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Honorables Magistrados

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION CUARTA, SUBSECCION “B”
MP. DRA. MERY CECILIA MORENO AMAYA

E. S. D.

REFERENCIA: PROCESO PROMOVIDO POR PATRIMONIO AUTONOMO PAP FIDUPREVISORA
S.A DEFENSA JURIDICA EXTINTO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO -DAS Y SU FONDO
ROTATORIO CUYO VOCERO ES LA FIDUCIARIA LA FIDUPREVISORA S.A CONTRA LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP.

RADICACION: 25000233700020200025200

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA (Aportes patronales)

GLORIA XIMENA ARELLANO CALDERON, identificada con cédula de ciudadania numero
31.578.572 expedida en Cali, abogada en ejercicio, portadora de la Tarjeta Profesional nimero
123.175 del Consejo Superior de la Judicatura, adjunto a por correo electronico a su Honorable
Despacho, el poder general que se me confirié por parte del Doctor LUIS MANUEL GARAVITO
MEDINA, identificado con cédula de ciudadania No. 19.370.137 mayor de edad, residente de esta
ciudad, quien actta como Director Juridico conforme a las facultades establecidas en el numeral 5 del
articulo 10 del Decreto 575 del 22 de marzo de 2013 de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
- UGPP, poder que me fue constituido mediante escritura publica No. 602 suscrita en la Notaria
Setenta y Tres (73) del Circulo de Bogota D.C., para que de manera amplia y suficiente represente a
la Entidad dentro del proceso que a la fecha conoce éste despacho, con el fin de continuar de forma
legitima con las actuaciones procesales correspondientes, me dirijo respetuosamente a Usted con el
fin de presentar escrito de contestacion en los siguientes términos:

l. A LOS HECHOS

Con relacion a los hechos fundamento de las pretensiones de la demanda, los contesto asi:

AL HECHO NUMERO 2.1, CONTESTO: No me consta en la forma en la que esta redactada la
afirmacion, no obstante, me atengo a lo que llegue a ser demostrado a través de los medios probatorios
idéneos para tal fin, asi como al contenido literal y exacto de la resolucion RDP 030148 del 24 de julio
de 2018 expedida por mi representada la UGPP en estricto cumplimiento de una decisién judicial.

AL HECHO NUMERO 2.2, CONTESTO.: No me consta, toda vez que es un hecho susceptible de
comprobacion y no de declaracién judicial, por lo tanto, me atengo a lo que llegue a ser demostrado a
través de los medios probatorios idéneos para tal fin, asi como al contenido literal y exacto de la
resolucion RDP 030148 del 24 de julio de 2018 expedida por mi representada la UGPP en estricto
cumplimiento de una decisién judicial.

AL HECHO NUMERO 2.3, CONTESTO.: No me consta, toda vez que es un hecho susceptible de
comprobacion y no de declaracién judicial, por lo tanto, me atengo a lo que llegue a ser demostrado a
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través de los medios probatorios idoneos para tal fin, asi como al contenido literal y exacto de los actos
administrativos demandados expedidos por mi representada la UGPP.

AL HECHO NUMERO 2.4, CONTESTO.: No me consta en la forma en la que esta redactada la
afirmacion, no obstante, me atengo a lo que llegue a ser demostrado a través de los medios probatorios
idoneos para tal fin, asi como al contenido literal y exacto de la resolucion RDP 030148 del 24 de julio
de 2018 expedida por mi representada la UGPP en estricto cumplimiento de una decisiéon judicial.

AL HECHO NUMERO 2.5, CONTESTO.: No me consta, toda vez que es una apreciacion/subjetiva
del apoderado de la parte actora, por lo tanto, me atengo a lo que llegue a ser demostrado a través de
los medios probatorios idéneos para tal fin.

AL HECHO NUMERO 2.6, CONTESTO.: No me consta, toda vez que es una apreciacién.subjetiva
del apoderado de la parte actora, por lo tanto, me atengo a lo que llegue a ser demostrado a través de
los medios probatorios idéneos para tal fin.

AL HECHO NUMERO 2.7, CONTESTO.: No me consta, toda vez que es una apreciacion subjetiva
del apoderado de la parte actora, por lo tanto, me atengo a lo que llegue a serdemostrado a través de
los medios probatorios idéneos para tal fin.

AL HECHO NUMERO 2.8, CONTESTO.: No me consta, toda vez que €s-un hecho susceptible de
comprobacion y no de declaracién judicial, por lo tanto, me atengo a lo que llegue a ser demostrado a
través de los medios probatorios iddneos para tal fin, asi como al contenido literal y exacto de los actos
administrativos demandados expedidos por mi representada la UGPP.

AL HECHO NUMERO 2.9, CONTESTO.: No me consta, toda vez que es un hecho susceptible de
comprobacion y no de declaracion judicial, por lo tanto, me atengo a lo que resulte ser probado a lo
largo del proceso a través de los medios probatorios idoneos para tal fin respecto a la fecha, modo y
lugar en que se interpuso el recurso de reposicion y en subsidio apelacion a que alude la parte actora
en este hecho.

Adicionalmente a lo anterior, me atengo al contenido literal, completo y exacto de la resolucion RDP
03731 del 11 de febrero de 2020 expedida por mi representada la UGPP.

AL HECHO NUMERO 2.10, CONTESTO.: No me consta en la forma en la que esta redactada la
afirmacion, no obstante, me atengo a lo que llegue a ser demostrado a través de los medios probatorios
idéneos para tal fin, asi como al contenido literal y exacto de la resolucién RDP 06833 del 13 de marzo
de 2020 expedida por mi representada la UGPP.

AL HECHO NUMERO 2.11, CONTESTO.: No me consta, toda vez que es una apreciacion subjetiva
del apoderado de la parte actora, por lo tanto, me atengo a lo que llegue a ser demostrado a través de
los medios probatorios idoneos para tal fin.

AL HECHO NUMERO 2.12, CONTESTO.: No me consta en la forma en la que esta redactada la
afirmacion, no obstante, me atengo a lo que llegue a ser demostrado a través de los medios probatorios
idéneos para tal fin, asi como al contenido literal y exacto de los actos administrativos demandados.

AL HECHO NUMERO 2.13, CONTESTO.: No me consta, toda vez que es una apreciacion subjetiva
del apoderado de la parte actora, por lo tanto, me atengo a lo que llegue a ser demostrado a traves de
los medios probatorios idoneos para tal fin.

AL HECHO NUMERO 2.14, CONTESTO.: No me consta en la forma como estd redactada la
afirmacion, no obstante, me atengo a lo que llegue a demostrado a través de los medios probatorios
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idéneos para tal fin, asi como al contenido literal y exacto del aviso de notificacion a que alude la parte
actora en este hecho.

AL HECHO NUMERO 2.15, CONTESTO.: No me consta en la forma como estd redactada la
afirmacion, no obstante, me atengo a lo que llegue a ser demostrado a través de los medios probatorios
idoneos para tal fin, asi como al contenido literal y exacto del aviso de notificacidn a que alude la parte
actora en este hecho.

AL HECHO NUMERO 2.16, CONTESTO.: No me consta en la forma como estd redactada la
afirmacion, no obstante, me atengo a lo que llegue a ser demostrado a través de los medios probatorios
idéneos para tal fin, asi como al contenido literal y exacto del oficio a que alude la parte actora en es
este hecho.

AL HECHO NUMERO 2.17, CONTESTO.: No me consta, toda vez que es un hecho de comprobacion
y no de declaracion judicial, por lo tanto, me atengo a lo que llegue a ser demostrado a través de los
medios probatorios idoneos para tal fin.

AL HECHO NUMERO 2.18, CONTESTO.: No me consta, toda vez que es un hecho de comprobacion
y no de declaracion judicial, por lo tanto, me atengo a lo que llegue a ser demostrado a través de los
medios probatorios idoneos para tal fin.

AL HECHO NUMERO 2.19, CONTESTO.: No me consta, toda vez que es un hecho de comprobacion
y no de declaracion judicial, por lo tanto, me atengo a lo que llegue a ser demostrado a través de los
medios probatorios idoneos para tal fin.

AL HECHO NUMERO 2.20, CONTESTO.: No me consta, toda vez que es un hecho de comprobacion
y no de declaracion judicial, por lo tanto, me atengo a lo que llegue a ser demostrado a través de los
medios probatorios idoneos para tal fin.

AL HECHO NUMERO 2.21, CONTESTO.: No me consta, toda vez que es un hecho de comprobacion
y no de declaracién judicial, por lo tanto, me atengo a lo que llegue a ser demostrado a traves de los
medios probatorios idoneos para tal fin.

AL HECHO NUMERO 2.22, CONTESTO.: No me consta, toda vez que es una apreciacion subjetiva
del apoderado de la parte actora, por lo tanto, me atengo a lo que llegue a ser demostrado a través de
los medios probatorios idoneos para tal fin.

AL HECHO NUMERO 2.23, CONTESTO.: No me consta, toda vez que es un hecho de comprobacién
y no de declaracion judicial, por lo tanto, me atengo a lo que llegue a ser demostrado a través de los
medios probatorios idoneos para tal fin, asi como al contenido exacto y literal de la audiencia a que
alude la parte actora en el presente hecho.

AL HECHO NUMERO 2.24, CONTESTO.: No me consta, toda vez que es un hecho de comprobacion
y no de declaracion judicial, por lo tanto, me atengo a lo que llegue a ser demostrado a través de los
medios probatorios iddneos para tal fin.

Il. A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones, de declaraciones y de condena perseguidas por
la parte demandante, por las razones que se exponen en la presente contestacion y que se sintetizan
en la falta de asidero juridico y porque mi representada ha actuado conforme lo ordenado por la ley y
de buena fe y de forma individual.
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A LA PRETENSION PRIMERA.: Me opongo a la declaratoria de la nulidad de los actos administrativo
demandados expedidos por mi representada la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, toda vez que fueron expedidos en
estricto cumplimiento de una decision judicial y como también haciendo uso de sus facultades como
salvaguarda de los recursos parafiscales, mi representada tiene la facultad de realizar cobros
persuasivos por concepto de factores salariales que no fueron objeto de cotizacién y que se tuvieron
en cuenta al momento de reliquidar la pension del sefior RICAURTE BARRIOS LOZADA:

1. Me opongo a la declaracion de nulidad de la resolucién RDP 030148 de 24 de julio de 2018
expedida por mi representada la UGPP, por medio del cual, resolvié entre otras cosas,
ordenar se efectle el trdmite pertinente al cobro de lo adeudado por aporte patronal por la
FIDUCIARIA LA PREVISORA como vocera del PAP FIDUPREVISORA S.A:; DEFENSA
JURIDICA EXTINTO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD - DAS vy su
Fondo Rotatorio, toda vez que fue expedida en estricto cumplimiento de una decision judicial,
como también haciendo uso de sus facultades como salvaguarda de los recursos parafiscales,
mi representada tiene la facultad de realizar cobros persuasivos por concepto de factores
salariales que no fueron objeto de cotizacion y que se tuvieron en cuenta al momento de
reliquidar la pension del sefior RICAURTE BARRIOS LOZADA.

2. Me opongo a la declaratoria de la nulidad de la resolucion RDP 003731 del 11 de febrero de
2020 expedida por mi representada la UGPP, mediante la cual resolvi6 un recurso de
reposicion y confirma el articulo noveno de la resolucion RDP 030148 de 24 de julio de 2018
expedida por mi representada la UGPP, por el cual se ordena se efectle el tramite pertinente
al cobro de lo adeudado por aporte patronal por la FIDUCIARIA LA PREVISORA como vocera
del PAP FIDUPREVISORA S.A., DEFENSA JURIDICA EXTINTO DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD - DAS y su Fondo Rotatorio, toda vez que fue expedida
en estricto cumplimiento de una decisién judicial, como también haciendo uso de sus
facultades como salvaguarda de los recursos parafiscales, mi representada tiene la facultad
de realizar cobros persuasivos por concepto de factores salariales que no fueron objeto de
cotizacién y que se tuvieron en cuenta al momento de reliquidar la pensién del sefior
RICAURTE BARRIOS LOZADA.

3. Me opongo a la declaratoria de la nulidad de la resolucién RDP 006833 de 13 de marzo de
2020 expedida por mi representada la UGPP, mediante la cual se resuelve un recurso de
apelacion y se confirma en todas y cada una de sus partes el articulo noveno de la resolucién
RDP 030148 de 24 de julio de 2018 expedida por mi representada la UGPP, por el cual se
ordena se efectue el tramite pertinente al cobro de lo adeudado por aporte patronal por la
FIDUCIARIA LA PREVISORA como vocera del PAP FIDUPREVISORA S.A., DEFENSA
JURIDICA EXTINTO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD - DAS y su
Fondo Rotatorio, toda vez que fue expedida en estricto cumplimiento de una decision judicial,
como también haciendo uso de sus facultades como salvaguarda de los recursos parafiscales,
mi representada tiene la facultad de realizar cobros persuasivos por concepto de factores
salariales que no fueron objeto de cotizacion y que se tuvieron en cuenta al momento de
reliquidar la pensién del sefior RICAURTE BARRIOS LOZADA.

A LA PRETENSION SEGUNDA.: Me opongo al restablecimiento, a cesar o suspender todo proceso
de cobro y a la declaratoria de nulidad de las resoluciones expedidas por mi representada la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social —
UGPP, toda vez que fueron expedidas por mi representada en estricto cumplimiento de una orden
judicial, como también haciendo uso de sus facultades como salvaguarda de los recursos parafiscales,
mi representada tiene la facultad de realizar cobros persuasivos por concepto de factores salariales
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que no fueron objeto de cotizacidn y que se tuvieron en cuenta al momento de reliquidar la pension
del sefior RICAURTE BARRIOS LOZADA

A LA PRETENSION TERCERA.: Me opongo de conformidad a lo expuesto frente a la pretension
segunda.

A LA PRETENSION SUBSIDIARIA DE LA TERCERA.: Me opongo de conformidad a lo expuesto
frente a la pretension segunda.

A LA PRETENSION CUARTA.: Me opongo a la pretension, por aplicacion del Principio de la Buena
Fe de mi representada, en la medida en que las actuaciones administrativas y en el curso de este
proceso, se han proferido con base en ese principio y con apego a la normatividad aplicable al caso.

A LA PRETENSION QUINTA.: Me opongo a la pretension, toda vez que hasta el momento no se ha
dictado una sentencia completa y de fondo que resuelva el litigio en estudio, por lo tanto, al no existir
un fallo realmente ejecutoriado la pretension no esta encaminada a prosperar:

M. NORMAS VIOLADAS Y SU CONCEPTO DE VIOLACION

Las decisiones adoptadas por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGGP en los actos
administrativos acusados y sobre los cuales pretende la parte actora se declare su nulidad y el
consecuente restablecimiento de derecho, al respecto mi representada considera que sus actos
administrativos se encuentran proferidos bajo el principio de legalidad, toda vez que estan
debidamente motivados con sustento en normas de rango constitucional, legal y con base en el
desarrollo jurisprudencial sobre la materia, las que a continuacion se enuncian, demuestran que:

Iv. NATURALEZA JURIDICA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP

La entidad demandada fue creada por medio de la Ley 1151 de 2007, adscrita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica autonomia administrativa y patrimonio
independiente, con el fin de que ejerza las siguientes funciones establecidas en el articulo 156, que
reza:

“..Articulo 156. Gestion de Obligaciones Pensionales y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social... Esta Unidad Administrativa tendra a su cargo:

i) El reconocimiento de derechos pensionales, tales como pensiones y bonos
pensionales, salvo los bonos que sean responsabilidad de la Nacién, asi como auxilios
funerarios, causados a cargo de administradoras del Régimen de Prima Media del orden
nacional, y de las entidades publicas del orden nacional que hayan tenido a su cargo el
reconocimiento de pensiones, respecto de las cuales se haya decretado o se decrete
su liquidacién. Para lo anterior, la entidad ejercera todas las gestiones inherentes a este
numeral, tales como la administracion de base de datos, néminas, archivos y asignaciones al
Gobierno Nacional en el articulo 20 de la Ley 797 de 2003;

ii) Las tareas de seguimiento, colaboracién y determinacion de la adecuada, completa y
oportuna liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales de la Proteccion Social.
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Para este efecto, la UGPP recibira los hallazgos que le deberan enviar las entidades que
administran sistemas de informacion de contribuciones parafiscales de la Proteccion
Social y podra solicitar de los empleadores, afiliados, beneficiarios y demas actores
administradores de estos recursos parafiscales, la informacién que estime conveniente
para establecer la ocurrencia de los hechos generadores de las obligaciones definidas
por la ley, respecto de tales recursos.

Esta misma funcidn tendran las administraciones publicas. Igualmente, la UGPP podra ejercer.
funciones de cobro coactivo en armonia con las demas entidades administradoras de estos
recursos.

La Unidad tendra sede en Bogota, D. C., y su patrimonio estara constituido por los
aportes del Presupuesto General de la Nacidn, los activos que le transfieran la Nacién
y otras entidades publicas del orden nacional y los demas ingresos que a cualquier
titulo reciba. La Unidad tendra un Director de Libre Nombramiento y Remocidn del Presidente
de la Republica.

De conformidad con el articulo 150 numeral 10 de la Constitucion Palitica, revistese al
Presidente de la Republica de facultades extraordinarias, por el término de seis (6) meses,
contados a partir de la fecha de publicacion de la presente ley, para expedir normas con fuerza
de ley que determinen las funciones y el sistema especifico de carrera para los empleados de
la entidad. En el ejercicio de estas facultades, el Gobierno tendra en cuenta las caracteristicas
particulares de cada uno de los subsistemas que conforman Sistema de Seguridad Social
Integral y armonizara las funciones de cobro persuasivo y coactivo asignadas a las entidades
administradoras de recursos parafiscales y a la UGPP, para lo cual podra disponer la manera
como se utilizaran las bases de datos e informacién que estén a cargo de las entidades,
administradoras y entes de control y vigilancia del Sistema.

La UGPP ejercera sus funciones de acuerdo con lo que defina la reglamentacién que en el
ejercicio de sus potestades constitucionales expida el Gobierno Nacional, la cual deberéa tener
en cuenta el objeto y funciones que correspondan a la Administradora de Régimen de Prima
Media a que se refiere el articulo anterior, y a las que la Unidad Administrativa Especial le
corresponda...”

(Comillas y cursiva fuera del texto original).

Lo anterior, y como lo indica la presente Ley la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP, solo ejercera funciones de acuerdo a
lo reglamentado y en el ejercicio de potestades constitucionales, es decir, que esta en la obligacion de
otorgar derechos establecidos en el sistema general de pensiones, de conformidad con lo establecido
en el articulo 48 de la Constitucién Politica, articulo que fue modificado por el Acto legislativo 01 de
2005.

De otra parte, ténganse en cuenta en primer lugar, que la interpretacién de la jurisprudencia y la
vinculacion de los precedentes constitucionales, donde son relevantes los precedentes
constitucionales que buscan salvaguardar la supremacia constitucional, bajo el principio de
sostenibilidad fiscal y financiera.

Razon por la cual, el articulo 48 de la Constitucién Politica, que configura una responsabilidad en
cabeza del Estado velar por el respeto de los derechos adquiridos, asi como el pago de la deuda
pensional a su cargo, el mencionado articulo establecio:
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“...Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se
prestaréa bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.

El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara progresivamente la cobertura de
la Sequridad Social que comprendera la prestacion de los servicios en la forma que determine
la Ley.

La Seguridad Social podra ser prestada por entidades publicas o privadas, de econformidad
con la ley.

No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para
fines diferentes a ella.

La ley definira los medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan.su poder
adquisitivo constante...”

Ahora bien, el Acto Legislativo 01 de 2005, por el cual se adiciona el articulo 48 de la Constitucion
Politica estableci6 en su articulo 1° que para la liquidacion de las pensiones solo se tendran en cuenta
aquellos factores siempre que sobre ellos se hayan efectuado los respectivos aportes.

En decir, que en los casos que no se realizaron dichos aportes, durante la vida laboral a causa del
incumplimiento del empleador, el legislador da la posibilidad de repetir contra el mismo para
obtener su pago y asi determinar el valor y proceder hacer el respectivo descuento de la
pension otorgada al causante.

En virtud de lo anterior, mi representada en cumplimiento de una decision judicial proferida por el
JUZGADO (12) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C., de fecha 05
de diciembre de 2016 y confirmada por el Honorable TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “D” con fallo de fecha 06 de julio de 2017,
teniendo en cuenta lo anterior, mi representada expidio la resolucion RDP 030148 de 24 de julio de
2018, por medio de la cual reliquida una pension de vejez a favor del sefior RICAURTE BARRIOS
LOZADA, quien presté sus servicios para el extinto Departamento Administrativo de Seguridad DAS.

Adicionalmente a lo anterior, mi representada la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, expidio las resoluciones RDP 003731
de 11 de febrero de 2020 y RDP 006833 de 13 de marzo de 2020, por medio de las cuales se
resuelve un recurso de reposicion y apelacion confirmando en todas y cada una de sus partes la
resolucion RDP 030148 de 24 de julio de 2018.

En los actos administrativos demandados, se ordend reliquidar la pension del asegurado con todos
los factores salariales que en esta ocasion haya ordenado el legislador asi mismo, haciendo uso de
sus facultades otorgadas por la Ley 1151 de 2007, por medio de la cual fue creada y dando estricto
cumplimiento a los mandatos constitucionales procedié a ordenar el pago por concepto de aportes
patronales a cardo del empleador.

Ahora bien, es importante aclarar que mi representada asumié funciones de derecho pensional, pero
no tiene la obligacién legal o reglamentaria de recaudar o descontar tales sumas.
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No obstante, en los casos que no se realizaron dichos aportes, durante la vida laboral a causa del
incumplimiento del empleador, el legislador da la posibilidad de repetir contra el mismo para obtener
su pago y asi determinar el valor y proceder hacer el respectivo descuento de la pension otorgada al
causante.

Es preciso sefialar en relacion al cobro coactivo que las obligaciones deben estar estipuladas enifavor
de la entidad de derecho administrativo, y en el caso que aca nos ocupa los dineros sobre los cuales
se realizan cotizaciones ingresan al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones y. por ende
adquieren la naturaleza de recursos parafiscales y son beneficiarias de tales sumas el sistema'y.no la
entidad a la que represento, hecho que se reafirma atendiendo a que la UGPP no tiene obligacion
legal o reglamentaria de recaudar o descontar tales sumas.

A la fecha, no existe ningun cobro coactivo, por medio del cual, se le solicite a la parte demandante el
desembolso de ciertas sumas de dinero y por lo tanto, nunca fueron pertinentes las pretensiones
incoadas en el escrito de demanda, toda vez que se debe cumplir con los siguientes requisitos
establecidos por el articulos 68 del C.C.A y el articulo 99 del C.P.A'y de lo C.A., requisitos que se
exigen para realizar un cobro coactivo como es en primer lugar un titulo ejecutivo que conste en los
siguientes documentos:

EL articulo 68 del C.C.A enuncia:

“ARTICULO 68.- Prestaran mérito ejecutivo por jurisdiccion coactiva, siempre que en ellos
conste una obligacion clara, expresa y actualmente exigible, los siguientes documentos:

1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de la Nacion, de una entidad
territorial, o de un establecimiento publico de cualquier orden, la obligacion de pagar una suma
liquida de dinero, en los casos previstos en la ley.

2. Las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas que impongan a favor del
tesoro nacional, de una entidad territorial, 0 de un establecimiento publico de cualquier orden,
la obligacion de pagar una suma liquida de dinero.

3. Las liquidaciones de impuestos contenidas en providencias ejecutoriadas que practiquen
los respectivos funcionarios fiscales, a cargo de los contribuyentes, o las liquidaciones
privadas que hayan quedado en firme, en aquellos tributos en los que su presentacion sea
obligatoria.

4. Los contratos, las pélizas de seguro y las demas garantias que otorguen los contratistas a
favor de entidades publicas, que integraran titulo ejecutivo con el acto administrativo de
liquidacion final del contrato, o con la resolucién ejecutoriada que decrete la caducidad, o la
terminacion segun el caso. (Numeral derogado por el articulo 75 de la Ley 80 de 1993. Segun
Sentencia de la Seccidn Tercera del Consejo de Estado del 24 de agosto de 2000. Expediente
11.318.)

5. Las demas garantias que a favor de las entidades publicas se presten por cualquier
concepto, las cuales se integraran con el acto administrativo ejecutoriado que declare la
obligacion.

6. Las demas que consten en documentos que provengan del deudor”

(Comillas y cursiva fuera del texto original)

A su vez el articulo 99 del C.P.Ay de lo C.A. establece:

“Articulo 99. Documentos que prestan mérito ejecutivo a favor del Estado. Prestaran mérito
ejecutivo para su cobro coactivo, siempre que en ellos conste una obligacion clara, expresay
exigible, los siguientes documentos:

Camem B Mo 16-51 dficna BO5 Edifico Parfs - Tel&ono: 300 613 1833
Bogotd, Colombia



M&A Abopados
MIT HHeZ3280-4

1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de las entidades publicas a las
que alude el paragrafo del articulo 104, la obligacion de pagar una suma liquida de dinero, en
los casos previstos en la ley.

2. Las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas que impongan a favor del
tesoro nacional, o de las entidades publicas a las que alude el paragrafo del articulo 104, la
obligacion de pagar una suma liquida de dinero.

3. Los contratos o los documentos en que constan sus garantias, junto con elsacto
administrativo que declara el incumplimiento o la caducidad. Igualmente lo seran el‘acta de
liquidacion del contrato o cualquier acto administrativo proferido con ocasion de la actividad
contractual.

4. Las demas garantias que a favor de las entidades publicas, antes indicadas, se presten por
cualquier concepto, las cuales se integraran con el acto administrativo ejecutoriado que
declare la obligacion.

5. Las demas que consten en documentos que provengan del deudor.”

(Comillas y cursiva fuera del texto original)

Estudiando las normas citadas con los elementos que componen el caso que aca nos ocupa, se
encuentra adicionalmente, que mi representada a través de una decision judicial que se convierte
en titulo ejecutivo, expididé acto administrativo, por medio del cual, ordené la reliquidacion. y el
descuento de los factores sobre los cuales no se haya realizado aportes o.cotizaciones, conforme
como lo sefialo la sentencia.

Ahora bien, los aportes o cotizaciones que se hagan al sistema general de pensiones son de estricto
cumplimiento, de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley 100 de 1993, que indica:

“Articulo 17 OBLIGATORIEDAD DE LAS COTIZACIONES. <Articulo modificado por el
articulo 4 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Durante la vigencia de la
relacion laboral y del contrato de prestacion de servicios, deberan efectuarse cotizaciones
obligatorias a los regimenes del sistema general de pensiones por parte de los afiliados, los
empleadores y contratistas con base en el salario o ingresos por prestacion de servicios que
aquellos devenguen.

La obligacion de cotizar cesa al momento en que el afiliado reuna los requisitos para acceder
a la pensién minima de vejez, o cuando el afiliado se pensione por invalidez o
anticipadamente.”

De igual manera, en el Articulo 22 de la Ley 100 de 1993 establecié las obligaciones del empleador
en los siguientes términos:

“ARTICULO 22. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. El empleador sera responsable del
pago de su aporte y del aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal efecto, descontara
del salario de cada afiliado, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias
y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito el afiliado, y trasladara
estas sumas a la entidad elegida por el trabajador, junto con las correspondientes a su aporte,
dentro de los plazos que para el efecto determine el Gobierno.”

El empleador respondera por la totalidad del aporte aun en el evento de que no hubiere
efectuado el descuento al trabajador.

Es claro entonces que mi representada, solo tiene la obligacion de reconocer y reliquidar las
prestaciones conforme, a la ley y a los factores debidamente cotizados por los empleadores.
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La Ley 100 de 1993, es clara al establecer que es el empleador quién debe realizar las cotizaciones
correspondientes a sistema de seguridad social en salud y seguridad social en pensiones, por ende,
cualquier variacion sobre estos factores debe ser asumida por él y no por mi representada o el
trabajador.

De la lectura de las normas en cita se evidencia la obligatoriedad de las cotizaciones y descuentos
para aportes que recaen sobre el empleador el extinto Departamento Administrativo de Seguridad —
DAS ahora representado por la FIDUCIARIA LA PREVISORA como vocera del PAP
FIDUPREVISORA S.A., DEFENSA JURIDICA EXTINTO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
SEGURIDAD - DAS y su Fondo Rotatorio y en el caso en particular la sentencia objeto de la
resolucion que da cumplimiento y la cual solicita el demandante la nulidad y restablecimiento del
derecho en su parte considerativa faculta a mi representada a repetir en contra del empleador, hecho
que se puso en conocimiento a la parte demandante, pero sin que a la fecha exista.cobro coactivo que
afecte o vulnere los derecho que alude el demandante se le han violado.

En ese sentido, se evidencia que la resolucién RDP 030148 del 24 de julio de 2018 fue expedida
por mi representada en cumplimiento de una decision judicial proferida por el JUZGADO (12)
ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C., de fecha 05 de diciembre de
2016 y confirmada por el Honorable TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION
SEGUNDA, SUBSECCION “D” con fallo de fecha 06 de julio de 2017, por-medio del cual reliquida
una pension de vejez a favor del sefior RICAURTE BARRIOS LOZADA, quien prestd sus servicios
para el extinto Departamento Administrativo de Seguridad — DAS ahora representado por la
FIDUCIARIA LA PREVISORA como vocera del PAP FIDUPREVISORA S.A., DEFENSA JURIDICA
EXTINTO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD - DAS y su Fondo Rotatorio;
asi mismo, se expidio las resoluciones RDP 003731 del 11 de febrero de 2020 y RDP 006833 de 13
de marzo de 2020, por medio de las cuales se resuelve un recurso de reposicion y apelacion y se
confirma en todas y cada una de sus partes la resolucion RDP 030148 del 24 de julio de 2018 por
medio de la cual se orden6 enviar copia de la presente resolucion al area interna de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social —
UGPP, encargada para que efectuara el tramite pertinente para iniciar el cobro de las cotizaciones
sobre los factores que no se encuentran consagrados en el Decreto 1158 de 1994 y sobre los cuales
no realizd los respectivos aportes, por ende, no es procedente que sea atacada mediante esta via,
pues no se puede alegar nulidad alguna cuando lo que se cumple es una orden judicial, sin que sea
procedente desacatar dicha orden, toda vez que constitucionalmente las autoridades administrativas
estan atadas a las decisiones judiciales proferidas por los operadores judiciales en aras de garantizar
el debido proceso.

Es importante sefialar que cada uno de los actos administrativos expedidos por mi representada la
UGPP, no solo contenia la especificacion del pago requerido por concepto de aportes no realizados,
sino que ademas exponia fundamentos juridicos suficientes para que el extinto Departamento
Administrativo de Seguridad — DAS ahora representado por la FIDUCIARIA LA PREVISORA como
vocera del PAP FIDUPREVISORA S.A., DEFENSA JURIDICA EXTINTO DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD - DAS y su Fondo Rotatorio, procediera al reintegro de los
mismos en aras de garantizar la sostenibilidad financiera del sistema.

Finalmente, el acto administrativo por medio del cual se sefala la obligacion que tiene el extinto
Departamento de Administracion de Seguridad — DAS ahora representado por la FIDUCIARIA LA
PREVISORA como vocera del PAP FIDUPREVISORA S.A., DEFENSA JURIDICA EXTINTO
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD - DAS y su Fondo Rotatorio, en calidad de
patrono y por no hacer los efectivos aportes al sistema de seguridad social, fueron debidamente
notificados, quedando desvirtuada la causal de nulidad por violacién al debido proceso administrativo.
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No se debe olvidar que las pensiones se pagan con cargo a los recursos parafiscales que provienen
entre otras cosas de las cotizaciones de los empleadores, por ende, aceptar las pretensiones seria
ocasionar un grave desequilibrio a las finanzas publicas.

Sumado a las precitadas normas, debemos hacer referencia a la posicion del Honorable Consejo de
Estado respecto a los descuentos por aportes que no fueron cotizados, en sentencia de fecha 22 de
noviembre de 2012. Magistrado Ponente el Doctor Luis Rafael Vergara Quintero, radicado (76001-23-
31-000-2009-00241-01(1079-11)), se indico:

“Como quiera que debido a la nueva liquidacion de la pension de vejez ordenada por el a quo
de conformidad con lo antes dicho, se ordend la inclusion de otros factores deliquidacion,
diferentes a los tenidos en cuenta en los actos demandados; la Sala entiende que lo que
pretende la entidad con el recurso de apelacion y la jurisprudencia citada en él, es que sobre
las diferencias que surjan a partir de la nueva liquidacion de la pensidn, se ordene hacer.los
aportes correspondientes al Sistema de Seguridad Social en Salud, toda vez que los aportes
hechos durante el tiempo en que se ha pagado la prestacion con base en las resoluciones
acusadas, se hizo sobre menores valores que los que se ordenaron por el a quo; ademas,
que se ordene realizar las deducciones sobre los nuevos factores tenidos en cuenta para la
liquidacion...

Ahora bien, en lo que respecta a los factores que no se tuvieron en cuenta para realizar
aportes al Sistema General de Pensiones, pero que si se ordenaron incluir en la
liquidacion de la pensidn en la sentencia de primera instancia, la Sala considera que de
la suma que se ordene reconocer a la demandante por concepto de las diferencias que
surjan con ocasion de la reliquidacion de su pension de vejez, se debe ordenar hacer
los descuentos sobre los factores respecto de los cuales no se hicieron aportes al
Sistema.

La anterior decision tiene como fundamento el principio de sostenibilidad del Sistema
General de Pensiones, toda vez que el pensionado no puede desconocer que l0os nuevos
factores que se ordenaron incluir dentro de la liquidacién de su prestacion, eran recursos que,
en su momento, se debieron tener en cuenta por la administracion para efectuar los aportes
mensuales al Sistema, pues con base en ellos se esta disponiendo la liquidacion de la pension
y la entidad pagadora de la pension no puede realizar un pago sobre factores no cotizados,
toda vez que la obligacion de pago se deriva de los aportes con que cuenta y que fueron los
que efectud el trabajador durante su vida laboral.

La Sala estima que debe existir correspondencia entre los factores respecto de los que se
hacen aportes y sobre los que se ordena realizar la liquidacion de la pensién, debiendo existir
identidad entre unos y otros y si, en casos como en presente, no se efectud la cotizacion
respecto de todos ellos, se debe hacer el descuento correspondiente, al momento de pagar
las diferencias que surjan de la nueva liquidacion, pues ello permite la sostenibilidad del
Sistema Pensional...”

Acatando las disposiciones normativas y precedentes jurisprudenciales, mi representada emitié acto
administrativo, a través del cual se ordend el pago que le corresponda tanto como al empleador y al
pensionado respecto de los factores que no se tuvieron en cuenta para realizar aportes al sistema general
de pensiones, sin embargo, mediante sentencia se ordenaron la inclusion.

Y por ultimo es importante mencionar que el méximo érgano de jurisdiccién contencioso-administrativa,
se ha pronunciado al respecto, y en reciente sentencia de unificacion jurisprudencial emitida por la
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Sala Plena de lo Contencioso-administrativo el 28 de agosto de 2018, Magistrado Ponente Doctor
César Palomino Cortés radicado 52001233300020120014301, en esta sentencia decanté las subreglas
jurisprudenciales aplicables al régimen de transicion indicando respecto a los factores salariales indicé:

“96. La segunda subregla es que los factores salariales que se deben incluir en el IBL
para la pension de vejez de los servidores publicos beneficiarios de la transicion son
unicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al
Sistema de Pensiones.

97. Esta subregla se sustenta en el articulo 1° de la Constitucion Politica que consagra el
principio de solidaridad como uno de los principios fundamentales del Estado Social de Derecho.

En consecuencia, de lo anterior, es claro que solo se pueden reconocer los factores en los cuales
unicamente se hayan efectuados los aportes o cotizaciones, y para el caso en particular se debera
solicitar el pago de esos aportes que no fueron cotizados.

V. EXCEPCIONES DE MERITO O DE FONDO

i. VALIDEZ DE LOS COBROS. EL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, HA
GENERADO UNA NORMA PROCEDIMENTAL PARA EL CALCULO DE LOS MISMOS.

El “Decreto 2106 de 2019 dispone lo siguiente en su articulo 40:

“(...) SUPRESION DE OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS QUE FORMEN PARTE
DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION Y LA UGPP, O COLPENSIONES. Se adiciona un
paragrafo al articulo 17 de la Ley 100 de 1993, asi:

“Paragrafo. La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social (UGPP), y la Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones),
suprimiran los tramites y procedimientos de cobro de las deudas a cargo de las entidades publicas del
orden nacional que formen parte del Presupuesto General de la Nacién, obligadas a pagar aportes
patronales al Sistema de Seguridad Social en Pensiones, originadas en reliquidaciones y ajustes
pensionales derivados de fallos ejecutoriados, que hayan ordenado la inclusion de factores salariales
no contemplados en el ingreso base de cotizacion previsto en la normatividad vigente al momento del
reconocimiento de la pension.

En todo caso las entidades de que trata esta disposicion, efectuaran los respectivos reconocimientos
contables y las correspondientes anotaciones en sus estados financieros. Los demas cobros que
deban realizarse en materia de reliquidacion pensional como consecuencia de una sentencia
judicial, debera efectuarse con base en la metodologia actuarial que se establezca para el efecto
por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (...) Negrilla y subrayado por fuera del texto
original.

De acuerdo con la citada norma, el ultimo inciso del articulo 40 del Decreto 2106 sefiala que en todos
los demas cobros que deban realizarse en materia de reliquidacién pensional como consecuencia de una
sentencia judicial, debera efectuarse con base en la metodologia actuarial que se establezca para el
efecto por el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, lo cual implica que el legislador ha
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admitido en la norma la validez de estos cobros, al punto que ha generado una norma procedimental
sobre el método para calcular el valor de las obligaciones.

NATURALEZA JURIDICA DE MI REPRESENTADA - COMPETENCIA DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES

PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, PARA GESTIONAR EL PAGQ DE

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES INSOLUTAS A CARGO DEL EMPLEADOR

La entidad demandada fue creada por medio de la Ley 1151 de 2007, adscrita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica autonomia administrativa y patrimonio
independiente, con el fin de que ejerza las siguientes funciones establecidas en el articulo 156, que

reza:

“ ..Articulo 156. Gestion de Obligaciones Pensionales y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social... Esta Unidad Administrativa tendra a su cargo:

i) El reconocimiento de derechos pensionales, tales como pensiones y bonos
pensionales, salvo los bonos que sean responsabilidad de la Nacién, asi como auxilios
funerarios, causados a cargo de administradoras del Régimen de Prima Media del orden
nacional, y de las entidades publicas del orden nacional que hayan tenido a su cargo el
reconocimiento de pensiones, respecto de las cuales se haya decretado o se decrete
su liquidacién. Para lo anterior, la entidad ejercera todas las gestiones inherentes a este
numeral, tales como la administracion de base de datos, néminas, archivos y asignaciones al
Gobierno Nacional en el articulo 20 de la Ley 797 de 2003;

ii) Las tareas de seguimiento, colaboracién y determinacion de la adecuada, completa'y
oportuna liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales de la Proteccion Social.
Para este efecto, la UGPP recibira los hallazgos que le deberan enviar las entidades que
administran sistemas de informacion de contribuciones parafiscales de la Proteccién
Social y podra solicitar de los empleadores, afiliados, beneficiarios y demas actores
administradores de estos recursos parafiscales, la informacién que estime conveniente
para establecer la ocurrencia de los hechos generadores de las obligaciones definidas
por la ley, respecto de tales recursos.

Esta misma funcidn tendran las administraciones publicas. Igualmente, la UGPP podra ejercer
funciones de cobro coactivo en armonia con las demas entidades administradoras de estos
recursos.

La Unidad tendra sede en Bogota, D. C., y su patrimonio estara constituido por los
aportes del Presupuesto General de la Nacion, los activos que le transfieran la Nacion
y otras entidades publicas del orden nacional y los demas ingresos que a cualquier
titulo reciba. La Unidad tendra un Director de Libre Nombramiento y Remocién del Presidente
de la Republica.

De conformidad con el articulo 150 numeral 10 de la Constitucion Politica, revistese al
Presidente de la Republica de facultades extraordinarias, por el término de seis (6) meses,
contados a partir de la fecha de publicacion de la presente ley, para expedir normas con fuerza
de ley que determinen las funciones y el sistema especifico de carrera para los empleados de
la entidad. En el ejercicio de estas facultades, el Gobierno tendré en cuenta las caracteristicas
particulares de cada uno de los subsistemas que conforman Sistema de Seguridad Social
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Integral y armonizaré las funciones de cobro persuasivo y coactivo asignadas a las entidades
administradoras de recursos parafiscales y a la UGPP, para lo cual podra disponer la manera
como se utilizaran las bases de datos e informacion que estén a cargo de las entidades,
administradoras y entes de control y vigilancia del Sistema.

La UGPP ejercera sus funciones de acuerdo con lo que defina la reglamentacién que en el
ejercicio de sus potestades constitucionales expida el Gobierno Nacional, la cual deberatener
en cuenta el objeto y funciones que correspondan a la Administradora de Régimen de Prima
Media a que se refiere el articulo anterior, y a las que la Unidad Administrativa Especial le
corresponda...”

(Comillas y cursiva fuera del texto original).

Lo anterior, y como lo indica la presente Ley la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, solo ejercera funciones de acuerdo a
lo reglamentado y en el ejercicio de potestades constitucionales, es decir, que esta.en la obligacion de
otorgar derechos establecidos en el sistema general de pensiones, de conformidad con lo establecido
en el articulo 48 de la Constitucion Politica, articulo que fue modificado por el Acto legislativo 01 de
2005. En ese sentido, la UGPP también tiene una carga de cuidado, vigilancia y administracion de
recursos publicos de naturaleza parafiscal que estan predestinados a la. cobertura prestacional
dispuesta en la seguridad social.

Es una obligacién de los empleadores atender todo el pago prestacional y parafiscal que este a su
cargo, pues es la primera forma de lograr el cumplimiento del equilibrio fiscal que permita la cobertura
universal y progresiva en seguridad social. Esto solo se consigue mediante la carga contributiva y la
UGPP es quien debe verificar su cumplimiento.

En esa medida, y de acuerdo con el ordenamiento legal, la normatividad y la jurisprudencia que
sustentaron las resoluciones RDP 030148 de 24 de julio de 2018; RDP 003731 de 11 de febrero de
2020; y RDP 006833 de 13 de marzo de 2020, la UGPP se encuentra legitimamente facultada para
perseguir el pago de los aportes patronales que no se hubiesen cancelado por parte de empleadores
sobre los factores salariales que fuesen tenidos para el reconocimiento y pago de la pensién.

La obligacidn que surgi6 en cabeza del empleador se dio con origen de la decisidn judicial que ordend
la reliquidacion de la pensién del sefior RICAURTE BARRIOS LOZADA, para tener en consideracion
los factores que alli se reconocieron. Dichas providencias judiciales se cumplieron en virtud de las
resoluciones demandadas, y encuentran pleno sustento en el Articulo 17 de la Ley 100 y el Articulo
270 de la misma norma, el Articulo 1 del Decreto 1158 de 1994, el Articulo 1 del Acto Legislativo de
2005 que adiciona al Articulo 48 de la Constitucion Politica, los Articulos 4 y 5 de la Resolucién 691
de 2013, la jurisprudencia referida y particularmente la Sentencia C-258 de 2013.

Ahora bien, de acuerdo con la naturaleza de mi representada como Unidad encargada de la gestion
de parafiscales, asi como una administradora del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida,
se encuentra completamente legitimada en virtud del ordenamiento legal para garantizar el Principio
de Sostenibilidad Financiera del Sistema General de Seguridad Social y lograr la materializacion
efectiva de la correlacion entre los beneficios prestacionales reconocidos y pagados en
correspondencia con la carga de contribuciones y aportes en cabeza del afiliado y el empleador.

En ese orden de ideas, la UGPP se encuentra legalmente facultada para verificar el cumplimiento de
las obligaciones pensionales y parafiscales de los actores en el Sistema General de Seguridad Social,

Camem B Mo 16-51 dficna BO5 Edifico Parfs - Tel&ono: 300 613 1833
Bogotd, Colombia



M&A Abopados
MIT HHeZ3280-4

para asi garantizar los fines de equidad del mismo, su sostenibilidad, progresividad, universalidad y
demas objetivos propios del Estado Social de Derecho.

iii. EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

Se presenta esta excepcion en el sentido de que se debe tener en cuenta por este despacho que mi
representada realiz6 los descuentos al demandante y pensionado de manera correcta conforme a la
ley, y la sentencia que asi lo ordend, por tal razon de proferirse providencia en contra de mi
representada se estaria vulnerando el articulo 48 de la Constitucion Politica Colombiana, modificado
por el Acto Legislativo 01 de 2005, que establece lo siguiente:

“(...) Para la liquidacién de las pensiones sélo se tendran en cuenta los factores sobre
los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones. (...)”

(Negrilla fuera del texto original)

En cumplimiento de la norma constitucional antes citada, y de la sentencia que condeno a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -
UGPP a la reliquidacién pensional del sefior RICAURTE BARRIOS LOZADA, incluyendo factores
sobre los cuales no se habian realizado cotizaciones, mi representada reliquidé la pensién y procedid
a realizar los respectivos descuentos por dichos aportes.

Lo anterior teniendo en cuenta el articulo 48 ibidem, que establece:

“Sin perjuicio de los descuentos, deducciones y embargos a pensiones ordenados de
acuerdo con la ley, por ningtin motivo podra dejarse de pagar, congelarse o reducirse
el valor de la mesada de las pensiones reconocidas conforme a derecho.”

(Negrilla fuera del texto original)

En ese orden de ideas, es claro que lo solicitado por el demandante es inconstitucional en tanto que
va en contravia del articulo 48 de la Constitucidn Politica de Colombia, asi como la orden de un Juez
de la Republica que quedd debidamente ejecutoriada, como quiera que no se puede desatender el
deber de correlacion entre los beneficios prestacionales recibidos y la carga contributiva que recae en
cabeza del afiliado y su empleador, cosa que ahora quiere evitar el extinto Departamento
Administrativo de Seguridad — DAS ahora representado por la FIDUCIARIA LA PREVISORA como
vocera del PAP FIDUPREVISORA S.A., DEFENSA JURIDICA EXTINTO DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD - DAS y su Fondo Rotatorio al contradecir su obligacién de
asumir el aporte patronal que tuvo origen con la reliquidacion de la pension del sefior RICAURTE
BARRIOS LOZADA.

iv. PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS POR LA
ENTIDAD DE PENSIONES

Los actos administrativos se encuentran amparados por la presuncion de legalidad y le corresponde
a la parte demandante asumir la carga de la prueba para desvirtuar la mencionada presuncién, para
lo cual, el Cédigo Contencioso Administrativo, establece claramente las causales, debiéndose aclarar
que las mencionadas causales, deben probarse.

Camem B Mo 16-51 dficna BO5 Edifico Parfs - Tel&ono: 300 613 1833
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En ese sentido, el acto administrativo es la forma en que el Estado manifiesta su voluntad y de
conformidad con la ley, esta manifestacion de voluntad, tiene presuncion de legalidad. Dicha
presuncion cobija tanto las formalidades requeridas para su formacion, como la materia objeto del
acto, en lo que atarie a los fundamentos de hecho y de derechos.

A su vez debe tenerse en cuenta que el acto administrativo demandado es de mero cumplimiento,
pues en este solo reprodujo el contenido de una sentencia judicial con el fin de darle ejecugion
material, por ende, cualquier controversia debe atacar el fallo y no al acto administrativo.

V. BUENAFE

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP, al momento de expedir sus actos administrativos se ve en la obligacion de
someterse al imperio de la Ley, de conformidad con lo establecido en los articulos 121,122 y 128 de
la Constitucion Politica.

Ahora bien, el principio de la buena fe surge en la medida en que una entidad da estricta aplicacion a
la Constitucién, la ley y los precedentes judiciales que lleven a acceder o a negar prestaciones, y en
esa medida, sus actos se presumen legales, toda vez que estan revestidos de seguridad juridica al
momento de plasmar cualquier decision, circunstancia que nos lleva a concluir que dichos actos se
encuentran cobijados por el principio de la buena fe, bien sea porque su decisién es negativa o por el
contrario reconoce el derecho solicitado.

En consecuencia, la parte demandante esta en la obligacion de controvertir la presuncion legal del
acto administrativo como el principio de la buena fe, carga exclusiva a cargo de la parte demandante.

Vi. INNOMINADA O GENERICA

Todas aquellas que por no requerirse formulacién expresa y que sean encontradas en el trdmite del
proceso, deban ser declaradas por el sefior juez.

VL. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Ley 100 de 1993

Ley 797 de 2003

Ley 1437 de 2011 Particularmente los Articulos 17 y 270 de la Ley 100

El Articulo 1 del Decreto 1158 de 1994

El Articulo 1 del Acto Legislativo de 2005 que adiciona al Articulo 48 de la Constitucion Politica
La Sentencia C-258 de 2013

Decreto Ley 2106 de 2019

Las demas normas o jurisprudencias que su Sefioria, dentro de la importante labor de
administrar justicia, considere aplicables al caso particular.

© N o gk w0 =

VI.  MEDIOS DE PRUEBA.
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En esta oportunidad, solicito que se tengan como pruebas los medios probatorios que obran en el
expediente. De igual manera le solicito se decreten las siguientes:

Documentales:

Enlace drive con el ZIP con el expediente administrativo que reposa en la entidad. Clave:
1m2g3n3sugpp.

VIil.  ANEXOS

- Archivo con los antecedentes que reposan en la entidad, que se adjuntan al correo mediante
el cual se envia la presente contestacion de la demanda.

- Adicionalmente envio el enlace en el cual se puede consultar el expediente.
https://drive.google.com/drive/folders/1xIk7qjiC2XUlInr-rfhOy78je YAZRuPiN?usp=sharing
- Poder General.

IX. PETICIONES

Primera, Solicito que se me reconozca personeria para actuar en el presente proceso como apoderada
de la entidad demandada.

Segunda, Solicito que se denieguen todas y cada de una de las pretensiones hechas por la
demandante y prosperen las excepciones propuestas.

X. BUZON ELECTRONICO PARA NOTIFICACIONES
Recibiré sus notificaciones al correo electronico: garellano@ugpp.gov.co

Puedo ser contactada a los siguientes celulares: 3006191833; 3184009799; 3173318252:
3014583379 y 3164998442,

Atentamente,

GLORIA XIMENA ARELLANO CALDERON
C.C. No. 31.5%8.572 de Cali
T.P. No 123.175 del'Consejo Superior de la Judicatura.
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IMPUESTO DE IVA: De conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario, |
por &l otorgamiento de la presente escritura se cancela la suma de § _32.498
por concepto de Impuesto @ las ventas a la tarifa del discinueve por ciento 18%

sobre los derechos notariales, ===s==ssssssssssssssssssssTRREEmEagREs |
| NOTAS DE ADVERTENCIA; Se advlerie a ios otorgantss. que son responsables

legalmente en el evento que se ulilice esie instrumento con fines fraudulentos o -
ilmgales. nmmnuumnumn—mm::_n
OTORGAMIENTO Y AUTORIZACION: Leldo el presente Instrumento piblico por
los otorgantes, lo firman en prueba de su asentimiento, junto con la suscrita

Notaria, quien en esta forma lo autoriza, Li;pmunta escritura piblica se elabord
an [as hojas da pupﬂi notarial nﬁman:ik_ FEEEESTSoCssasssSSssSSsSTsssssmoss
| AGDB56T4426 ) 4427 /4428 1 © j’ﬁ i

DERECHOS NOTARIALES COBRADOS §.77-400
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO § 6.600
_FDHDD-HAGIGHM DE MOTARIADO 3 62600

' Resolucion 0681 DEL 24 DE ENERO DE 2019 de la Superintendancia de Notariado

y Registro, ====essunzossseesssss oSS Ssa s T AR RS S SS R anEER TS
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EL PODERDANTE

1l Ci Lor
LUIS MANUEL GARAVITO MEDINA
C.¢. Na, jl' '? ' 3?-5’* i?}
TELEFONO: —
DIRECCION:
ESTADO CIVIL: = -

CORREQ ELECTRONICO: s .
ACTIVIDAD ECONOMICA: i
Quién firma en nombre ¥ representacidn de la Unidad Administrative Espacial de
Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social —UGPPé

NIT900.373.913 4, ceme=sccccoorcmans e snssnn e s r e sge s e nam= |

NOTARIA SETENTA Y TRES (73) (E) DE BOGOTA D.C, %'\
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PRIMERA (1) COPIA DE LA ESCRITURA PUBLICA NUMERO (0602)
DE FECHA (12) DE FEBRERO DEL ANO (2020) TOMADA DE SU
ORIGINAL, CONFORME AL ARTICULO 41 DECRETO 2148 DE 1983.

QUE SE EXPIDE EN BOGOTA A LGF
FEBRERO DE DOS MIL VEINTE (2020§EN

(14) DIAS DEL MES DE
) FOLIOS UTILES.

INTERESADO.

CERTIFICA QUE EL PODER EN MENCIf}
REVOCATORIA, MODIFICACION @ Afi
ENCUENTRA VIGENTE CON LAS R/
PARA CONSTANCIA SE FIR A-HOR
VEINTE (2020). AN
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ESCRITURA PUBLICA N°,
SETECEENTOS SESENTA ¥ TRES < == = = - = «
DE FECHA: FEBRERO  vuInTs ¢20) - =

DEL ANO DOS MIL VEINTE (2.020), OTORGADA EN LA NOTARIA SETENTA Y
TRES (73) DE BOGOTA, D.C,
CLASE DE ACTO O CONTRATO! MODIFICACION PODER GENERAL-——ssseenee-
VALOR ACTO: SIN CUANTIA

PERSONA QUE INTERVIENE EN EL ACTO
EL OTORGANTE.

IDENTIFICACION »

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -|
UGPP - Nit. 800,373,813

PR . HECTOR FABIQ CORTES [DIAZ (Res.1207/10-02-2020) ~ = - =

an la fecha se otorga la escritura publica que consigna los sigulentes términos:- -

Comparecié con minuta enviada por comes slecténico: CICERON
FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ, mayor de edad, veding de ests ciudad.
Jdentm;:udn con cédula de cludadania No. 3.002.262 de Chocontd, an su catidad
e Director General {tal y como consta en & Decreto Mo, 1695 del 1 de
Noviembre. de 2019 Acta de Posesion No. 618 del 12 de Noviembre de 2019 ot
'-:uales S8 anexan para su profocolizacién) y Representants Lagal d& la Unidad
aumms*rnmm ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOGIAL — UGPP - Nit, 900.37% 8134,

|entidad creada an vidud de In dispuesto en ef articulo 158 de |a Ley 1151 de

FEU&?:. cor-domisilio'env s Ciudad de Bogots D .C. D conformidad con 1o expussto.

ﬂuul] nnvlurinl parn usn exclusivg s In pareibrem R o T Flaske e o et B Py s

—

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y/

l'.-.:..'-'a'h":l.n. [T

=

EN 18 oludad de Bagofs Distrto Capital, Repibiiea ds Colombia, en fa Notarig:= 4
Selenta y Tres (73) del Ciroulo de Bogotd, D.C., cure ¥0tario (E) em o :
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nurmerates 1° y 16° del articulo 9° del Decrsto 575 de 2013, que establecen que ak |

Oirector General de & Unidad Administrativa Especlal de Gestitn Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteceidn Social, le corresponde ejercer 1&'
Haprﬁenmﬂhn legal de [a entidad, asi comp constituir mandatarios ap-nd&radm

‘qua la mq:m:gﬂim ¢n los asuntos judiciates y demas aspecics de nur&ﬂari

liligioss, manifiasta: : - ;
PRIMERD: Que pul medic de 1a presente escritura plblica se MODIFICA el poder

: mmmr conferida &l Doctor LUIS MANUEL GARAVITO MEDINA, wentificada nnn

eédula ds ciudadania No. 18:370.137 y tarjeta profesional No, 29,641 del Gun?-e]u
Superior de la Judicaiura, mediante Escritura Piblica No. 0249 del 24 de anars |
de 2030, de fa NOTARIA SETENTA Y TRES (73) DEL clRCULO t:E Bﬂ-:amﬁ
D.C | : :
SEGUNDO: ﬁue-nhmhl:ln en fa condicién indicada y con el fin de garantl:a:-_hé
adecuada representacian. judicial y extrajudicial de ia Unidad n.dmhl:tr.ﬂwi
Especial do Gestion Pensional y Contrbuclones Parafiscales de t-'
Protecelon Social - -UEFF. s2 MODIFICA & Poder General mencionads en al

numami primera &l cua qhedaﬂl: asl; Par &l pmaunte instrumenta piblico EQ;EE
i jra, se faculta ni.

Doctor LUIS MANUEL GhﬂA‘J‘ITG HEI'J]#M ﬁamﬁmd-n con céduia :Iu
cludadania No. 19,370.137 y Tarieta profesional No. 28.841 del Consajo Eupamfl

dir la Ju:ﬂnutum an su calidad de Direclor Técnico asignado en [a Drmm:lun :

Jurldlca {tal y cormo consta en 8 Resolucidn 2011 del 12 de Diciembre 2018,

Acta de Posesitn No, 127 del 12 de Diciembra de 2019, fos cuales se anexan
pEME Su pmhdu!lncibﬂ} p-a:a'-qua reprasants 8l poderdants: ante cualguier
COrPOrEGION, ﬂr:hdnd ﬁ.m::un;lr]-u o empleade de @ rama ejecutive vy SUB
grganismos vinculados 0 adeoritos: de a rame judicial . de la rama legislativa deh
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jpoder publico y drganos de control, en cualquier peticidn, actuacion, diligencia o
|proceso, bien en calidad de demandante, demandado, coadyuvante de cualquigra
de lag partes, para iniciar o seguir hasta su terminacion, los procesos. acios,
diligencias y actuaciones respectivas: dsi como para que represente al
poderdante en cilaciones de audlencias de concillacién judiciat y extrajudicial, sin
importar la naturaleza dgt asunto nl cuantia del milsmo a la que sea convocada ja
Unidad Adminisirativa Especlal de Gestibn Pensional z.r Contribuciones
|Parafiscales de la Profeccion Social -~ UGPP, o en fa que la entidad funja como
convacants, o como parte demandante o demandada, lo anterior de t_runfnrmida;d
con la consagrado en ¢ mﬂuuhf“rﬁ'ﬂal'ﬂi:fﬂigu General del Proceso. Asl mismo,
1n'hﬂdhntu gl presente poder, se fmT,al Dogclor LUIS MANUEL GARAVITO |
MEDINA para glercer la mmm hgur para asunlos judiciales de la < :
entidad, conforms a lo dispuesta en el ariculo 54 dal Codige General del i :
LPra:ir;:;a_n&, ¥ en consecuencia, para-actuar comeo representante legal de la Unidad '_- - o
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales do g~ _ |
Proteccion Social ante cualquier auteridad jurisdiccional de fa Repblics ddet iy
- Colombia, en tado tipo de actuacionas, nuﬁmﬂn yo diligencias, aﬂpndahmiﬂa :
en las audiencias de conclliacidn a las que '8 Unidad deba COMparacer como
parte demandanie, demandada, coadyUvante o Interviniente, conlande con
facultades para concillar ylo disponer del derecho en lifigio, previa autorizacian
del Comité de Conciliselén v Defensa Judicial de la entidad, para cada caso
particular. Ast mismo, e Doclor LUIS MANUEL GARAVITO MEDINA, podrs
constituir apoderados especiales para actuar en cada proceso judicial, con Jas
- mismas facultades y condicionamientos antes mencionados.

CalS823TA0Y

0

s

TERCERO: Se enlendera vigente el presente poder general en tanto no sea
| revocado expresamente por (a poderdante o no se den las causales que la ley
mmwwnm. Pl T R —— i

":m L ) --l i-q-q- ;l oh b1 I.l

AR ECHIDAMACHS

Crodnfea myunse 180913

¥ l- ¥ T - i’ > ™ X L - - -
aikiel tiorhisrtm]l e ae el mienen o555 D5 reeemes bn e or il T8 o or A il J




EﬂHETME:IAS WMWMEDHWM Ley 960 de 1870: La M:rlar!ﬂ

e o e e o o e S T SR R e T S A

- , E.ﬁgtrmj_.. S - =~
e e i [ e e L

respenda de la Regularidad formal del instrumento que auforiza, pera np-ﬂﬁf ia::

yeraciiad de las declaraciones del inferssado. Tampoco responde de fa:

capacidad o apfitud leqnl de estos para celsbrar =l acte o contrate respectivo.’
Arts 35 y 102 del Docroto Ley 980 de 1970 : Sa advinid &l stergante de ésta

ssctiiura de fa obligacién que tlenen de lser ta totalidad de su fexto, @ fin de

verificar la exaciitud de todos los dales consignados en ella, con el fin de aclarar,
modificar o corregl lo que les pareciere; la firma de la misma demusstra su.
aprobacion tota) del texto. En consecuaricia, 3 Notaria no asume responsabilidad
mgunn por emcres o inexactitudes establecidas con postancridad a la tirma duli
otorgante y de la Notaria, En tal caso, éstos deben ser comegidos mediante H‘
olorgamiento de una nueva escritura, .ﬁ.u&cﬁlti_ por todas los que intervinieron an!

la inicial y sufragada peor los mismos. -— _;,

IMPUESTO DE IVA: De conformidad con o dispuesto en el Estatuto Tnuumml :

por &l otorgamienta dea presente escrilura se cancela la suma de § 31. 508 |
por conoepto de Impuesto & las ventas & la tarifa del diecinueve por tienta- uﬂ%}

anhm h& derechoa nolariales. - . -;
NOTAS DE ADVERTENCIA: Se-advierie a los olorganias, que son mqunnhm
iagﬂmanu an &l evento que se utilice este nsirumento con fines fraudulentos n!

r
“Es

:I:ugulﬂs
OTORGAMIENTO ¥ numnmciﬂu Leido &l presents instrumento pltlico. ;mr
Eﬂ,ﬂturgﬂntﬂ o firma en prueba de su asentimiento, junto con ja suscrita Hﬁhmt
qutﬂn gn esta forma lo nu’md;_a La presante escrilura publica se aﬁau:_rm an las
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REFOELIN DE COLOMEA
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MINISTERIO DE HACIENDA Y

: DECRETO NiMERD * ﬂlﬂﬂ : '

-1 Nov 204 Jﬁu
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DECRETA

Arfeuls 1%, Areplacidn de renumels o parfir e % fecAE; |8 renunce presontad -3
dutiors MARIA CRISTIMA GLORA mmnuuu;:u
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Auticio 4%, Vigemela. B2 proseaty Deatielo niph 4 parir 0a 1 fecha o i axpadcitn,

rusass comnesevoursse =] NOV 2019
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ESTA HOJA HACE PARTE DE LA ESCRITURA PUBLICA NUMERO: 763 - - |
SE.TEGIHHTDE SESEHTA Y TRES = = = = = = = = = & = = e

=
=

L — -1
DEFEEHJL'F’EEHEH'EI VRDHTE [ R0) = cia a0 i, a8 0 - i g
DEL ARO DOS MIL VEINTE (2.020), OTORGADA EN LA NOTARIA SETENTA Y E
g

'TRES (73) DEL CIRCULO DE BOGOTA D.C,
DERECHOS NOTARIALES COBRADOS § 61.700
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO § 64600
FONDO NACIONAL DE NOTARIADO  § 6. 6400

RESOLUCION 0691 DEL 24 DE ENERO DE 2.019 DE LA SUPERINTENDENCIA
DE NOTARIADO Y REGISTRO. - '
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EL OTORGANTE:
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Representante Legal --—-- de @ UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

|GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA | f :
PROTECCION SOCIAL ~UGPP ~ Nit. 900.373.913-4, § | :
Firma autcrizada fuera del despache notarial (Arieuls 2.2.6.1.2. 1.5 del Decreto : E
K huﬁn.dn.mmqm susliluyd el aniculo 12 del Decreto 2148 de 1983) s;' -t
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Aepublica de Coloubia
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PRIMERA (1) COPIA DE LA ESCRITURA PUBLICA NUMERO (0763) DE
FECHA (20) DE FEBRERO DEL ANO (2020) TOMADA DE SU ORIGINAL,
CONFORME AL ARTICULO 41 DECRETO 2148 DE 1983.

‘SE EXPIDE EN BOGOTA A LOS (24) DIAS DEL MES DE FEBRERO
DOS MIL VEINTE (2020) EN (05) FOLIOS UTILES.

LA PRESENTE COPIA SE EXPIDE CON DESTINOG A:

E.
:
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