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BOGOTA D.C 7 DE JULIO DEL 2022

HONORABLE

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION CUARTA

SUBSECCION A

E. S. D.

PROCESO: 250002337000-2021-00603-00.

DEMANDANTE: LUIS HUMBERTO PEDRAZA

DEMANDADO: DIAN.

REFERENCIA: APELACION AUTO QUE RECHAZA DEMANDA.

Cordial y respetuosamente me dirijo ante su despacho, GUILLERMO FINO
SERRANO, mayor de edad, vecino y residente en la ciudad de Bogota,
abogado en ejercicio, identificado con la cédula de ciudadania No.
119.403.214 de Bogota, portador de la Tarjeta Profesional No. 35.932 C.S.J.,
en mi condicion de apoderado de la parte demandante, estando dentro de la
oportunidad pertinente y haciendo uso de las facultades del articulo 244,
numeral tercero DEL CPACA me permito interponer recurso contra el auto
que rechazo la demanda del 30 de junio notificado por correo electronico el
dia 1 de julio de 2022, el cual lo sustento de la siguiente manera:

ANTECEDENTES

1. Mediante auto del 30 de junio del 2022, notificado por correo
electronico el 1 de julio de 2022, el ordeno Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Sseccion Cuarta, Subseccion A, ordené subsanar la
demanda en los siguientes términos:

“1. Conforme al numeral 7° del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, identifique con
claridad y precision el lugar y direccion donde la parte demandada y
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su apoderado recibirdn las notificaciones personales, ast como su canal
digital.

2. Presente de forma clara y precisa, la designacion de las partes dentro
de la demanda, tal como lo consagra el numeral 1 del articulo 162 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

3. Allegando poder amplio y suficiente para presentar la demanda de
la referencia, especificando de manera clara el asunto para el cual se
otorga, senialando el(los) acto(s) administrativo(s) cuya legalidad se
pretende controvertir y el medio de control respectivo que se procura
ejercer ante la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo, ademds
de allegar los documentos que acreditan la legitimacién del poderdante.
4. Allegando copia de los actos acusados cuya nulidad pretende, junto
con los actos administrativos que agotaron la via administrativa, al
igual que la respectiva constancia de publicaciéon, comunicacion,
notificacién o ejecucion, segun el caso, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 166 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

5. Presentar de forma clara y precisa los anexos y pruebas de la
demanda.

6. Estimando la cuantia del proceso, segun lo previsto en el numeral 6
del articulo 162 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de la
Contencioso Administrativo.

7. Para efectos de lo anterior, se ordena integrar la demanda y su
subsanacién en un solo escrito, el cual, ademads de presentarse ante el
Tribunal, debe ser remitido a la parte demandada y al Agente del
Ministerio Publico (namartinez(wprocuraduria.qov.co).”

2. Estando dentro de la oportunidad legal, se envio escrito de
subsanacion por correo electronico al despacho judicial y a las partes.

3. Se anexa al presente recurso, la subsanacion de la demanda para que
sea tenida en cuenta con sus respectivos anexos que se allegaron al
despacho judicial.

4. Posteriormente, mediante auto del 30 de junio del 2022 notificado por
correo electronico el 1 de julio del 2022 el Honorable Tribunal, decide
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rechazar la demanda, conforme a los argumentos que a regléon seguido
se senalan en la sustentacion del presente recurso.

SUSTENTACION

Mediante auto del 30 de junio del 2022, notificado por correo electronico el
1 de julio del 2022, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion
Cuarta- Subseccion A, RECHAZA la demanda, y argumenta lo siguiente: “No
obstante, una vez revisado el escrito, se encuentra que no anexé los
documentos solicitados por el Despacho en el numeral cuarto del auto de
inadmisorio, esto es, la totalidad de los actos que agotaron la via
administrativa con sus respectivas constancias de notificacién, publicacion,
comunicaciéon o ejecucion. “, conforme a lo anterior me permito manifestar lo
siguiente:

PRIMERO:

Es importante senalar a esta Honorable Corporacion, que LA RESOLUCION
SANCION No 322412019000382 DEL 14 DE AGOSTO DEL 2019 Y LA
RESOLUCION SANCION No 322362019000008 DEL 24 DE DICIEMBRE
DEL 2019 SI CUMPLEN con los presupuestos senialados en el CPACA en su
articulo 161 Numeral 2, toda vez que mi representado agoto la via
gubernativa mediante la radicacion del recurso de reconsideracion contra
dichas resoluciones sancion, el cual fue recepcionado por la entidad
demandada el dia 24 del 02 del 2020, cabe resaltar que las dos resoluciones
ya mencionadas solo admitian el recurso de reconsideracion, por lo tanto,
este era el Gnico que se debio agotar por parte del senor Luis Humberto
Pedraza.

Se anexa al presente oficio para su conocimiento el recurso contra las
resoluciones sancion ya mencionadas, asi como la constancia de
notificacion de la resolucion 322412019000382.

Respecto al acta 018 del 4 de noviembre del 2020 tambien se puede dar por
probado, que se agoto la respectiva via gubernativa toda vez que se presento
recurso de reposicion en subsidio apelacion en contra de dicha acta el 16 de
noviembre de 2020, para lo cual se anexa al presente oficio acto
administrativo que resuelve dicho recurso que corresponde a la Resolucion
2071 del 20 de marzo del 2021.
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Con relacion al acta No. 072 del 15 de diciembre del 2020, se puede a su
vez dar por probado que se agoté de igual manera la via gubernativa por
cuanto se presento recurso de reposicion en subsidio apelacion el 26 de
enero de 2021 y mediante la resolucion 004066 del 16 de junio de 2021 se
resuelve dicho recurso agotando consigo la via gubernativa, resolucion que
se anexa al presente oficio.

Es importante senalar, que segin lo consagrado en el articulo 162 del
CPACA, numeral 5, la norma procesal expresa: “5. La peticion de las pruebas
que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este deberd aportar
todas las documentales que se encuentren en su poder.” Quiere decir lo
anterior, que es obligacion de las partes presentar las documentales que
tenga en su poder en el momento de presentar la demanda, lo que nos
permite interpretar que no se le debera imponer una carga excesiva o
desorbitante a la parte demandante, en el sentido de requerir todo tipo de
actuaciones que se hayan adelantado en el procedimiento administrativo,
ya que la parte demandada tambien esta en la obligacion de allegar las
documentales que hagan falta o complementen las peticiones de la
demanda, toda vez que estas se encuentran en su totalidad en poder de la
parte demandante en el respectivo expediente administrativo.

Lo anterior, es importante aclararlo, por cuanto la parte demandada al
ejercer el respectivo derecho a la defensa, posterior a la notificacion de la
demanda, DEBERA presentar contestacién a la demanda junto con el
expediente administrativo, y es en esta etapa procesal en la que podrian
suceder dos situaciones: 1. Que se propongan las excepciones tendientes a
la terminacion del proceso como lo es la falta de competencia por no agotar
la via gubernativa, y el despacho la valore en conjunto con la contestacion
y el expediente administrativo y 2. Que puedan presentar la contestacion de
la demanda con el expediente administrativo y se pueda dar por probado
que SI se agoto la respectiva via gubernativa, y de alli tambien se podrian
sustraer las respectivas actas u oficios de notificacion. Pero el Honorable
Tribunal al solicitar todos y cada uno de los documentos y etapas que se
surtieron en el procedimiento administrativo le impone una carga dificil de
cumplir al demandannte, por cuanto este no tiene en su poder la totalidad
del expediente administrativo, y es aqui en donde podemos inferir que
existiria una limitacion clara al derecho fundamental del acceso a la justicia
y debido proceso, ambos de rango constitutucional.

Lo anterior se puede fundamentar tambien conforme a lo senalado en el
articulo 175, numeral 4 que dice “4. La relacion de las pruebas que se

Calle 105 # 172- 24 Of 601
gerenciaambitojuridico@gmail.com
3212721090 - 3002098722
www.finoabogados.com.co



Guillermo Fino Serrano Eg‘ggados
Claudia Ximena Fino Carantén Asociados

acompanen y la peticiéon de aquellas cuya prdctica se solicite. En todo caso,
el demandado debera aportar con la contestacion de la demanda todas
las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el
proceso”. Claramente se puede determinar, que existe de igual manera la
obligacion de aportar las pruebas que tenga en su poder el demandado,
como lo es el caso, el expediente administrativo del senor Luis Humberto
Pedraza, y en el caso en concreto el despacho judicial puede de oficio
solicitar a la entidad a entregar esta informacion sin necesidad de
adelantarse a un rechazo de la demanda que limite el derecho a la defensa
y de acceso a la administracion de justicia, en cambio cuando valora las
pruebas que existan en dicho expediente administrativo, junto con la
contestacion de la demanda y las excepciones propuestas, en una etapa
posterior puede decidir sobre la suerte del proceso y las pretensiones
invocadas en la demanda.

Por lo tanto se solicita al despacho se aplique un criterio mas flexible sobre
la interpretacion a los articulados que sustentan el rechazo de la demanda,
y se valoren en su totalidad los argumentos presentados, ya que el
agotamiento de la via gubernativa existio con la presentacion de los
recursos, pero se hace en este caso imposible cumplir en su totalidad con la
carga procesal que impone el despacho que rechaza la demanda, ya que es
la DIAN la que tiene en su poder la totalidad de sus documentos y esta
entidad los puede allegar en la contestacion de la demanda respectiva, aun
asi en caso de no encontrar razon en nuestros argumentos, se solicita que
el procedimiento invocado pueda continuar con los actos administrativos /
resoluciones que se demuestre agotada la via gubernativa conforme a los
hechos aqui planteados y senalados en la demanda y la subsanacion.

SOLICITUD

Respetuosamente solicito al despacho sea concedido el recurso de apelacion
y concomitantemente a los honorables Magistrados revocar el auto que
rechazo la demanda del 30 de junio del 2022, notificado por correo
electronico el dia 1 de julio del 2022.

ANEXOS
1. Memorial de subsanacion y anexos copiado al Juzgado.
2. Recurso de reconsideracion en contra de la resolucion sancion No
322412019000382 del 14 de agosto del 2019 y la resolucion sancion
no 322362019000008 del 24 de diciembre del 2019
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3. Constancia de notificacion de la resolucion sancién No.
322412019000382 del 14 de agosto del 2019.

4. Resolucion 004066 16 de junio de 2021.

S. Acto administrativo que resuelve recurso de reposicion en subsidio
apelacion contra el acto No 018 del 4 de noviembre del 2020.

Del senor Juez, con todo mi respeto y cordialidad,

GUILLERMO FII\’O SERRANO
C.C. N0.Y19.403.214 de Bogota
T.P. 35.932 C.S.J.
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Bogota DC, Bogota DC, Febrero 21 de 2019 :a, DJAN No. Radiado 032E2020009976
B LINSN N pacha  2020-02-24 02:41:33 PM
Doctora Remitente  LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ

Destinatario 32- DIV GES JURIDICA

OLGA YURANY LOPEZ ZABALA Folios 25 Anexos 0
" BISIAR D0RETION JURKICA AR

Direccién Seccional de Impuestos de Bogota DIAN i

Cra. 6 No 15-32

E.S.D

ASUNTO: RECURSO DE RECONSIDERACION CONTRA LA RESOLUCION
SANCION No 322412019000382 DEL 14 DE AGOSTO DE 2019, Y

RESOLUCION No 322362019000008 DEL 24 DE DICIEMBRE DE 2019.LUIS
HUMBERTO PEDRAZATELLEZ NIT 19.454.110-1

Cordial saludo Doctora Olga Yurany

LUIS HUMBERTO PEDRAiA TELLEZ mayor de edad, domiciliado y residente
en la ciudad de Bogota DC, identificado con cédula de ciudadania N° 19.454.110,
domicilio principal en la ciudad de Bogota D.C, en la Carrera 87 B No 19- a21 Apto
703 torre 4, obrando en mi propic nombre, respetuosamente interpongo ante
usted dentro de la oportunidad legal de que trata el articulo 720 del Estatuto
tributario, Recurso de Reconsideracién contra la No 322412019000382 DEL 14
DE AGOSTO DE 2019 y la Resolucion sancién No 3223620119000008 del 24 de
diciembre de 2019, mediante la cual la Division de Gestion Juridica de la
Direccion Seccional de Impuestos de Bogota D.C DIAN, negé la solicitud de
Reduccién de la Sancién impuesta mediante la Resolucién No 322412019000382
del 14 de agosto de 2019. proferida por la Divisibn de Gestion de
Liquidacién por no suministraria informacién exdgena comespondiente al periodo
gravable 2016,; asi como tampoco se accede a que se aplicaran los principios de
favorabilidad y gradualidad establecidos en el articulo 640 del Estatuto Tributario,

modificado por el articulo 282 de la Ley 1819 de 2016.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El fundamento legal para acudiren reconsideracion ante la Direccién Seccional de
Impuestos de Bogota D.C DIAN, el articulo 720 del estatuto tributario, el cual fue
modificado por el articulo 67 de la Ley 6° de 1992y siguientes, articulo 651 y
articulo 640 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 282 de lale 1819 de
2016, y el articulo 119 de la Ley 2010 de 2019.




ANTECEDENTES

1 .Mediante el Formulario No 211163893880 y Radicado No 91000456573079 del
12 de octubre del 2017, presente la Declaracién de Renta y Complementarios del
Periodo Gravable afio 2016.

2. La Division de Gestion de Personas Naturales de la Direccién Seccional de
Impuestos de Bogota Dian profirié el Pliego de cargos No 322392019000256 del
29 de mayo de 2019, acto Administrativo donde se propone sanciéon de
$336.790.700 M/cte., por no presentar conforme a lo previsto en el articulo 4 de la
Resolucion 112 del 2015, dentro del plazo establecido, la informacion exdgena del
periodo gravable del afio2016, por haber registrado en la Declaracién de Renta
Ingresos Brutos por un valor de $1.173.039.0000,

3. La Division de Gestion de Liquidacién de la Direccion Seccional de Impuestos
de Bogota Dian profiriéd la Resolucién Sancion No 32412019000382 del 14 de
agosto de 2019, mediante la cual se impuso la sancién propuesta en el pliego de
cargos en el cual se impone una sancién de 336.790.700 M/cte por no presentar
en los términos del articulo 4 de la Resolucion 112 del 2015, dentro del plazo
establecido, la informacion exdgena del periodo gravable afio 2016.

4. En los términos del articulo 651 del Estatuto Tributario, como requisito para la

procedencia de la reduccién de la sancién por no presentar la informacién

exégena del aiio 2016 y de los principios de proporcionalidad gradualidad y
favorabilidad establecidos en el articulo 640 de este mismo ordenamiento, articulo

modificado por articulo 282 de la Ley 1819 de 2016; anexando para tal efecto los
formularios Nos 1001,1003.1007,1008,10091011y 1012 referente a la informacion
por envié de archivos. Igualmente adjunte fotocopia del recibo Oficial de pago No
de Formulario 4910043206476 con cadigo de bamras del banco Colombia #
(415)7707212489953 del 07 de noviembre de 2019 donde se acredita el pago de
la sancién reducida porun valor de $58.630.000 Mcte.

5. Mediante la Resolucién No 322362019000008 del 24 de diciembre de 2019
notificada el 15 de enero de 2020, la Division de Gestion Juridica de la Direccion
Seccional de Impuestos de Bogota Dian, niega la solicitud de reduccion de la
sancién por no enviar la informacion determinada en RESOLUCION SANCION
No 322412019000382 del 14 de agosto de 2019, proferida por la Diyisién de
Gestion de Liguidacién de la Direccién Seccional de Impuestos de Bogota

6. Asl, mismo en la citada Resolucién No 322362019000008 d_el 24 de dicierpbre
de 2019, se niega A que se apliquen los principios de favora_b.illdad y gradualldad
establecidos en el articulo 640 del Estatuto Tributario, modlflf:ado por el artlcuﬂlo
282 de la Ley 1819 de 2016, por no suministrarse la informacién exdgena del afio

gravable 2016.



MOTIVACION DE LA IMPUGNACION

Respetuosamente me permito exponer a continuacién los fundamentos de orden
Legal y de Equidad tributaria sobre los puntos materia de la presente acci6n.

Articulo 651.Estatuto Tributario Sancién por no enviar informacion.
Modificado- Las personas y Entidades obligadas a suministrar informacion
tributaria asi como aquellas a quienes se les haya solicitado informaciones o
pruebas, que no la suministren, que no la suministren dentro del plazo establecido

para ello o cuyo contenido presente errores 0 no comesponda a lo solicitado,
incurriran en la siguiente sancioén:

1. Una mulita que no supere quince mil (15.000) UVT, la cual sera ﬁjada teniendo

en cuenta los siguientes criterios:

a) El cinco por ciento (56%) de las sumas respecto de las cuales no se suministré la
informacidén exigida.

" b) El cuatro por ciento (4%) de las sumas respecto de las cuales se suministré en
forma emrénea.

c) El tres por ciento (3%) de las sumas respecto de las cualés se suministro de

forma extem poranea.”

(...) “ La sancién a que se refiere el presente articulo, se reducira al diez por ciento
(10%) de la suma determinada segun lo previsto en el literal a), si la omision es
subsanada antes de que se notifique la imposicion de la sancion; o al veinte por
ciento (20%) de tal suma, si la omision es subsanada dentro de los dos (2) meses
siguientes a la fecha en que se notifique la sancion. Para tal efecto, en uno y otro
caso, se debera presentar ante la oficina que esta conociendo delainvestigacion,
un memorial de aceptacion de la sancién reducida en el cual se acredite que la

omisién fue subsanada, asi como el pago o acuerdo de pago de la misma.

Ahora bien, si bien es cierto que los presupuestos procesales de que trata el
Estatuto Tributario para acogerse el contribuyente respecto al cumplimiento de los
requisitos expresamente sefialados estos se realizaron en forma extemporanea,
también es cierto que estos se encuentran cumplidos, ya que al presentar la
informacién el dia 01 de noviembre de 2019 en medio magnético por el afio



gravable 2016, con los Formularios Nos 1001,1003, 1007,1008, 1009, 1011, y
1012 referente a la presentacion de Informacién por Envié de archivos, la Omisién
del envié de la informaci6n se subsano asicomo se acredita el pago de la sancién

reducida por un valor de $58.630.000 Mcte, al acogerme a la sancién reducida
que establece el numeral 1° literal c) del articulo 651 del Estatuto Tributario;

aunado a lo anterior presente el 8 de noviembre de 2019, el memorial de
aceptacion de la reduccion de la sancion ante la DIAN. ‘

Al respecto considero pertinente mencionar que la Dian al valorar las pruebas

aportadas anexas al memorial de aceptacion , la omision subsanada y una vez

realizada la consulta en el sistema de informacién exdgena sobre los formatos de

“presentacion de informacién por envio de archivos® estimé y reitero que la
informacién a pesar de ser presentada en forma extempordnea la sancion

establecida en la Resolucién Sancion No 32412019000382 del 14 de agosto de
2019, mediante la cual se impuso la sancién propuesta en el pliego de cargos, fue
aceptada y la infraccién por la Omisién fue totalmente subsanada en él envi6 de
la informacion Exégena del afio gravable 2016, como bien pudo verificarse en el
sistema informético de la Dian. De tal manera que al estar probada la actitud de
voluntad y colaboracion del suscrito contribuyente de suministrar la informacion
~ requerida por la norma en el articulo 631 y 651 del Estatuto tributario y realizar el

respectivo pago de la sancion reducida.

De ofra parte, en relacion con la independencia de procesos sancionatorios, es
del caso observar que el suscrito al presentar la informacién requerida, en los
términos del articulo 631 y 651 del Estatuto tributario y realizar el respectivo pago
de la sancion reducida, la Dian debe formular nuevo pliego de cargos y no puede
imponer de plano la sancién, negando la procedencia de la reduccién de la
sancion en los términos del ya citado articulo 651 del Estatuto Tributario. En el
caso concreto que nos ocupa, en conclusion el suscrito presenté el memorial,

subsano la omisién y acredite la informacion requerida porla noma.

Igualmente, en el caso en estudio, a pesar de que esta probado que el suscrito no
obstante que realizo en forma tardia la entrega de la informacion subsanando la
Omision en el envié de la informacion ,la DIAN al liquidaria sancién debid liquidar
conforme al numeral 1° literal c) del articulo 651 del Estatuto Tributario segun el
cual se liquida” ¢) El tres por ciento (3%) de las sumas respecto de las cuales se
suministré de forma extemporénea., “y por el contrario la Dian impuso la tarifa
méxima (5%) establecida numeral 1° literal a) del articulo 651 del Estatuto
Tributario, asi como tampoco procedié conforme a los principios de Justicia
,Equidad y Proporcionalidad Al no proceder a graduar la sancion en los términos
dela norma en cita. Por tanto, se deduce que la sancién maxima determinada por
la DIAN vulnera el citado articulo 651 Ibidem. Sin embargo, de acuerdo con e}
literal a) del articulo 651 del E. T., la sancién puede graduarse, puesla preposicién



“hasta el 5%" que utiliza dicha disposicion, indica el limite, de modo que todo lo
anterior a éste también se entiende comprendido en tal expresion.

Al respecto, la Sala de la Honorable Constitucional en sentencia C-160 de 1998,
entre otros apartes sefialo que (...) “es evidente que cuando el articulo 651 del
Estatuto Tributario utiliza la expresion ‘hasta el 5%, le otorga a la Administracion
un margen para graduar la sancién, pero esta facultad no puede ser utilizada de
forma arbitraria”; por tanto, corresponde al funcionario fundamentar su decision de
imponer el tope maximo con argumentos que deben atender no sélo los criterios
de justicia y equidad, sino también los de razonabilidad y proporcionalidad de la
sancién, En efecto, al estudiar la exequibilidad del articulo 651 del Estatuto
Tributario, la Corte Constitucional preciso que las sanciones que puede imponerla
Administracién, deben estar enmarcadas en criterios de proporclonalldad y
razonabilidad que legitimen su poder sancionador(....) Asi, no todo error cometido
en la informacién que se remite a la autoridad tributaria, puede generar las
sanciones consagradas en la norma en mencién, pues, la entidad esta obligada a
demostrar que el mismo lesiona sus intereses o los de un tercero. Luego, no todo
error en la informacién suministrada puede dar lugar a las sanciones previstas en
el articulo 651 del Estatuto Tributario. Por tanto, las sanciones que imponga la
administracion por el incumplimiento de este deber, deben ser proporcionales al
- dafo que se genere. Si no existid dafio, no puede haber sancion

Ahora bien, de conformidad con la reforma Estatutaria de la Ley 2010 de 2019,

articulo 119, sefiala que los contribuyentes que hayan sido objeto de un Pliego de
cargos Yy Resoluciones de Sancion, antes del 31 de diciembre de 2019, podran

terminar por mutuo acuerdo los procesos ante la Dian, de la siguiente forma:

“Articulo 119. Terminacion por mutuo acuerdo de los procesos administrativos
fributarios, aduaneros y cambiarios. Facultese a la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) para terminar por mutuo acuerdo los procesos
administrativos, en materias tributaria, aduanera y cambiaria, de acuerdo con los

siguientes términos y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencién y responsables de los impuestos
nacionales, los usuarios aduaneros y del régimen cambiario a quienes se les haya
notificado antes de la entrada en vigencia de esta ley, requerimiento especial,
liquidacion oficial, resolucién del recurso de reconsideracion, podran transar con la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), hasta el 30 de junio de
2020, quien tendra hasta el 17 de diciembre de 2020 para resolver dicha solicitud,
el ochenta por ciento (80%) de las sanciones actualizadas, intereses, seguin el
caso, siempre y cuando el contribuyente o responsable, agente retenedor o
usuario aduanero, cormija su declaracion privada, pague el ciento por ciento
(100%) del impuesto o fributo a cargo, o del menor saldo a favor propuesto o
liguidado, y el veinte por ciento (20%) restante de las sanciones e intereses,



Cuando se trate de pliegos de cargos y resoluciones mediante las cuales se
impongan sanciones dinerarias, en las que no hubiere impuestos o tributos
aduaneros en discusién, la transacciéon operara respecto del cincuenta por
ciento (50%) de las sanciones actualizadas, para lo cual el obligado deberd

agar en los plazos y términos de esta ley, el cincuenta por ciento (50%
restante de la sancion actualizada. (...)

El acta que aprueba la terminaciéon por mutuo acuerdo pone fin-a la actuacién
administrativa tributaria, aduanera o cambiaria, adelantada por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), y con la misma se entenderan
extinguidas las obligaciones contenidas en el acto administrativo objeto de
transaccion. La solicitud de teminacién por mutuo acuerdo no suspende los
procesos administrativos de determinacién de obligaciones ni los san Cion atorios Y,
en consecuencia, los actos administrativos expedidos con posterioridad al acto
administrativo transado quedaran sin efectos con la suscripcién del acta que
aprueba la terminacién por mutuo acuerdo.

La terminaciéon por mutuo acuerdo que pone fin a la actuacién administrativa

tributaria, aduanera o cambiaria, (...)

Con fundamento en la noma transcrita, en el caso concreto que nos ocupa se
determina lo siguiente:
1.- la Resolucion que expidié la Division de Gestion Jurfdica dela Direccion

Seccional de Impuestos de Bogota D.C DIAN, negando la solicitud de Reduccién
de la Sancién impuesta mediante la Resolucion No 322412019000382 del 14 de

agosto de 2019. se expidi6 antes del 31 de diciembre del 20189.

LIQUIDACION DE LA REDUCCION DE LA
SANCION

TOTAL FORMULARIOS PRESENTADOS | $ 5.583.768.281

BASE SANCION

SANCION POR PRESENTACION EN FORMA | $ 167.513.048
EXTEMPORANEA 3%

Articulo 119 de la ley 2010 de 2019 50% $ 83.756.524
ARTICULO 651 Numeral 1° DEL ESTATUTO | $§ 58.629.566

TRIBUTARIO 70%




ARTICULO 640 DEL ESTATUTO| Aplicacién principio de
Proporcionalidad y

TRIBUTARIO
gradualidad de la sancion.
$ 29.314.783

(Modificado por el Articulo 282 de la
Ley1816 de 2016) 50%
$ 29.314.783

TOTAL A PAGAR

2.-El suscrito contribuyente con el memorial radicado acredito que la Omisién en la
informacién ya fue subsanada asf como se liquidé dicha sancién y se pagé el 50%
de la sancién reducida en los términos del numeral primero del Articulo

651.Estatuto tributario, esto es se pagé un valor de $$58.630.000 M/cte.

En este orden de ideas por lo anteriormente expuesto manifiesto que me acojo y
solicito respetuosamente a su Despacho la terminacién por mutuo acuerdo
establecida en el citado articulo 119 de la Ley 2010 de 2019, teniendo en cuenta
la siguiente liquidacion con la sancién actualizada conforme a los porcentajes

sefalados en la norma citada.

En el presente caso conforme a lo expresamente establecido en el articulo
119 de la Ley 2010 de 2019, la sancion se ha actualizado y ajustado de la

siguiente forma:
1. SE DISMINUYE COMO SENALA EL ARTICULO 119 LA SANCION AL 50%
ES DECIR PASA DE UN MONTO DE $167.513.048 A UN MONTO DE

$83.756.524
2.- A $83.756.526, SE LE RESTA LO PREVISTO EN EL ARTICULO 651(70%)

LO QUE DISMINUYE LA SANCION A $58.629.566

3.-A $58.629. 566 SE LE APLICA EL 50% PREVISTO EN EL ARTICULO 282 DE
LA LEY 1816 DE 2016, POR TANTO, LA SANCION SE REDUCE A $29.314.783

TOTAL A PAGAR $29.314.783

Sobre este particular, es pertinente destacar que teniendo en cuenta que el
suscrito ya realizo un pago de $58.630.000 M/cte, con el recibo oficial de
pago No de Formulario 4910043206476 fechado el 07 de noviembre de 2019,
al proceder a restarle los $$29.314.783 que dio como resultado el del ajustar
la sancién en los términos del ya mencionado articulo 119 de la Ley 2010 DE
2019, en concordancia con el articulo 651 numeral 1°, literal ¢) de| ET,



articulo 640 del E.T, modificado por el articulo 282 de la Ley 1819 de 2016.,
nos reporta a favor del suscrito un excedente pagado de $29.325.883 Micte.

PETICIONES

Con fundamento en las normas que regulan las sanciones ya citadas en especial
el articulo 119 de la Ley 2010 de 2019, y teniendo en cuenta que ya se acredito
que se subsano la Omisién en él envié de la informacidn exégena, y se realizo el
pago de la sancion reducida asi como lo expuesto en el presente memorial me
acojo y solicito respetuosamente a su Despacho la terminacién por mutuo acu erdo

establecida en el citado articulo 119 de la Ley 2010 de 2019.
NOTIFICACIONES s

Para efecto de notificaciones, podra usted enviarlasa la Cra.78B No 19A 21

ANEXOS: SE ADJUNTAN EN XX FOLIOS UTILES ( LOS SOPORTES)

Atentamente,

/Z
LUIS HUMBERTO PEDRAZATELLEZ
NIT19.454.110-1

Direccién Correspondencia: Cra.87B No 19 A 21

Celular No 3112159366
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M Gmail GERENCIA AMBITO JURIDICO <gerenciaambitojuridico@gmail.com>

Fwd: Notificacion de acto administrativo 322412019000382 constancia
1 mensaje

Guillermo Fino <finocar@gmail.com> 7 de julio de 2022, 13:45

Para: GERENCIA AMBITO JURIDICO <gerenciaambitojuridico@gmail.com>

---------- Forwarded message ---------

De: Andrea Pedraza <andreapedraza.1198@gmail.com>

Date: jue., 7 de julio de 2022 9:52 a. m.

Subject: Fwd: Notificacién de acto administrativo 322412019000382 constancia
To: <finocar@gmail.com>

---------- Forwarded message ---------

De: luis humberto pedraza tellez <humbertopedraza2011@hotmail.com>
Date: jue, 7 jul 2022 a las 9:45

Subject: RV: Notificacién de acto administrativo 322412019000382 constancia
To: Andrea Pedraza <andreapedraza.1198@gmail.com>

HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ
Gerente Administrativo

GP CARGO SAS

CEL: 3208035247

De: notificaciones@dian.gov.co <notificaciones@dian.gov.co>

Enviado: lunes, 5 de abril de 2021 11:50 a. m.

Para: humbertopedraza2011@hotmail.com <humbertopedraza2011@hotmail.com>
Asunto: Notificacion de acto administrativo

DOIAN S

FOR UMA COLOMEIA MAS HONESTA

Cordial saludo,

Con la presente esta siendo notificado electrénicamente del acto administrativo No. 2071
del 2021/03/29 proferido en el Nivel Central ; el acto administrativo objeto de notificacion
se encuentra adjunto a la presente comunicacion, tenga en cuenta lo siguiente:

1. Si el acto administrativo es generado por un Sistema de Informacién, sera firmado
en forma electrénica.

2. Los Usuarios que se encuentren inscritos en el Registro Unico Tributario (RUT),
que no puedan abrir el archivo adjunto en PDF o desean confirmar el contenido
del acto administrativo adjunto, remitase a la bandeja de comunicaciones del
portal transaccional de la UAE-DIAN, accediendo al siguiente link:
https://muisca.dian.gov.co/WebArquitectura/DefLogin.faces. Recuerde que por
seguridad debe registrar sus datos de ingreso.

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=46fef424ab&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1737720666032719428&simpl=msg-f%3A17377206660...
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3. Recuerde que los Usuarios que se encuentren inscritos en el Registro Unico
Tributario (RUT), es su obligacién estar ingresando al portal transaccional de la
UAE-DIAN para conocer los asuntos a su cargo; asi como para conocer los actos
administrativos, comunicaciones y tareas que le correspondan. Para ello, la UAE-
DIAN ha dispuesto un espacio virtual para su uso exclusivo, donde encontrara los
actos administrativos notificados electrénicamente, denominado "Comunicados";
es su obligacion ingresar y conocerlos.

4. El plazo para interponer recursos estara sujeto a lo que determine la ley.

5. En caso que el acto Administrativo recibido no corresponda al destinatario o no
puedan acceder a su contenido por razones tecnoldgicas, reportar la
inconsistencia a través del buzén electronico habilitado en la Direccién Seccional
que emitié el acto administrativo, el cual se puede consultar en el siguiente Link
https://www.dian.gov.co/atencionciudadano/notificacion/Documents/Lista_
Seccionales_Notificaciones.pdf.

Es necesario validar en el contenido de esta comunicacién la Direccidn Seccional
donde debe reportar la inconsistencia.

Cabe resaltar que los buzones electrénicos de las Direcciones Seccionales, tienen como
Unica_funcion la recepcion de la inconsistencia citada en el Numeral 5.

Atentamente,

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

presiona aqui

69f8d1ab-113f-4139-af46-14dbc721e26e

Contacto

Sede principal

Bogota, Nivel Central, carrera 8 N° 6C - 38 Edificio San Agustin
Horario de atencion: Lunes a Viernes 6:00 a.m. a 8:00 p.m. y
Sabados de 8:00 a.m. a 2:00 p.m.

PBX (57+1) 607 99 99 | PBX (57+1) 38245 00 | Fax (57+1) 607
94 50

Servicio en Linea de Contacto

PQRS y Denuncias | Puntos de contacto | Contact Center Tel:
057(1)

3556922
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DIAN

POR UHAL COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO (02071
( 29/MAR/2021 )

Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto contra el Acta No. 018 del 4 de
noviembre de 2020 del Comité Especial de Conciliacién y Terminacion por Mutuo Acuerdo de
la Direccion Seccional de Impuestos de Bogota

EL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL DE LA U.A.E. DIRECCION
DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN -

En uso de las facultades legales y en especial las previstas en el inciso 3 del articulo 1.6.4.1.2
del Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en materia tributaria, sustituido por el articulo 1
del Decreto 1014 del 17 de julio de 2020 y en el articulo 74 del CPACA,

PRESUPUESTOS PROCESALES

OPORTUNIDAD LEGAL: El recurso de reposiciéon y en subsidio apelacion fue presentado con
radicado virtual No. 032E2020055942 de diciembre 16 de 2020, ante la Direccion Seccional de
Impuestos de Bogota, dentro del término sefialado en el inciso 1° del articulo 76 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, como quiera que el acto
administrativo objeto del recurso fue notificado por correo electronico el 2 de diciembre de
2020.

PERSONERIA: Actlia en nombre propio el contribuyente LUIS HUMBERTO PEDRAZA
TELLEZ identificado con la C.C. No. 19.454.110.

COMPETENCIA: EI Comité es competente para conocer del presente recurso, de acuerdo con
o0 previsto en el inciso 3 del articulo 1.6.4.1.2 del Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario
en Materia Tributaria, sustituido por el articulo 1° del Decreto 1014 del 17 de julio de 2020, y en
el articulo 74 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ANTECEDENTES

El 24 de febrero de 2020, con radicado No. 032E2020009976 el contribuyente LUIS
HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ identificado con la C.C. No. 19.454.110 manifiesta de manera
expresa su interés de acogerse a los beneficios en el articulo 119 de la Ley 2010 de 2019,
sefiala que cumple con los requisitos y solicita que se expida el acta que apruebe la
terminacién por mutuo acuerdo dentro del proceso administrativo donde se encuentra incursa la
resolucion 322412019000382 del 14 de agosto de 2019, y la resolucién 322262019000008 del
24 de diciembre de 2019

El Comité Especial de Conciliacion y Terminacion por Mutuo Acuerdo de la Direccion
Seccional de Impuestos de Bogota, en Acta 018 del 4 de noviembre de 2020, decidi6 NO
APROBAR la solicitud de terminacion por mutuo acuerdo del expediente administrativo 1l 2016
2019 668 a nombre del contribuyente Luis Humberto Pedraza Téllez NIT 19.454.110.

Mediante escrito radicado virtualmente con no. 032E2020055942 de diciembre 16 de 2020, el
contribuyente en nombre propio interpuso recurso de reposicion y en subsidio apelacion contra
el Acta 018 del 4 de noviembre de 2020 del Comité Especial de Conciliacion y Terminacion por
Mutuo Acuerdo de la Direccién Seccional de Impuestos de Bogota.

El Comité Especial de Conciliacion y Terminacion por Mutuo Acuerdo de la Direccion
Seccional de Impuestos de Bogota mediante Resolucion 009253 del 30 de diciembre de 2020
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decidio confirmar el Acta 018 del 4 de noviembre de 2020 y concede el recurso de apelacion,
ante este Comité.

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

El recurrente presenta como motivos de inconformidad contra del Acta No. 018 del 4 de
noviembre de 2020 del Comité Especial de Conciliacion y Terminacion por Mutuo Acuerdo de
la Direccion Seccional de Impuestos de Bogot4, los siguientes:

Considera cumplidos los requisitos sefialados el articulo 651 del E.T. para acogerse a los
beneficios ya que acredité el pago de la sancién reducida por el valor de $58.630.000 y la
DIAN no tuvo en cuenta la actitud de colaboracién del contribuyente, al presentar la
informacion en forma extemporanea, la aceptacion y subsanacion de la omision en el envio de
la informacion exdgena del afio gravable 2016, asi como el pago y negé la reduccién de la
sancién en virtud del articulo 651 y 640 del E.T., debiendo haber formulado un nuevo pliego de
cargos y no imponer de plano la sancién.

Expone que mediante Resolucion 322412019000382 del 14 de agosto de 2019, se neg6 la
reduccién de la sancién impuesta y siendo expedida antes del 31 de diciembre de 2019,
solicita la terminacion por mutuo acuerdo establecido en el articulo 119 de la Ley 2010 de
2019, de acuerdo a la siguiente liquidacion:

Sancion por presentacion extemporanea 3% = $83.756.524

Articulo 651 numeral 1°. Del E.T. = $58.629.566

Articulo 640 del E.T. (modificado por el articulo 282 de la Ley 1816 de 2016, 50% =
Total a pagar = $29.314.783.

Destaca que como cancel6 $58.630.000 con recibo oficial de pago formulario 4910043206476
del 7 de noviembre de 2019, da el reajuste en los términos del articulo 119 de la Ley 2010 de
2019 y reporta excedente a su favor por $29.325.883, por lo cual solicita la terminacion por
mutuo acuerdo.

Finalmente, cuestiona el error en el encabezado del Acta 018 del 24 de noviembre de 2020, en
la cual aparece MANUEL MARTINEZ ESLAVA.

CONSIDERACIONES DEL COMITE

Para resolver el recurso de apelacion este comité tendra en cuenta las disposiciones legales
gue regulan la materia, las actuaciones adelantadas y los argumentos del recurrente, asi:

Revisado el escrito de apelacién se observa que contiene asuntos que corresponden a tramites
reglados de manera independiente, como lo es la discusién en sede administrativa en relacién
con la aplicacion de las reducciones de sancion contempladas en los articulos 651 y 640 del
E.T., asunto que ya obtuvo pronunciamiento mediante Resolucion 32236202000008 del 10 de
diciembre de 2020 que decidi6 el recurso interpuesto contra la resoluciébn que negé la
reduccion y graduacion de sancién impuesta no. 322362019000008 del 24 de diciembre de
2019, razén por la cual el comité se pronunciara, Unicamente y en razén a su competencia,
sobre las peticiones o0 argumentos de inconformidad que plantea el recurrente respecto del acta
No. 018 del 4 de noviembre de 2020 del Comité Especial de Conciliacion y Terminacion por
Mutuo Acuerdo de la Direccidén Seccional de Impuestos de Bogota en los siguientes términos:

El articulo 119 de la Ley 2010 de 2019 establece los requisitos para la procedencia de la
terminacion por mutuo acuerdo, asi:
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“ARTICULO 119°. TERMINACION POR MUTUO ACUERDO DE LOS
PROCESOS ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS, ADUANEROS Y
CAMBIARIOS. Faclltese a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIAN para terminar por mutuo acuerdo los procesos administrativos, en materia
tributaria, aduanera y cambiaria, de acuerdo con los siguientes términos y
condiciones:

(..

Cuando se trate de pliegos de cargos y resoluciones mediante las cuales se
impongan sanciones dinerarias, en las que no hubiere impuestos o tributos
aduaneros en discusion, la transaccion operara respecto del cincuenta por ciento
(50%) de las sanciones actualizadas, para lo cual el obligado debera pagar en los
plazos y términos - de esta ley, el cincuenta por ciento (50%) restante de la
sancion actualizada.

(...)

El articulo 1.6.4.3.2. del Decreto 1625 de 2016 de 2016 Unico Reglamentario en Materia
Tributaria, sustituido por el articulo 1 del Decreto 1014 de 2020, en su aparte pertinente
establece:

“Requisitos para la procedencia de la terminacibn por mutuo acuerdo. Para la
procedencia de la terminacién por mutuo acuerdo se debera cumplir con los
siguientes requisitos

5. Que se adjunte prueba del pago o acuerdo de pago notificado de los valores a que
haya lugar.

(--)"
De otra parte, el articulo 1.6.4.3.3 de la misma fuente normativa contempla:

“Articulo 1.6.4.3.3. Determinacion de los valores a transar en los procesos
administrativos tributarios, aduaneros y cambiarios. El valor objeto de la
terminacién por mutuo acuerdo en los procesos administrativos, aduaneros y
cambiarios se determinara de la siguiente forma:

(..

2. Cuando se trate de pliegos de cargos, acto de formulacion de cargos, resolucion o
acto administrativo que impone sancién dineraria en las que no hubiere impuestos o
tributos aduaneros en discusion, en materia tributaria, aduanera o cambiaria 0 su
respectivo recurso, el contribuyente, agente de retencion o responsable de los
impuestos nacionales, los usuarios aduaneros y del régimen cambiario, podran
transar el cincuenta por ciento (50%) de las sanciones y su actualizacion, siempre y
cuando el obligado pague o suscriba acuerdo de pago dentro de los plazos y términos
establecidos en el articulo 119 de la Ley 2010 de 2019, por el cincuenta por ciento
(50%) del valor de la sancién actualizada.

(..)

Paragrafo 1. El acto susceptible de ser transado seré el ultimo acto notificado a la
fecha de presentacion de la solicitud de terminacién por mutuo acuerdo.
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Pardgrafo 2. El monto a transar respecto de las sanciones es el propuesto o
determinado en los actos administrativos objeto de solicitud.”

Las normas en cita sefialan que el acto susceptible de ser transado sera el ultimo notificado a
la fecha de presentacion de la solicitud de terminacion por mutuo acuerdo.

Para el caso, la solicitud de terminacién por mutuo acuerdo fue presentada el 24 de febrero de
2020 fecha para la cual el udltimo acto notificado al contribuyente dentro del proceso
administrativo objeto de la solicitud de terminacion por mutuo acuerdo corresponde a la
Resolucion No 322412019000382 de agosto 14 de 2019 que impuso sancion por la suma de
$336.790.700 al contribuyente LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ identificado con la C.C.
No. 19.454.110 notificada al contribuyente el 17 de agosto de 2019, segun certificado de
entrega PC11593097CO de la empresa de mensajeria 472, resolucion que adquirié firmeza el
18 de octubre de 2019, toda vez que el escrito que lo impugnaba fue radicado
extemporaneamente el 8 de noviembre de 2019.

Asi las cosas, como se sefialé en el acta recurrida, el contribuyente debia acreditar el pago del
50% de la sancion impuesta en el citado acto administrativo, esto es $168.395.350, requisito
que no se cumplio toda vez que con el recibo de pago No. 4910043206476 del 07 de
noviembre de 2019, anexo a la solicitud, se cancel6 la suma de $58.630.000 por concepto de
sancion.

Por lo anteriormente expuesto, el acta recurrida se encuentra ajustada a derecho y en
consecuencia sera confirmada.

Frente a la afirmacion del recurrente “que en el presente caso la sancion reducida se ajusté a
los términos y condiciones en las disposiciones legales ya mencionadas anteriormente, en
concordancia con el articulo 119 de la Ley 2010, se precisa que los requisitos para la
procedencia de la aplicacion de los beneficios tributarios establecidos en el articulo 119 de la
Ley 2010 de 2019 deben cumplirse en su totalidad, situacion que no se configuré en su caso.

Lo anterior en razén a que, como ya se analizd, el contribuyente debia acreditar el pago del
50% de la sancién impuesta en la Resolucion N0.322412019000382 del 14 de agosto de 2019,
esto es $168.395.350, requisito que no se cumplié si se tiene en cuenta que con el recibo de
pago No. 4910043206476, del 7 de noviembre de 2019, anexo a la solicitud, se canceld por
este concepto Unicamente la suma de $ 58.630.000.

Finalmente, se le recuerda al recurrente que cuando se trata de beneficios especiales es
taxativa su aplicacion y no se permite a ninguna de las partes hacer interpretaciones para la
adecuacion del tema en cuestién, asi como tampoco se pueden invocar items diferentes al
cumplimiento de los requisitos establecidos en las fuentes normativas que ya se analizaron

En relacién con el ultimo motivo de inconformidad segun el cual en el encabezado del acta
objeto del recurso aparece un nombre que no es el suyo, se encuentra que el andlisis
realizado y consignado en el acta objeto de la presente impugnacién corresponde en su
totalidad a la situacion factica del sefior LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ contenida en el
expediente administrativo 1l 2016 2019 668 y que la decision que alli se adoptd es congruente
con el estudio efectuado y la peticion radicada por el contribuyente. Por ello, la consideracién
del recurrente consistente en que por el encabezado consignado en el acta se deduce o da a
entender que se analizé el caso del sefior Martinez Eslava carece de sustento, razon por la
cual sera rechazada.

De otra parte, se precisa al apelante que al tratarse de un error de transcripcion al consignarse
en el encabezado del acto administrativo un nombre diferente al del sefior LUIS HUMBERTO
PEDRAZA TELLEZ éste no vicia la validez del acta recurrida, pues como ya se expuso el
andlisis y la decision adoptada son concordantes con la solicitud de aplicacion del beneficio
tributario radicada ante la direccién seccional.
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Por lo antes expuesto, la decisiébn adoptada por el Comité Especial de Conciliacion y
Terminacién por Mutuo Acuerdo de la Direccién Seccional de Impuestos de Bogota en el Acta
No. 018 del 4 de noviembre de 2020 se encuentra ajustada a derecho y las razones que
sustentan la misma no fueron desvirtuadas por el recurrente, razén por la cual sera
confirmada.

En mérito de lo expuesto, el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la U.A.E. Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, en sesién del 17 de marzo de 2021, Acta No. 23.
ID 12056

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el Acta No. 018 del 4 de noviembre de 2020 por medio de la cual el
Comité Especial de Conciliacion y Terminacion por Mutuo Acuerdo de la Direccion Seccional
de Impuestos de Bogotad decidi6 NO APROBAR la terminacién por mutuo acuerdo del
expediente administrativo No. Il 2016 2019 668, a nombre del contribuyente LUIS HUMBERTO
PEDRAZA TELLEZ, NIT 19.454.110, por las razones expuestas en el presente acto.

SEGUNDO: NOTIFICAR ELECTRONICAMENTE, de conformidad con lo establecido en los
articulos 563, 564, 565, 566-1 y los articulos 4° y 6° de la Resolucién 000038 de 30 de abril de
2020 del Director General de la UAE DIAN, la presente decisién al solicitante sefior LUIS
HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ, identificado con la CC No. 19.454.110 al correo electrénico
registrado en el Rut humbertopedraza2011@hotmail.com. En su defecto notificar al sefior LUIS
HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ, identificado con la CC No. 19.454.110 en la siguiente
direccién procesal informada en el recurso: Cra. 78B No 19 A 21 en la ciudad de Bogota,
conforme con lo establecido en el articulo 67 y siguientes del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, advirtiéndole que contra el presente acto no
procede recurso alguno.

TERCERO: REMITIR, una vez notificada y ejecutoriada la presente resolucién, copia al
despacho de la Direccién Seccional de Impuestos de Bogota.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Nombre y firma de los integrantes del Comité

W X TO{0 é%
LILIANA ANDREA FORERO GOMEZ
Presidenta
Delegada del Director General
Directora de Gestion Juridica

LUIS CARLOS

’Eﬁ/EDo CERPA
Director de Ges

e Fiscalizacion
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zo Al VU

DIANA ASTRID ZHAPARRO MANOSALVA
Subdirectora de Gestidon de Representacion Externa

o LA

PABLQ'EMILIO MENDOZA VELILLA
Subdirector de Gestién de Normativa y Doctrina

Proyect6: Ana Carmen Mogollén Herrera- Funcionario Coordinacion de Conciliaciones =42

Reviso: Maria Cristina Arias Hernandez/Direccion de Gestion Juridica

I
4
Elvira Sierra Palacios/Subdireccién de Gestion de Representacion Externa é{" o




POR UNA COLOMBIAE MAS MOMHESTA

RESOLUCION NUMERO 004066

(16/JUN/2021)

Por la cual se revoca el Acta No. 072 del 15 de diciembre de 2020 del Comité Especial de
Conciliacion y Terminacion por Mutuo Acuerdo de la Direccion Seccional de Impuestos de
Bogota

EL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL DE LA U.A.E. DIRECCION
DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN -

En uso de las facultades legales y en especial las previstas en el inciso 3 del articulo 1.6.4.1.2
del Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en materia tributaria, sustituido por el articulo 1
del Decreto 1014 del 17 de julio de 2020 y en el articulo 74 del CPACA,

PRESUPUESTOS PROCESALES

OPORTUNIDAD LEGAL: EIl recurso de reposicion y en subsidio apelacién fue radicado por
correo electronico del 26 de enero de 2021, ante la Direccién Seccional de Impuestos de
Bogota, dentro del término sefialado en el inciso 1° del articulo 76 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, como quiera que el acto administrativo
objeto del recurso fue notificado por correo electrénico el 21 de enero de 2021.

PERSONERIA: Actiia en nombre propio el contribuyente LUIS HUMBERTO PEDRAZA
TELLEZ identificado con la C.C. 19.454.110 de Bogota.

COMPETENCIA: El Comité es competente para conocer del presente recurso, de acuerdo con
lo previsto en el inciso 3 del articulo 1.6.4.1.2 del Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario
en Materia Tributaria, sustituido por el articulo 1° del Decreto 1014 del 17 de julio de 2020, y en
el articulo 74 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ANTECEDENTES

El sefior LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ identificado con CC 19.454.110 mediante
escrito del 30 de noviembre de 2020 dirigido a la Subdireccion de Gestibn de Recursos
Juridicos en el que se relacion6 como asunto el Oficio No. 1-32-000-201-1411 del 13 de
noviembre de 2020 EXPEDIENTE Il 2016 2019 0668, en el acapite “PETICION” indico:

“Con fundamento en las normas que regulan las sanciones ya citadas en especial el
beneficio consagrado en el articulo 119 de la Ley 2010 de 2019, en concordancia con el
Decreto 1014 de 2020,mediante el cual se Reglamentd el citado beneficio, y teniendo en
cuenta que el suscrito ya acredito que se subsano totalmente la Omision en él envié de
la informacién exdgena, del afio gravable 2016 y se realizd el respectivo pago de la
sancion reducida, asi como teniendo en cuenta lo expuesto en el presente memorial
reitero mi intencion formulada el 19 de febrero de 2020, acogerme a la Finalizacion
por Mutuo Acuerdo, y para tal efecto respetuosamente a su Despacho la Terminacién
por Mutuo Acuerdo establecida en el citado articulo 119 de la Ley 2010 de 2019.

(..)
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El Comité Especial de Conciliacion y Terminacion por Mutuo Acuerdo de la Direccidn
Seccional de Impuestos de Bogot4d mediante Acta No. 072 del 15 de diciembre de 2020 decidi6é
NO APROBAR la terminacion por mutuo acuerdo del expediente administrativo No. 1l 2016
2019 668, a nombre del contribuyente LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ, NIT 19.454.110,
por incumplimiento de las exigencias legales.

Mediante correo electrénico del 26 de enero de 2021 el contribuyente LUIS HUMBERTO
PEDRAZA TELLEZ identificado con CC 19.454.110 interpuso recurso de reposicién y en
subsidio apelacion contra el Acta No. 072 del 15 de diciembre de 2020 del Comité Especial de
Conciliacion y Terminacion por Mutuo Acuerdo de la Direccion Seccional de Impuestos de
Bogota.

El Comité Especial de Conciliacion y Terminacion por Mutuo Acuerdo de la Direccion
Seccional de Impuestos de Bogota mediante Resolucién No. 001124 del 05 de marzo de 2021
resolvid el recurso de reposicién confirmando la negacién determinada en el Acta No. 72 del
15 de diciembre de 2020 y concedio el recurso de apelacion ante este Comité.

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

El contribuyente en su escrito de interposicion del recurso de reposicion, en la parte
introductoria pone de presente los antecedentes administrativos de la actuacion principal que
corresponde al expediente administrativo No. 1l 2016 2019 668. A renglén seguido se declara
confeso en haber efectuado mdltiples radicados ante la autoridad tributaria y acude a notas
parciales de los acontecimientos, para dar a entender que no le han sido resuelto el total de
pedimentos esbozados en sus mdltiples solicitudes y en diferentes dependencias de la
entidad.

El documento contiene una cita textual del Acta de Terminacion Por Mutuo Acuerdo que le ha
sido notificada e introduce algunos elementos propios de definicion en sede administrativa a
través del recurso de reconsideracién. Evidencia que le ha sido notificado varios
pronunciamientos oficiales por la entidad que han puesto fin a la actuacién administrativa y
sefiala que no existe norma que impida la procedencia del beneficio referenciado en forma
concomitante al andlisis del asunto a la luz de los articulos 651 del E.T. y el articulo 640 del
E.T, para entrar a pagar lo que sefala el articulo 119 de la ley 2010 de 2019, argumentando a
su favor el mismo Recibo Oficial de Pago Impuestos Nacionales, No. de Formulario
4910043206476, codigo de barras de Bancolombia N°. (415)7707212489953
(8020)07361260083331 con fecha de pago 07 de noviembre de 2019, por un valor pago
sancion de cincuenta y ocho millones seiscientos treinta mil pesos ($58.630.000) (folios 43 al
57).

Lo anterior para insistir en la procedencia de su solicitud.

CONSIDERACIONES DEL COMITE

Revisados los documentos remitidos por el Comité Especial de Conciliacion y Terminacion por
Mutuo Acuerdo para dar tramite al recurso de apelacion interpuesto contra el Acta No. 072 del
15 de diciembre de 2020 se observa lo siguiente:

Se sefiala en la resolucion mediante la cual se resolvio el recurso de reposicion contra el acta
No. 072 del 15 de diciembre de 2020 que el sefior PEDRAZA TELLEZ LUIS HUMBERTO, NIT
19.454.110 radic6 dos solicitudes con base en los mismos hechos y por las mismas
circunstancias pretendiendo: (i) la reduccion de la sancion a la luz del articulo 651 del E.T., (ii)
se otorgue el principio de gradualidad del articulo 640 del E.T. y (iii) se dé aplicacién del
articulo 119 de la ley 2010 de 2019. Al respecto se establece lo siguiente:

oy
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El 24 de febrero de 2020, con radicado No. 032E2020009976 el contribuyente LUIS
HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ identificado con la C.C. No. 19.454.110 manifiesta de manera
expresa su interés de acogerse al beneficio del articulo 119 de la Ley 2010 de 2019, sefiala
que cumple con los requisitos y solicita que se expida el acta que apruebe la terminacion por
mutuo acuerdo dentro del proceso administrativo donde se encuentra incursa la Resolucién
No. 322412019000382 del 14 de agosto de 2019 y la Resolucién No. 322262019000008 del 24
de diciembre de 2019.

Posteriormente, con ocasion de la invitacion que le efectué la Subdireccion de Gestion de
Recursos Juridicos de acogerse a la terminaciébn por mutuo acuerdo del expediente
administrativo No. Il 2016 2019 0668, mediante escrito del 30 de noviembre de 2020 el sefior
LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ identificado con la C.C. No. 19.454.110 reitera la
intencion de acogerse a la terminacion por mutuo acuerdo prevista en el articulo 119 de
la Ley 2010 de 2019 formulada en el mes de febrero de 2020 respecto del citado
expediente, de donde se concluye que no es una nueva solicitud sino la reiteracion de la
presentada con anterioridad.

A pesar de lo anterior el Comité Especial de Conciliacion y Terminacion por Mutuo Acuerdo de
la Direccion Seccional de Impuestos de Bogota resolvid los radicados presentados en febrero
de 2020 y en noviembre de 2020 como dos (2) solicitudes independientes, asi: (i) Mediante el
Acta 018 del 4 de noviembre de 2020 se adopté la decisidén respecto de los radicados No.
032E2020009976 y 032E2020009978 del 24 de febrero de 2020 y (ii) Mediante el Acta No. 072
del 15 de diciembre de 2020 se adopt6 la decision respecto del radicado No. 100208222 del 30
de noviembre de 2020.

Las decisiones adoptadas en las citadas actas y el fundamento de las mismas corresponden a:

EL ACTA 018 DEL 4 DE NOVIEMBRE DE 2020

ACTA 072 DEL 15 DE DICIEMBRE DE 2020

DECISION: NO APROBAR la terminacién por
mutuo acuerdo del expediente administrativo No.
Il 2016 2019 668, a nombre del contribuyente
LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ, NIT
19.454.110, por incumplimiento de las exigencias
legales.

DECISION: NO APROBAR la terminacién por
mutuo acuerdo del expediente administrativo No. Il
2016 2019 668, a nombre del contribuyente LUIS
HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ, NIT 19.454.110,
por incumplimiento de las exigencias legales.

SUSTENTO LEGAL:

“La Divisién de Gestion de Fiscalizacion de la
Direccion Seccional de Impuestos de Bogota, al
concluir el expediente administrativo No. Il 2016
2019 668 expidid la Resolucién Sancién No.
322412019000382 del 14 - 08 - 2019, al
contribuyente LUIS HUMBERTO PEDRAZA
TELLEZ, NIT 19.454.110, cuando se establecio
gue no suministré informacion exégena en el
Impuesto sobre la Renta afio gravable 2016
estando en el deber legal de hacerlo; éste acto
administrativo determina que la sancion equivale
a $336.790.700; acto administrativo éste que, es
notificado al interesado tal y como consta en la
guia de entrega No. PC11593097CO de la
empresa de mensajeria 472, el dia 17 de agosto
de 2019 (folio 39). A la fecha de examen del
asunto el acto administrativo se encuentra en
firme.

Al aplicar las disposiciones transritas (sic), el
pago con el cual debe cumplir el contribuyente

SUSTENTO LEGAL.:

“La Division de Gestion de Fiscalizacion de la
Direccion Seccional de Impuestos de Bogota, al
concluir el expediente administrativo No. Il 2016
2019 668 expidi6 la Resolucion Sancién No.
322412019000382 del 14 - 08 - 2019, al
contribuyente LUIS HUMBERTO PEDRAZA
TELLEZ, NIT 19.454.110, cuando se estableci6 que
no suministré informacion exogena en el Impuesto
sobre la Renta afio gravable 2016 estando en el
deber legal de hacerlo; éste acto administrativo
determina que la sancion equivale a $336.790.700;
acto administrativo éste que, es notificado al
interesado tal y como consta en la guia de entrega
No. PC11593097CO de la empresa de mensajeria
472, el dia 17 de agosto de 2019 (folio 39). A la
fecha de examen del asunto el acto administrativo
se encuentra en firme.

Al aplicar las disposiciones transritas (sic), el pago
con el cual debe cumplir el contribuyente para
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para acceder al beneficio de orden fiscal
dispuesto por el articulo 119 de la ley 2010 de
2020, exige que corresponda al 50% de la
sancion impuesta, el cual corresponde a
$168.395.350,00; requisito que se debera cumplir
al momento del tramite y estudio de la solicitud.

El contribuyente, a la fecha de resolver la
solicitud aport6: Recibo Oficial de Pago
Impuestos Nacionales, No. de Formulario
4910043206476, codigo de barras de
Bancolombia Ne. (415)7707212489953
(8020)07361260083331 con fecha de pago 07 de
noviembre de 2019, por un valor pago sancion de
cincuenta y ocho millones seiscientos treinta mil
pesos ($58.630.000) (folios 43 al 57).

En consecuencia, la autoridad administrativa
competente determina que a la fecha de
adelantar el analisis y resolver la solicitud, el
contribuyente NO CUMPLE con los requisitos
previstos en el articulo 119 de la Ley 2010 de

acceder al beneficio de orden fiscal dispuesto por el
articulo 119 de la ley 2010 de 2020, exige que
corresponda al 50% de la sancion impuesta, el cual
corresponde a $168.395.350,00; requisito que se
debera cumplir al momento del tramite y estudio de
la solicitud.

El contribuyente, a la fecha de resolver la solicitud
aportd6: Recibo Oficial de Pago Impuestos
Nacionales, No. de Formulario 4910043206476,
cédigo de barras de Bancolombia N°.
(415)7707212489953 (8020)07361260083331 con
fecha de pago 07 de noviembre de 2019, por un
valor pago sancién de cincuenta y ocho millones
seiscientos treinta mil pesos ($58.630.000) (folios
43 al 57).

En consecuencia, la autoridad administrativa
competente determina que a la fecha de adelantar
el analisis y resolver la solicitud, el contribuyente
NO CUMPLE con los requisitos previstos en el
articulo 119 de la Ley 2010 de 2019.”

2019.”

Contra el Acta No. 018 del 4 de noviembre de 2020 el contribuyente interpuso recurso de
reposicion y en subsidio el de apelacion. El recurso de reposicion fue resuelto por el Comité
Especial de Conciliaciébn y Terminacion por Mutuo Acuerdo de la Direccion Seccional de
Impuestos de Bogota mediante Resolucion 009253 del 30 de diciembre de 2020. El de
apelacién fue resuelto por este comité mediante Resolucion No. 002071 del 29 de marzo de
2021 notificada electrénicamente el dia 5 de abril de 2021 y ejecutoriada el dia 6 de abril de
2021 segun certificacion acto administrativo expedida por la Coordinacion de Notificaciones.

Contra el Acta No. 072 del 15 de diciembre de 2020 el sefior LUIS HUMBERTO PEDRAZA
TELLEZ interpuso recurso de reposicion y en subsidio el de apelacibn mediante escrito
radicado el 26 de enero de 2021 en el que se consignan basicamente los mismos fundamentos
de derecho, antecedentes, motivo de impugnacién y peticiones relacionados en el recurso de
reposicion y en subsidio el de apelacion interpuesto mediante radicado virtual No.
032E2020055942 de diciembre 16 de 2020 contra el Acta No. 018 del 4 de noviembre de 2020
respecto de los cuales, tal y como se indicd anteriormente, este comité se pronuncio a través
de la Resolucion No. 002071 del 29 de marzo de 2021 notificada electrénicamente el dia 5 de
abril de 2021.

De lo anterior se establece que: (i) la expedicién del Acta No. 072 del 15 de diciembre de 2020
resultaba improcedente toda vez que el asunto que se resolvié a través de la misma ya habia
sido decidido por parte del comité (en los mismos términos y con el mismo sustento legal), vy (ii)
la decisién del asunto consistente en NO APROBAR la terminaciéon por mutuo acuerdo del
expediente administrativo No. Il 2016 2019 668, a nombre del contribuyente LUIS HUMBERTO
PEDRAZA TELLEZ, C.C. 19.454.110 se encuentra ejecutoriada.

En consecuencia, no es viable que la administracion se pronuncie nuevamente al respecto,
pues claramente la actuacién administrativa iniciada por el sefior Pedraza con el objeto
de acogerse a la terminacion por mutuo acuerdo del proceso administrativo No. Il 2016
2019 668 en donde se encuentran incursas la Resolucién No. 322412019000382 del 14 de
agosto de 2019 y la Resolucién No. 322262019000008 del 24 de diciembre de 2019, y que
fuera reiterada en el mes de noviembre de 2020 finalizé con la ejecutoria del Acta No. 018
del 4 de noviembre de 2020 quedando respecto de la misma Unicamente el ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion contenciosa
administrativa de considerarlo el contribuyente viable.
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Por lo anterior, este comité en aplicacion del articulo 41 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que sefiala: “La autoridad en cualquier
momento anterior a la expediciébn del acto, de oficio o a peticion de parte, corregird las
irregularidades que se hayan presentado en la actuacién administrativa para ajustarla a
derecho, y adoptara las medidas necesarias para concluirla”, revocara el acta recurrida toda
vez que, conforme con lo antes sefalado, la misma resultaba improcedente por cuanto resolvio
una peticion que reiteraba la solicitud de terminacién por mutuo acuerdo del expediente
administrativo |l 2016 2019 668 presentada por el sefior LUIS HUMBERTO PEDRAZA
TELLEZ, identificado con la C.C. No. 19.454.110 que ya habia sido resuelta mediante al Acta
No. 018 del 4 de noviembre de 2020.

En mérito de lo expuesto, el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la U.A.E. Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, en sesion del 09 de junio de 2021, Acta No. 48. ID
12225.

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el Acta No. 072 del 15 de diciembre de 2020 por medio de la cual el
Comité Especial de Conciliacion y Terminacion por Mutuo Acuerdo de la Direccién Seccional
de Impuestos de Bogotad decidi®6 NO APROBAR la terminacién por mutuo acuerdo del
expediente administrativo No. Il 2016 2019 668, del contribuyente LUIS HUMBERTO
PEDRAZA TELLEZ identificado con la C.C.19.454.110 por las razones expuestas en el
presente acto.

SEGUNDO: NOTIFICAR ELECTRONICAMENTE, de conformidad con lo establecido en los
articulos 563, 564, 565, 566-1 y los articulos 4° y 6° de la Resolucion 000038 de 30 de abril de
2020 del Director General de la UAE DIAN, la presente decisién al solicitante sefior LUIS
HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ, identificado con la CC No. 19.454.110 al correo electrénico
registrado en el RUT humbertopedraza20l1l@hotmail.com. En su defecto notificar al sefior
LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ, identificado con la CC No. 19.454.110 en la siguiente
direccion procesal informada en el recurso: Cra. 78B No 19 A 21 en la ciudad de Bogota,
conforme con lo establecido en el articulo 67 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, advirtiéndole que contra el presente acto no
procede recurso alguno.

TERCERO: REMITIR, una vez notificada y ejecutoriada la presente resolucién, copia al
despacho de la Direccién Seccional de Impuestos de Bogota.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, 16/JUN/2021

Nombre y firma de los integrantes del Comité

\Lj\l‘\.\vﬂ\,\i\ ‘X R { {.&\C é%:
LILIANA ANDREA FORERO GOMEZ
Presidenta
Delegada del Director General
Directora de Gestion Juridica
Nivel Central
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LUIS CARLOS QUEYEDD CERPA
Director de Gestion calizacion

oo A loper P

DIANA ASTRID CAAPARRO MANOSALVA
Subdirectora de Gestion de Representacion Externa

/i o1er Bemat 8.

NICOLAS BERNAL ABELLA
Subdirector de Gestién de Normativa y Doctrina (E)

Proyect6: Edgar Mauricio Avila Palomino - Funcionario Coordinacion de Conciliacion y Defensa Judicial

*]fraﬁ:__

Revis6: Maria Cristina Arias Hernandez/Direccién de Gestion Juridica

|
.J
Elvira Sierra Palacios/Subdireccion de Gestion de Representacion Externa éﬂ -
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RESOLUCION NUMERO (02071
( 29/MAR/2021 )

Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto contra el Acta No. 018 del 4 de
noviembre de 2020 del Comité Especial de Conciliacién y Terminacion por Mutuo Acuerdo de
la Direccion Seccional de Impuestos de Bogota

EL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL DE LA U.A.E. DIRECCION
DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN -

En uso de las facultades legales y en especial las previstas en el inciso 3 del articulo 1.6.4.1.2
del Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en materia tributaria, sustituido por el articulo 1
del Decreto 1014 del 17 de julio de 2020 y en el articulo 74 del CPACA,

PRESUPUESTOS PROCESALES

OPORTUNIDAD LEGAL: El recurso de reposiciéon y en subsidio apelacion fue presentado con
radicado virtual No. 032E2020055942 de diciembre 16 de 2020, ante la Direccion Seccional de
Impuestos de Bogota, dentro del término sefialado en el inciso 1° del articulo 76 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, como quiera que el acto
administrativo objeto del recurso fue notificado por correo electronico el 2 de diciembre de
2020.

PERSONERIA: Actlia en nombre propio el contribuyente LUIS HUMBERTO PEDRAZA
TELLEZ identificado con la C.C. No. 19.454.110.

COMPETENCIA: EI Comité es competente para conocer del presente recurso, de acuerdo con
o0 previsto en el inciso 3 del articulo 1.6.4.1.2 del Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario
en Materia Tributaria, sustituido por el articulo 1° del Decreto 1014 del 17 de julio de 2020, y en
el articulo 74 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ANTECEDENTES

El 24 de febrero de 2020, con radicado No. 032E2020009976 el contribuyente LUIS
HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ identificado con la C.C. No. 19.454.110 manifiesta de manera
expresa su interés de acogerse a los beneficios en el articulo 119 de la Ley 2010 de 2019,
sefiala que cumple con los requisitos y solicita que se expida el acta que apruebe la
terminacién por mutuo acuerdo dentro del proceso administrativo donde se encuentra incursa la
resolucion 322412019000382 del 14 de agosto de 2019, y la resolucién 322262019000008 del
24 de diciembre de 2019

El Comité Especial de Conciliacion y Terminacion por Mutuo Acuerdo de la Direccion
Seccional de Impuestos de Bogota, en Acta 018 del 4 de noviembre de 2020, decidi6 NO
APROBAR la solicitud de terminacion por mutuo acuerdo del expediente administrativo 1l 2016
2019 668 a nombre del contribuyente Luis Humberto Pedraza Téllez NIT 19.454.110.

Mediante escrito radicado virtualmente con no. 032E2020055942 de diciembre 16 de 2020, el
contribuyente en nombre propio interpuso recurso de reposicion y en subsidio apelacion contra
el Acta 018 del 4 de noviembre de 2020 del Comité Especial de Conciliacion y Terminacion por
Mutuo Acuerdo de la Direccién Seccional de Impuestos de Bogota.

El Comité Especial de Conciliacion y Terminacion por Mutuo Acuerdo de la Direccion
Seccional de Impuestos de Bogota mediante Resolucion 009253 del 30 de diciembre de 2020
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decidio confirmar el Acta 018 del 4 de noviembre de 2020 y concede el recurso de apelacion,
ante este Comité.

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

El recurrente presenta como motivos de inconformidad contra del Acta No. 018 del 4 de
noviembre de 2020 del Comité Especial de Conciliacion y Terminacion por Mutuo Acuerdo de
la Direccion Seccional de Impuestos de Bogot4, los siguientes:

Considera cumplidos los requisitos sefialados el articulo 651 del E.T. para acogerse a los
beneficios ya que acredité el pago de la sancién reducida por el valor de $58.630.000 y la
DIAN no tuvo en cuenta la actitud de colaboracién del contribuyente, al presentar la
informacion en forma extemporanea, la aceptacion y subsanacion de la omision en el envio de
la informacion exdgena del afio gravable 2016, asi como el pago y negé la reduccién de la
sancién en virtud del articulo 651 y 640 del E.T., debiendo haber formulado un nuevo pliego de
cargos y no imponer de plano la sancién.

Expone que mediante Resolucion 322412019000382 del 14 de agosto de 2019, se neg6 la
reduccién de la sancién impuesta y siendo expedida antes del 31 de diciembre de 2019,
solicita la terminacion por mutuo acuerdo establecido en el articulo 119 de la Ley 2010 de
2019, de acuerdo a la siguiente liquidacion:

Sancion por presentacion extemporanea 3% = $83.756.524

Articulo 651 numeral 1°. Del E.T. = $58.629.566

Articulo 640 del E.T. (modificado por el articulo 282 de la Ley 1816 de 2016, 50% =
Total a pagar = $29.314.783.

Destaca que como cancel6 $58.630.000 con recibo oficial de pago formulario 4910043206476
del 7 de noviembre de 2019, da el reajuste en los términos del articulo 119 de la Ley 2010 de
2019 y reporta excedente a su favor por $29.325.883, por lo cual solicita la terminacion por
mutuo acuerdo.

Finalmente, cuestiona el error en el encabezado del Acta 018 del 24 de noviembre de 2020, en
la cual aparece MANUEL MARTINEZ ESLAVA.

CONSIDERACIONES DEL COMITE

Para resolver el recurso de apelacion este comité tendra en cuenta las disposiciones legales
gue regulan la materia, las actuaciones adelantadas y los argumentos del recurrente, asi:

Revisado el escrito de apelacién se observa que contiene asuntos que corresponden a tramites
reglados de manera independiente, como lo es la discusién en sede administrativa en relacién
con la aplicacion de las reducciones de sancion contempladas en los articulos 651 y 640 del
E.T., asunto que ya obtuvo pronunciamiento mediante Resolucion 32236202000008 del 10 de
diciembre de 2020 que decidi6 el recurso interpuesto contra la resoluciébn que negé la
reduccion y graduacion de sancién impuesta no. 322362019000008 del 24 de diciembre de
2019, razén por la cual el comité se pronunciara, Unicamente y en razén a su competencia,
sobre las peticiones o0 argumentos de inconformidad que plantea el recurrente respecto del acta
No. 018 del 4 de noviembre de 2020 del Comité Especial de Conciliacion y Terminacion por
Mutuo Acuerdo de la Direccidén Seccional de Impuestos de Bogota en los siguientes términos:

El articulo 119 de la Ley 2010 de 2019 establece los requisitos para la procedencia de la
terminacion por mutuo acuerdo, asi:
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“ARTICULO 119°. TERMINACION POR MUTUO ACUERDO DE LOS
PROCESOS ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS, ADUANEROS Y
CAMBIARIOS. Faclltese a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIAN para terminar por mutuo acuerdo los procesos administrativos, en materia
tributaria, aduanera y cambiaria, de acuerdo con los siguientes términos y
condiciones:

(..

Cuando se trate de pliegos de cargos y resoluciones mediante las cuales se
impongan sanciones dinerarias, en las que no hubiere impuestos o tributos
aduaneros en discusion, la transaccion operara respecto del cincuenta por ciento
(50%) de las sanciones actualizadas, para lo cual el obligado debera pagar en los
plazos y términos - de esta ley, el cincuenta por ciento (50%) restante de la
sancion actualizada.

(...)

El articulo 1.6.4.3.2. del Decreto 1625 de 2016 de 2016 Unico Reglamentario en Materia
Tributaria, sustituido por el articulo 1 del Decreto 1014 de 2020, en su aparte pertinente
establece:

“Requisitos para la procedencia de la terminacibn por mutuo acuerdo. Para la
procedencia de la terminacién por mutuo acuerdo se debera cumplir con los
siguientes requisitos

5. Que se adjunte prueba del pago o acuerdo de pago notificado de los valores a que
haya lugar.

(--)"
De otra parte, el articulo 1.6.4.3.3 de la misma fuente normativa contempla:

“Articulo 1.6.4.3.3. Determinacion de los valores a transar en los procesos
administrativos tributarios, aduaneros y cambiarios. El valor objeto de la
terminacién por mutuo acuerdo en los procesos administrativos, aduaneros y
cambiarios se determinara de la siguiente forma:

(..

2. Cuando se trate de pliegos de cargos, acto de formulacion de cargos, resolucion o
acto administrativo que impone sancién dineraria en las que no hubiere impuestos o
tributos aduaneros en discusion, en materia tributaria, aduanera o cambiaria 0 su
respectivo recurso, el contribuyente, agente de retencion o responsable de los
impuestos nacionales, los usuarios aduaneros y del régimen cambiario, podran
transar el cincuenta por ciento (50%) de las sanciones y su actualizacion, siempre y
cuando el obligado pague o suscriba acuerdo de pago dentro de los plazos y términos
establecidos en el articulo 119 de la Ley 2010 de 2019, por el cincuenta por ciento
(50%) del valor de la sancién actualizada.

(..)

Paragrafo 1. El acto susceptible de ser transado seré el ultimo acto notificado a la
fecha de presentacion de la solicitud de terminacién por mutuo acuerdo.
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Pardgrafo 2. El monto a transar respecto de las sanciones es el propuesto o
determinado en los actos administrativos objeto de solicitud.”

Las normas en cita sefialan que el acto susceptible de ser transado sera el ultimo notificado a
la fecha de presentacion de la solicitud de terminacion por mutuo acuerdo.

Para el caso, la solicitud de terminacién por mutuo acuerdo fue presentada el 24 de febrero de
2020 fecha para la cual el udltimo acto notificado al contribuyente dentro del proceso
administrativo objeto de la solicitud de terminacion por mutuo acuerdo corresponde a la
Resolucion No 322412019000382 de agosto 14 de 2019 que impuso sancion por la suma de
$336.790.700 al contribuyente LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ identificado con la C.C.
No. 19.454.110 notificada al contribuyente el 17 de agosto de 2019, segun certificado de
entrega PC11593097CO de la empresa de mensajeria 472, resolucion que adquirié firmeza el
18 de octubre de 2019, toda vez que el escrito que lo impugnaba fue radicado
extemporaneamente el 8 de noviembre de 2019.

Asi las cosas, como se sefialé en el acta recurrida, el contribuyente debia acreditar el pago del
50% de la sancion impuesta en el citado acto administrativo, esto es $168.395.350, requisito
que no se cumplio toda vez que con el recibo de pago No. 4910043206476 del 07 de
noviembre de 2019, anexo a la solicitud, se cancel6 la suma de $58.630.000 por concepto de
sancion.

Por lo anteriormente expuesto, el acta recurrida se encuentra ajustada a derecho y en
consecuencia sera confirmada.

Frente a la afirmacion del recurrente “que en el presente caso la sancion reducida se ajusté a
los términos y condiciones en las disposiciones legales ya mencionadas anteriormente, en
concordancia con el articulo 119 de la Ley 2010, se precisa que los requisitos para la
procedencia de la aplicacion de los beneficios tributarios establecidos en el articulo 119 de la
Ley 2010 de 2019 deben cumplirse en su totalidad, situacion que no se configuré en su caso.

Lo anterior en razén a que, como ya se analizd, el contribuyente debia acreditar el pago del
50% de la sancién impuesta en la Resolucion N0.322412019000382 del 14 de agosto de 2019,
esto es $168.395.350, requisito que no se cumplié si se tiene en cuenta que con el recibo de
pago No. 4910043206476, del 7 de noviembre de 2019, anexo a la solicitud, se canceld por
este concepto Unicamente la suma de $ 58.630.000.

Finalmente, se le recuerda al recurrente que cuando se trata de beneficios especiales es
taxativa su aplicacion y no se permite a ninguna de las partes hacer interpretaciones para la
adecuacion del tema en cuestién, asi como tampoco se pueden invocar items diferentes al
cumplimiento de los requisitos establecidos en las fuentes normativas que ya se analizaron

En relacién con el ultimo motivo de inconformidad segun el cual en el encabezado del acta
objeto del recurso aparece un nombre que no es el suyo, se encuentra que el andlisis
realizado y consignado en el acta objeto de la presente impugnacién corresponde en su
totalidad a la situacion factica del sefior LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ contenida en el
expediente administrativo 1l 2016 2019 668 y que la decision que alli se adoptd es congruente
con el estudio efectuado y la peticion radicada por el contribuyente. Por ello, la consideracién
del recurrente consistente en que por el encabezado consignado en el acta se deduce o da a
entender que se analizé el caso del sefior Martinez Eslava carece de sustento, razon por la
cual sera rechazada.

De otra parte, se precisa al apelante que al tratarse de un error de transcripcion al consignarse
en el encabezado del acto administrativo un nombre diferente al del sefior LUIS HUMBERTO
PEDRAZA TELLEZ éste no vicia la validez del acta recurrida, pues como ya se expuso el
andlisis y la decision adoptada son concordantes con la solicitud de aplicacion del beneficio
tributario radicada ante la direccién seccional.
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Por lo antes expuesto, la decisiébn adoptada por el Comité Especial de Conciliacion y
Terminacién por Mutuo Acuerdo de la Direccién Seccional de Impuestos de Bogota en el Acta
No. 018 del 4 de noviembre de 2020 se encuentra ajustada a derecho y las razones que
sustentan la misma no fueron desvirtuadas por el recurrente, razén por la cual sera
confirmada.

En mérito de lo expuesto, el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la U.A.E. Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, en sesién del 17 de marzo de 2021, Acta No. 23.
ID 12056

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el Acta No. 018 del 4 de noviembre de 2020 por medio de la cual el
Comité Especial de Conciliacion y Terminacion por Mutuo Acuerdo de la Direccion Seccional
de Impuestos de Bogotad decidi6 NO APROBAR la terminacién por mutuo acuerdo del
expediente administrativo No. Il 2016 2019 668, a nombre del contribuyente LUIS HUMBERTO
PEDRAZA TELLEZ, NIT 19.454.110, por las razones expuestas en el presente acto.

SEGUNDO: NOTIFICAR ELECTRONICAMENTE, de conformidad con lo establecido en los
articulos 563, 564, 565, 566-1 y los articulos 4° y 6° de la Resolucién 000038 de 30 de abril de
2020 del Director General de la UAE DIAN, la presente decisién al solicitante sefior LUIS
HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ, identificado con la CC No. 19.454.110 al correo electrénico
registrado en el Rut humbertopedraza2011@hotmail.com. En su defecto notificar al sefior LUIS
HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ, identificado con la CC No. 19.454.110 en la siguiente
direccién procesal informada en el recurso: Cra. 78B No 19 A 21 en la ciudad de Bogota,
conforme con lo establecido en el articulo 67 y siguientes del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, advirtiéndole que contra el presente acto no
procede recurso alguno.

TERCERO: REMITIR, una vez notificada y ejecutoriada la presente resolucién, copia al
despacho de la Direccién Seccional de Impuestos de Bogota.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Nombre y firma de los integrantes del Comité

W X TO{0 é%
LILIANA ANDREA FORERO GOMEZ
Presidenta
Delegada del Director General
Directora de Gestion Juridica

LUIS CARLOS

’Eﬁ/EDo CERPA
Director de Ges

e Fiscalizacion
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zo Al VU

DIANA ASTRID ZHAPARRO MANOSALVA
Subdirectora de Gestidon de Representacion Externa

o LA

PABLQ'EMILIO MENDOZA VELILLA
Subdirector de Gestién de Normativa y Doctrina

Proyect6: Ana Carmen Mogollén Herrera- Funcionario Coordinacion de Conciliaciones =42

Reviso: Maria Cristina Arias Hernandez/Direccion de Gestion Juridica

I
4
Elvira Sierra Palacios/Subdireccién de Gestion de Representacion Externa é{" o




SENOR MAGISTRADO PONENTE:

LUIS ANTONIO RODRIGUEZ MONTANO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA.
SECCION CUARTA.

E. S. D.

EXPEDIENTE: 250002337000-2021-00603-00

DEMANDANTE: LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ

DEMANDADO: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
DIAN

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO.

REF: SUBSANACION DE DEMANDA.

Cordial y respetuosamente me dirijo ante su despacho, GUILLERMO FINO
SERRANO, mayor de edad, vecino y residente en la ciudad de Bogota,
abogado en ejercicio, identificado con la cédula de ciudadania No.
19.403.214 de Bogota, portador de la Tarjeta Profesional No. 35.932 C.S.J.,
en mi condicion de apoderado de la parte demandante, para dar
cumplimento al auto del 21 de enero de 2022 notificado por estado el 24 de
enero de 2022, el cual ordené subsanar la demanda, me permito manifestar
lo siguiente:

v" Con relacion al numeral 1 del auto que inadmite la demanda me permito
senalar con claridad y precision la direccion de notificacion fisica y
electronica de la parte demandada en el acapite “XII.
NOTIFICACIONES” en el escrito de demanda subsanada que se allega
con la presente, quedando este mismo redactada de la siguiente forma:

XII. NOTIFICACIONES

El senor demandante LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ,
identificado con CC No. 19.454.110, recibe notificaciones en la
Carrera 87 B No 19- a21 Apto 703 torre 4 de la ciudad de Bogota,
teléfono: 3112159366.

La parte demandada DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONBALES DIAN, representada por el Dr. LISANDRO JUNCO
o quien haga sus veces, recibe notificaciones en la carrera 8 No. 6¢
-38, Edificio San Agustin de la ciudad de Bogota, codigo postal
111711, teléfonos 571 7428973, y en el correo electronico
notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co
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Para efecto de notificaciones, al suscrito apoderado recibo
notificaciones personales en la Secretaria del Juzgado o en mi
oficina ubicada en la Calle 105 No 172 24, apto 601 y al correo
electronico finocarwgmail.com

v" Respecto al numeral 2, del auto que inadmite la demanda me permito
senalar con claridad y precision la designacion de las partes dentro del
presente proceso en el acapite “I. PARTES DEL PROCESO” en el escrito
de demanda subsanada que se allega con la presente, quedando este
mismo redactada de la siguiente forma:

I. PARTES DEL PROCESO

Seniores Magistrados sirvanse tener como partes del presente
proceso a:

DEMANDANTE: LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ con
cédula de ciudadania No. 19.454.110.

DEMANDADO: Representante legal de la DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN, identificada
con NIT 800.197.268-4 o quien haga sus veces.

v' Respecto del numeral 3, del auto de ordené la subsanaciéon me permito
allegar poder amplio y suficiente a mi otorgado por medico de correo
electronico como lo faculta el articulo 5 del Decreto 806, en el cual se
especifica que el presente asunto corresponde a una Nulidad y
Restablecimiento del Derecho y se menciona de manera discriminada los
actos administrativos de los cuales se pretende su nulidad, asi mismo se
allegan los documentos que acreditan la legitimacion por activa del sefor
LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ.

v" Respecto del numeral 4 del auto de ordend la subsanacién, se adjuntan
con la presente los actos administrados: Resolucion sancion No
322412019000382 del 14 de agosto de 2019, Resolucion no
322362019000008 del 24 de diciembre de 2019, Acta de conciliacion No
018 del 15 de diciembre de 2020, Acta no 072 del 15 de diciembre de
2020 Y Resolucion 004066 del 16 de junio de 2020.

v' Con relacion al numeral 5 del auto que inadmite la demanda me permito
senalar con claridad y precision los acapites “IX. PRUEBAS” Y “X.
ANEXOS” en el escrito de demanda subsanada que se allega con la
presente, quedando este mismo redactada de la siguiente forma:
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IX. PRUEBAS
Documentales:

1. Resolucion sancion No 322412019000382 del 14 de agosto
de 20109.

2. Resolucion no 322362019000008 del 24 de diciembre de
2019.

3. Acta de conciliacion No 018 del 15 de diciembre de 2020.

4. Acta no 072 del 15 de diciembre de 2020.

5. Resolucion 004066 del 16 de junio de 2020 por la cual se
revoca el acta 072 del 15 de diciembre de 2020.

6. Oficio fechado el 26 de octubre de 2020.

7. Memorial de aceptacion Resolucion sancion No
322412019000382 del 14 de agosto de 2019.

8. Recurso de reconsideracion del 24 de febrero de 2020.

X. ANEXOS

1. Poder para actuar.
2. Documentales relacionados en el acapite de pruebas.

4 Con relacion al numeral 6 del auto que inadmite la demanda me
permito sefialar con claridad y precision la estimacion de la cuantia del
proceso conforme al articulo 162 numeral 6° en el acapite “ VIII.
ESTIMACION DE LA CUANTIA en el escrito de demanda subsanada que se
allega con la presente, quedando este mismo redactada de la siguiente
forma:

VIII. ESTIMACION DE LA CUANTIA

Se manifiesta de conformidad con el articulo 162 numeral 6 del
CPACA que las pretensiones que aqui se pretenden se estiman
de manera razonable aproximadamente en la suma de CINCO
MIL  QUINIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES
SETECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS
OCHENTAY UN PESOS M/TE ($ 5.583.768.281 M/te), teniendo
a consideracion la sancion impuesta por DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN al demandante.

v Con relacion al numeral 7 del auto que inadmite la demanda me
permito allegar junto con el presente memorial de subsanacion el escrito de



demanda debidamente subsanada teniendo en cuenta todas las
observaciones de su despacho, de igual modo en garantias del derecho de
defensa y debido proceso esta subsanacion se le copia de manera
simultanea al demandado y al agente del ministerio publico.

Atentamente,

FINO SERRANO
C.C. No 403.214 de Bogota
T.P. No 354932 del C.S.J
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M Gmall Guillermo Fino <finocar@gmail.com>

OTORGAMIENTO DE PODER POR MENSAJE DE DATOS. MEDIO DE CONTROL.:
ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. DEMANDANTE: LUIS
HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ. DEMANDADA: DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES - DIAN.

1 mensaje

LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ <luishumbertopedraza@gmail.com> 4 de febrero de 2022, 14:55
Para: finocar@gmail.com

Buenas tardes, Doctor Guillermo Fino Serrano

Conforme a nuestra conversacion, me permito por medio de este correo electronico otorgarle poder amplio y suficiente
conforme al articulo 5 del Decreto 806 de 2020.

En los siguientes términos le otorgo el poder:

Senor:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA (REPARTO)
HONORABLES MAGISTRADOS.

SECCION CUARTA.

E. S. D.

REF: MEMORIAL DE PODER - PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO PRIMERA
INSTANCIA.

MEDIO DE CONTROL: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
DEMANDANTE: LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ.
DEMANDADA: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN.

RESPETADO SENOR JUEZ:

LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ , colombiano, mayor de edad, con domicilio en la
ciudad de Bogota D.C, identificado con cedula de ciudadania No. 19.454.110, actuando en
mi propio nombre y representacion, por medio del presente escrito me permito
respetuosamente manifestarles que le confiero PODER ESPECIAL, amplio y suficiente, de
conformidad con lo establecido en el articulo 5 del decreto 806 del 4 de junio de 2020 y
en el articulo 74 del C.G.P., al Dr. GUILLERMO FINO SERRANO, identificado con la
cédula ciudadania numero 19.403.214 de Bogota, Abogado Titulado e inscrito con
Tarjeta Profesional numero 35.932 del Consejo Superior de la Judicatura, para que
adelante proceso de DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO,
en contra de la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN
identificada, con Nit No. 800.197.268-4, representada legalmente por el doctor
LISANDRO JUNCO o quien haga sus veces.

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=b0bcfcf8b3&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1723863687795864810&simpl=msg-f%3A17238636877...  1/2



4/2/22 15:39 Gmail - OTORGAMIENTO DE PODER POR MENSAJE DE DATOS. MEDIO DE CONTROL: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECI...

La demanda contenciosa administrativa que presentara el Dr. FINO SERRANO, tiene
como objeto que se declare la nulidad de las Resoluciones: Resolucion sancion No
322412019000382 del 14 de agosto de 2019, Resolucion no 322362019000008 del 24 de
diciembre de 2019, Acta de conciliacion No 018 del 15 de diciembre de 2020, Acta no
072 del 15 de diciembre de 2020 Y Resolucion 004066 del 16 de junio de 2020 y a titulo
de restablecimiento del derecho se disponga que el pago que efectue como contribuytente
si cumplia y cumple los requisitos, establecidos en la ley para acogerse a la conciliacion
y terminacion por mutuo acuerdo prevista en el articulo 119 de la ley 2010 de 2019 y en
su orden se terminen los procesos administrativos que adelant6 la DIAN en mi contra.

El Dr. FINO SERRANO, queda ampliamente facultado para llevar a buen término el
presente mandato y especialmente para conciliar, reasumir, sustituir, cobrar, recibir,
transigir, desistir, renunciar, interponer los recursos pertinentes, solicitar y aportar
pruebas en defensa de mis derechos e intereses, por lo tanto, les solicito reconocerle
personeria a mi poderdante dentro de los términos del presente mandato. El poder se
extiende para que mi mandatario judicial ejecute todos los actos necesarios para cumplir
objeto del presente poder.

De los senores Magistrados.

LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ
CC No. 19.454.110.

ACEPTO,

GUILLERMO FINO SERRANO
C.C. 19.403.214 de Bogota
T.P. 35.932 C.S.J.

Correo: finocar@gmail.com
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SENORES

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
(REPARTO)

HONORABLES MAGISTRADOS.

SECCION CUARTA.

E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: ACCION DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

DEMANDANTE: LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ.
DEMANDANDO: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN.

REF.: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO CONTRA DEL DERECHO CONTRA LAS
RESOLUCIONES: Resolucion sancion No 322412019000382
del 14 de agosto de 2019, Resolucion no 322362019000008
del 24 de diciembre de 2019, Acta de conciliacion No 018 del
15 de diciembre de 2020, Acta no 072 del 15 de diciembre de
2020 Y Resolucion 004066 del 16 de junio de 2020.

GUILLERMO FINO SERRANO mayor de edad, domiciliado y
residente en Bogota D.C, identificado con la cédula de ciudadania
N° 19.403.214 de Bogota D.C, abogado en ejercicio y portador
de la T.P. 35.932 otorgada por el Consejo Superior de la
Judicatura, , obrando en mi calidad de apoderado del senor LUIS
HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ mayor de edad, domiciliado y
residente en la ciudad de Bogota DC, identificado con cédula de
ciudadania N° 19.454.110, con domicilio principal en la ciudad
de Bogota D.C, en la Carrera 87 B No 19- a21 Apto 703 torre 4,
segun consta en el poder que anexo, por medio de este escrito,
respetuosamente  presento demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho en contra de la NACION UNIDAD
ADMINISTRATIVA DIRECCION IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES -DIAN identificada con NIT 800.197.268-4



representada por el doctor LISANDRO JUNCO, o quien haga sus
veces, mayor de edad, domiciliado y residente en esta ciudad para
que previos los tramites legales del proceso correspondiente.

I. PARTES DEL PROCESO

Senores Magistrados sirvanse tener como partes del presente
proceso a:

DEMANDANTE: LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ con cédula
de ciudadania No. 19.454.110.

DEMANDADO: Representante legal de la DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN, identificada con
NIT 800.197.268-4 o quien haga sus veces.

II. ACTOS DEMANDADOS

1. Resolucion sancion No 322412019000382 del 14 de agosto de
20109.

2. Resolucion no 322362019000008 del 24 de diciembre de
2019, negando la reduccion de la sancion por no enviar la
informacion determinada con la resolucion sancion no
322412019000382 del 14 de agosto de 2019.

3. Acta no 018 del 15 de diciembre de 2020 el comité especial
de conciliacion y terminacion por mutuo acuerdo por
incumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo
119 de la ley 2019, decide no aprobar la terminacion por
mutuo acuerdo, solicitada por mi representado LUIS
HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ.

4. Acta no 072 del 15 de diciembre de 2020 el COMITE
ESPECIAL DE CONCILIACION Y TERMINACION POR MUTUO
acuerdo por incumplimiento de los requisitos establecidos en
el articulo 119 de la ley 2019, decide no aprobar la terminacion
por mutuo acuerdo, solicitada por mi representado LUIS
HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ.



5. Resolucion 004066 del 16 de junio de 2020 por la cual se
revoca el acta 072 del 15 de diciembre de 2020 y se reconfirma
la decision de no aceptar la conciliacion.

III. PRETENSIONES

1. Declarar nulos los siguientes Actos administrativos:

1.1. Resolucion sancion No 322412019000382 del 14 de
agosto de 2019.

1.2. Resolucion no 322362019000008 del 24 de diciembre de
2019, negando la reduccion de la sancion por no enviar
la informacion determinada con la resolucion sancion no
322412019000382 del 14 de agosto de 2019.

1.3. Acta no 018 del 15 de diciembre de 2020 el comité
especial de conciliacion y terminacion por mutuo acuerdo
por incumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 119 de la ley 2019, decide no aprobar la
terminacion por mutuo acuerdo, solicitada por mi
representado LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ.

1.4. Acta no 072 del 15 de diciembre de 2020 el COMITE
ESPECIAL DE CONCILIACION Y TERMINACION POR
MUTUO acuerdo por incumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 119 de la ley 2019, decide no
aprobar la terminacion por mutuo acuerdo, solicitada por
mi representado LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ.

1.5. Resolucion 004066 del 16 de junio de 2020 por la cual se
revoca el acta 072 del 15 de diciembre de 2020 y se
reconfirma la decision de no aceptar la conciliacion.

2. Que como consecuencia de la declaracion de nulidad de los
Actos Administrativos anteriormente referidos que a titulo de
Restablecimiento del derecho se ordene a la DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN Ia
Terminacion por Mutuo Acuerdo de los Procesos
administrativos que se surtieron en contra del Demandante



en los términos del Decreto 1014 del 2020, la cual, mi
representando cumple los requisitos formales de la solicitud
y la presentacion de esta.

3. Que la entidad demandada DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES -DIAN- queda obligada a dar
cumplimiento a la sentencia que declare la nulidad, y
Restablecimiento del Derecho a mi representado.

4. Que se condene a la entidad demandada UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS
Y ADUANAS NACIONALES DIAN, al pago de costas y
agencias en derecho.

IV. ANTECEDENTES

1. Mediante el Formulario No 211163893880 y Radicado No
91000456573079 del 12 de octubre del 2017, presente la
Declaracion de Renta y Complementarios del Periodo Gravable
ano 2016.

2. La Division de Gestion de Personas Naturales de la Direccion
Seccional de Impuestos de Bogota Dian profirio el Pliego de
cargos No 322392019000256 del 29 de mayo de 2019, acto
Administrativo donde se propone sancién de $336.790.700
M/cte., por no presentar conforme a lo previsto en el articulo 4
de la Resolucion 112 del 2015, dentro del plazo establecido, la
informacion exogena del periodo gravable del ano2016, por
haber registrado en la Declaracion de Renta Ingresos Brutos por
un valor de $1.173.039.0000,

3. La Division de Gestion de Liquidacion de la Direccion Seccional
de Impuestos de Bogota Dian profirio la Resolucion Sancion No
32412019000382 del 14 de agosto de 2019, mediante la cual se
impuso la sancion propuesta en el pliego de cargos en el cual se
impone una sancion de 336.790.700 M/cte por no presentar en



los términos del articulo 4 de la Resolucion 112 del 2015, dentro
del plazo establecido, la informacion exégena del periodo
gravable, ano 2016.

4. En los términos del articulo 651 del Estatuto Tributario, como
requisito para la procedencia de la reduccion de la sancion por
no presentar la informacion exogena del ano 2016, se radico el 8
de noviembre de 2019, el memorial solicitando la Reduccion de
la sancion, por no enviar la Informacion determinada en la
Resolucion Sancion No 322412019000382 del 14 de agosto de
2019; conforme a los principios de proporcionalidad gradualidad
y favorabilidad establecidos en el articulo 640 de este mismo
ordenamiento, articulo modificado por articulo 282 de la Ley
1819 de 2016; anexando para tal efecto los formularios Nos
1001,1003.1007,1008,10091011y 1012 referente a la
informacion por envio de archivos. Igualmente adjunte fotocopia
del recibo Oficial de pago No de Formulario 4910043206476 con
codigo de barras del banco Colombia # (415)7707212489953 del
07 de noviembre de 2019 donde se acredita el pago de la sancion
reducida por un valor de $58.630.000 Mcte.

5. Mediante la Resolucion No 322362019000008 del 24 de
diciembre de 2019 notificada el 15 de enero de 2020, la Division
de Gestion Juridica de la Direccion Seccional de Impuestos de
Bogota Dian, niega la solicitud de reduccion de la sancion por no
enviar la informacion determinada en RESOLUCION SANCION
No 322412019000382 del 14 de agosto de 2019, proferida por
la Division de Gestion de Liquidacion de la Direccion Seccional
de Impuestos de Bogota

6. Asi, mismo en la citada Resolucion No 322362019000008 del
24 de diciembre de 2019, se niega a mi representado para que se
apliquen los principios de Favorabilidad y Gradualidad
establecidos en el articulo 640 del Estatuto Tributario,
modificado por el articulo 282 de la Ley 1819 de 2016, por no
suministrarse la informacion exogena del ano gravable 2016.

7. El 21 de febrero de 2020, se interpuso Recurso de
RECONSIDERACION contra la negativa de la Dian, a



pronunciarse sobre la solicitud de Conciliacion Administrativa de
Terminacion por Mutuo Acuerdo prevista en el articulo 119 de
la Ley 2010 de 2019, RESOLUCION SANCION No
322412019000382 del 14 de agosto de 2019, yla RESOLUCION
No 322362019000008 del 24 DE DICIEMBRE de 2019. Recurso
este que a la fecha no ha sido resuelto por la Dian.

8. Mediante el oficio fechado el 29 de febrero de 2020, enviado
a la Division Gestion Juridica COMITE ESPECIAL DE
CONCILIACION Y TERMINACION POR MUTUO ACUERDO de
la DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS DE BOGOTA -
DIAN, mi representado teniendo en cuenta que cumple con
todos y cada uno de los requisitos exigidos en el articulo 119 de
la Ley 2010 de 2019, dentro del término establecido en la norma
manifesto la intencion de acogerse a los beneficios consagrados
en la citada norma, solicitando para tal efecto se expida el Acta
que aprueba la Terminacion por Mutuo Acuerdo dentro del
PROCESO ADMINISTRATIVO donde se encuentra incursa la
RESOLUCION SANCION No 322412019000382 DEL 14 DE
AGOSTO DE 2019, y la RESOLUCION No 322362019000008
DEL 24 DE DICIEMBRE DE 2019.

9. Mediante Acta No 018 el Comité Especial de Conciliacion y
Terminacion por Mutuo Acuerdo por incumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 119 de la Ley 2019, decide
no aprobar la Terminacion por Mutuo Acuerdo, solicitada por mi
representado LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ.

10. mediante memorial fechado el 30 de enero de 2019, enviado
a la Doctora PATRICIA GONZALEZ Directora Direccion
Seccional de Impuestos de Bogota DIAN y al COMITE DE
CONCILIACION ESPECIAL DE CONCILIACION Y
TERMINACION POR MUTUO ACUERDO nuevamente teniendo
en cuenta que cumple con todos y cada uno de los requisitos
exigidos en el articulo 119 de la Ley 2010 de 2019, dentro del
término establecido en la norma manifesté la intencion de
acogerse a los beneficios consagrados en la citada norma, solicita



para tal efecto se expida el Acta que aprueba la Terminacion por
Mutuo Acuerdo dentro del PROCESO ADMINISTRATIVO donde
se encuentra incursa la RESOLUCION SANCION No
322412019000382 DEL 14 DE AGOSTO DE 2019, y la
RESOLUCION No 322362019000008 DEL 24 DE DICIEMBRE
DE 2019.

11. El 25 de enero de 2021 se presento RECURSO DE
REPOSICION Y EN SUBSIDIO APELACION CONTRA EL ACTA No
072, DEL COMITE DE CONCILIACION Y TERMINACION COMITE
ESPECIAL POR MUTUO ACUERDO DEL 15 DE DICIEMBRE DE
2020 Y RESOLUCION No 322362019000008 DEL 24 DE
DICIEMBRE DE 2019 LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ NIT
19.454.110-1

12.-Mediante resolucion 004066 de junio 16 de 2021, la DIAN,
decide no decide no revocar la decision de no conciliar.

13.- La Resolucion 004066 de junio 16 de 2021, fue notificada el
dia 18 de junio de 2021.

14.- De conformidad con lo previsto en la RESOLUCION 000038
de 30 de abril de 2020, expedida por la DIAN articulo 4.La UAE-
DIAN, practicara la notificacion electronica remitiendo una copia
del acto administrativo a la direccion de correo electronico que el
Administrado haya informado en el RUT o a la Direccion Procesal
Electronica reportada, en caso de existir. De conformidad con el
inciso tercero del articulo 566-1 del Estatuto Tributario, la
notificacion electronica se entendera surtida, para todos los
efectos legales, en la fecha del envio del acto administrativo en el
correo electronico autorizado. No obstante, los términos legales
con que cuenta el Administrado para responder o impugnar en
sede administrativa, comenzaran a correr transcurridos cinco (5)
dias a partir de la entrega del correo electronico.

15.- En tal sentido la via gubernativa, se agoto el dia 25 de
octubre de 2021.



V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Inciso 3° del articulo 1.6.4.1.2 del
Titulo 4 de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico
Reglamentario en Materia Tributaria, sustituido por el articulo 1°
articulo del Decreto 1014 del 14 de julio de 2020. Articulo 119 de
la Ley 2010 de 2019, articulo 651 del Estatuto Tributario,
articulo 640 del Estatuto Tributario modificado por el articulo
282 de la Ley 1819 de 2016.

VI. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

Respetuosamente me permito exponer a continuacion los
fundamentos de orden Legal y de Equidad tributaria sobre los
puntos materia de la presente demanda.

En primer lugar en cuanto a la presentacion de Informacion por
Envi6 de archivos, es pertinente precisar que con el articulo 289
de la Ley de Reforma Tributaria ley 1819 de 2016, actualizada
con el Decreto 939 del 5 de junio de 2017, (Decreto que corrigio
yerros del articulo 289 de la ley 1819 de 2016), se realizaron
algunos cambios al articulo 651 del ET, con el fin de establecer
las sanciones, por no enviar el contribuyente la informacion en
Medio Magnético o enviarla con errores, dentro de los términos
establecidos por la Dian.

Ahora bien, la Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales
DIAN, de conformidad con la facultad que le otorga el articulo,
para el incumplimiento de las obligaciones tributarias formales
dispone de un término de hasta tres anos después de su
vencimiento, para exigir el cumplimiento de dicha informacion.
De tal manera que el obligado podra presentar dicha informacion
de forma extemporanea, por el no envio oportuno de la misma,
sancion establecida en el articulo 651 del ET, la cual podria
llegar a ser de hasta 15.000 UVT, asi:



“Articulo 651.Estatuto Tributario Sancion por no enviar
informacion. Modificado- Las personas y Entidades obligadas a
suministrar informacion tributaria asi como aquellas a quienes
se les haya solicitado informaciones o pruebas, que no la
suministren, que no la suministren dentro del plazo establecido
para ello o cuyo contenido presente errores o no corresponda a lo
solicitado, incurriran en la siguiente sancion:

1. Una multa que no supere quince mil (15.000) UVT, la cual sera

fijada teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a) El cinco por ciento (5%) de las sumas respecto de las cuales no

se suministro la informacion exigida.

b) El cuatro por ciento (4%) de las sumas respecto de las cuales

se suministro en forma erronea.

c) El tres por ciento (3%) de las sumas respecto de las cuales
se suministréo de forma extemporanea.”(..)”( El resaltado no
es del texto). Porcentaje aplicable al caso en estudio, ya que
la informacion y el pago de la sancion se realiz6 en forma
extemporanea, por tanto se dio cumplimiento a lo
establecido en la norma esto es se subsano la presentacion
de la informacion y se realiz6 el pago de la sancion reducida
en los términos que senala el citado articulo 651 numeral 1°,
del Estatuto Tributario en concordancia con el articulo 640
Ibidem, modificado por el articulo 282 de la Ley 1819 de
2016. “La sancion a que se refiere el presente articulo se reducira
al cincuenta por ciento (50%) de la suma determinada segun lo
previsto en el numeral 1), si la omision es subsanada antes de
que se notifique la imposicion de la sancion; o al setenta por
ciento (70%) de tal suma, si la omision es subsanada dentro de

los dos (2) meses siguientes a la fecha en que se notifique la



sancion. Para tal efecto, en uno y otro caso, se debera presentar
ante la oficina que esta conociendo de la investigacion, un
memorial de aceptacion de la sancion reducida en el cual se
acredite que la omision fue subsanada, asi como el pago o

acuerdo de pago de la misma.”

Igualmente es de observar que el articulo 651 del Estatuto
.Tributario, establece la sancion por no informar, y que una vez
la DIAN requiera al contribuyente sobre la obligacion de su
cumplimiento de informar, y la Omision en que incurrio, el sujeto
pasivo podra optar por la reduccion de la sancion inicialmente
propuesta; conforme a lo estipulado en la citada norma:

“La sancién a que se refiere el presente articulo, se reducira al diez
por ciento (10%) de la suma determinada segun lo previsto en el
literal a), si la omision es subsanada antes de que se notifique la
imposicion de la sancion; o al veinte por ciento (20%) de tal suma,
si la omisiéon es subsanada dentro de los dos (2) meses siguientes
a la fecha en que se notifique la sancion. Para tal efecto, en uno
y otro caso, se debera presentar ante la oficina que esta
conociendo de la investigacion, un memorial de aceptacion
de la sancion reducida en el cual se acredite que la omision
fue subsanada, asi como el pago o acuerdo de pago de la
misma’.

De la aludida disposicion, se deduce claramente que dada la
instancia en que se encuentre el proceso, el obligado podra
decidir por subsanar la omision formulada y que, segun el caso,
se hara beneficiario de la sancion reducida del 10% o el 20%; y
en este evento se precisa, en el articulo 651 del E.T, que para el
efecto correspondiente, se demanda del contribuyente la
presentacion de un memorial informando que se subsano la
Omision, la  aceptacion y el pago (acuerdo de pago) de la
respectiva sancion reducida. Anexando para tal efecto los
correspondientes recibos de pago. En el caso en estudio mi
representado dio cumplimiento tanto al haber subsanado la
omision presentando la informacion exégena del periodo gravable
del ano 2016, como realizando el pago respectivo de la sancion



reducida el rechazo del beneficio de la sancion reducida para el
obligado.

Al respecto el Honorable Consejo de Estado, en su Sentencia
20344 de noviembre de 2014, entre otros apartes senalo “(..) “al
respecto, la Sala ha precisado que la Administracion debe aceptar
el beneficio de la reduccion de la sancion aunque los
contribuyentes no presenten el memorial de aceptacion de la
sancion reducida, pues negar el derecho a la sancion reducida
implica un excesivo rigorismo, maxime si se tiene en cuenta que
el recibo de pago pone de presente la intencion del contribuyente
de acogerse al beneficio”.

En igual sentido, se pronuncio — esa alta Corte — en Sentencia
15441 de abril de 2007 indicando que “(...) si bien debia enviar
una comunicacion a la oficina que lo investigaba, no puede
desconocerse que bien pudo el contribuyente considerar que el
recibo de pago equivalia a la manifestacion expresa pues en éste
aparece claramente diligenciado el renglon del valor sancion y el
ano correspondiente.

Para la Sala el demandante tenia derecho a acogerse a la sancion
reducida [...] pues la Administracion de Personas Naturales de
Bogota es una sola y conocio la intencion del contribuyente de
subsanar la Omision y de de acogerse a la sancion reducida |...]
a través del recibo de pago el cual no genera confusion en la
medida que correspondia al rubro “sanciones” y el contribuyente
posteriormente ratifico su actuacion.

La Administracion no puede escudarse en formalismos
exagerados, desconociendo que el contribuyente acredit6 el pago
oportuno de la sancion reducida, anteponiendo de esta forma a
la realidad, rigorismos que no tienen justificacion cuando la DIAN
esta sistematizada y puede aclarar todos los pagos de un mismo
contribuyente. (..)”

Para tal efecto, en uno y otro caso, se debera presentar ante la
oficina que esta conociendo de la investigacion, un memorial de
aceptacion de la sancion reducida en el cual se acredite que la
omision fue subsanada, asi como el pago o acuerdo de pago de la
misma. Al respecto, igualmente, la sancién reducida se ajusto a



los términos y condiciones establecidas en las disposiciones
legales ya mencionadas anteriormente, en concordancia con el
articulo 119 de la Ley 2010 de 1019., ademas se presento6 el Acta
de Finalizacion por Mutuo Acuerdo el 29 de febrero de 2020,
conforme a las instrucciones impartidas por la Dian , entidad que
dio plazo para su presentacion hasta el 30 de junio de 2020, y

posteriormente amplio el plazo hasta el 30 de noviembre de
2020..

Ahora bien, si bien es cierto que los presupuestos procesales de
que trata el Estatuto Tributario para acogerse el contribuyente
respecto al cumplimiento de los requisitos expresamente
senalados en la normas ya citadas y la informacion, mi
representado la presento en forma extemporanea, también es
cierto que estos se encuentran cumplidos, ya que al presentar la
informacion el dia 8 de noviembre de 2019, en medio magnético
por el ano gravable 2016, con los Formularios Nos 1001,1003,
1007,1008, 1009, 1011, y 1012, referente a la presentacion de
Informacion por Envié de archivos, por tanto, la Omision del
envio de la informacion se subsano como bien lo sefiala la norma,
asi como se acredita el pago de la sancion reducida por un valor
de $58.630.000 Mcte, al acogerme a la sancion reducida que
establece el numeral 1° literal c) del articulo 651 del Estatuto
Tributario; aunado a lo anterior presente el 8 de noviembre de
2019, el memorial de aceptacion de la reduccion de la sancion
ante la DIAN, para lo cual, en los términos y condiciones
senalados en las normas ya citadas presente la siguiente

liquidacion:



LIQUIDACION DE LA REDUCCION DE LA
SANCION

TOTAL FORMULARIOS PRESENTADOS BASE

SANCION $ 5.583.768.281

SANCION POR PRESENTACION EN FORMA

EXTEMPORANEA 3% $ 167.513.048

ARTICULO 651 Numeral 1° DEL ESTATUTO

TRIBUTARIO 70% $ 117.259..134

Aplicacion
principio de
ARTICULO 640 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO Proporcionalidad
y gradualidad de

la sancion

(Modificado por el Articulo 282 de la Ley1816 de

2016) 50% $ 58.629.566

TOTAL A PAGAR $ 58.629.566

Al respecto considero pertinente mencionar que la Dian al
valorar las pruebas aportadas anexas al memorial de aceptacion
, la omision subsanada y una vez realizada la consulta en el
sistema de informacion exogena sobre los formatos de
“presentacion de informacion por envio de archivos”, considero
que no ha tenido en cuenta que el suscrito presento la
informacion a pesar de ser presentada en forma extemporanea,
la sancion establecida en la Resolucion Sancion No
32412019000382 del 14 de agosto de 2019, mediante la cual se

impuso la sancion propuesta en el pliego de cargos, fue aceptada



y la infraccion por la Omision fue totalmente subsanada en él
envio de la informacion Exégena del ano gravable 2016, como
bien pudo verificarse en el sistema informatico de la Dian. De tal
manera que al estar probada la actitud de voluntad vy
colaboracion del suscrito contribuyente de suministrar la
informacion requerida por la norma en el articulo 631 y 651 del
Estatuto tributario y realizar el respectivo pago de la sancion
reducida, era procedente Legalmente que la DIAN, en lugar de
expedir un acto Administrativo negando la Reduccion de la
sancion en los términos del articulo 651 de Estatuto Tributario,
si lo requeria era del caso, debio proceder a expedir pliego de

cargos con la informacion presentada.

De otra parte, es del caso reiterar en relacion con la
independencia de procesos sancionatorios, es de observar que mi
representado al presentar la informacion requerida, en los
términos del articulo 631 y 651 del Estatuto tributario y realizar
el respectivo pago de la sancion reducida, en los términos y
condiciones del articulo 651 numeral 1, Ibidem , articulo 640 del
E.T, modificado por el articulo 282 de la ley 1819 de 2017, la
Dian debi6é formular un nuevo pliego de cargos y no proceder a
imponer de plano la sancion, negando la procedencia de la
reduccion de la sancion en los términos del ya citado articulo
651 del Estatuto Tributario. En el caso concreto que nos ocupa,
ya que mi representado, procedio conforme a los términos que
senalan las ya citadas normas a subsanar la omision en los
formularios requeridos para tal efecto y luego presentar el
memorial, y acreditar la informacion requerida por la norma,
junto con el recibo de pago de la Sancion Reducida..

De acuerdo a lo anotado, el suscrito apoderado respetuosamente
considera y reitera que teniendo en cuenta que mi representado
presento la informacion requerida, y cancelo como ya lo anote la
sancion reducida; asi como subsano totalmente la omision
conforme a la norma, asi como efectuo el respectivo pago en los



términos y condiciones senalados en las normas establecidas
para tales efectos; considero en el caso concreto que nos ocupa
que, no hay razéon Legal para volver a realizar una nueva
liquidacion con los respectivos ajustes en los términos del
Decreto 1014 de 2020, ya que esta reitero que esta probado y
demostrado que mi representado entregd la informacion a la
Dian aunque en forma extemporanea la omision, asi, como se
cancelo la sancion reducida correspondiente, como bien lo
senalan las normas en cita y los soportes adjuntos a los
memoriales, antes de la expedicion del citado Decreto 1014 de
2020, lo que demuestra la colaboracion del suscrito y la
voluntad de pago con las Autoridades Tributarias — Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

Sobre este particular, es pertinente traer a colacion apartes de la
sentencia 15441 del 26 de abril del 2007,emanada del
Honorable Consejo de Estado SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO sobre el Espiritu de Justicia, el segun el cual
(..) “es deber de la entidad fiscal actuar con la debida diligencia
superando las simples formalidades en aras de proteger el
derecho sustancial de los administrados, pues solo asi se
garantiza el cumplimiento de los principios que rigen las
actuaciones de los empleados publicos entre otros de equidad y
justicia que en general deben presidir la actuacion administrativa
tributaria, tal como lo consagra el articulo 683 del Estatuto
Tributario”.

Igualmente, en el caso concreto que nos ocupa , a pesar de que
esta probado que el suscrito no obstante que realizo en forma
tardia la entrega de la informacion subsanando la Omision en el
envio de la informacion , la DIAN al liquidar la sancion debio
liquidar conforme al numeral 1° literal c) del articulo 651 del
Estatuto Tributario segun el cual se liquida”, es el c) El tres por
ciento (3%) de las sumas respecto de las cuales se suministro de
forma extemporanea., “y por el contrario la Dian impuso la tarifa
maxima (5%) establecida en el numeral 1° literal a) del articulo
651 del Estatuto Tributario, asi como tampoco procedio
conforme a los principios de Justicia ,Equidad y Proporcionalidad



Al no proceder a graduar la sancion en los términos de la norma
en cita. Por tanto, se deduce que la sancion maxima determinada
por la DIAN vulnera el citado articulo 651 Ibidem. Sin embargo,
de acuerdo con el literal a) del articulo 651 del E. T., la sancion
puede graduarse, pues la preposicion “hasta el 5%” que utiliza
dicha disposicion, indica el limite, de modo que todo lo anterior
a éste también se entiende comprendido en tal expresion.

Sobre la aplicacion del articulo 651 del Estatuto Tributario,
modificado por el articulo 289 de la Ley 1819 de 2016; asociadas
al reporte sobre sanciones y la informacion tributaria, .cuando
no se suministra la informacion tributaria requerida, o no
suministrarla dentro de los plazos establecidos, o cuando su
contenido presente errores o no corresponda a lo solicitado, la
Dian sobre este particular preciso lo siguiente en el Oficio No 539
del 1° de octubre de 2020:

(..) ¢Cuando son aplicables las sanciones asociadas al reporte
de la informacion tributaria (exogena)?

Las sanciones asociadas al reporte de la informacion tributaria,
conocida comunmente como “reporte de informacion exogena”,
son aplicables cuando se comete alguna de las siguientes faltas
tipificadas en los literales a), b) y c¢) del numeral 1 del articulo
651 del Estatuto Tributario, es decir:

e No suministrar la informacion exigida

e Suministrar la informacion de forma extemporanea

e Suministrar la informacion de forma erronea

2. Para efectos de la aplicacion de las sanciones al reporte de
la informacion tributaria (exogena) ¢debe probarse el dano
previamente por parte de la Administracion Tributaria?

De otra parte, con ocasion de la modificacion realizada al articulo
640 del Estatuto Tributario por el articulo 282 de la Ley 1819 de
2016, se establecio en su paragrafo 1° que “Habra lesividad
siempre que el contribuyente incumpla con sus obligaciones
tributarias” (resaltado fuera de texto) sin perjuicio de que el
funcionario competente la motive en el respectivo acto.

De acuerdo a lo anterior, la misma ley presume que el
incumplimiento sobre el reporte de la informacion tributaria,



tratandose de cualquiera de los hechos sancionables comentados
en el punto anterior, ocasiona un dano a la Administracion
Tributaria, de modo tal que no se exige probarlo de manera
previa.

Por lo tanto, sera en el acto en el que se imponga la respectiva
sancion en el cual el funcionario debera motivar la lesividad
ocasionada; motivacion que corresponde a “una carga que el
derecho constitucional y administrativo contemporaneo impone
a la administracion, segun la cual ésta se encuentra obligada a
exponer las razones de hecho y de derecho que determinan su
actuar en determinado sentido” (Corte Constitucional, Sentencia
T-552 de 2005).

3. ¢Qué debe hacer un contribuyente para acceder a las
reducciones de las sanciones asociadas al reporte de la
informacion tributaria (exogena) de manera expedita?
Cuando el contribuyente comete alguna de las faltas
correspondientes al incumplimiento del reporte de la informacion
tributaria (exogena), detalladas en la respuesta al punto 1, y
desea acceder a las reducciones de la respectiva sancion, debe
realizar lo siguiente:

i) Subsanar la inconsistencia antes de que la Administracion
Tributaria profiera el pliego de cargos.

ii) Calcular la sancion de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 1 del articulo 651 del Estatuto Tributario.

iii) Una vez calculada la sancion de conformidad con lo indicado
anteriormente, debera reducirla al veinte por ciento (20%).

iv) A su vez, sobre la sancion ya reducida al veinte por ciento
(20%), el contribuyente podra aplicar el principio de favorabilidad
establecido en el articulo 640 del Estatuto Tributario, el cual
consagra reducciones al 50% o 75% segun si en el ano o en los
dos anos anteriores a la fecha de la comision de la conducta
sancionable no se hubiere cometido la misma.

De otra parte, si la Administracion Tributaria actia imponiendo
la respectiva sancion, en este caso las reducciones de las
sanciones dependeran de la oportunidad en la que el
contribuyente subsane la respectiva falta:



i) Al 50% si la omision es subsanada antes con posterioridad a la
notificacion del pliego de cargos y antes de que se notifique la
imposicion de la sancion.

ii)) Al 70% si la omision es subsanada dentro de los dos meses
siguientes a la fecha en que se notifique la sancion.

Sobre las anteriores reducciones adicionalmente también podran
aplicarse no solamente la senalada en el citado articulo 651 del
Estatuto Tributario sino también las reducciones previstas en el
articulo 640 ibidem, de acuerdo con los antecedentes del
contribuyente.” En el caso en estudio se dio plena aplicacion a lo
senalado en el oficio en el oficio citado, asi como se dio aplicacion
en los términos y condiciones del articulo 119 de la Ley 2010 de
2019.

Igualmente, al respecto, es pertinente traer colacion la sentencia
C-160 de 1998, emanada de la Sala de la Honorable
Constitucional en entre otros apartes senalo que (...) “es evidente
que cuando el articulo 651 del Estatuto Tributario utiliza la
expresion ‘hasta el 5%’ le otorga a la Administracion un margen
para graduar la sancion, pero esta facultad no puede ser utilizada
de forma arbitraria”; por tanto, corresponde al funcionario
fundamentar su decision de imponer el tope maximo con
argumentos que deben atender no solo los criterios de justicia y
equidad, sino también los de razonabilidad y proporcionalidad de
la sancion. En efecto, al estudiar la exequibilidad del articulo 651
del Estatuto Tributario, la Honorable Corte Constitucional
precisé que las sanciones que puede imponer la Administracion,
deben estar enmarcadas en criterios de proporcionalidad y
razonabilidad que legitimen su poder sancionador(....) Asi, no
todo error cometido en la informacion que se remite a la
autoridad tributaria, puede generar las sanciones consagradas
en la norma en mencion, pues, la entidad esta obligada a
demostrar que el mismo lesiona sus intereses o los de un tercero.
Luego, no todo error en la informacion suministrada puede dar
lugar a las sanciones previstas en el articulo 651 del Estatuto
Tributario. Por tanto, las sanciones que imponga la



administracion por el incumplimiento de este deber, deben ser
proporcionales al dano que se genere. Si no existio dano, no
puede haber sancion

BENEFICIOS DE LA LEY DE CRECIMIENTO ECONOMICO LEY
2010 DE 2019

1. Principio de Favorabilidad en etapa de cobro - Actualizado
por DL 688 de mayo 2020

a) A quién va dirigido

Al contribuyente, declarante, agente retenedor, responsable,
deudor solidario, deudor subsidiario o garante que, a la entrada
en vigencia de la presente ley, tenga obligaciones fiscales a cargo,
que presten meérito ejecutivo conforme lo establece el articulo 828
del Estatuto Tributario, podran solicitar ante el area de cobro de
la respectiva seccional de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), la aplicacion del principio de favorabilidad en
materia sancionatoria.

b) Requisitos

Queé a la entrada en vigencia de la presente ley, tenga obligaciones
fiscales a cargo, que presten meérito ejecutivo conforme lo
establece el articulo 828 del Estatuto Tributario

c) Que puede ser objeto del Principio de Favorabilidad en la
etapa de cobro

La reduccion de sanciones de que trata esta disposicion
aplicara respecto de todas las sanciones tributarias que
fueron reducidas mediante la ley 1819 de 2016.

Para el efecto, el contribuyente, declarante, agente retenedor,
responsable, deudor solidario, deudor subsidiario o garante,
debera pagar la totalidad del tributo a cargo e intereses a que
haya lugar, con el pago de la respectiva sancion reducida por la
Ley 1819 de 2016. Al momento del pago de la sancion reducida,



esta debe de estar actualizada de conformidad con lo establecido
en el articulo 867-1 del Estatuto Tributario.

RESOLUCIONES QUE IMPONEN EXCLUSIVAMENTE
SANCION, EN LAS QUE NO HUBIERE TRIBUTOS EN
DISCUSION

Para la aplicacion del principio de favorabilidad en la etapa de
cobro en aquellos eventos en los cuales exclusivamente la
resolucion imponga sancion en las que no hubiere tributos en
discusion, el contribuyente, declarante, agente retenedor,
responsable, deudor solidario, deudor subsidiario o garante
debera pagar la sancion actualizada conforme las reducciones
que fueron establecidas en la Ley 1819 de 2016.

Ahora bien, en el caso en estudio también es aplicable la Reforma
Estatutaria de la Ley 2010 de 2019, el articulo 119, el cual
senala que” los contribuyentes que hayan sido objeto de un Pliego
de cargos y Resoluciones de Sancion, antes del 31 de diciembre
de 2019, podran terminar por mutuo acuerdo los procesos ante
la Dian, de la siguiente forma:

“Articulo 119. Terminacion por mutuo acuerdo de los procesos
administrativos tributarios, aduaneros y cambiarios. Facultese a
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para
terminar por mutuo acuerdo los procesos administrativos, en
materias tributaria, aduanera y cambiaria, de acuerdo con los
siguientes términos y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencion y responsables de los
impuestos nacionales, los usuarios aduaneros y del régimen
cambiario a quienes se les haya notificado antes de la entrada en
vigencia de esta ley, requerimiento especial, liquidacion oficial,
resolucion del recurso de reconsideracion, podran transar con la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), hasta el 30
de junio de 2020, quien tendra hasta el 17 de diciembre de 2020
para resolver dicha solicitud, el ochenta por ciento (80%) de las
sanciones actualizadas, intereses, segun el caso, siempre y
cuando el contribuyente o responsable, agente retenedor o
usuario aduanero, corrija su declaracion privada, pague el ciento



por ciento (100%) del impuesto o tributo a cargo, o del menor
saldo a favor propuesto o liquidado, y el veinte por ciento (20%)
restante de las sanciones e intereses.

Cuando se trate de pliegos de cargos y resoluciones mediante
las cuales se impongan sanciones dinerarias, en las que no
hubiere impuestos o tributos aduaneros en discusion, la
transaccion operara respecto del cincuenta por ciento (50%)
de las sanciones actualizadas, para lo cual el obligado debera
pagar en los plazos y términos de esta ley, el cincuenta por
ciento (50%) restante de la sancion actualizada. (...)

El acta que aprueba la terminacion por mutuo acuerdo pone fin
a la actuacion administrativa tributaria, aduanera o cambiaria,
adelantada por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), y con la misma se entenderan extinguidas las
obligaciones contenidas en el acto administrativo objeto de
transaccion. La solicitud de terminacion por mutuo acuerdo no
suspende los procesos administrativos de determinacion de
obligaciones ni los sancionatorios y, en consecuencia, los actos
administrativos expedidos con  posterioridad al acto
administrativo transado quedaran sin efectos con la suscripcion
del acta que aprueba la terminacion por mutuo acuerdo. La
terminacion por mutuo acuerdo que pone fin a la actuacion
administrativa tributaria, aduanera o cambiaria, (...) “

Con fundamento en la norma transcrita, en el caso concreto que
nos ocupa se determina claramente lo siguiente:

1.- En el caso en estudio, la Resolucion que expidié la Division
de Gestion Juridica de la Direccion Seccional de Impuestos de
Bogota D.C DIAN, negando la solicitud de Reduccion de la
Sancion  impuesta mediante la  Resolucion No
322412019000382 del 14 de agosto de 2019, es de observar
que la misma se expidio antes del 31 de diciembre del 2019.

2.-Mi representado con el memorial que presento y radicado el 8
de noviembre de 2019, acredito en primer lugar que la Omision
en la informacion ya habia sido subsanada, asi como se habia



liquidado dicha sancion y se habia pagado el 50% de la sancion
reducida en los términos del numeral primero del Articulo
651.Estatuto tributario, esto es se pagdé un valor de
$$58.630.000 M/cte, anexandose para tal efecto el recibo de
pago respectivo..

En este orden de ideas por lo anteriormente expuesto, reitero y
manifiesto que mi representado cumplio con los términos
requeridos en el articulo 119 de la ley 2019, manifesté que se
acogia a la citada norma y solicito respetuosamente a su
Despacho la terminacion por Mutuo Acuerdo establecida en el ya
citado articulo 119 de la Ley 2010 de 2019, teniendo en cuenta
la siguiente liquidacion con la sancion actualizada conforme a los
porcentajes senalados en la norma en mencion

LIQUIDACION DE LA REDUCCION
DE LA SANCION

TOTAL FORMULARIOS

PRESENTADOS BASE SANCION | ® 5-583.768.281

SANCION POR PRESENTACION EN

FORMA EXTEMPORANEA 3% $ 83.756.524

ARTICULO 651 Numeral 1° DEL

ESTATUTO TRIBUTARIO 70% |° >8-629.566

Aplicacion principio de




Proporcionalidad y
gradualidad de la
sancion.

ARTICULO 640 DEL ESTATUTO
TRIBUTARIO

(Modificado por el Articulo 282 de

la Ley1816 de 2016) s0% | P 29.314.783

TOTAL A PAGAR $ 29,314.783

En el presente caso conforme a lo expresamente establecido
en el articulo 119 de la Ley 2010 de 2019, la sancion se ha
actualizado y ajustado de la siguiente forma:

1. SE DISMINUYE COMO SENALA EL ARTICULO 119 LA
SANCION AL 50% ES DECIR PASA DE UN MONTO DE
$167.513.048 A UN MONTO DE $83.756.524

2.- A $83.756.526, SE LE RESTA LO PREVISTO EN EL

ARTICULO 651(70%) LO QUE DISMINUYE LA SANCION A
$58.629.566

3.-A $58.629., 566 SE LE APLICA EL 50% PREVISTO EN EL
ARTICULO 282 DE LA LEY 1816 DE 2016, POR TANTO, LA
SANCION SE REDUCE A $29.314.783

TOTAL A PAGAR $29.314.783

Sobre este particular, es pertinente destacar que teniendo en
cuenta que mi representado ya habia realizado un pago de
$58.630.000 M/cte, con el recibo oficial de pago No de
Formulario 4910043206476 fechado el 07 de noviembre de 2019,
al proceder a restarle los $$29.314.783 que dio como resultado
el del ajustar la sancion en los términos del ya mencionado
articulo 119 de la Ley 2010 DE 2019, en concordancia con el



articulo 651 numeral 1°, literal c) del E.T, articulo 640 del E.T,
modificado por el articulo 282 de la Ley 1819 de 2016., nos

reporta a favor del suscrito un excedente pagado de $29.325.883
M/cte

Conforme a lo expuesto anteriormente se concluye en el en el
caso concreto en estudio mi representado calculo y realizo la
correspondiente Liquidacion de la Reduccion de la sancion en
los términos del numeral 1 del articulo 651 del Estatuto
Tributario, como requisito para la procedencia de la ya
mencionada reduccion por no presentar la informacion exégena
del ano 2016, conforme a lo previsto en el articulo 4 de la
Resolucion 112 del 2015, en concordancia con los Principios de
Proporcionalidad Gradualidad y Favorabilidad establecidos en el
articulo 640 de este mismo ordenamiento; articulo modificado
por articulo 282 de la Ley 1819 de 2016; para acogerse a los
beneficios en los términos y condiciones establecidos en el ya
mencionado articulo 119 de la ley 2010, para lo cual la Dian
habia senalado un plazo hasta el 30 de junio de 2019 ,plazo
ampliado hasta el 30 de noviembre de 2019, del ano, para
presentar la respectiva Acta para la Terminacion por mutuo
acuerdo

Mi defendido anexo, para tal efecto antes de la expedicion del ya
citado Decreto 1014 de 2020, la informacion reportada en el
Sistema Informatico a la Dian el 8 de noviembre de 2019, en los
formularios Nos 1001,1003.1007,1008,10091011y 1012
referente a la informacion por envido de archivos. Igualmente
adjunte fotocopia del recibo Oficial de pago No de Formulario con
codigo de barras del Banco # del de 2019, de la sancion de
$336.790.700 M/ cte, propuesta por la Dian asi como se acredita
el pago de la sancion reducida por un monto de $58.630.000
Mcte, y el recibo Oficial de pago No de Formulario 6 con codigo
de barras del Banco Colombia # (415)7707212489953 del 07 de
noviembre de 2019, de tal manera que en el presente caso la
sancion reducida se ajustéo a los términos y condiciones en las
disposiciones legales ya mencionadas anteriormente, en
concordancia con el articulo 119 de la Ley 2010.



VII. PRESUPUESTOS PROCESALES

A. OPORTUNIDAD: Por ser la presente demanda un medio de
control de nulidad y Restablecimiento del Derecho, la misma
se interpone dentro del término establecido en el inciso 2° del

articulo 44 de la Ley 446 de 1998, en concordancia con el
CPACA.

B. COMPETENCIA

Por la naturaleza del acto impugnado, el domicilio de la parte
demandada, por la cuantia exceder los 500 SMLMV segun el
articulo 152 del CPACA, es usted competente senor Magistrado
para conocer el asunto administrativo.

C. ACCION CONTENCIOSA
La presente demanda debe darsele el tramite de la Accion de

Nulidad y Restablecimiento del Derecho, contemplado en el
articulo 138 del CPACA.

VIII. ESTIMACION DE LA CUANTIA

Se manifiesta de conformidad con el articulo 162 numeral 6 del
CPACA que las pretensiones que aqui se pretenden se estiman de
manera razonable aproximadamente en la suma de CINCO MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS
SESENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS
M/TE ($ 5.583.768.281 M/te), teniendo a consideracion la
sancion impuesta por DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES — DIAN al demandante.

IX. PRUEBAS

Documentales:

1. Resolucion sancion No 322412019000382 del 14 de agosto
de 20109.

2. Resolucion no 322362019000008 del 24 de diciembre de
2019.



3. Acta de conciliacion No 018 del 15 de diciembre de 2020.
4. Acta no 072 del 15 de diciembre de 2020.

5. Resolucion 004066 del 16 de junio de 2020 por la cual se
revoca el acta 072 del 15 de diciembre de 2020.

6. Oficio fechado el 26 de octubre de 2020.

7. Memorial de aceptacion Resolucion sancion No
322412019000382 del 14 de agosto de 2019.

8. Recurso de reconsideracion del 24 de febrero de 2020.

X. ANEXOS

1. Poder para actuar.
2. Documentales relacionados en el acapite de pruebas.

XI. PETICION CONCLUSIVA

Con fundamento en las normas que regulan las sanciones ya
citadas en especial el articulo 119 de la Ley 2010 de 2019, y
teniendo en cuenta que ya se acredito que se subsano la Omision
en €l envio de la informacion exoégena, y se realizo el pago de la
sancion reducida

De conformidad con lo expuesto en el presente memorial el
suscrito apoderado del Senor LUIS HUMBERTO PEDRAZA
TELLEZ identificado con cédula de ciudadania N° 19.454.110,
solicito respetuosamente a los Honorables Magistrados que
dispongan la Nulidad y Restablecimiento del Derecho, incoadas
en la presente demanda y en consecuencia como
restablecimiento de derecho se disponga que el pago efectuado
por el contribuyente si cumplia los requisitos, establecidos en loa
ley para acogerse a la conciliacion y terminacion por mutuo
acuerdo prevista en el articulo 119 de la ley 2010 de 2019.

XII. NOTIFICACIONES

El senor demandante LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ,
identificado con CC No. 19.454.110, recibe notificaciones en la



Carrera 87 B No 19- a21 Apto 703 torre 4 de la ciudad de Bogota,
teléfono: 3112159366.

La parte demandada DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONBALES DIAN, representada por el Dr. LISANDRO
JUNCO o quien haga sus veces, recibe notificaciones en la carrera
8 No. 6¢ -38, Edificio San Agustin de la ciudad de Bogota, codigo
postal 111711, teléefonos 571 7428973, y en el correo electronico
notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

Para efecto de notificaciones, al suscrito apoderado recibo
notificaciones personales en la Secretaria del Juzgado o en mi
oficina ubicada en la Calle 105 No 172 24, apto 601 y al correo
electronico finocar@gmail.com

Atentamente,



mailto:notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co
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CONCEPTO: RENTA ANO: 2016 PERIODO: 1
Cadigo; 601 , RESOLUCION SANCION N°. 322412019000382 Fecha; agosto 14 de 2019

' Investigado - .
Tipo documento N°. Identificacién Primer apellido [ Segundo apellido Primer nombre Otros nombres
NIT 19.454.110 -1 PEDRAZA TELLEZ LUIS HUMBERTO
Razén Social:
Datos del.expe‘dfif—_.*fhte : -
Ndmero: [ 2016 2019 668 ] Fecha: 23-may.—2019-
Direccidon: CR87B 19A 21AP703T70O4 Pais: Colombia

| Municipio: Bogota, D.C. Tel: 7021322

Dpto.: Bogota, D.C.

COMPETENCIA

El suscrito Jefe de la Division de Gestién de Liquidacién (A) de ia Direccién Seccional de Impuestos de Bogota,
en uso de las facultades que le confieren los articulos 560, 631, 6837, 638, 651 y 691 del Estatuto Tributario,
articulos 39, 46 y 47 del Decreto 4048 de 2008, articulo 3 de la Resolucion 007 del 4 de noviembre de 2008,
articulo 7 de la Resolucién 009 de noviembre 4 de 2008 y Resolucion 2123 de 2018, profiere la presente
“Resolucidon Sancién” al contribuyente PEDRAZA TELLEZ LUIS HUMBERTO con NIT 19.454.110-1, por el
programa “INCUMPLIMIENTCO OBLIGACION INFORMAR” (Cédigo Il) — concepto Renta afio Gravable 2016.

OPORTUNIDAD

La presente Resolucion Sancién se profiere dentro del término establecido en el articulo 638 del Estatuto
Tributario, que contempla:

“Vencido el término de respuesta del pliego de cargos, la Administracién Tributaria tendra un plazo
de seis meses para aplicar la sancioén correspondiente, previa la practica de las pruebas a que
hubiere lugar.”

Para el caso que nos ocupa, el Pliego de Cargos N°. 322392019000256 de fecha 25-may.-2019, fue notificado
a través de correo certificado el 08-jun.-2019, razén por la cual la Administracion Tributaria se encuentra dentro
de! término para emitir la presente Resolucién Sancién.

ANTECEDENTES

1. La Divisién de Gestién de Fiscalizacién para Personas Naturales y Asimiladas de la Direccion Seccional de
impuestos de Bogota, mediante Auto de Apertura N°. 322392019000668 de fecha 23-may.-2019, ordend
iniciar investigacién al contribuyente PEDRAZA TELLEZ LUIS HUMBERTOQ con NIT. 19.454.110-1, por el
programa “INCUMPLIMIENTO OBLIGACION DE INFORMAR” (Cédigo 1l) = Renta afio gravable 2016 (Folio
11).

2. En los sistemas informaticos electrénicos de la DIAN, en consulta del RUT segun formulario N°.
14348563828 con fecha de actualizacidén 27-age.-2015, el contribuyente PEDRAZA TELLEZ LUIS
HUMBERTO con NIT 19.454.110-1, registra com¢ actividad econdmica principal con cédigo 4923
"TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA", con las respectivas responsabilidades. (Folio 26).

3. La Division de Gestion de Fiscalizacion para Personas Naturales y Asimiladas de la Direccidén Seccional de
Impuestos de Bogota, mediante oficic persuasive nimero 1-32-239-201-0220 y radicado interno DIAN N°.
1464 de fecha 11-ene.-2019 invita al contribuyente PEDRAZA TELLEZ LUIS HUMBERTQ con NIT.
19.454.110-1 a cumplir con la obligacion formal de suministrar la informacién tributaria por el afio gravable
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7016, de conformidad con los articulos 623 y siguientes del Estatuto Tributario y disposiciones resolutivas
al respecto. (Folio 1).

4. El 28-feb-2019 la Division de Gestion de Fiscalizacion para Personas Naturales y Asimiladas de la
Direccion Seccional de Impuestos de Bogota, envio al contribuyente invitacién a cumplir con el deber formal
de suministrar a la DIAN la informacién exégena por el afio gravable 2016, de acuerdo a la normatividad
vigente, invitacién que fue remitida al correo electrénico informado en el RUT. (Folio 2). '

5. El contribuyente PEDRAZA TELLEZ LUIS HUMBERTO con NIT 19.454.110-1, presenté la declaracion de
Renta y Complementarios por €l afio gravable 2014 mediante formulario N°. 2110604135011 y radicado N°.
91000308559359 de fecha 18-ago.-2015, en el cual declara ingresos brutos por MIL CIENTO SETENTAY
TRES MILLONES TREINTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE ($1.173.039.000). (Folio 4)

6. EI contribuyente PEDRAZA TELLEZ LUIS HUMBERTO con NIT 19.454.110-1, presento la declaracién de
Renta y Complementarios del afio gravable 2016 mediante formulario N°. 2111638493880 y radicado N°.
91000456573079 de fecha 12-oct.-2017. (Folio 5)

7. El 27-may.-2019 se realiza consulta en los sistemas informaticos electronicos de la Entidad, evidenciando
que el contribuyente PEDRAZA TELLEZ LUIS HUMBERTO con NIT 18.454.110-1, no ha cumplido con la
obligacion de presentar informacion tributaria por el afio gravable 2016, conforme lo dispone el articulo 631
del Estatuto Tributario. (Folio 8).

8 La Divisién de Gestion de Fiscalizacion para Personas Naturales y Asimiladas de la Direccion Seccional de
Impuestos de Bogota, profiri6 al contribuyente PEDRAZA TELLEZ LUIS HUMBERTQ con NIT. 19.454.110-
1, el Pliego de Cargos N°, 32239201 9000256 de fecha 29-may.-2019, notificado mediante correo certificado
el 06-jun.-2019, en el cual se propone sancion por no informar prevista en el literal a) del numeral 1 del
articulo 651 del Estatuto Tributario en cuantia de TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA MIL SETECIENTOS PESOS M/CTE ($336.790.700). (Folios 16 al 22).

RESPUESTA AL PLIEGO DE CARGOS

Transcurrido el término legal establecido en el articulo 651 del Estatuto Tributario, el contribuyente PEDRAZA
TELLEZ LUIS HUMBERTO con NIT 19.454.110-1 NO dio respuesta al Pliego de Cargos N°. 322392019000256
de fecha 29-may.-2019 segtn consulta del GIT de Secretaria de la Division de Gestion de Liquidacion de la
Direccién Seccional de Impuestos de Bogota en el aplicativo de correspondencia SGDIAN. (Folio 31)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO'

Analizada la documentacién obrante en el expediente, las razones de hecho y de derecho en las cuales se
sustenta el Pliego de Cargos N°. 322392019000256 de fecha 29-may.-2019, considerando que el contribuyente
PEDRAZA TELLEZ LUIS HUMBERTO con NIT. 19.454.110-1, NO dio respuesta al acto precitado, y en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 742 del Estatuto Tributario segun el cual: “Las decisiones de la
Administracién deben fundarse en los hechos probados. La determinacién de tributos y la imposicién de
sanciones deben fundarse en los hechos que aparezcan demostrados en el respectivo expediente, por l0s
medios de prueba sefialados en las leyes tributarias o en el Cédigo de Procedimiento Civil (Hoy Codigo
General del Proceso), en cuanto estos sean compatibles con aquelios”, este Despacho, se pronuncia en los
siguientes términos:

£ articulo 631 del Estatuto Tributario, dispone:

“PARA ESTUDIOS Y CRUCES DE INFORMACION Y EL CUMPLIMIENTO DE QTRAS FUNCIONES. (Titulo del
artfculo e incisa 1 modificados por el articulo 139 de Ia Ley 1607 de 26 dg diciembre de 201 2). Sin perjuicio de fo
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dispuesto en ef articulo 684 y demas normas que regulan las facultades de la Adminislracion de impuestos, ef
Director de Impuestos Nacionales podré soficitar a las personas o entidades, contribuyentes y no contribuyentes,
una ¢ varias de las siguientes informaciones, con el fin de efectuar los estudios y cruces de informacion necesarios
para ef debido controf de los tribufos, asf como de cumplir con ofras funciones de su compelencia, incluidas fas
relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones y compromisos consagrados en las convenciones y tratados
tributarios suscrifos por Colombia:

(...}

PARAGRAFQ 1. La solicitud de informacion de que trata este articulo, se formulard mediante resolucion del
Director de Impuestos Nacionales, en la cual se esfableceran, de manera general, los grupos o seclores de
personas o entidades que deben suministrar la informacién requerida para cada grupo o seclor, los plazos para su
entrega, que no podrén ser inferiores a dos (2) meses, y los lugares a donde deberé enviarse.

("

En virtud del paragrafo 1° del articulo 631 ibidem, el Director General de Impuestos y Aduanas Nacionales
mediante {a Resolucion N°. 000112 del 29 de octubre de 2015, modificada parcialmente por las Resoluciones
N°. 000084 del 30 de diciembre de 2016, 000016 de marzo 15 de 2017, 000022 del 10 de abril de 2017, entre
otras, establece el grupo de obligados a suministrar la informacién tributaria establecida en los articulos 623,
623-2 (sic), 623-3, 624, 625, 627, 628, 629, 629-1, 631, 631-1, 631-2, 631-3 y 633 del Estatuto Tributario,
Decreto 1738 de 1998 y en el articulo 58 de la Ley 863 de 2003 y en el Decreto 4660 de 2007, por el afio
gravable 2016.

El literal a) del articuto 4° de la Resolucion 000112 de 2015, establece quienes estan obligados a reportar
anualmente:

“a) Las personas nalurales y asimiladas, que en ¢! afio gravable 2014 hayan obtenido ingresos brutos superiores a
quinientos miffonies de pesos (§500.000.000).

{--)

PARAGRAFQ 1. Para efectos de establecer la obligacion de informar, los “Ingresos Brutos” incluyen todos los
ingresos ordinarios y extraordinarios, y enire los ingresos exiraordinarios se deben tener en cuenlta los
correspondientes a las ganancias ocasionales.

(.)

A su vez, el literal a) del articulo 17 y el articulo 18 ibidem, establecen la clase de informacion que debe ser
presentada, su contenide y requisitos, asi:

“Art. 17. CONTENIDO DE LA INFORMACION GUE DEBE SER PRESENTACA POR LOS OBLIGADCS
SENALADOéS EN LOS LITERALES a), b), ¢), d), e), 0, g\ h)\ ) y ) DEL ARTICULO 4 DE LA PRESENTE
RESOLUCION.

a) Las personas naturales y asimifadas, que en el afio gravable 2014, hayan obtenido Ingresos brutos superiores a
guinientos millones de pesos ($500.000.000 enunciados en el literal a) del articulo 4 de la presente Resolucion,
estan obligadas a suministrar la informacion de que fratan los fiterales b}, ¢}, d), &), ), @), h), i) y k} det articula 631
del Estatuto Tributario, de conformidad con lo establecido en el artfeulo 18 de la presente Resolucidn,

(..

Art. 18 INFORMACION A SUMINISTRAR POR PARTE DE LOS QBLIGADOS A INFORMAR. Los obligados a
informar sefialados en ef artfculo 17 de ja presente resolucion, deberén eénviar la informacidn cumpliendo con lo
establecida en los siguientes numerales:

(..)"

La Resolucién 000016 de fecha 15 de marzo de 2017 que modificd parcialmente la Resolucién 000112 de
2015, fija los plazos para suministrar la informacién tributaria por el afio gravable 2016.
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ARTICULO 1. Mediflquese of artfculo 37 de la Resolucisn No. 00011 2 del 29 de octubre de 2015 y el artfculo 15 de
la resolucion 000084 del 30 de diciembre de 2016, el cual quedaré asi.

«Articulo 37. Plazos para suministrar 1a informacion anual y anualmente con corte mensual. La informacion a que s6
refieren los artlculos 623, 623-2 (sic), §23-3, 624, 625, 628 629, 629-1, 631y 631-3 del Estatuto Tributario y e
Decrato 2733 de 2012, deberd ser reportada a més tardar en las siguientes fechas, teniendo en cuenta el aifimo
digito del NIT del informante, cuando 86 trate de un Gran Contribuyente o los dos aitimos digitos def NIT def

infarmante cuando s¢ frate de una Persona Jurfdica y asimilada o una Persona Natural y asimilada: (...)"

PERSONAS JURIDICAS Y NATURALES
ULTIMOS DIGITOS FECHA
31a35 03 de Maya de 2017
38 a 40 ~1 04 de Mayo de 2017
41a4b 05 de Mayo de 2017
46 a 50 08 de Mayo de 2017
51 a55 09 de Mayo de 2017
56 a 80 10 de Mayo de 2017
61a65 11 de Mayo de 2017
66a70 12 de Mayo de 2017
T1ais 15 de Mayo de 2017
76 a 80 16 de Mayo de 2017
B1aB5 17 de Mayo de 2017
86a90 12 de Mayo de 2017
91a96 19 de Mayo de 2017
96 200 27 de Mayo de 2017
01205 23 de Mayo de 2017
08 a1l 24 de Mayo de 2017
11a15 25 de Mayo de 2017
16220 76 de Mayo de 2017
21a26 30 de Mayo de 2017
26 a 30 31 de Mayo de 2017
Finalmente, el articulo 39 de la Resolucion 000112 de 2015, establece la sancion ante €l incumplimiento de la
obligacion formal de presentar de manera oportuna la informacién tributaria, asi.

“ARTICULO 39. Sancianes.

Cuanda no se suminisire la informacion deniro de los plazos establecidos, cuando el contenido presente errores O
no corresponda a io solicitado, habré lugar a fa aplicacion de las sanciones contempladas en ol articulo 651 de!
Estatuto Tributario.

..\
En este sentido, el articuto 651 del Estatuto Tributario dispone:

“Sancién por ho enviar informacién. * -Modificado- Las personas y Entidades abligadas 8 suministrar informacion
tributaria asf como aquellas a quienes se tes haya solicitado informaciones o pruebas, que no ja suministren, que no
ta suministren dentro del plazo ostablecido para ello 0 cuyo contenido presante errores o no corresponda a fo
solicitado, incurrirén en la siguiente sancion:

1. Una muita que no supere quince mif (1 5.000) UVT, la cual seré fijada teniendo en cuenta los siguientes critenos:

a) El cinco por ciento de las sumas respecto de las cuales no se surninistré la informagion exigida.
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Cuando k2 sancitn se imponga mediante resolucidn independiente, previamente se dara fraslado de cargos a fa
persona o entidad sancionada, quien tendra un términc de un (1) mes para responder.

(r
Para el caso en particular, se establece que:

1. El contribuyente PEDRAZA TELLEZ LUIS HUMBERTO con NIT. 19.454.110-1 esta obligado a reportar
Informacién tributaria por el afio gravable 2016, toda vez que en el afio gravable 2014 obtuvo ingresos
brutos superiores a QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($500.000.000), teniendo en cuenta que
en fa declaracién de Renta y Complementarios del afio gravable 2014 segin formulario N°, 2110604135011
y radicado N°. 91000308559359 de fecha 18-ago.-2015, declara ingresos brutos por MIL CIENTO
SETENTA Y TRES MILLONES TREINTA Y NUEVE MiL PESOS M/CTE.($1.173.039.000}. (Folic 4).

2. La informacion tributaria correspondiente a los literales a, b, ¢, d, e, f, g, h, i, ] y k del articulo 631 del
Estatuto Tributario, no se presentd en el plazo establecido por el articulo 37 de la Resolucion 00112 del 29
de octubre de 2015 modificada parcialmente por la Resolucion 000016 del 15 de marzo de 2017, es decir,
el 24-may.-2017.

3. El 08-ago.-2019 se realiza consulta en los sistemas informaticos electrénicos de ia Entidad, encontrando
que el contribuyente PEDRAZA TELLEZ LUIS HUMBERTO con NIT 19.454.110-1, incumple con la
obligacién de presentar la informacién tributaria del afio gravable 2016. (Folios 28 al 30).

4. El contribuyente no dio respuesta al pliego de cargos tal y como se puede verificar en la consulta realizada
por el GIT Secretaria de la Division de Gestion de Liquidacion al sistema de gestion documental *SGDIAN".

(Folio 31).

De acuerdo con los hechos y las pruebas que obran en el expediente, es evidente que el contribuyente
PEDRAZA TELLEZ LUIS HUMBERTO con NIT. 19.454.110-1 no suministrd la informacién tributaria que debia
presentar por e} afio gravable 2016 dentro del plazo que tenia para ello, esto es, 24-may.-2017, razén por la
cual se hace acreedor a la sancién establecida en el literal a) del numeral 1 del articule 651 del Estatuto
Tributaric.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional C-475/04, indica que el articulo 29 de la Carta Politica exige al
legislador definir de manera clara, concreta e inequivoca las conductas reprobadas, el sefialamiento anticipado
de las respectivas sanciones, el establecimiento de fas reglas sustantivas y procesales para la investigacion y
la definicidn de las autoridades competentes y, sefiala que las sanciones deben estar legalmente determinadas
taxativa e inequivocamente en el momento de comisién del ilicito, sin que el legislador pueda hacer disefios de
sanciones "determinables” con posterioridad a la verificacion de la conducta reprimida. Concluye la Corte que:

*(...) el principio de fegalidad de las sanciones exige: (i) que ef seflalamiento de la sancidn sea hecho directamente por e!
legistador, (i) que este sefialamiento sea previo al momento de comisién del iifcito y también al acto que determina la
imposicion de la sancion, (i) gue la sancion se determine no sdlo previamente, sino tambign plenamente, es decir que
sea determinada y no determinable, Obviamente, esto no impide que el legisfador disefie rmecanismos que permitan la
gradacion de la sancién, como el seftalamiento de topes maximos o minimos”.

Respecto a esta conducta sancionable, la Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-160 de 1998 dentro
de la Accién Publica de Constitucionalidad y en |a cual se fijo el alcance del articulo 651 del Estatuto Tributario,
manifiesta que el incumplimiento de las obligaciones tributarias formales, genera traumatismos a la
Administracion Tributaria, obstaculizando la labor de fiscalizacion y la confrontacion de los datos informados
por ellos u otros contribuyentes impidiendo detectar irregularidades en que estos puedan estar inmersos.
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Ass msmo establece que ante la inobservancia de la obligacion de colaborar con el Estado enviando la
informacion tributaria en las condiciones previstas en la Ley, con el fin de facilitar la actividad fiscal de la
Administracion Tributaria, el contribuyente (i) causé un perjuicio al Estado. (i) afectd la funcion que debia
sealizar ta DIAN en materia de estudios y cruces de informacion. (iii) Impidio actuar en forma eficiente, pronta y
eficaz frente al desarrolio de los programas de fiscalizacion tributaria, motive por el cual es procedente la
sancion de que trata el articulo 651 del Estatuto Tributario.

Al respecto, el oficio de la Direccion de Gestién Juridica de 1a DIAN N°. 48897 del 07 de Julio de 2011 recoge la
nommatividad mencionada indicando:

*(...) Si bien no compete & esta oficina cuantificar o delerminar of daflo causado a la Administracion, es preciso
manifestar que cuando no se presenta ia informacion dentra del plazo establecido para elio, el dafio se configura en
Ia medida en que la conducta sancionada afecta ias funciones de la DIAN, comao lo sefala ol articulo 631 del
Estatuto Tributaric, cuando dispone que of Diractor General de Implestos Nacionales podré solicitar a las personas
o entidades, contribuyentes y no contribuyentes, una o vanas de las informaciongs allf relfacionadas, con ef fin de
efecluar los estudios y cruces de infarmacién necesarios para el debido control de los tribulos. Asf lo ha
manifestado el Consejo de Estado, enire otros, en su fallo del veintisiete (27) de agosto de dos mil nueve (2009),
expediente 17025, C.P. Hector J. Romero Diaz en el que indico:

£ concordancia con lo anterior, la Sala ha sostenido que, en fa sancidn por no informar, el dafto o periuicio af fisco
se configura en la medida en que las conductas_qgue dan lugar a [a infraccidn afectan la funcién de ia DIAN
encaminada a efectuar 10s cruces de informacion necesarios para e/ cantrol de los tributos.” (Subrayado fuera de

texto)

Visto lo anterior, se establece que el contribuyente PEDRAZA TELLEZ LUIS HUMBERTO con NIT.
19.454.110-1 no suministré Ia informacion tributaria por el afio gravable 2016, estando obligado a elio de
conformidad con el articulo 4° de la Resolucion 000112 del 29 de octubre de 2015 (modificado parcialmente por
las Resoluciones 000084 del 30 de diciembre de 2016, 000016 de marzo 15 de 2017) por lo que se hace
acreedor a la imposicion de la sancién establecida en el literal a) del numeral 1 del articulo 651 del Estatuto

Tributario.

CUANTIFICACION DE LA SANCION

La sancion por no suministrar la informacién tributaria se tasa segun el literal a) numeral 1° del articulo 651 del
Estatuto Tributario, de la siguiente manera:

1 Una multa hasta de 15.000 UVT, {a cual seré fijada teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a. El cinco por ciento (5%) de jas sumas respecto de las cuales no se suministré la
informacitn exigida:

VALOR
CONCEPTO DECLARADO
TOTAL, PATRIMONIO BRUTO $1.922.197.000
TOTAL, PASIVOS £1.035.457.000
TOTAL, INGRESOS BRUTOS $1.935.753.000
TOTAL, COSTOS (110) $ 0
TOTAL, DEDUCCIONES (110) $ 0
TOTAL, COSTOS Y DEDUCCIONES (210) $1.823.054.000
TOTAL, RETENCIONES QUE LE PRACTICARON $19.353.000
TOTAL, RETENCIONES FORMULARIOS 350 $ 0
TOTAL. IMPUESTO GENERADO (FORMULARIOS 300) $ 0 |
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TOTAL, IMPUESTC DESCONTABLE (FORMULARIOS 300) $ 0
TOTAL, RETENCIONES IVA QUE LE PRACTICARON (FORM. 300) $ 0
TOTAL, INFORMACION OMITIDA $6.735.814.000

La informacién enunciada se encuentra relacionada con el patrimonio, el pasivo, los ingresos, costos,
deducciones, retenciones e impuesto generado, impuesto descontable, que constituyen la base para la
imposicioén de la sancién, que como ya se ha mencionado, se encuentra demostrada como lo exige el articulo
742 del Estatuto Tributario.

Ahora bien, resulta juridicamente procedente calcular la base de la sancion sobre los valores registrados en la
declaracion privada, en cuanto los hechos que consigna se encuentran cobijados por la presuncién de
veracidad prevista en el articulo 746 del Estatuto Tributario, siempre que sobre ellos no se haya solicitado una
comprobacién especial, ni la ley la exija. (Sentencia 18362 de treinta y uno (31) de mayo del dos mil doce
(2012), Consejo de Estado, Seccién Cuarta, Consejera Ponente: Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez).

En consecuencia, la sancion se determina con base en el literal a) del numeral 1 del articulo 651 del Estatuto
Tributario vigente para la época de ocurrencia del hecho irregular, en razén, a que las sanciones son de
caracter sustancial y no procedimental, se calcula asi:

VALOR TOTAL INFORMACION OMITIDA $6.735.814.000
SANCION (5%) Literal a) Num.1 articulo $336.790.700
651 del Estatuto Tributario.

De acuerdo con el articulo 651 del Estatuto Tributario la sancién no debe superar las quince mil (15.000) Uwv.T.
(Para el caso en particular, la U.V.T. que debe aplicarse es la vigente en el momento en el que incurre el hecho
sancionable, es decir, afio 2017, la cual se fijo mediante la Resolucién 71 de 2016 en cuantia de $31.858), por
lo anterior, se tiene como limite de la sancion la suma de CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE ($477.885.000).

[LIMITE 15.000 U.V.T. ($31.859 ario 2017%) | $477.885.000 |

*El valor de la sancion aqui determinada se aproxima conforme a | eslablecido en el literal ¢ de! articuk 368 del Estatut Tributario.

Por lo anterior, la sancion determinada por no suministrar la informacién tributaria del ano gravable 2016 es de:
TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS NOVENTA MiL SETECIENTOS PESOS M/CTE
($336.790.700).

Es menester precisar que, si bien en el Pliego de Cargos y la presente Resolucion Sancién cuantifican la
sancién sobre los conceptos sobre los cuales la Administracién tiene conocimiento que debieron ser
informados, es al contribuyente a quien le asiste la obligacion de presentar toda la informacién conforme lo
dispone el articulo 631 del Estatuto Tributario.

REDUCCION DE LA SANCION

El Inciso 3 de! articulo 651 del Estatuto Tributario, establece la reduccién de la sancion en los siguientes
términos:

“L a sancién a que se refiere &l presente articulo se reducird al cincuenta por ciento {50%} de la suma determinada segun lo
previsto en el numeral 1), si la omisién es subsariada antes de que s¢ notifique la imposicién de fa sancion, o af sefenta por
ciento (70%) de tal suma, si la omisidn es subsanada dentro de los dos (2) meses siguientes a la facha en que se notifique
la sancidn. Para tal efecto, en uno y otro caso, se deberd presentar ante Ia oficina que estd conaciendo de la investigacion,
un memorial de aceptacion de fa sancién reducida en el cual se acredite que la omisi6n fue subsanada, asf como ef pago ©
acuerda de pago de fa misma.”
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Para poder acceder al beneficio de 1a sancién reducida s€ deben cumplir tres requisiios que trata la norma en
comento, asi:

1. Memorial de Aceptacion de la Sancién Reducida
2. Que se acredite que la omisién fue subsanada
3. Y el pago o Acuerdo de Pago de la sancién reducida.

Para el caso en particular, el contribuyente PEDRAZA TELLEZ LUIS HUMBERTO con NIT. 19.454.110-1 no
cumple con los requisitos determinados por la norma en cita, para que la sancién sea reducida en esta
instancia.

AEL[CACION DE PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y GRADUALIDAD
(Articulo 840 de! Estatuto Tﬁbutario)

£1 contribuyente podré acogerse al principio de proporcionalidad ¥ gradualidad, en la reduccion de la sancion,
en los casos de los numerales 3 y 4 del articulo 640 del Estatuto, al cincuenta por ciento {(50%) o al setenta y
cinco por ciento (75%) en tanto cumpla con las condiciones alli previstas, ¥ asi lo ha interpretado la Direccién
de Gestion Juridica de la Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN mediante Concepto N°. 14118
del 26 de julio de 2017 publicado en el Diario Oficial N°. 50311 del 31 de julio de 2017.

Es importante resaltar que tal como lo contempld el legistador en el paragrafo 1° del articulo 640 del Estatuto
Tributario, modificado por el articulo 282 de la Ley 1819 de 2016 “Habra lesividad siempre que el contribuyente
incumpla con sus obligaciones tributarias...”, asi las cosas, habiéndose probade que ¢! contribuyente no
reportd la informacion tributaria por el afio gravable 2016 estando obligado a ello, es evidente que su conducta
es lesiva y por ende sancionable.

En mérito de lo expuesto, el Jefe de la Division de Gestion de Liquidacion (A) de la Direccion Seccional de
impuestos de Bogota,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer SANCION POR NO ENVIAR INFORMACION, en cuantia de TRESCIENTOS
TREINTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS NOVENTA MIL SETECIENTOS PESOS MICTE ($336.790.700)
al contribuyente PEDRAZA TELLEZ LUIS HUMBERTO con NIT 19.454.110-1 en aplicacion del literal a) del
numerat 1 del articulo 651 del Estatuto Tributaric por no suministrar informacion tributaria por el afio gravable
2016, de que tratan los articulos 631 y 631-2 de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO Contra la presente Resolucién Sancion, procede el Recurso de Reconsideracion, de
conformidad con 10 establecido en el articulo 720 del Estatuto Tributario, que podra interponerse ante la
Subdireccion de Gestion de Recursos Juridicos ubicada en la CR 7 No. 6C-54 de la ciudad de Bogota, dentro
de los dos (2) meses siguientes a su notificacion, previo cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo

722 del mismo Estatuto, acreditando |a personeria con que actta (articulos 555 Y 559 del Estatuto Tributario).

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR POR CORREOQ la presente Resolucién Sancién, al contribuyente
PEDRAZA TELLEZ LUIS HUMBERTO con NIT 19.454.110-1, a la direccion registrada en el RUT, CR 87 B 19
A 21AP703TO4de Bogota, D.C.., de conformidad con 1os articulos 555-2, 565 ¥ 568 del Estatuto Tributario.
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ANEXQ EXPLICATIVO

RESOLUCION SANCION

Continuacidn Anexo Expbcativo Resolucidon Sancion N°®. 322412019000382

PEDRAZA TELLEZ LUIS HUMBERTO con NIT. 19.454.110-1

EXPEDIENTE: Il 2016 2019 668

ARTICULO CUARTO: REMITIR copia de esta Resolucién Sancién debidamente ejecutoriada a las Divisiones
de Gestién de Recaudo y de Gestién de Cobranzas de ésta Direccion Seccional, para lo de su competencia.

El presente anexc explicativo hace parte integral de la Resolucion Sancién N°. 322412019000382.

Funcionario que Proyecto:

Funcionario que Reviso:

AT

Nombre’ CUZ MARLEN MORENO ESPINOSA - -|-Nembre: ELIgABRTH GUTIERREZ IZOUIERD

Cargo: GESTOR |

Cargo: GESTOR || :

Firma del Funcionario Auterizado

o,

Nombre: JESUS YENY BENITEZ CERON

Cargo: Jefe Division de Gestién de/Liquidacion (A)

DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS DE BOGOTA
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Fecha : 2019/12/24
9 DIAN zos0s0s No. 322362019000008 A af 2y
i
samyusawss  CONCEPTO : RENTA ANO: 2016 PERIODO : 1
Administracién Cédigo Dependencia Cédigo
DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS DE BOGOTA 32 GESTION JURIDICA 236
No. DE EXPEDIENTE : I 2016 2019 000668 Fecha Expediente: 2019/05/23
CP AG AC cs

NIT D.V  Razon Social Clase Contribuyente
19454110 1 PEDRAZA TELLEZ LUIS HUMBERTO PERSONA NATURAL
Direccién Departamento Municipio
Cra 87 B No 19 A 40 TO 6 AP 402 11 BOGOTA 1 BOGOTA

TIPO DE ACTO QUE ORIGINA LA SOLICITUD: 6 1 RESOLUCION SANCION

No. 322412019000382 Fecha Expedicion: 2019/08/14 Fecha Notificacién: -

FECHA DE PRESENTACION DE LA SOLICITUD: 08 NOVIEMBRE 2019

DIA MES ANO

Nombres y Apellidos de quien suscribe la solicitud: LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ

Documento Identidad (Tipo): CEDULA DE CIUDADANIA No. 19454110

Calidad en que actia: CONTRIBUYENTE Tarjeta Profesional No.

Valor Sancién determinada: $336,790,700 Valor Sancion reducida:

Mediante escrito presentado personalmente el dia 08 de NOVIEMBRE de 2019 radicado con el No.74188 el(la) Sefor(a) LUIS HUMBERTO PEDRAZA
TELLEZ actuando como CONTRIBUYENTE de PEDRAZA TELLEZ LUIS HUMBERTO Nit 19454110 solicita la reduccién de la sancién por no enviar
informacién determinada mediante RESOLUCION SANCION No. 322412019000382 de fecha 14 de AGOSTO de 2019 proferida por la Division de .

HECHOS:
Ver Anexo Explicativo

CONSIDERACIONES:

Con el fin de determinar la viabilidad de la solicitud presentada, este Despacho procede a analizar los requisitos exigidos en el articulo 651 del Estatuto
Tributario:

1. OPORTUNIDAD: La solicitud no se presenta dentro del término para recurrir es decir los dos meses siguientes a la fecha de notificacion de la
RESOLUCION SANCION, esto es entre el dia 17 de AGOSTO de 2019 y el dia 17 de OCTUBRE de 2019.

2. SUBSANA LA OMISION: El contribuyente presenta escrito, mediante el cual acepta la sancion reducida y subsana la omision de acuerdo al literal
a) del articulo 651 del Estatuto tributario. Escrito radicado eldia 08 de NOVIEMBRE de 2019 .

3.NO PAGO: equivalente al % del valor inicialmente determinado lo que se comprueba mediante: No paga sancion reducida.

En el presente caso se observa que el contribuyente no cumple con la totalidad de los requisitos exigidos en el articulo 651 del Estatuto Tributario, toda
vez que es extemporanea, no acepta la sancion determinada y no paga, por lo que este Despacho niega la peticion formulada.

En merito de lo expuesto, el Jefe de la Division de Gestion Juridica Tributaria de la DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS DE BOGOTA , o su
delegado, en ejercicio de sus facultades legales,

RESUELVE

PRIMERO: Negar la solicitud de reduccion de la sancion por no enviar informacion determinada en la RESOLUCION SANCION No. 322412019000382 de
fecha 14 de AGOSTO de 2019 proferida por la division de , a cargo del contribuyente PEDRAZA TELLEZ LUIS HUMBERTO 19454110 por las razones
expuestas en la parte considerativa de la presente providencia.

En consecuencia, el valor confirmado por concepto de sancién por no enviar informacién, una vez negada la reduccién de la misma, equivale a la suma
de TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS NOVENTA MIL SETECIENTOS PESOS /MCTE. ( $336,790,700).

SEGUNDO: Remitir copia de esta resolucion a la Divisiéon de Recaudacién y Cobranzas para lo de su competencia

TERCERO: Notificar al interesado por correo o personalmente, en los términos del articulo 565 del Estatuto Tributario, advirtiendo, que contra la
presente resolucion procede Unicamente el recurso de reconsideracion, el cual debera interponerse dentro de los dos (2) meses siguientes a su
notificacién, ante la Divisién Juridica o (funcionario competente) de esta administracion conforme con lo previsto en articulo 720 ibidem.
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- CONCEPTO : RENTA \\ ANO : 2016 PERIODO : 1

. P
AMADOAVILA LILIA ESPERANZA //

Nombre y Firma del Funcionario Competente
C:C N°: 51902872
Cargo: Gestor IV p
Proyecté: Nombre : PRADILLA ZAMBRANO CARLOS ALFREDO Revisé: Nombre : AMADO AVILALILIA ESPERANZA
C:C N°:1100950010 C:C N°:51902872
Cargo : Gestor |l Cargo : Gestor IV
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ANEXO EXPLICATIVO RESOLUCION NEGANDO REDUCCION SANCION POR NO ENVIAR
INFORMACION No. 322362019000008 DEL 24 DE DICIEMBRE DE 2019.

CODIGO ACTO: 613

EXPEDIENTE: 11 2016 2019 668

FECHA DEL EXPEDIENTE: 23 DE MAYO DE 2019 .
CONTRIBUYENTE: LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ

NIT: 19.454.110-1

IMPUESTO: RENTA

ANO GRAVABLE: 2016

ASUNTO: SOLICITUD DE REDUCCION SANCION.

ACTO ADMINISTRATIVO: RESOLUCION SANCION No. 322412019000382

DEL 14 DE AGOSTO DE 2019.
RADICADOQ Y FECHA DE SOLICITUD: 032E2019074188 Y 032E2019074197 DEL 08 DE
" NOVIEMBRE DE 2019.
SANCION PLENA: $336.790.700
SANCION REDUCIDA: 50

Mediante escrito con nimeros de radicado 032E2019074188 y 032E2019074197 del 08 de
noviembre de 2019 presentado ante la Direccion Seccional de Impuestos de Bogota, el sefior
LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ con NIT. 19.454.110, actuando en nombre propio, realiza
la Aceptacion de la Sancién Reducida a la Resolucion N° 322412019000382 que resuelve
Imponer sancion por no enviar informacioén en el Impuesto sobre la Renta afio gravable 2016,
notificada el dia 17 de agosto de 2019 (folio 39), expedida por la Division de Gestion de
Liguidacion de la Direccion Seccional de Impuestos de Bogota, dentro del expediente No. 11 2016
2019 668, para dar tramite a la Reduccion Sancién contemplada en el articulo 651 del Estatuto
Tributario y la aplicacion de los Principios de proporcionalidad, gradualidad y favorabilidad de
que trata el articulo 640 del E.T.

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para conocer de las solicitudes de sancion reducida del articulo
651 del Estatuto Tributario y de la aplicacion de los principios establecidos en el articulo 640
ibidem, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 del Decreto 4048 de octubre 22 de
2008, en el articulo 2° de la Resoluciéon 009 de noviembre 4 de 2008, 55 de la Resolucion No.
0011 de noviembre 4 de 2008 y en especial por las facultades conferidas en la Resolucién de
Asignacion No. 005308 del 19 de septiembre de 2019.

ANTECEDENTES

1. La Divisién de Gestion de Fiscalizacion para Personas Naturales y Asimiladas de las Direccion
Seccional de Impuestos de Bogota, mediante Auto de Apertura No. 322392019000668 del 23
de mayo de 2019 (folio 11), ordend iniciar investigacion al contribuyente LUIS HUMBERTO
PEDRAZA TELLEZ con NIT. 19.454.110, por el programa INCUMPLIMIENTO OBLIGACION
DE INFORMAR.

2. La Division de Gestién de Fiscalizacion para Personas Naturales y Asimiladas de la Direccién
Seccional de Impuestos de Bogota profirié el Pliego de Cargos No. 322392019000256 del 29
de mayo de 2019, notificado el dia 06 de junio de 2019 (folio 22), a través del cual se propone
imponer sanci6n al contribuyente LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ con NIT. 18.454.110,
toda vez que no presentd la informacion exégena correspondiente al afio gravable 2016,
estando obligada a ello, puesto que registré en la declaracioén de renta y complementarios del
afio gravable 2014 segun formulario N° 2110604135011 y radicado N° 91000308559359 de
fecha 18 de agosto de 2015, ingresos brutos por la suma de MIL CIENTO SETENTA Y TRES
MILLONES TREINTA Y NUEVE MIL PESOS ($1.173.039.000) (folio 4).




ZION RESOLUCION NL

24 DE DICIEMBRE DE 2018.

APLICACION PRINCIPIOS ART. 640 DEL E.T

or nEp

R LA CUAL SE DECIDE UNA SOLICI
NTRIBUYENTE: LUIS HUMBERTO P
ACTO IMPUGNADQ: RESOLUCION SAN

co

No. 322412019000382 DEL 14 DE AGOSTO DE 2019

3. El contribuyente LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ con NIT 19.454.110 no presentd
respuesta al Pliego de Cargos No. 322392019000256 del 29 de mayo de 2019 dentro del
término previsto en el articulo 651 del Estatuto Tributario.

4. Con posterioridad a la formulacion del Pliego de Cargos, y transcurrido el término legal
establecido en el articulo 651 del Estatuto Tributario, al contribuyente LUIS HUMBERTO
PEDRAZA TELLEZ con NIT. 19.454.110, la Administracion Tributaria, para este caso, la
Division de Gestion de Liquidacion de la Direccién Seccional de Impuestos de Bogota le
profirié la Resolucién Sancién No. 322412019000382 del 14 de agosto de 2019 (folios 32-37),
en la cual resuelve imponer la sancion de TRECIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA MIL SETECIENTOS PESOS M/CTE ($336.790.700) ya que no
presento la informacion exégena correspondiente al afio gravable 2016, estando obligado a
ello.

5. El dia 17 de agosto de 2019, el contribuyente LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ con NIT.
19.454.110, fue notificado de Resolucion Sancion No. 3322412019000382 del 14 de agosto
de 2019 expedida por la Divisién de Gestion de Ligquidacion de la Direccion Seccional de
Impuestos de Bogota, tal y como consta en la guia de entrega No. PC11593097CO de la
empresa de mensajeria 472 (folio 39).

6. Mediante escrito con No. de radicado 032E2019074188 del 8 de noviembre de 2019,
presentado en la Direccion Seccional de Impuestos de Bogota (folios 41-57), el contribuyente
LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ con NIT. 19.454.110, ofici6 memorial de Aceptacién
de la Sancién Reducida realizando la solicitud de Aplicacion del articulo 651 del Estatuto
Tributario y de los Principios de proporcionalidad, gradualidad y favorabilidad establecidos en
el articulo 640 de este mismo ordenamiento, anexando para ello los formularios No. 1001,
1003, 1007, 1008, 1009, 1011 y 1012 referentes a la Presentacion de Informacién por Envio
de Archivos; fotocopia del Recibo Oficial de Pago Impuestos Nacionales con numero de
Formulario 4910043206476, cédigo de barras de Bancolombia N° (415)7707212489953
(8020)07361260083331 con fecha de pago 07 de noviembre de 2019, por un valor de pago
sancion de CINCUENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS TREINTA MIL PESOS
($58.630.000).

PETICION

En el memorial de Aceptacion de la Sancion con radicado No. 032E2019074188 del 8 de
noviembre de 2019 el contribuyente LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ con NIT.
19.454.110, manifiesta que se acoge a la sancién reducida prevista en los términos del
numeral 1° del articulo 651 del Estatuto Tributario, en concordancia con el articulo 640 del E.T
modificado por la Ley 1816 de 2016; aduciendo:

“(...) ahora bien, en el caso bajo estudio con fundamento en lo establecido las citadas normas, es pertinente observar
que no solamente procedi a aceptar la sancién sino también a subsanar la omisién del envio de la correspondiente
informacién Exdgena del afio gravable 2016, dejada de presentar, la cual fue presentada a la fecha en el Sistema
Informéatico de la Dian en los formularios N° 1001,7003, 1007,1008,1009,1011 y 1012; de acuerdo con el beneficio
de la sancion reducida del 70% de la suma propuesta, establecida en el articulo 651 del E.T, en concordancia con el
articulo 640 del E.T modificado por la Ley 1816 (sic) de 2016, liquidando adicionalmente a la sancién reducida
sefialada, una sancion reducida del 50% lo que equivale entonces a pagar a partir del monto determinado en la
resolucién sancién, un valor de § 5.583.768.281 Mcte, asi:

LIQUIDACION DE LA REDUCCION SANCION

TOTAL FORMULARIOS PRESENTADOS BASE SANCION $5.583.768.281
SANCION POR PRESENTACION EN FORMA EXTEMPORANEA 3% §167.513.048
ARTICULO 651 numeral 1° DEL ESTATUTO TRIBUTARIO 70% §117.259.134

ARTICULO 640 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO
Aplicacion principio de proporcionalidad y gradualidad de la sancién
(modificado por el articulo 282 de la Ley 1816 de 2016) 50%
TOTAL A PAGAR $58.630.000

Asi, las cosas la sancion establecida en la resolucion fue aceptada y la infraccion por la Omision fue totalmente
subsanada en el envio de la informacién Exégena del ario gravable 2016, como bien puede verificarse en el
sistema de informacién de la Dian.
Asi mismo para tal efecto se anexa en fotocopia el formulario recibo de pago N°490 el cual acredita el mencionado
pago.
(...)"
[ Direccion Seccional de Impuestos de Bogota F
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CONTINUACION RESOLUCION NUMERO 322362019000008 DEL 24 DE DICIEMBRE DE 2019.

OR LA CUAL SE DECIDE UNA SOLICITUD DE REDUCCION SANCION Y APLICACION PRINCIPIOS ART. 640 DEL E.T.
{TRIBUYENTE: LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ NIT. 19.454.11

O IMPUGNADBOQ: RESOLUCION SANCION No. 322412 382 DEL 14 DE AGOSTO DE 2019

El Consejo de Estado, al referirse a los requisitos exigidos en el articulo 651 del Estatuto
Tributario para acceder a la sancion reducida por no enviar informacion, considero:

1)

La sancion por no enviar informacion se halla prevista en el articulo 651 del Estatuto Tributario en los
siguientes términos:

Sancién por no enviar informacion.

L. I

La sancién a que se refiere el presente articulo, se reducird al diez por ciento (10%) de la suma
determinada segun lo previsto en el literal a), si la omisién es subsanada antes de que se notifique la
imposicién de la sancién; o al veinte por ciento (20%) de tal suma, si la omisién es subsanada dentro de
los dos (2) meses siguientes a la fecha en que se notifique la sancion. Para tal efecto. en uno y otro caso,
se debera presentar ante la oficina que esta conociendo de la investigacion, un memorial de aceptacion
de la sancién reducida en el cual se acredite que la omision fue subsanada. asi como el pago o acuerdo
de pago de lamisma. [...]".

Conforme con el primer inciso de la norma transctita, las personas obligadas a suministrar informacion
tributaria y aquellas a quienes la Administracion les haya solicitado informacién o pruebas pueden ser
sancionadas si incurren en las siguientes conductas: i) cuando no suministran la informacion
requerida en el plazo fijado para ello; ii) cuando presentan la informacion requerida pero el contenido
tiene errores y iii) cuando entregan informacion distinta de la requerida. (Negrilla del texto original).

La misma norma prevé gue la sancion por no enviar informacion puede ser objeto de reduccion al 10%.
si_la omisién es subsanada después de proferido el pliego de carqos y antes de que se notifique la
imposicion de la sancion. o al 20%. si la omision es subsanada dentro de los dos meses siquientes a la
fecha en que se notifique la sancién (Subrayado fuera del texto original)

Segun la citada disposicién. para tener derecho al beneficio de la reduccién de la sancién es necesario
que el obligado subsane la omisién, pague el valor de la sancién reducida y presente un escrito de

aceptacion de la sancion reducida. en el que acredite que la omisién fue subsanada y el pago o acuerdo
de pago de la sancion reducida. (Subrayado fuera del texto original).

Asi, la reduccién de la sancién es un beneficio que tienen los contribuyentes para disminuir el monto de
la multa impuesta al 10% o al 20%, teniendo en cuenta que a menor intervencion de la Administracion
dentro del tramite sancionatorio mayor sera la reduccién y que deben cumplirse los requisitos del articulo
651 del Estatuto Tributario, ya mencionado’.

Para acceder al beneficio de la sancién reducida al 10% de la multa impuesta en el acto sancionatorio, se
requiere que antes de que se notifigue la resolucién sancion, el contribuyente subsane la omision, pague
el 10% de la sancién impuesta y presente memorial de aceptacion de la sancién reducida con la prueba
de haber subsanado la omisién y pagado la sancién reducida. Cabe precisar que, si la infraccién consiste
en no haber suministrado la informacion, la omision se subsana precisamente entregando la informacion.

Los actos que aceptan o niegan la solicitud de reduccion de la sancion hacen parte de la misma actuacion
administrativa que se deniva de la imposicién de la sancién, pues el articulo 651 del Estatuto Tributario
permite que la reduccion se solicite y la omision se subsane antes de que se notifique la imposicién de la
sancion (reduccion al 10%) o dentro del término para interponer recurso de reconsideracion contra el acto
sancionatorio (reduccion al 20%)°.  (...)"

A su vez, el Consejo de Estado, respecto de los requisitos exigidos en el articulo 651 del Estatuto
Tributario, preciso:

T
De otra parte, la norma prevé que la sancion se reducira al diez por ciento (10%) de la suma determinada
segun lo previsto en el literal a), si la omision es subsanada antes de que se notifique la imposicion de la
sancion; o al veinte por ciento (20%) de tal suma, si la omisién es subsanada dentro de los dos (2) meses
siguientes a la fecha en que se notifique la sancion. Para tal efecto, en uno y otro caso, se debera
presentar ante la oficina que esta conociendo de la investigacion. un memorial de aceptacion de la sancién
reducida en el cual se acredite que la omision fue subsanada, asi como el pago o acuerdo de pago de la
misma..."” (Subrayado fuera de texto)

La normativa condiciona el derecho al beneficio y para ello exige algunos requisitos, a saber: i) memorial
de aceptacion de la sancion reducida y con éste, ii) acreditar que subsano la omision que dio origen a la
sancion y iii) acreditar el pago o el acuerdo de pago de la sancién reducida. (Subrayado fuera de texto).

' Entre otras, ver sentencia de 6 de noviembre de 2014, expediente 20344, C.P. Martha Teresa Bricefio de Valencia.
2 |bidem
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24 DE DICIEMBRE DE 2019
POR LA CUAL SE DECI N Y APLICACION PRINCIPIOS ART. 640 DELE.T
CONTRIBUYEN
ACTO IMPUGNADQ: F

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Examinados los antecedentes administrativos que obran en el expediente, asi como los
argumentos expuestos por el solicitante, las pruebas allegadas durante la actuacion
administrativa y el memorial de solicitud de reduccién de la sancion por el no envio de la
informacién contemplada en los articulos 631 y 651 del Estatuto Tributario, este Despacho
procede a emitir pronunciamiento de fondo en relaciéon con la solicitud de reduccién sancion,
previas las siguientes consideraciones:

El articulo 631 del Estatuto Tributario prevé:
Art. 631. Para estudios y cruces de informacién.

* -Inciso Modificado- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 684 y demas normas que regulan las
facultades de la Administracién de Impuestos, el Director de Impuestos Nacionales podré solicitar a las
personas o entidades, contribuyentes y no contribuyentes, una o varias de las siguientes informaciones,
con el fin de efectuar los estudios y cruces de informacién necesarios para el debido control de los tributos,
asi como de cumplir con otras funciones de su competencia, incluidas las relacionadas con el
cumplimiento de las obligaciones y compromisos consagrados en las convenciones y tratados tributarios
suscritos por Colombia. (...)

Par 1. La solicitud de informacion de que trata este articulo, se formulara mediante resolucion del Director
de Impuestos Nacionales, en la cual se estableceran, de manera general, los grupos o sectores de
personas o entidades que deben suministrar la informacién requerida para cada grupo o sector, los plazos
para su entrega, que no podran ser inferiores a dos (2) meses, y los lugares a donde deberéa enviarse.

La Resoclucidn No.000228 de 2013 (modificada parcialmente por la Resolucién No.000219 de
2014) por la cual se establece el grupo de obligaciones a suministrar a la U.A.E. Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, por el afio gravable 2014, la informacion tributaria
establecida en los articulos 631, 631-1, 631-2, 631-3 y 633 del Estatuto Tributario y el Decreto
1738 de 1998, que senala el contenido, caracteristicas técnicas para la presentacion y fijan los
plazos para la entrega; en su articulo 3° establece:

Articulo 3 Modifiquese el articulo 4? de la resolucion 228 de 2013 y eliminese el Articulo 2 de la Resolucion
158 de 2014, los cuales quedaran asi:

Articulo 4. Informantes que deben reportar anualmente. Lo siguientes obligados deberan suministrar la
informacién anualmente.

b) Las personas juridicas, sociedades y asimiladas y demas entidades publicas y privadas obligadas a
presentar declaracion del Impuesto sobre la Renta y complementarios o de ingresos y patrimonio, que en
el afio gravable 2012 hayan obtenido ingresos superiores a cien millones de pesos ($100.000.000).

Articulo 651 del Estatuto Tributario sefialo: Sanciéon por no enviar informaciéon o enviarla con
errores.

Art. 651. Sancién por no enviar informacién.

* -Modificado- Las personas y Entidades obligadas a suministrar informacion tributaria asi como aquellas a quienes se
les haya solicitado informaciones o pruebas, que no la suministren, que no la suministren dentro del plazo establecido
para ello o cuyo contenido presente errores 0 no corresponda a lo solicitado, incurrirdn en la siguiente sancion:

1. Una muita que no supere quince mil (15.000) UVT, la cual seré fijada teniendo en cuenta los siguientes criterios:
a) El cinco por ciento (5%) de las sumas respecto de las cuales no se suministré la informacion exigida.

“La sancion a que se refiere el presente articulo, se reducira al diez por ciento (10%) de la suma determinada
segun lo previsto en el literal a), si la omision es subsanada antes de que se notifique la imposicion de la
sancion, o al veinte por ciento (20%) de tal suma, si la omision es subsanada dentro de los dos (2) meses
siguientes a la fecha en que se notifique la sancién. Para tal efecto, en uno y otro caso, se debera
presentar ante la oficina que esta conociendo de la investigacién, un memorial de aceptacion de la
sancion reducida en el cual se acredite que la omisién fue subsanada, asi como el pago o acuerdo
de pago de la misma. (...)"
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Cuando el acto haya sido proferido por el Administrador de Impuestos o sus delegados, el recurso de
reconsideracion debera interponerse ante el mismo funcionario que lo profirié. (Articulo modificado por
el articulo 67 de la Ley 6 de 1992)

En articulo trascrifo determina expresamente que el término para presentar el recurso de
reconsideracion es de dos (2) meses siguientes a la notificacion del acto recurrido. Durante este lapso
el interesado puede presentar sus escritos de inconformidad frente a la decisién que se recurre,
entendiéndose que cualquier escrito posterior al primero que se presente dentro del periodo mencionado
se considera una adicion al mismo. (...)"

Por lo anteriormente expuesto, el sefior LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ. NIT 19.454.110,
NO cumple con el requisito de oportunidad requerido para acceder a la reduccién de la sancidn
en los términos del articulo 651 del E.T., no obstante, se continuara con el analisis de los demas
presupuestos procesales que indica la normativa para el efecto.

2- ACEPTACION: Para acceder a la sancién reducida por no enviar informacion, el articulo
651 del Estatuto Tributario también exige que dentro del término para interponer el recurso de
reconsideracion se presente memorial de aceptacion de la sancion reducida en el cual se acredite
gue la omision fue subsanada, asi como el pago o acuerdo de pago de la misma.

Al respecto sefiala el literal “b) Que la sancién sea aceptada y la infraccién subsanada de conformidad con lo
establecido en el tipo sancionatorio correspondiente.”

En el caso de estudio, al analizar la solicitud de reduccion de la sancién formulada en el oficio
presentado por el contribuyente, se constata que la sancion impuesta NO fue aceptada por el
contribuyente; en razén a que, se observa en su contenido, que el sefior LUIS HUMBERTO
PEDRAZA TELLEZ con NIT. 19.454.110, realiza una gradualidad de la sancién distinta a la
propuesta en la Resolucién Sancion No. 3322412019000382 del 14 de agosto de 2019. (fl.41-
57).

Referente a lo que precede, establece el Consejo de Estado en su sentencia 20344 de 6
noviembre de 2014 que, en aras de actuar con la debida diligencia superando las simples
formalidades para proteger el derecho sustancial de los administrados:

“(...) la Sala ha precisado que la Administracion debe aceptar el beneficio de la reduccion de la sancion,
aunque los contribuyentes no presenten el memorial de aceptacion de la sancién reducida, pues negar el
derecho a la sancién reducida implica un excesivo rigorismo, méaxime si se tiene en cuenta que el recibo
de pago pone de presente la intencién del contribuyente de acogerse al beneficio (...)"

Aduciendo a lo anterior, que, solo asi se garantiza el cumplimiento de los principios de equidad
y justicia que deben presidir la actuacion administrativa tributaria, tal como lo consagra el articulo
683 del Estatuto Tributario.

Sin embargo, se tiene en cuenta que, el contribuyente realizé gradualidad de la sancién distinta
a la fijada en la Resolucién Sancién, como se dijo anteriormente y que por ende efectué un pago
que no esta acorde con la reduccion de la misma.

Asi las cosas, no se cumple con el requisito de aceptacion que establece el inciso segundo del
articulo 651 del Estatuto Tributario.

3- SUBSANAR LA OMISION: Asi mismo el articulo 651 ibidem establece que dentro del
término para interponer el recurso de reconsideracion se debe acreditar que la omisidn fue
subsanada.

En el caso sub examine, la Resolucion Sancion No. 3322412019000382 del 14 de agosto de
2019, proferida por la Division de Gestion de Liquidacion de la Direccion Seccional de Impuestos
de Bogotd, del expediente | 2016 2019 668, mediante la cual se impone la sancién por no enviar
informacion correspondiente al afio gravable 2016 al contribuyente LUIS HUMBERTO PEDRAZA
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Como se observa para la procedencia de la reduccion sancién solicitada por el peticionario este
despacho debe constar el cumplimento de los tres requisitos enunciados a continuacion, segun
lo estipula el articulo 651 del precitado articulo:

“(...) Para tal efecto, en uno y otro caso, se debera presentar ante la oficina que esta conociendo de la
investigacion, un memorial de aceptacion de la sancion reducida en el cual se acredite que la omisién fue
Subsanada, asi como el pago o acuerdo de pago de la misma. (...)"

Respecto del cumplimento de los requisitos antes mencionados el Despacho procede a efectuar
el siguiente estudio:

I. ANALISIS DE LOS REQUISITOS PARA LA SANCION REDUCIDA DEL ARTICULO 651 DEL E.T.

PRESUPUESTOS PROCESALES

1- OPORTUNIDAD: El articulo 651 del. Estatuto Tributario, establece las condiciones para
acceder a la sancién reducida por no enviar informacién, que deben cumplirse dentro del término
para interponer el recurso de reconsideracion en contra de la Resoluciéon Sancién.

A su vez, el inciso segundo del articulo 720 ibidem, estipula que el recurso de reconsideracion
debe interponerse dentro de los dos (2) meses siguientes a la notificacién del acto administrativo,
salvo norma expresa en contrario.

Es asi como dentro de los términos establecidos por el mencionado articulo, el contribuyente
LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ con NIT. 19.454.110 no interpuso recurso de
reconsideracién impugnando la Resoluciéon Sancion 3322412019000382 del 14 de agosto de
2019, de tal manera que no fue agotada la sede administrativa en el presente caso.

En el sub examine, la Resolucién Sancién No. 3322412019000382 del 14 de agosto de 2019,
emitida por la Divisiéon de Gestion de Liquidacion de esta Direccion Seccional, en el expediente
I 2016 2019 668, mediante la cual se impone la sancién por no enviar informacién del afio
gravable 2016, se notifico el 17 de agosto de 2019, como consta en la guia de entrega de
Servicios Postales Nacionales 4-72 con No. PC011593097CO, visible a folio 39 del expediente,
por lo que el término para acceder a la sancién reducida por no enviar informacién del articulo
651 del Estatuto Tributario o interponer el recurso de reconsideracion vencia el 17 de octubre de
2019.

Los antecedentes del expediente evidencian que la solicitud se encuentra por fuera de la
oportunidad conferida en la disposicién en mencion, por lo que se establece entonces que, la
solicitud de reduccién de sancién fue presentada por fuera de los términos del articulo 651 del
Estatuto Tributario que sefialo: “(...) o al setenta por ciento (70%) de tal suma, si la omisién es subsanada dentro
de los dos (2) meses siguientes a la fecha en que se notifique la sancién. Para tal efecto, en uno y otro caso, se debera
presentar ante la oficina que estd conociendo de la investigacion, un memorial de aceptacioén de la sancién reducida
en el cual se acredite que la omision fue subsanada, asi como el pago o acuerdo de pago de la misma,” razén por
la cual el solicitante no cumple con los presupuestos normativos para tener derecho a la
reduccion de la misma.

Sobre los recursos extemporaneos el Oficio DIAN No. 000784 de agosto 12 de 2016 establecio:

Recurso de Reconsideracion - Inadmision

“(...) ARTICULO 720. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA.
Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales de este Estatuto, contra las liquidaciones oficiales,
resoluciones que impongan sanciones u ordenen el reintegro de sumas devueltas y demas actos
producidos, en relacién con los impuestos administrados por la Unidad Administrativa Especial Direccién
General de Impuestos Nacionales, procede el Recurso de Reconsideracion.

El recurso de reconsideracion, salvo norma expresa en contrario, debera interponerse ante la oficina
competente, para conocer los recursos tributarios, de la Administracion de Impuestos que hubiere
practicado el acto respectivo, dentro de los dos meses siguientes a la notificacion del mismo.

Antiguo BCH Carrera 6 No. 15-32 Piso 16
PBX 409 00 09

[ Direccion Seccional de Impuestos de Bogota F




ON RESOLUCION NUMERO 322362019
L SE DECIDE UNA SOLICITUD

ITE: LUIS HUMBERTO PEDRA
0: RESOLUCION SANCION No. 3224

000008 DEL 24 DE DICIEMBRE DE 2019,

Ahora bien, el término para que el contribuyente pudiera llevar a cabo la subsanacion de
la conducta sancionable y tuviese derecho a la reduccién de la sancién en un 70%, esta
entre el 17 de agosto de 2019, dia en el cual fue notificada la resolucién sancién y el 17
de octubre de 2019, dia en el cual se cumplen los dos (2) meses. En el caso en concreto,
se observa gque la subsanacion se llevo a cabo el 8 de noviembre de 2019 (folio 41), es
decir, no cumple con el término, presentando extemporaneidad, tal y como se afirmé en
acapites anteriores.

2. Como ya se indico, el contribuyente no realiza aceptacién de la sancién reducida
propuesta en la Resolucion sancion No. 3322412019000382 del 14 de agosto de 2019,
sino, que establece una gradualidad de sancion distinta. Aportando datos diferentes asi:

LIQUIDACION DE LA REDUCCION SANCION

TOTAL, FORMULARIOS PRESENTADOS BASE SANCION $5.583.768.281
SANCION POR PRESENTACION EN FORMA EXTEMPORANEA 3% $167.513.048
ARTICULO 651 numeral 1° DEL ESTATUTO TRIBUTARIO 70% $117.259.134

ARTICULO 640 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO
Aplicacion principio de proporcionalidad y gradualidad de la sancion
(modificado por el articulo 282 de la Ley 1816 de 2016)  50%
TOTAL A PAGAR $58.630.000

3. Conforme a lo anterior y en el supuesto de que el contribuyente LUIS HUMBERTO
PEDRAZA TELLEZ con NIT. 19.454.110, hubiese cumplido con los requisitos exigidos
tanto en el articulo 651 como en el 640 de la codificacion tributaria referente a los
principios de lesividad, gradualidad, proporcionalidad y favorabilidad; la gradualidad de la
sancion real seria:

iz : Sancion Articulo 651 Articulo 640, aplicacién principios de gradualidad y
Seepsana, o Jenlp determinada E.T. 70% proporcionalidad de la sancion 50%
$6.735.814.000 | 5% $336.790.700 | $235.753.500 $117.876.800
Total a pagar: $117.876.800

Asi las cosas, el valor pagado visible en el Recibo Oficial de Pago Impuestos Nacionales
Formulario 4910043206476 de fecha 7 de noviembre de 2019 (folio 57) no corresponde a la
sancion reducida, por lo que se concluye entonces que el contribuyente NO cumple con el
requisito de pago.

1l. ANALISIS DE LOS REQUISITOS DE APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DEL ARTICULO 640
DEL ESTATUTO TRIBUTARIO.

El articulo 640 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 282 de la Ley 1819 de 2016,
establece los principios de proporcionalidad y gradualidad, entre otros asi:
“(...) Aplicacion de los principios de lesividad, proporcionalidad, gradualidad y favorabilidad en el régimen

sancionatono. Para la aplicacion del régimen sancionatorio establecido en el presente Estatuto se debera
atender a lo dispuesto en el presente articulo.

Cuando la sancion deba ser liquidada por el contribuyente, agente retenedor, responsable o declarante:
1. La sancién se reduciré al cincuenta por ciento (50%) del monto previsto en la ley, en tanto concurran
las siguientes condiciones: (...) Cuando la sancion sea propuesta o determinada por la Direccién de

Impuestos y Aduanas Nacionales:

3. La sancién se reducira al cincuenta por ciento (50%) del monto previsto en la ley, en tanto concurran
las siguientes condiciones:

a) Que dentro de los cuatro (4) afios anteriores a la fecha de la comision de la conducta sancionable no
se hubiere cometido la misma, y esta se hubiere sancionado mediante acto administrativo en firme; y

b) Que la sancion sea aceptada y la infraccion subsanada de conformidad con lo establecido en el tipo
sancionatorio correspondiente. (...)"
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TELLEZ con NIT 19.454.110, establece que el mencionado no habia cumplido con la
presentacién de la informacién exdgena del afio gravable 2016 estando obligado a ello, de
conformidad con lo establecido en el articulo 4° de la Resolucién 112 del 29 de octubre de 2015
por cuanto los ingresos brutos declarados en su denuncio rentistico superan los QUINIENTOS
MILLONES DE PESOS ($500.000.000) de que trata la Resolucién en comento.

Atendiendo a que el contribuyente LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ con NIT. 19.454.110,
es sancionado por no suministrar la informacion exégena del afio gravable 2016, para acceder a
la Sancién Reducida que se solicitdé de manera expresa en el memorial con niumero de radicado
032E2019074188 del 8 de noviembre de 2019 (folios 41-57), debe cumplirse con los requisitos
exigidos en el articulo 651 del Estatuto Tributario; en esta parte de la presente Resolucién se
hace énfasis en el deber de subsanar la omision por parte del contribuyente, que en el caso bajo
analisis consiste en la NO presentacion de la informacion exégena del afio gravable 2016,
situacion ante la cual mediante Sentencia del 3 de abril de 2008, con ponencia del Consejero
Héctor Romero Diaz, de la Seccién Cuarta, Sala de lo Contencioso Administrativo el Consejo de

Estado se pronuncia considerando que “(...) Cabe precisar que si la infraccion consiste en no haber
suministrado la informacién, la omisién se subsana precisamente entregando la informacion (...)”.

En lo que se refiere a que la omisiéon se haya subsanado, se observa que ésta Sl ha sido
subsanada, pues en el mismo escrito que obra a folios 41-57 del expediente, el contribuyente
allega soportes contentivos de la informacion omitida en referencia a los ingresos brutos
obtenidos para el afio gravable 2016, sin embargo, no lo hace dentro del término establecido,
incumpliendo con los requisitos del articulo 651 en mencion.

Por lo anterior se verifica que dentro de la oportunidad conferida en el articulo 651 del Estatuto
Tributario, es decir dentro de los dos (2) meses siguientes a la notificacién de la Resolucién
Sancion No. 322412019000382 del 14 de agosto de 2019, notificada el dia 17 de agosto de 2019,
término que vencia el 17 de octubre de 2019, el sefior LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ
con NIT 19.454.110, NO acredito el requisito subsanando la omision exigida en la disposicién en
mencion para acceder a la sancién reducida del articulo 651 del Estatuto Tributario, pues si bien
presentd la informacion del afio 2016 correspondiente a los formatos 1001, 1003, 1007, 1008,
1009, 1011 y 1012, lo hizo en manera extemporanea.

Cabe agregar que, este Despacho realizé la verificacion del requisito de la subsanacién de la
omision exigido en el articulo 651 ibidem, al requerir a la Division de Gestién y Asistencia al
Cliente de la Direccion Seccional de Impuesto de Bogota para que remitiera los formularios de
presentacion de informaciéon por envié de archivos del afio gravable 2016 del sefior LUIS
HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ con NIT 19.454.110, constatando mediante los resultados
arrojados que ante la Resolucién Sancion No. 3322412019000382 del 14 de agosto de 2019, el
referido contribuyente presento los formatos que determina la Administracién Tributaria como
requisito en |la presentacion de la informacion exégena del afo gravable 2016, como se indico
en el inciso anterior, de forma extemporanea (folio 99).

Asi, se observa que el contribuyente incumplié de esta manera con el requisito de subsanacion
de la conducta dentro del término contemplado en la normativa en cita.

4. PAGO:

Establece el articulo 651 del Estatuto Tributario que debe acreditarse el pago o acuerdo de pago
de la sancion reducida.

Respecto a este punto, el Despacho evidencia que el contribuyente LUIS HUMBERTO
PEDRAZA TELLEZ con NIT. 19.454.110 allega recibo oficial de pago Impuestos Nacionales con
numero adhesivo (415)7707212489953(8020)07361260083331 de Bancolombia por un valor de
CINCUENTA'Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS TREINTA MIL PESOS ($58.630.000) M/CTE.

Con base en lo anterior es pertinente realizar el siguiente analisis:

1. La norma establece que, si dentro de los dos (2) meses siguientes a la notificacion de la
sancion se subsana la conducta sancionable, podra realizarse una reduccion
correspondiente al setenta por ciento (70%) de la suma determinada.
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b) Que la sancion sea aceptada y la infraccion subsanada de conformidad con lo establecido en el tipo
sancionatorio correspondiente.

4. La sancion se reduciré al setenta y cinco por ciento (75%) del monto previsto en Ia ley, en tanto
concurran las siguientes condiciones:

a) Que dentro de los dos (2) afios anteriores a la fecha de la comision de la conducta sancionable no
se hubiere cometido la misma, y esta se hubiere sancionado mediante acto administrativo en firme; y

b) Que la sancién sea aceptada y la infraccion subsanada de conformidad con lo establecido en el tipo
sancionatorio correspondiente”

1.- SANCIONES EN ANOS ANTERIORES.

Para efecto de verificar los presupuestos de los literales a) y b) del numeral 3 del articulo 640 del
Estatuto Tributario, este Despacho en correo electrénico del 11 de diciembre de 2019 (folio 97),
requirié a la Divisidon de Gestion de Liquidacién de la Direcciéon Seccional de Impuestos de
Bogota, para que certificara lo siguiente:

(.-)

Con el fin de dar tramite a la reduccion Sancion con base en los articulos 282 de la ley 1819 de 2016 que
modifico el articulo 640 del E.T.; y los articulos 631 y 651 del Estatuto Tributario, muy comedidamente se
solicita el favor de informar si el contribuyente PEDRAZA TELLEZ LUIS HUMBERTO con NIT 19.454.110,
ha sido sancionado porla conducta de Sancién por no enviar informacion de conformidad con los articulos
anteriores, durante los arios anteriores al periodo del afio gravable 2016 por concepto del impuesto de
Renta; o si tinicamente ha sido sancionado Mediante Resolucién Sancion No. 322412019000382 del 14
de agosto de 2019. Es decir, si ha sido sancionado por esta conducta con anterioridad al afio 2019.

()"

Mediante correo electrénico de fecha 11 de diciembre de 2019, la Division en mencion certifico:
(folio 98)

"(...) En atencién a la solicitud de la referencia, me pemmito informarle que teniendo en cuenta la
competencia de la Division de Liquidacion de la DSIB, verificados los aplicativos institucionales GESTOR
y NOTIFICAR y las bases de informacion propias de la Divisién de Liquidacion de la DSIB desde el afio
2014 a la fecha, se encontré informacién para el contribuyente PEDRAZA TELLEZ LUIS HUMBERTO con
NIT 19.454.110

Cadigo Descripci Conse Fecha del NIT Razén Impuesto
acto én cutivo Acto social
601 Resolucion 382 14 de agosto 19.454.110 PEDRAZA Renta
Sancién de 2019 TELLEZ 2016
LUIS
HUMBERTO

Para afios anteriores sobre la conducta solicitada no presenta ninguna informacion (...)

En consecuencia, se cumple con este requisito.

2.- ACEPTACION DE LA SANCION:

Se constata, como se indicd con anterioridad, que la sancién impuesta NO fue aceptada, por
cuanto se observa en el contenido de la solicitud, que el sefior LUIS HUMBERTO PEDRAZA
TELLEZ con NIT. 19.454.110, con el folio titulado “Memorial de Aceptacién Resolucién Sancién
No. 322412019000382 del 14 de agosto de 2019”, radicado el 08 de noviembre de 2019 en la
Direccion Seccional de Impuestos de Bogotd con No. 0032E2019074188 (folio 41-57), el
contribuyente realizé una gradualidad de la sancion distinta a la propuesta en la Resolucion
Sancién mencionada.
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A su vez el Concepto Unificado sobre Procedimiento Tributario y Régimen Tributario
Sancionatorio No. 014116 del 26 de julio de 2017, publicado en el diario oficial (edicion No.
50.311) del 31 de julio de 2017, la Direccién de Gestién Juridica de la Direccion de Impuestos
Nacionales-DIAN, preciso:

“4. Acumulacion de rebajas sancionatorias

Se ha indicado reiteradamente que el articulo 640 del Estatuto Tributario comprende unos criterios
objetivos que permiten la aplicacion de los principios de gradualidad y proporcionalidad en el régimen
tributario sancionatorio.

En este sentido, las rebajas previstas en la norma en comento — a saber, al 50% o al 75%, segun el caso
— son empleadas en la Ultima instancia de determinacion y liquidacién de las sanciones, con lo cual,
resultan acumulables con las aminoraciones que cada tipo sancionatorio contempla.

Dicha acumulacion es posible en atencién a la naturaleza de las rebajas sancionatorias; mientras las
reducciones que prevén algunos tipos sancionatorios operan como consecuencia de la colaboracion del
contribuyente con la Administracion Tributaria, consistente en evitar un desgaste del aparato
administrativo, los descuentos de que trata el articulo 640 ibidem, ademas de considerar lo anterior
cuando la sancion es impuesta por la DIAN, también tienen en cuenta los antecedentes del contribuyente,
para castigar con menor rigor a quien ha procurado actuar con mayor responsabilidad. (...)"

Segun los requisitos que exige el articulo 651 del Estatuto Tributario para acceder a la sancion
reducida por no enviar informacién al cincuenta por ciento (50%), como los presupuestos que
establece el articulo 640 ibidem, modificado por el articulo 282 de la Ley 1819 de 2016 y en
atencion a lo previsto en el numeral 4° del Concepto Unificado sobre Procedimiento Tributario y
Régimen Tributario Sancionatorio No. 014116 del 26 de julio de 2017, acerca de la acumulacion
de rebajas sancionatorias, en el caso concreto en la Resolucion Sancion No. 322412019000382
del 14 de agosto de 2019 (folio 32-38), la Administracién Tributaria impone sancién por no enviar
informacion del afio gravable 2016, determinada en la suma de $336.790.700.

En este orden y como se mencion6 anteriormente, no se acredité el cumplimiento de los
requisitos exigidos en el articulo 651 del Ordenamiento Tributario Nacional.

No obstante, el Despacho procedera a verificar los presupuestos del literal a) y b) del numeral 3°
del articulo 640 del Estatuto Tributario, que, de ser aplicables daria lugar a una rebaja del
cincuenta por ciento (50%) de la sancion base establecida en la Resolucién Sancion No.
322412019000382 del 14 de agosto de 2019 que determind una suma de $336.790.700 por no
enviar informacion. Dicha suma, que reducida al porcentaje mencionado podria ser equivalente
a $168.395.400.

REV!SI()N REQUISITOS PARA LA APLICACION DE LOS PRINCIIOS ESTABLECIDOS EN EL
ARTICULO 640 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO.

Como quiera que el contribuyente manifesté acogerse a los principios de gradualidad y
proporcionalidad en el régimen sancionatorio tributario, con aplicacién de los numerales 3 y 4 del
articulo 640 del Estatuto Tributario, al realizar el analisis, se establece que éste solo podra optar
por uno de los numerales para tener derecho a la reduccion como lo determina la norma asi:

“Cuando la sancion sea propuesta o determinada por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales:

3. La sancion se reducira al cincuenta por ciento (50%) del monto previsto en la ley, en tanto concurran
las siguientes condiciones:

a) Que dentro de los cuatro (4) afos anteriores a la fecha de la comision de la conducta sancionable
no se hubiere cometido la misma, y esta se hubiere sancionado mediante acto administrativo en firme;

y
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DEL 24 DE DICIEMBRE DE 2019
)N 'Y APLICACION PRINCIPIOS ART. 640 DEL E.T.

L MBERTO PEDRA ELLEZ NIT. 19.4
ACTO IMPUGNADOQ: RESOLUCION SANCION No. 322412019000382 D

3.- SUBSANAR LA INFRACCION:

Ahora bien, en aras de proteger el Derecho sustancial de los administrados la Direccion de
Gestion Normativa y Doctrina de la Administracion Tributaria en Concepto 100208221-001391
del 05 de junio de 2019, respecto a los Principios de Lesividad, Proporcionalidad, Gradualidad y
Favorabilidad en el Régimen Sancionatorio, contempla:

“(...) Ahora, para el caso de la subsanacion, entendiendo esta -en su sentido natural y obvio- como el
hecho de reparar una infraccion y de esta manera cumplir con la observancia de la norma infringida.

Dependeréa del tipo de hecho sancionable objeto del procedimiento, si esta subsanacion es posible de
conformidad con lo establecido en el tipo sancionatorio correspondiente debera determinar el operador
administrativo, en qué consiste la subsanacion de la infraccién cometida para cada caso concreto.

Lo anterior debido a que algunos hechos sancionables no son subsanables, y los que lo son, no lo son de
la misma forma en todos los casos, porque se trata de conductas infractoras diferentes que se reparan de
modos diversos, los cuales dependeran del tipo de sancion cometida.

De manera que, para dar un efjemplo: si se trata de sanciones cuyo hecho sancionable es el no envio de
informacién, la _misma se subsana enviando la informacion; pero si se trata de sanciones como

extemporaneidad, la manera de subsanar sera presentando la declaracién y pagando la respectiva
obligacion sustancial de conformidad con la obligacion tributaria que originé el acaecimiento del hecho
sancionable. De esta manera, la subsanacion de la infraccion corresponde a la cesacion de su ocurrencia
como infraccién y no a la reparacion de sus efectos (...). (subrayado fuera del texto original).

Asi las cosas, segun las consideraciones expuestas en la presente Resolucién al analizar el
requisito para acceder a la sancién reducida del articulo 651 del Estatuto Tributario, referido a
“SUBSANAR LA OMISION’ se verificé que el sefior LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ con
NIT. 19.454.110, si bien presento la informacién del afio 2016 correspondiente a los formatos
1001, 1003, 1007, 1008, 1009, 1011 y 1012, lo hizo en forma extemporanea; en virtud a que el
principio de favorabilidad es de aplicacién dentro del proceso en las etapas de determinacién y
de discusion del tributo, conforme a lo precisado en el Oficio No. 014326 del 1° de junio de 0218
emitido por la Subdireccion de Gestion de Normativa y Doctrina de la DIAN.

En este orden de ideas, se verifica que el sefior LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ con NIT.
19.454.110, cumple con los presupuestos exigidos en el numeral 3 del articulo 640 del Estatuto
Tributario, al subsanar la infraccion por la cual fue sancionado en la Resolucion No. 322412019
000382 del 14 de agosto de 2019 y al no ser reincidente en la misma conducta sancionable
dentro de los dos (2) afios anteriores a la fecha de la comisién de la mencionada; no obstante,
como se evidencio, NO CUMPLE con el requisito de realizar la aceptacion de la sancién
establecida en la Resolucion Sancién en mencion.

Asi la cosas una vez verificados los presupuestos de los literales a) y b) del numeral 3 del articulo
640 del Estatuto Tributario, se establece que NO cumple con los presupuestos establecidos en la
norma al no aceptarse la sancién, ni el subsanarse la infraccién en su oportunidad.

.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, lo procedente es NEGAR la solicitud de
reduccién de la sancién por no enviar informaciéon contenida en la Resolucién Sancién No.
322412019000382 del 14 de agosto de 2019, determinada para el afio gravable 2016 al sefior
LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ con NIT 19.454.110, asi como tampoco se accede a la
aplicacion de los principios de favorabilidad y gradualidad establecidos en el articulo 640 del
Estatuto Tributario.

En mérito de lo expuesto, la jefe (A) del G.I.T. de Via Gubernativa de la Divisién de Gestion
Juridica de la Direccién Seccional de Impuestos de Bogota, considera procedente NEGAR la
reduccion de la sancion impuesta mediante Resolucién Sancion No. 322412019000382 del 14
de agosto de 2019, proferida por la Divisiéon de Gestion de Liquidacion de la Direccion Seccional
de Impuestos de Bogota, al contribuyente LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ con NIT.
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CONTINUACION RESOLUCION NUMERO 322362019000008 DEL 24 DE DICIEMBRE DE 2019

POR LA CUAL SE DECIDE UNA SOLICITUD DE REDUCCION SANCION Y APLICACION PRINCIPIOS ART. 640 DEL E.T.
NTR ‘ENTE: LUIS HUMBERTO PEDRAZA TE 19.454.11

ACTQ IMPUGNADQ: RESOLUCION SANCION No. 322412019000382 DEL 14 DE AGOSTO DE 2018

19.454.110, por no suministrar informacién o pruebas correspondientes a los ingresos brutos del
afio gravable 2016, por las razones expuestas en la parte considerativa de esta Resolucion.

Asimismo, NO ACCEDER a la Aplicacion de los Principios de proporcionalidad, gradualidad y
favorabilidad establecidos en el articulo 640 del Estatuto Tributario respecto de la Sancién
impuesta mediante Resolucion Sancion N0322412019000382 del 14 de agosto de 2019,
proferida por la Divisién de Gestion de liquidacion de la Direccion Seccional de Impuestos de
Bogota, al contribuyente LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ con NIT. 19.454.110, por no
suministrar informacién o pruebas correspondientes al afio gravable 2016, por las razones
expuestas en la parte considerativa de esta resolucion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 564 del Estatuto Tributario, en concordancia con
el inciso primero del articulo 565 ibidem y el articulo 568 de la misma codificacion tributaria,
notificar por correo o subsidiariamente por publicacion de aviso en la Pagina Web de la DIAN la
presente Resolucion.

NOTIFICAR A:

LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ

NIT. 19.454.110

Direccién procesal:

Cra. 87 BN0o.19 A—-40TO 6 AP 402 de Bogota D.C.

NOTIFiQ CUMPLASE

LILIA NZA AMADO AVILA
Jefe (A) G.I.T. Via Gubernativa
Division de Gestion Juridica
Direccion Seccional de Impuestos de Bogota

Proyecto:
Carlos Alfredo Pradilla Zambrano
Abogado G.I.T Via Gubernativa

Pre-acta No. 51 del 16 de diciembre de 2019.
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POR UNA COLOMBIA MAS HMONESTA

ACTA No. 018 DE COMITE ESPECIAL DE CONCILIACION Y TERMINACION POR
MUTUO ACUERDO cODIGO 804
TERMINACION POR MUTUO ACUERDO
ART. 119 LEY 2010 DE 2019 REGLAMENTADO POR EL DECRETO 1014 DEL 14 DE
JULIO DE 2019 QUE SUSTITUYO EL TITULO 4 DE LA PARTE 6 DEL LIBRO 1 DEL DECRETO
1625 DE 2016, UNICO REGLAMENTARIO EN MATERIA TRIBUTARIA.

FECHA: 04 DE NOVIEMBRE DE 2020

HORA: 10.00 am.
LUGAR: SEDE VIRTUAL

INTEGRANTES CON VOZ Y VOTO:

Nombre: PATRICIA GONZALEZ VASCO Nombre: JESUS YENY BENITEZ CERON
Cargo: DIRECTORA SECCIONAL DE Cargo: JEFE DIVISION DE GESTION DE
IMPUESTOS DE BOGOTA (A). LIQUIDACION (A).

Nombre: AIDA TAMAYO RODRIGUEZ Nombre: JOSE EFREN  GONZALEZ

Cargo: JEFE DIVISION DE GESTION CEPEDA , '
FISCALIZACION PARA LAS PERSONAS | Cargo: JEFE DE LA DIVISION DE GESTION
NATURALES Y ASIMILADAS (A) DE COBRANZAS (A).

Nombre: MARIBEL TABARES CHICUNQUE. Nombre: OLGA YURANY LOPEZ ZABALA
Cargo: JEFE DIVISION DE GESTION | Cargo: JEFE DIVISION DE GESTION
FISCALIZACION PARA LAS PERSONAS |JURIDICA

JURIDICAS Y ASIMILADAS (A)

INTEGRANTES CON VOZ:

Nombre: CARLOS ALFREDO PRADILLA
ZAMBRANO ;
Cargo: SECRETARIO TECNICO DEL COMITE

INVITADO:

Abogado ponente:
Nombre: GLADYS SOLANO GONZALEZ
Ubicacion: DESPACHO DIVISION DE GESTION JURIDICA

ORDEN DEL DIA
1. VERIFICACION DEL QUORUM
2. ESTUDIO TEMINACION POR MUTUO ACUERDO ARTICULO 119 DE LA LEY 2010 DE
2019

I. DATOS DE LA SOLICITUD

No. de Radicacién 032E2020009976; 032E2020009978
Fecha de Radicacion de la solicitud 24 de febrero de 2020

Ficha Técnica No. 018 DEL 04 DE NOVIEMBRE DE 2020
No.y fecha del Acta de Comité 018 DEL 04 DE NOVIEMBRE DE 2020

II. DATOS DEL SOLICITANTE:

| Nombre o Razén Social (Contribuyente ): | PEDRAZA TELLEZ LUIS HUMBERTO




Hoja No. 2

CONTINUACION ACTA No. 018 del 04-11-20. COMITE DE CONCILIACION Y TERMINACION POR MUTUO
ACUERDO. CONTRIBUYENTE: MANUEL MARTINEZ ESLAVA, NIT 80.384.185. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO: II

2016 2019 748.

Tipo de identificacion: (C.C., C.E., Nit) NIT
Numero de identificacion: 19.454.110
Nombre Representante Legal N.A.
Identificacion N.A.
Numero de Identificacion N.A.

Calidad en la que actua: (para el caso de
garantes o deudores solidarios o0 agente
oficioso indicar ademas el nombre del
contribuyente, responsable, usuario
aduanero, agente retenedor a nombre de
guien se encuentran los actos).

CONTRIBUYENTE EN SU CONDICION DE
PERSONA NATURAL, OBRANDO A NOMBRE
PROPIO

Si actua en calidad de apoderado verificar el
poder y las facultades otorgadas

N.A.

Direccion para notificacibn PROCESAL

FISICA:

CR 87 B N0.19 A 21 AP 703 TO4, Bogota D.C

Direccion para notificacién ELECTRONICA

adm.gpcargo@gmail.com

[ll. ASUNTO A TRANSAR:

Tipo de acto a transar

RESOLUCION SANCION POR NO ENVIO DE
INFORMACION EXOGENA. RENTA ANO
GRAVABLE 2016

Numero y fecha del Acto a transar

322412019000382 DEL 14 — 08 - 2019.

Divisién o Grupo en el que se encuentra
actualmente el proceso administrativo

Division de Gestion Juridica — GIT DE VIA
GUBERNATIVA - Direccion Seccional de
Impuestos de Bogota.

Numero de Expediente Administrativo

112016 2019 668

Numero y fecha de la Declaracién de | NO APLICA
Correccion

Valor del impuesto o tributo aduanero en | $-0-
discusion pagado, o respecto del cual se

suscribi6 acuerdo de pago, para acogerse al

beneficio

Numero y fecha de la Declaracion de | N.A.

Correccion

Valor a transar (teniendo

$336.790.700 (50%: $168.395.350,00)

en cuenta la certificacion Sancion
expedida por la Division
de Gestién de Cobranzas
o Division de Gestion de Intereses

Recaudo y Cobranzas
segun el caso).

VALOR TOTAL A TRANSAR

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Teniendo en cuenta el informe presentado en la Ficha Técnica No. 003 del 21 de octubre de 2020
elaborada por el abogado ponente, y la recomendacion del mismo, se encuentra que la solicitud
NO CUMPLE con los requisitos para aprobar la terminacion por mutuo acuerdo, conforme lo

siguiente:

El articulo 119 de la ley 2010 de 2019, al abordar el tema de la “TERMINACION POR MUTUO
ACUERDO DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS, ADUANEROS Y
CAMBIARIOS?”, en su inciso tercero, refiere lo siguiente:




Hoja No. 3

CONTINUACION ACTA No. 018 del 04-11-20. COMITE DE CONCILIACION Y TERMINACION POR MUTUO
ACUERDO. CONTRIBUYENTE: MANUEL MARTINEZ ESLAVA, NIT 80.384.185. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO: II
2016 2019 748.

“Cuando se trate de pliegos de cargos y resoluciones mediante las cuales se impongan sanciones dinerarias, en las que
no hubiere impuestos o tributos aduaneros en discusion, la transaccion operara respecto del cincuenta por ciento (50%)
de las sanciones actualizadas, para lo cual el obligado debera pagar en los plazos y términos de esta ley, el cincuenta
por ciento (50%) restante de la sancién actualizada.

(..).

El articulo 119 de la Ley 2010 de 2019 y el articulo 1.6.4.3.2. numeral 5 del Decreto
Reglamentario 1014 de 2020, a la letra sefalan:

“56.- Que se adjunte prueba del pago....”.

Disposiciones que en su conjunto exigen el “pago” en el equivalente al 50% DEL VALOR de la
sancion atribuida, cuando la misma ha sido impuesta mediante resoluciébn administrativa
independiente.

La Division de Gestion de Fiscalizacién de la Direccién Seccional de Impuestos de Bogota, al
concluir el expediente administrativo No. 1l 2016 2019 668 expidié la Resolucion Sancion No.
322412019000382 del 14 — 08 - 2019, al contribuyente LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ,
NIT 19.454.110, cuando se establecié que no suministré informacién exdgena en el Impuesto
sobre la Renta afio gravable 2016 estando en el deber legal de hacerlo; éste acto administrativo
determina que la sancion equivale a $336.790.700; acto administrativo éste que, es notificado al
interesado tal y como consta en la guia de entrega No. PC11593097CO de la empresa de
mensajeria 472, el dia 17 de agosto de 2019 (folio 39). A la fecha de examen del asunto el acto
administrativo se encuentra en firme.

Al aplicar las disposiciones transritas, el pago con el cual debe cumplir el contribuyente para
acceder al beneficio de orden fiscal dispuesto por el articulo 119 de la ley 2010 de 2020, exige
que corresponda al 50% de la sancién impuesta, el cual corresponde a $168.395.350,00;
requisito que se debera cumplir al momento del tramite y estudio de la solicitud.

El contribuyente, a la fecha de resolver la solicitud aport6: Recibo Oficial de Pago Impuestos
Nacionales, No. de Formulario 4910043206476, codigo de barras de Bancolombia N°.
(415)7707212489953 (8020)07361260083331 con fecha de pago 07 de noviembre de 2019, por
un valor pago sancién de cincuenta y ocho millones seiscientos treinta mil pesos ($58.630.000)
(folios 43 al 57).

En consecuencia, la autoridad administrativa competente determina que a la fecha de adelantar el
analisis y resolver la solicitud, el contribuyente NO CUMPLE con los requisitos previstos en el
articulo 119 de la Ley 2010 de 2019.

V. DECISION:

Por lo anteriormente expuesto, el Comité Especial de Conciliacion y Terminacion por Mutuo
Acuerdo de la Direccion Seccional de Impuestos de Bogota, decide:

ARTICULO PRIMERO: NO APROBAR la terminacion por mutuo acuerdo del expediente
administrativo No. Il 2016 2019 668, a nombre del contribuyente LUIS HUMBERTO PEDRAZA
TELLEZ, NIT 19.454.110, por incumplimiento de las exigencias legales tal como ha quedado
expuesto en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR, la presente decisién al solicitante LUIS HUMBERTO
PEDRAZA TELLEZ, NIT 19.454.110 — o quien haga sus veces, por medio electronico, en
cumplimiento de los articulos 566-1 y 568 del Estatuto Tributario, en concordancia con los
articulos 563 y 565 ibidem, y los articulos 4° y 6° de la Resolucion No. 000038 del 30 de abril de
2020 del Despacho del Director General de la UAE DIAN, , a la direccion procesal electronica
informada en el recurso de reconsideracion CORREO ELECTRONICO: adm.gpcargo@gmail.com
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CONTINUACION ACTA No. 018 del 04-11-20. COMITE DE CONCILIACION Y TERMINACION POR MUTUO
ACUERDO. CONTRIBUYENTE: MANUEL MARTINEZ ESLAVA, NIT 80.384.185. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO: II
2016 2019 748.

En su defecto, para dar cumplimiento a los incisos 5 y 6 del articulo 566-1 del Estatuto Tributario
en concordancia con el articulo 565 del E.T, NOTIFICAR personalmente o por edicto, al
contribuyente: LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ, NIT 19.454.110 — o quien haga sus veces,
en la direccion fisica del RUT: DIRECCION FISICA: CR 87 B No.19 A 21 AP 703 TO4, Bogota
D.C

ARTICULO TERCERO: Contra la presente decision proceden los recursos de reposicion, ante
este mismo Comité; y el de apelacidn, ante el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la
U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, de conformidad con el procedimiento
establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, de
acuerdo con lo previsto en el inciso 3° del articulo 1.6.4.1.2 del Titulo 4 de la Parte 6 del Libro 1
del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria, sustituido por el articulo 1°
del Decreto 1014 del 14 de julio de 2020.

ARTICULO CUARTO: FIRMAR, la Resolucion en cumplimiento del articulo 2° del Decreto 1287
de septiembre 24 de 2020, en concordancia con el articulo 11 del Decreto 491 del 28 de marzo de
2020.

En constancia de lo anterior, se suscribe la presente acta por las personas que en ella
intervinieron.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Nombre y firma de los integrantes del Comité
. >
q_/ Firma villd]
S rwq n Dec H(
PATRICIA GO ,Lf VASCO
DIR RA"\ SECCIONAL D ﬂﬁPUESTOS DE BOGOTA

MARIBEL TABARESSHICUNQUE.
JEFE DIVISION DE GESTION FISCALIZACION
PARA LAS PERSONAS JURIDICAS Y ASIMILADAS

(B

AIDA TAMAYO RODRIGUEZ
JEFE DE DIVISION DE GESTION FISCALIZACION PARA
LAS PERSONAS NATURALES Y ASIMILADAS

)

OLGAYURANY LOPEZ ZABALA
JEFE DIVISION DE GESTION JURIDICA

JESUS YENY BENITEZ CERON
JEFE DIVISION DE GESTION DE LIQUIDACION
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CONTINUACION ACTA No. 018 del 04-11-20. COMITE DE CONCILIACION Y TERMINACION POR MUTUO
ACUERDO. CONTRIBUYENTE: MANUEL MARTINEZ ESLAVA, NIT 80.384.185. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO: II
2016 2019 748.
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JOSE EFREN GONZALEZ CEPEB de 2020
JEFE DE LA DIVISION DE GESTION DE COBRANZAS

A

CARLOS ALFREDO PRADILLA ZAMBRANO
SECRETARIO TECNICO DEL COMITE
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POR UNA COLOMBIA MAS HMONESTA

ACTA No. 072 DE COMITE ESPECIAL DE CONCILIACION Y TERMINACION POR
MUTUO ACUERDO
CODIGO 804
TERMINACION POR MUTUO ACUERDO
ART. 119 LEY 2010 DE 2019 REGLAMENTADO POR EL DECRETO 1014 DEL 14 DE

JULIO DE 2019 QUE SUSTITUYO EL TiTULO 4 DE LA PARTE 6 DEL LIBRO 1 DEL DECRETO
1625 DE 2016, UNICO REGLAMENTARIO EN MATERIA TRIBUTARIA.

FECHA: 15 DE DICIEMBRE DE 2020
HORA: 10.00 am.

LUGAR: SEDE VIRTUAL

INTEGRANTES CON VOZ Y VOTO:

Nombre: PATRICIA GONZALEZ VASCO Nombre: JESUS YENY BENITEZ CERON
Cargo: DIRECTORA SECCIONAL DE Cargo: JEFE DIVISION DE GESTION DE
IMPUESTOS DE BOGOTA (A). LIQUIDACION (A).

Nombre: AIDA TAMAYO RODRIGUEZ Nombre: JOSE EFREN  GONZALEZ

Cargo:  JEFE DIVISION DE GESTION CEPEDA ) )
FISCALIZACION PARA LAS PERSONAS |Cargo: JEFE DE LA DIVISION DE GESTION
NATURALES Y ASIMILADAS (A) DE COBRANZAS (A).

Nombre: MARIBEL TABARES CHICUNQUE. Nombre: OLGA YURANY LOPEZ ZABALA
Cargo: JEFE DIVISION DE GESTION |Cargo: JEFE DIVISION DE GESTION
FISCALIZACION PARA LAS PERSONAS |JURIDICA

JURIDICAS Y ASIMILADAS (A)

INTEGRANTES CON VOZ:

Nombre: CARLOS ALFREDO PRADILLA
ZAMBRANO ;
Cargo: SECRETARIO TECNICO DEL COMITE

INVITADO:

Abogado ponente:
Nombre: GLADYS SOLANO GONZALEZ
Ubicacién: DESPACHO DIVISION DE GESTION JURIDICA

ORDEN DEL DIA
1. VERIFICACION DEL QUORUM

2. ESTUDIO TEMINACION POR MUTUO ACUERDO ARTICULO 119 DE LA LEY 2010 DE
2019

I. DATOS DE LA SOLICITUD
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CONTINUACION ACTA No. 072 del 15-12-20. COMITE DE CONCILIACION Y TERMINACION POR MUTUO

ACUERDO. CONTRIBUYENTE:
ADMINISTRATIVO: 1l 2016 2019 668.

PEDRAZA TELLEZ LUIS HUMBERTO. NIT 19.454.110.

EXPEDIENTE

No. de Radicacién

100208222 ELECTRONICA DE NIVEL CENTRAL -
SUBDIRECCION GESTION RECURSOS JURIDICOS

Fecha de Radicacion de la solicitud

30-11-2020

Ficha Técnica No.

072 DEL 15 DE DICIEMBRE DE 2020

No. y fecha del Acta de Comité

072 DEL 15 DE DICIEMBRE DE 2020

[I. DATOS DEL SOLICITANTE:

Nombre 0 Razén Social (Contribuyente ):

PEDRAZA TELLEZ LUIS HUMBERTO

Tipo de identificacion: (C.C., C.E., Nit)

NIT

Namero de identificacion: 19.454.110
Nombre Representante Legal N.A.
Identificacion N.A.
Numero de Identificacion N.A.

Calidad en la que actua: (para el caso de
garantes o deudores solidarios o agente
oficioso indicar ademas el nombre del
contribuyente, responsable, usuario
aduanero, agente retenedor a nombre de
quien se encuentran los actos).

CONTRIBUYENTE EN SU CONDICION DE
PERSONA NATURAL, OBRANDO A NOMBRE
PROPIO

Si actla en calidad de apoderado verificar el
poder y las facultades otorgadas

N.A.

Direccion para notificacion PROCESAL

FISICA:

CR 87 B N0.19 A 21 AP 703 TO4, Bogota D.C

Direccidn para notificacion ELECTRONICA

adm.gpcargo@gmail.com

[ll. ASUNTO A TRANSAR:

Tipo de acto a transar

RESOLUCION SANCION POR NO ENVIO DE
INFORMACION EXOGENA. RENTA ANO
GRAVABLE 2016

Numero y fecha del Acto a transar

322412019000382 DEL 14 — 08 - 2019.

Divisién o Grupo en el que se encuentra
actualmente el proceso administrativo

Division de Gestion Juridica — GIT DE VIA
GUBERNATIVA - Direccion Seccional de
Impuestos de Bogota.

Numero de Expediente Administrativo

112016 2019 668

Numero y fecha de la Declaraciéon de | NO APLICA
Correccion

Valor del impuesto o tributo aduanero en | $-0-
discusién pagado, o respecto del cual se

suscribié acuerdo de pago, para acogerse al

beneficio

Numero y fecha de la Declaracién de | N.A.

Correccion

Valor a transar (teniendo

$336.790.700 (50%: $168.395.350,00)

en cuenta la certificacion Sancion
expedida por la Division
de Gestion de Cobranzas
o Division de Gestion de Intereses

Recaudo y Cobranzas
segun el caso).

VALOR TOTAL A TRANSAR

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO
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CONTINUACION ACTA No. 072 del 15-12-20. COMITE DE CONCILIACION Y TERMINACION POR MUTUO
ACUERDO. CONTRIBUYENTE: PEDRAZA TELLEZ LUIS HUMBERTO. NIT 19.454.110. EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO: 1l 2016 2019 668.

Teniendo en cuenta el informe presentado en la Ficha Técnica No. 072 del 16 de diciembre de
2020 elaborada por el abogado ponente, y la recomendacién del mismo, se encuentra que la
solicitud NO CUMPLE con los requisitos para aprobar la terminacion por mutuo acuerdo,
conforme lo siguiente:

El articulo 119 de la ley 2010 de 2019, al abordar el tema de la “TERMINACION POR MUTUO
ACUERDO DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS, ADUANEROS Y
CAMBIARIOS?”, en su inciso tercero, refiere lo siguiente:

“Cuando se trate de pliegos de cargos y resoluciones mediante las cuales se impongan sanciones dinerarias, en las que
no hubiere impuestos o tributos aduaneros en discusion, la transaccién operara respecto del cincuenta por ciento (50%)
de las sanciones actualizadas, para lo cual el obligado debera pagar en los plazos y términos de esta ley, el cincuenta
por ciento (50%) restante de la sancién actualizada.

(..)

El articulo 119 de la Ley 2010 de 2019 y el articulo 1.6.4.3.2. numeral 5 del Decreto
Reglamentario 1014 de 2020, a la letra sefalan:

“56.- Que se adjunte prueba del pago....”.

Disposiciones que en su conjunto exigen el “pago” en el equivalente al 50% DEL VALOR de la
sancién atribuida, cuando la misma ha sido impuesta mediante resolucién administrativa
independiente.

La Division de Gestion de Fiscalizacion de la Direccion Seccional de Impuestos de Bogota, al
concluir el expediente administrativo No. 1l 2016 2019 668 expidié la Resolucion Sancion No.
322412019000382 del 14 — 08 - 2019, al contribuyente LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ,
NIT 19.454.110, cuando se establecié que no suministré informacion exdégena en el Impuesto
sobre la Renta afio gravable 2016 estando en el deber legal de hacerlo; éste acto administrativo
determina que la sancién equivale a $336.790.700; acto administrativo éste que, es notificado al
interesado tal y como consta en la guia de entrega No. PC11593097CO de la empresa de
mensajeria 472, el dia 17 de agosto de 2019 (folio 39). A la fecha de examen del asunto el acto
administrativo se encuentra en firme.

Al aplicar las disposiciones transritas, el pago con el cual debe cumplir el contribuyente para
acceder al beneficio de orden fiscal dispuesto por el articulo 119 de la ley 2010 de 2020, exige
gue corresponda al 50% de la sancion impuesta, el cual corresponde a $168.395.350,00;
requisito que se debera cumplir al momento del trdmite y estudio de la solicitud.

El contribuyente, a la fecha de resolver la solicitud aporté: Recibo Oficial de Pago Impuestos
Nacionales, No. de Formulario 4910043206476, cédigo de barras de Bancolombia N°.
(415)7707212489953 (8020)07361260083331 con fecha de pago 07 de noviembre de 2019, por
un valor pago sancién de cincuenta y ocho millones seiscientos treinta mil pesos ($58.630.000)
(folios 43 al 57).

En consecuencia, la autoridad administrativa competente determina que a la fecha de adelantar el
andlisis y resolver la solicitud, el contribuyente NO CUMPLE con los requisitos previstos en el
articulo 119 de la Ley 2010 de 2019.

V. DECISION:

Por lo anteriormente expuesto, el Comité Especial de Conciliacion y Terminacion por Mutuo

Acuerdo de la Direccion Seccional de Impuestos de Bogota, decide:

ARTICULO PRIMERO: NO APROBAR la terminacion por mutuo acuerdo del expediente
administrativo No. Il 2016 2019 668, a nombre del contribuyente LUIS HUMBERTO PEDRAZA
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CONTINUACION ACTA No. 072 del 15-12-20. COMITE DE CONCILIACION Y TERMINACION POR MUTUO
ACUERDO. CONTRIBUYENTE: PEDRAZA TELLEZ LUIS HUMBERTO. NIT 19.454.110. EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO: 1l 2016 2019 668.

TELLEZ, NIT 19.454.110, por incumplimiento de las exigencias legales tal como ha quedado
expuesto en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR, la presente decision al solicitante LUIS HUMBERTO
PEDRAZA TELLEZ, NIT 19.454.110 — o quien haga sus veces, por medio electrénico, en
cumplimiento de los articulos 566-1 y 568 del Estatuto Tributario, en concordancia con los
articulos 563 y 565 ibidem, y los articulos 4° y 6° de la Resolucion No. 000038 del 30 de abril de
2020 del Despacho del Director General de la UAE DIAN, , a la direccion procesal electronica
informada en el recurso de reconsideracion CORREO ELECTRONICO: adm.gpcargo@gmail.com

En su defecto, para dar cumplimiento a los incisos 5 y 6 del articulo 566-1 del Estatuto Tributario
en concordancia con el articulo 565 del E.T, NOTIFICAR personalmente o por edicto, al
contribuyente: LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ, NIT 19.454.110 — o quien haga sus veces,
en la direccion fisica del RUT: DIRECCION FISICA: CR 87 B No0.19 A 21 AP 703 TO4, Bogota
D.C

ARTICULO TERCERO: Contra la presente decision proceden los recursos de reposicion, ante
este mismo Comité; y el de apelacién, ante el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la
U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, de conformidad con el procedimiento
establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, de
acuerdo con lo previsto en el inciso 3° del articulo 1.6.4.1.2 del Titulo 4 de la Parte 6 del Libro 1
del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria, sustituido por el articulo 1°
del Decreto 1014 del 14 de julio de 2020.

ARTICULO CUARTO: FIRMAR, la Resolucion en cumplimiento del articulo 2° del Decreto 1287
de septiembre 24 de 2020, en concordancia con el articulo 11 del Decreto 491 del 28 de marzo de
2020.

En constancia de lo anterior, se suscribe la presente acta por las personas que en ella
intervinieron.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Nombre y firma de los integrantes del Comité

_—

- Firma vahda

Hb/gég
Y — ‘ »

PATRI GONZALEZ VASCQ
DIRECTORA SECCIONAL D ’fK/IPUESTOS DE BOGOTA

Wpporay

MARIBEL TABARES-CHICUNQUE.
JEFE DIVISION DE GESTION FISCALIZACION
PARA LAS PERSONAS JURIDICAS Y ASIMILADAS

(D

AIDA TAMAYO RODRIGUEZ
JEFE DE DIVISION DE GESTION FISCALIZACION PARA
LAS PERSONAS NATURALES Y ASIMILADAS
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CONTINUACION ACTA No. 072 del 15-12-20. COMITE DE CONCILIACION Y TERMINACION POR MUTUO

ACUERDO. CONTRIBUYENTE: PEDRAZA TELLEZ LUIS HUMBERTO. NIT 19.454.110.

ADMINISTRATIVO: 1l 2016 2019 668.

)

OLGA-YURANY LOPEZ ZABALA
JEFE DIVISION DE GESTION JURIDICA

JESUS YENY BENITEZ CERON
JEFE DIVISION DE GESTION DE LIQUIDACION

4 Firma valida
et L segln Decreto
JOSE EFRENGONZALEZ CEPE®B7 de 2020
JEFE DE LA DIVISION DE GESTION DE COBRANZAS

W2

CARLOS ALFREDO PRADILLA ZAMBRANO
SECRETARIO TECNICO DEL COMITE

EXPEDIENTE




POR UNA COLOMBIAE MAS MOMHESTA

RESOLUCION NUMERO 004066

(16/JUN/2021)

Por la cual se revoca el Acta No. 072 del 15 de diciembre de 2020 del Comité Especial de
Conciliacion y Terminacion por Mutuo Acuerdo de la Direccion Seccional de Impuestos de
Bogota

EL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL DE LA U.A.E. DIRECCION
DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN -

En uso de las facultades legales y en especial las previstas en el inciso 3 del articulo 1.6.4.1.2
del Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en materia tributaria, sustituido por el articulo 1
del Decreto 1014 del 17 de julio de 2020 y en el articulo 74 del CPACA,

PRESUPUESTOS PROCESALES

OPORTUNIDAD LEGAL: EIl recurso de reposicion y en subsidio apelacién fue radicado por
correo electronico del 26 de enero de 2021, ante la Direccién Seccional de Impuestos de
Bogota, dentro del término sefialado en el inciso 1° del articulo 76 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, como quiera que el acto administrativo
objeto del recurso fue notificado por correo electrénico el 21 de enero de 2021.

PERSONERIA: Actiia en nombre propio el contribuyente LUIS HUMBERTO PEDRAZA
TELLEZ identificado con la C.C. 19.454.110 de Bogota.

COMPETENCIA: El Comité es competente para conocer del presente recurso, de acuerdo con
lo previsto en el inciso 3 del articulo 1.6.4.1.2 del Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario
en Materia Tributaria, sustituido por el articulo 1° del Decreto 1014 del 17 de julio de 2020, y en
el articulo 74 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ANTECEDENTES

El sefior LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ identificado con CC 19.454.110 mediante
escrito del 30 de noviembre de 2020 dirigido a la Subdireccion de Gestibn de Recursos
Juridicos en el que se relacion6 como asunto el Oficio No. 1-32-000-201-1411 del 13 de
noviembre de 2020 EXPEDIENTE Il 2016 2019 0668, en el acapite “PETICION” indico:

“Con fundamento en las normas que regulan las sanciones ya citadas en especial el
beneficio consagrado en el articulo 119 de la Ley 2010 de 2019, en concordancia con el
Decreto 1014 de 2020,mediante el cual se Reglamentd el citado beneficio, y teniendo en
cuenta que el suscrito ya acredito que se subsano totalmente la Omision en él envié de
la informacién exdgena, del afio gravable 2016 y se realizd el respectivo pago de la
sancion reducida, asi como teniendo en cuenta lo expuesto en el presente memorial
reitero mi intencion formulada el 19 de febrero de 2020, acogerme a la Finalizacion
por Mutuo Acuerdo, y para tal efecto respetuosamente a su Despacho la Terminacién
por Mutuo Acuerdo establecida en el citado articulo 119 de la Ley 2010 de 2019.

(..)
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Resolucion la cual se revoca el Acta No. 072 del 15 de diciembre de 2020 del Comité Especial de Conciliacion y
Terminacién por Mutuo Acuerdo de la Direccién Seccional de Impuestos de Bogota.

El Comité Especial de Conciliacion y Terminacion por Mutuo Acuerdo de la Direccidn
Seccional de Impuestos de Bogot4d mediante Acta No. 072 del 15 de diciembre de 2020 decidi6é
NO APROBAR la terminacion por mutuo acuerdo del expediente administrativo No. 1l 2016
2019 668, a nombre del contribuyente LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ, NIT 19.454.110,
por incumplimiento de las exigencias legales.

Mediante correo electrénico del 26 de enero de 2021 el contribuyente LUIS HUMBERTO
PEDRAZA TELLEZ identificado con CC 19.454.110 interpuso recurso de reposicién y en
subsidio apelacion contra el Acta No. 072 del 15 de diciembre de 2020 del Comité Especial de
Conciliacion y Terminacion por Mutuo Acuerdo de la Direccion Seccional de Impuestos de
Bogota.

El Comité Especial de Conciliacion y Terminacion por Mutuo Acuerdo de la Direccion
Seccional de Impuestos de Bogota mediante Resolucién No. 001124 del 05 de marzo de 2021
resolvid el recurso de reposicién confirmando la negacién determinada en el Acta No. 72 del
15 de diciembre de 2020 y concedio el recurso de apelacion ante este Comité.

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

El contribuyente en su escrito de interposicion del recurso de reposicion, en la parte
introductoria pone de presente los antecedentes administrativos de la actuacion principal que
corresponde al expediente administrativo No. 1l 2016 2019 668. A renglén seguido se declara
confeso en haber efectuado mdltiples radicados ante la autoridad tributaria y acude a notas
parciales de los acontecimientos, para dar a entender que no le han sido resuelto el total de
pedimentos esbozados en sus mdltiples solicitudes y en diferentes dependencias de la
entidad.

El documento contiene una cita textual del Acta de Terminacion Por Mutuo Acuerdo que le ha
sido notificada e introduce algunos elementos propios de definicion en sede administrativa a
través del recurso de reconsideracién. Evidencia que le ha sido notificado varios
pronunciamientos oficiales por la entidad que han puesto fin a la actuacién administrativa y
sefiala que no existe norma que impida la procedencia del beneficio referenciado en forma
concomitante al andlisis del asunto a la luz de los articulos 651 del E.T. y el articulo 640 del
E.T, para entrar a pagar lo que sefala el articulo 119 de la ley 2010 de 2019, argumentando a
su favor el mismo Recibo Oficial de Pago Impuestos Nacionales, No. de Formulario
4910043206476, codigo de barras de Bancolombia N°. (415)7707212489953
(8020)07361260083331 con fecha de pago 07 de noviembre de 2019, por un valor pago
sancion de cincuenta y ocho millones seiscientos treinta mil pesos ($58.630.000) (folios 43 al
57).

Lo anterior para insistir en la procedencia de su solicitud.

CONSIDERACIONES DEL COMITE

Revisados los documentos remitidos por el Comité Especial de Conciliacion y Terminacion por
Mutuo Acuerdo para dar tramite al recurso de apelacion interpuesto contra el Acta No. 072 del
15 de diciembre de 2020 se observa lo siguiente:

Se sefiala en la resolucion mediante la cual se resolvio el recurso de reposicion contra el acta
No. 072 del 15 de diciembre de 2020 que el sefior PEDRAZA TELLEZ LUIS HUMBERTO, NIT
19.454.110 radic6 dos solicitudes con base en los mismos hechos y por las mismas
circunstancias pretendiendo: (i) la reduccion de la sancion a la luz del articulo 651 del E.T., (ii)
se otorgue el principio de gradualidad del articulo 640 del E.T. y (iii) se dé aplicacién del
articulo 119 de la ley 2010 de 2019. Al respecto se establece lo siguiente:

oy
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El 24 de febrero de 2020, con radicado No. 032E2020009976 el contribuyente LUIS
HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ identificado con la C.C. No. 19.454.110 manifiesta de manera
expresa su interés de acogerse al beneficio del articulo 119 de la Ley 2010 de 2019, sefiala
que cumple con los requisitos y solicita que se expida el acta que apruebe la terminacion por
mutuo acuerdo dentro del proceso administrativo donde se encuentra incursa la Resolucién
No. 322412019000382 del 14 de agosto de 2019 y la Resolucién No. 322262019000008 del 24
de diciembre de 2019.

Posteriormente, con ocasion de la invitacion que le efectué la Subdireccion de Gestion de
Recursos Juridicos de acogerse a la terminaciébn por mutuo acuerdo del expediente
administrativo No. Il 2016 2019 0668, mediante escrito del 30 de noviembre de 2020 el sefior
LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ identificado con la C.C. No. 19.454.110 reitera la
intencion de acogerse a la terminacion por mutuo acuerdo prevista en el articulo 119 de
la Ley 2010 de 2019 formulada en el mes de febrero de 2020 respecto del citado
expediente, de donde se concluye que no es una nueva solicitud sino la reiteracion de la
presentada con anterioridad.

A pesar de lo anterior el Comité Especial de Conciliacion y Terminacion por Mutuo Acuerdo de
la Direccion Seccional de Impuestos de Bogota resolvid los radicados presentados en febrero
de 2020 y en noviembre de 2020 como dos (2) solicitudes independientes, asi: (i) Mediante el
Acta 018 del 4 de noviembre de 2020 se adopté la decisidén respecto de los radicados No.
032E2020009976 y 032E2020009978 del 24 de febrero de 2020 y (ii) Mediante el Acta No. 072
del 15 de diciembre de 2020 se adopt6 la decision respecto del radicado No. 100208222 del 30
de noviembre de 2020.

Las decisiones adoptadas en las citadas actas y el fundamento de las mismas corresponden a:

EL ACTA 018 DEL 4 DE NOVIEMBRE DE 2020

ACTA 072 DEL 15 DE DICIEMBRE DE 2020

DECISION: NO APROBAR la terminacién por
mutuo acuerdo del expediente administrativo No.
Il 2016 2019 668, a nombre del contribuyente
LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ, NIT
19.454.110, por incumplimiento de las exigencias
legales.

DECISION: NO APROBAR la terminacién por
mutuo acuerdo del expediente administrativo No. Il
2016 2019 668, a nombre del contribuyente LUIS
HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ, NIT 19.454.110,
por incumplimiento de las exigencias legales.

SUSTENTO LEGAL:

“La Divisién de Gestion de Fiscalizacion de la
Direccion Seccional de Impuestos de Bogota, al
concluir el expediente administrativo No. Il 2016
2019 668 expidid la Resolucién Sancién No.
322412019000382 del 14 - 08 - 2019, al
contribuyente LUIS HUMBERTO PEDRAZA
TELLEZ, NIT 19.454.110, cuando se establecio
gue no suministré informacion exégena en el
Impuesto sobre la Renta afio gravable 2016
estando en el deber legal de hacerlo; éste acto
administrativo determina que la sancion equivale
a $336.790.700; acto administrativo éste que, es
notificado al interesado tal y como consta en la
guia de entrega No. PC11593097CO de la
empresa de mensajeria 472, el dia 17 de agosto
de 2019 (folio 39). A la fecha de examen del
asunto el acto administrativo se encuentra en
firme.

Al aplicar las disposiciones transritas (sic), el
pago con el cual debe cumplir el contribuyente

SUSTENTO LEGAL.:

“La Division de Gestion de Fiscalizacion de la
Direccion Seccional de Impuestos de Bogota, al
concluir el expediente administrativo No. Il 2016
2019 668 expidi6 la Resolucion Sancién No.
322412019000382 del 14 - 08 - 2019, al
contribuyente LUIS HUMBERTO PEDRAZA
TELLEZ, NIT 19.454.110, cuando se estableci6 que
no suministré informacion exogena en el Impuesto
sobre la Renta afio gravable 2016 estando en el
deber legal de hacerlo; éste acto administrativo
determina que la sancion equivale a $336.790.700;
acto administrativo éste que, es notificado al
interesado tal y como consta en la guia de entrega
No. PC11593097CO de la empresa de mensajeria
472, el dia 17 de agosto de 2019 (folio 39). A la
fecha de examen del asunto el acto administrativo
se encuentra en firme.

Al aplicar las disposiciones transritas (sic), el pago
con el cual debe cumplir el contribuyente para
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para acceder al beneficio de orden fiscal
dispuesto por el articulo 119 de la ley 2010 de
2020, exige que corresponda al 50% de la
sancion impuesta, el cual corresponde a
$168.395.350,00; requisito que se debera cumplir
al momento del tramite y estudio de la solicitud.

El contribuyente, a la fecha de resolver la
solicitud aport6: Recibo Oficial de Pago
Impuestos Nacionales, No. de Formulario
4910043206476, codigo de barras de
Bancolombia Ne. (415)7707212489953
(8020)07361260083331 con fecha de pago 07 de
noviembre de 2019, por un valor pago sancion de
cincuenta y ocho millones seiscientos treinta mil
pesos ($58.630.000) (folios 43 al 57).

En consecuencia, la autoridad administrativa
competente determina que a la fecha de
adelantar el analisis y resolver la solicitud, el
contribuyente NO CUMPLE con los requisitos
previstos en el articulo 119 de la Ley 2010 de

acceder al beneficio de orden fiscal dispuesto por el
articulo 119 de la ley 2010 de 2020, exige que
corresponda al 50% de la sancion impuesta, el cual
corresponde a $168.395.350,00; requisito que se
debera cumplir al momento del tramite y estudio de
la solicitud.

El contribuyente, a la fecha de resolver la solicitud
aportd6: Recibo Oficial de Pago Impuestos
Nacionales, No. de Formulario 4910043206476,
cédigo de barras de Bancolombia N°.
(415)7707212489953 (8020)07361260083331 con
fecha de pago 07 de noviembre de 2019, por un
valor pago sancién de cincuenta y ocho millones
seiscientos treinta mil pesos ($58.630.000) (folios
43 al 57).

En consecuencia, la autoridad administrativa
competente determina que a la fecha de adelantar
el analisis y resolver la solicitud, el contribuyente
NO CUMPLE con los requisitos previstos en el
articulo 119 de la Ley 2010 de 2019.”

2019.”

Contra el Acta No. 018 del 4 de noviembre de 2020 el contribuyente interpuso recurso de
reposicion y en subsidio el de apelacion. El recurso de reposicion fue resuelto por el Comité
Especial de Conciliaciébn y Terminacion por Mutuo Acuerdo de la Direccion Seccional de
Impuestos de Bogota mediante Resolucion 009253 del 30 de diciembre de 2020. El de
apelacién fue resuelto por este comité mediante Resolucion No. 002071 del 29 de marzo de
2021 notificada electrénicamente el dia 5 de abril de 2021 y ejecutoriada el dia 6 de abril de
2021 segun certificacion acto administrativo expedida por la Coordinacion de Notificaciones.

Contra el Acta No. 072 del 15 de diciembre de 2020 el sefior LUIS HUMBERTO PEDRAZA
TELLEZ interpuso recurso de reposicion y en subsidio el de apelacibn mediante escrito
radicado el 26 de enero de 2021 en el que se consignan basicamente los mismos fundamentos
de derecho, antecedentes, motivo de impugnacién y peticiones relacionados en el recurso de
reposicion y en subsidio el de apelacion interpuesto mediante radicado virtual No.
032E2020055942 de diciembre 16 de 2020 contra el Acta No. 018 del 4 de noviembre de 2020
respecto de los cuales, tal y como se indicd anteriormente, este comité se pronuncio a través
de la Resolucion No. 002071 del 29 de marzo de 2021 notificada electrénicamente el dia 5 de
abril de 2021.

De lo anterior se establece que: (i) la expedicién del Acta No. 072 del 15 de diciembre de 2020
resultaba improcedente toda vez que el asunto que se resolvié a través de la misma ya habia
sido decidido por parte del comité (en los mismos términos y con el mismo sustento legal), vy (ii)
la decisién del asunto consistente en NO APROBAR la terminaciéon por mutuo acuerdo del
expediente administrativo No. Il 2016 2019 668, a nombre del contribuyente LUIS HUMBERTO
PEDRAZA TELLEZ, C.C. 19.454.110 se encuentra ejecutoriada.

En consecuencia, no es viable que la administracion se pronuncie nuevamente al respecto,
pues claramente la actuacién administrativa iniciada por el sefior Pedraza con el objeto
de acogerse a la terminacion por mutuo acuerdo del proceso administrativo No. Il 2016
2019 668 en donde se encuentran incursas la Resolucién No. 322412019000382 del 14 de
agosto de 2019 y la Resolucién No. 322262019000008 del 24 de diciembre de 2019, y que
fuera reiterada en el mes de noviembre de 2020 finalizé con la ejecutoria del Acta No. 018
del 4 de noviembre de 2020 quedando respecto de la misma Unicamente el ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion contenciosa
administrativa de considerarlo el contribuyente viable.
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Por lo anterior, este comité en aplicacion del articulo 41 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que sefiala: “La autoridad en cualquier
momento anterior a la expediciébn del acto, de oficio o a peticion de parte, corregird las
irregularidades que se hayan presentado en la actuacién administrativa para ajustarla a
derecho, y adoptara las medidas necesarias para concluirla”, revocara el acta recurrida toda
vez que, conforme con lo antes sefalado, la misma resultaba improcedente por cuanto resolvio
una peticion que reiteraba la solicitud de terminacién por mutuo acuerdo del expediente
administrativo |l 2016 2019 668 presentada por el sefior LUIS HUMBERTO PEDRAZA
TELLEZ, identificado con la C.C. No. 19.454.110 que ya habia sido resuelta mediante al Acta
No. 018 del 4 de noviembre de 2020.

En mérito de lo expuesto, el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la U.A.E. Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, en sesion del 09 de junio de 2021, Acta No. 48. ID
12225.

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el Acta No. 072 del 15 de diciembre de 2020 por medio de la cual el
Comité Especial de Conciliacion y Terminacion por Mutuo Acuerdo de la Direccién Seccional
de Impuestos de Bogotad decidi®6 NO APROBAR la terminacién por mutuo acuerdo del
expediente administrativo No. Il 2016 2019 668, del contribuyente LUIS HUMBERTO
PEDRAZA TELLEZ identificado con la C.C.19.454.110 por las razones expuestas en el
presente acto.

SEGUNDO: NOTIFICAR ELECTRONICAMENTE, de conformidad con lo establecido en los
articulos 563, 564, 565, 566-1 y los articulos 4° y 6° de la Resolucion 000038 de 30 de abril de
2020 del Director General de la UAE DIAN, la presente decisién al solicitante sefior LUIS
HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ, identificado con la CC No. 19.454.110 al correo electrénico
registrado en el RUT humbertopedraza20l1l@hotmail.com. En su defecto notificar al sefior
LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ, identificado con la CC No. 19.454.110 en la siguiente
direccion procesal informada en el recurso: Cra. 78B No 19 A 21 en la ciudad de Bogota,
conforme con lo establecido en el articulo 67 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, advirtiéndole que contra el presente acto no
procede recurso alguno.

TERCERO: REMITIR, una vez notificada y ejecutoriada la presente resolucién, copia al
despacho de la Direccién Seccional de Impuestos de Bogota.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, 16/JUN/2021

Nombre y firma de los integrantes del Comité

\Lj\l‘\.\vﬂ\,\i\ ‘X R { {.&\C é%:
LILIANA ANDREA FORERO GOMEZ
Presidenta
Delegada del Director General
Directora de Gestion Juridica
Nivel Central



mailto:humbertopedraza2011@hotmail.com

RESOLUCION NUMERO 004066 DE 16/JUN/2021 Hoja No. 6

Resolucion la cual se revoca el Acta No. 072 del 15 de diciembre de 2020 del Comité Especial de Conciliacion y
Terminacién por Mutuo Acuerdo de la Direccién Seccional de Impuestos de Bogota.

LUIS CARLOS QUEYEDD CERPA
Director de Gestion calizacion

oo A loper P

DIANA ASTRID CAAPARRO MANOSALVA
Subdirectora de Gestion de Representacion Externa

/i o1er Bemat 8.

NICOLAS BERNAL ABELLA
Subdirector de Gestién de Normativa y Doctrina (E)

Proyect6: Edgar Mauricio Avila Palomino - Funcionario Coordinacion de Conciliacion y Defensa Judicial

*]fraﬁ:__

Revis6: Maria Cristina Arias Hernandez/Direccién de Gestion Juridica

|
.J
Elvira Sierra Palacios/Subdireccion de Gestion de Representacion Externa éﬂ -



nbernala
Sello


) I £> N ﬁ El emprendimiento S Winhacienda
Sge es de todos
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Bogota D.C., 26 de octubre de 2020
Cordial saludo, Sefior Contribuyente y/o Usuario Aduanero

Como es de su conocimiento, el articulo 119 de la ley 2010 de 2019 faculté a la
U.A.E. Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN — para terminar por
mutuo acuerdo los procesos administrativos, en materias tributaria, aduanera y
cambiaria que cursen en la entidad, en los términos y condiciones alli sefialados.

De acuerdo con nuestros registros, ante este Despacho cursa un recurso de
reconsideracion que podria ser objeto de los beneficios derivados de la terminacién
por mutuo acuerdo, siempre y cuando se cumplan los requisitos de ley para tal fin.

Por lo anterior, lo invitamos a que evalue la posibilidad de acogerse al citado
beneficio, en virtud del cual se autoriza a la entidad a transar, en un gran porcentaje,
las sanciones, intereses y actualizacion de las sanciones.

Si decide solicitar la terminaciéon por mutuo acuerdo del proceso administrativo, es
importante tener en cuenta que se debera acreditar el cumplimiento de los requisitos
previstos en el articulo 119 de laley 2010 de 2019, en concordancia con los articulos
1.6.4.3.2y 1.6.4.3.4, del Titulo 4 de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016,
Unico Reglamentario en Materia Tributaria, sustituido por el articulo 1 del Decreto
1014 del 14 de julio de 2020, a saber:

1) Radicar dentro del término legal la solicitud de terminacién por mutuo acuerdo
ante la U.A.E, Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, acreditando
la informacién sefialada en el articulo 1.6.4.3.2 del Decreto 1625 de 2016 Unico
Reglamentario en Materia Tributaria, sustituido por el articulo 1 del Decreto 1014
de 2020. El plazo para radicar la solicitud vence el 30 de noviembre de 2020,
de acuerdo con lo sefialado en el articulo 3 del Decreto Legislativo 688 de 2020.

2) Que, con anterioridad al veintisiete (27) de diciembre de 2019, se haya notificado
alguno de los siguientes actos administrativos:

a. Requerimiento especial, ampliacion al requerimiento especial, liquidacion
oficial de revision, liquidacion oficial de correccidn aritmética, liquidacioén oficial
de aforo, liquidacion oficial de revision al valor, liquidacién oficial de correccion
de tributos aduaneros o la resolucion que resuelve el correspondiente recurso;

b. Emplazamiento para declarar, pliegos de cargos, acto de formulacién de
cargos en materia cambiaria, resolucién o acto administrativo que impone

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Subdireccién de Gestién de Recursos Juridicos

Cra. 8 N2 6C-38 piso 62 PBX 607 9999 — 382 4500 ext. 904301
Codigo postal 111711

www.dian.gov.co
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sancion dineraria de caracter tributario, aduanero o cambiario o su respectivo
recurso, en las que no haya impuestos o tributos en discusion.

3) Que a veintisiete (27) de diciembre de 2019 no se haya presentado demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion contenciosa
administrativa o presentada no se haya admitido.

4) Que la solicitud de terminacion por mutuo acuerdo se presente hasta el treinta
(30) de noviembre de 2020, siempre y cuando no se encuentre en firme el acto
administrativo porque se interpusieron en debida forma los recursos que
procedian en sede administrativa o porque no ha operado la caducidad del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

5) Que a la fecha de la solicitud, el contribuyente corrija su declaracion privada de
acuerdo con el mayor impuesto o el menor saldo a favor propuesto o
determinado, teniendo en cuenta el ultimo acto administrativo notificado con
anterioridad a la presentacion de la solicitud de terminacion por mutuo acuerdo,
sin incluir en la liquidacion de la declaracion de correccion los valores que seran
objeto de la terminacién por mutuo acuerdo.

6) Que se adjunte prueba del pago o acuerdo de pago notificado de los valores a
que haya lugar.

7) Que se acredite prueba del pago del valor determinado en la declaracién o
declaraciones del afio gravable 2019, correspondientes al mismo impuesto objeto
de la terminacion por mutuo acuerdo, siempre que a ello hubiere lugar.

Atentamente,

Firmado digitalmente
A\ por ANDRES BERMUDEZ
D I /~\ DUCHAMP
SUBDIRECCION DE RECURSOS JURIDICOS Fecha: 2020.10.26
09:30:57 -05'00'

ANDRES BERMUDEZ DUCHAMP
Subdirector de Gestién de Recursos Juridicos
Direccién de Gestién Juridica
U.A.E. — Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

Aviso: De conformidad con lo dispuesto en la ley 527 de 1999 y el decreto 2364 de 2012, la firma digital de este documento tiene plena validez
juridica. Este documento electrénico esta sujeto a reserva conforme la legislacion aplicable. Su uso esta destinado exclusivamente al emisor y
a los receptores del mismo. La distribucion, reenvio, copia o utilizaciéon de este mensaje de datos, cualquiera que fuera su finalidad, estan
expresamente prohibidos por ley.

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Subdireccién de Gestién de Recursos Juridicos

Cra. 8 N2 6C-38 piso 62 PBX 607 9999 — 382 4500 ext. 904301
Codigo postal 111711

www.dian.gov.co
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Remitente LUIS HUMBERTO PEDRAZA
Destinatario 32- DIV GES COBRANZAS

Folios 17 T

Cra. 6 No 15-32

sedvoscesrmwocsecsmeon, | NNIMIEITANIN

E.S.D

DE ACEPTACION RESOLUCION  SANCION No

~SUNTO: MEMORIAL
3 E 2019.LUIS HUMBERTO PEDRAZA

322412019000382 DEL 14 DE AGOSTO D
TELLEZ NIT19.454.110-1

Cordial saludo sefiores

LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ NIT19.454.110-1, con domicilio principal en la .
ciudad de Bogota D.C, enla Carrera 87 B No 192 40 TO 6 Apto 402, de manera atenta por
medio del presente memorial me permito manifestar con el presente que con respecto a la
sancion impuesta en la RESOLUCION SANCION No 322412019000382 DEL 14 DE
AGOSTO DE 2019, expedida por el area de la Division de Liquidacion por valor de
trescientos treinta y seis millones setecientos noventa mil setecientos pesos M/cte
$336.790.700, por no haber sumistrado a la DIAN, dentro del “Programa Incumplimiento
Obligacioén de Informar” la respectiva informacion Tributaria - Exégena del afio Gravable
2016, conforme a lo establecido expresamente en la Resolucién 112 de del 29 de octubre
de 2015, modificada por la Resolucion 0016 de marzo 15 de 2017. Igualmente a través
de este memorial manifiesto que me acojo a la sancion reducida prevista en los
términos del numeral 1° del articulo articulo 651 del Estatuto Tributario, en concordancia

con el articulo 640 del E.T medificado por la Ley 1816 de 2016.

Sobre este particular, es del caso recordar como bien se sefala en la citada Resolucion
sancién que para acogerme a la Reduccién de la Sancion  esta se reducira en primer
lugar de acuerdo al articulo 651 del Estatuto Tributario y adicionalmente conforme a lo
estipulado en el articulo 282 de la Ley de la Reforma Tributaria Estructural 1819 de
2016, norma que modificd el articulo 640 del Estatuto Tributario, articulo que ya no solo
hace referencia a que una conducta reincidente por parte del sancionado aumentara el
valor de la sancién, sino que también pas6 ademéas a establecer la aplicacion de los
principios de lesividad, proporcionalidad, gradualidad y favorabilidad en el Regimen

Sancionatorio.

“os contribuyentes podran reducir sus sanciones al 50% o 75% del monto, dependiendo
de quién la liquide y el periodo en que se comete la conducta sancionable”

Numeral 3. La sancién se reducira al cincuenta por ciento (50%) del monto previstoen la
ley, en tanto concurran las siguientes condiciones:

a) Que dentro de los cuatro (4) afios anteriores a la fecha de la comisién de la conducta
sancionable no se hubiere cometido la misma, y esta se hubiere sancionado mediante

acto administrativo en firme; ¥




b) Que la sancién sea aceptada y la infraccion subsanada de conformidad con o
establecido en el tipo sancionatorio correspondiente.

Ahora bien, en el caso en estudio con fundamento en lo establecido las citad :
es pertinente observar que no solamente procedi a aceptar la sancién sino tamblenﬁa
subsanar la Omisién del envié de la correspondiente informacién Exogena del ano
gravable 2016, dejada de presentar, la cual fue presentada a la fecha en el Sistema
Informéatico de la Dian en los formularios No. 1001,1003,1007,1008,1009,1011 y 1012
:de acuerdo con el beneficio de la sancién reducida me acogf a la misma, liquidando la
sancién reducida del 70% de la suma propuesta, establecida en el articulo 651 del E.T, en
concordancia con el articulo 640 del ET, T modificado por la Ley 1816 de 2016.,
liquidando adicionalmente a la sancion reducida sefialada, una sancion reducida del 50%,
lo que equivale entonces a pagar a partir del monto determinado en la Resolucion

sancién, un valor de $ 5.583.768.281 Mcte, asi:

as normas,

LIQUIDACION DE LA REDUCCIONDE LA SANCION
TOTAL FORMULARIOS PRESENTADOS BASE SANCION $5.583.768.281
SANCIONPOR PRESENTACICN EN FORMA EXTEMPORANEA 3% $ 167.513.048
ARTICULO 651 Numeral 1° DEL ESTATUTOTRIBUTARIO 70% $ 117.259.134
ARTICULO 640 DELESTATUTO TRIBUTARIO
Aplicacién principio de proporcionalidad y gradualidad de la sancién.
(Modificado por el Articulo 282 de la Ley1816 de 2016) 50%

TOTALAPAGAR $ 58.630.000

Asl, las cosas la sancion establecida en la resolucién fue aceptada y la infraccion por la
Omisién fue totalmente subsanada en él envié de la informacion Exdégena del afio
gravable 2016, comobien puede verificarse en el sistema informatico de la Dian.

Asi mismo para tal efecto se anexa en fotocopia el formulario recibo de pago No 490 el
cual acredita el mencionado pago.

Direccién Correspondencia: Cra, 87B No 19A 40 TO6 AP 402
Celular No 3112159366
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Bogota DC, Bogoté DC, Febrero 21 de 2019 | remeris "L 250, -,
xes 0

i ML

CORDRENZUNNN
Division Gestién LIQUIDACION
COMITE ESPECIAL DE CONCILIACION Y TERMINACION POR MUTUO
ACUERDO
DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS DE BOGOTA -DIAN
Cra. 6 No 15 -32
ES.D ;

REFERENCIA: RECURSO DE RECONSIDERACION CONTRA LA NEGATIVA
A PRONUNCIARSE SOBRE LA soLcimub DE CONCILIACION
ADMINISTRATIVA DE TERMINACION POR MUTUO ACUERDO PREVISTA
EN EL ARTICULO 119 DE LALEY 2010 DE 2019.

Cordial saludo

LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ mayor de edad identificado
con NIT19.454.110-1, obrando en mi propio nombre, con domicilio
principalen Cra. 87B No 19 A 21 de de la ciudad de Bogota D.C, cuya
actividad econémica principal es el Cédigo CIUU 4923 el cual
comresponde a transportador, de manera atenta por medio del presente
me permito manifestar mi intencion de acogerme a los beneficios
consagrados la ley 2010 de 2019, Articulo 119, dentro del término
establecido en la norma citada en referencia, y teniendo en cuenta que
cumple con todos y cada uno de los requisitos exigidos enla norma en
mencién; para tal efecto respetuocsamente solicito a su Despacho se
expida el Acta que aprueba la Terminacion por Mutuo Acuerdodentro
del PROCESO ADMINISTRATIVO donde se encuentra incursa la

RESOLUCION SANCION No 322412019000382 DEL 14 DE AGOSTO
y la RESOLUCION No 322362019000008 DEL 24 DE DICIEMBRE DE 2(?1E9.201 &

Con fundamgntogn el ya citado articulo119de laLey 2010 de 2019,
para la Termminacién por Mutuo Acuerdo, la sancion se ha actualizadoy
ajustado conforme alos porcentajes sefialados en lanomacitada, de

la siguiente forma:
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I

LIQUIDACION DE LA REDUCCION
DE LA SANCION . il

TOTAL FORMULARIOS 5.583.768.281
PRESENTADOS BASE SANCION

e —

- —

FORMA EXTEMPORANEA 3%

$
SANCION POR PRESENTACION EN $ 167.513.048
$ 83.756.524

Articulo 119 de la ley 2010 de 2019
50%

ARTICULO 651 Numeral 1° DEL $ 58.629.566
ESTATUTOTRIBUTARIO 70%
ARTICULO 640 DEL ESTATUTO| Aplicacion Principio de

TRIBUTARIO Proporcionalidad y
Gradualidadde la Sancion.

(Modificado por el Articulo 282dela| $ 29.314.783
Ley1816de 2016) 50%

$ 29.314.783
TOTALA PAGAR

LIQUIDACION DE LA REDUCCION DE LA SANCION
ARTICULO 119DE LA LEY 2010 DE 2019

ANEXOS: SE ADJUNTAN PARA TAL EFECTO EN 12 FOLIOS
UTILES

Atentamente

'=KT7
-'I//Jp//i-

Yoy /'--/—__

LUIS HUMBERTO PEDRAZA TELLEZ
NIT19.454.110-1
Direccién Correspondencia: Cra. 37BNo 19 A 21

CelularNo 3112159366
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