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Doctora:

NELLY YOLANDA VILLAMIZAR DE PENARANDA

MAGISTRADA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION
CUARTA SUBSECCION “B”.

E. S. D.

Referencia: 250002337000-2022-00117-00

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Fundacion Vive Colombia.

Demandado: Asociacion Hortifruticola de Colombia — ASOHOFRUCOL.
Asunto: Contestacion Medio de Control.

WILLIAM ROMERO RODRIGUEZ, mayor y residente en la ciudad de Bogota D.C.,
identificado con cédula de ciudadania No. 11.224.417, abogado en ejercicio y portador de
la Tarjeta Profesional No. 210.748 del C. S. de la J., obrando en calidad de apoderado
judicial de la ASOCIACION HORTIFRUTICOLA DE COLOMBIA — ASOHOFRUCOL-, con
NIT 830.011.509-5, en el proceso de la referencia, conforme al poder otorgado, me
permito contestar el medio de control, en los siguientes términos:

I. IDENTIFICACION DE LA PARTE DEMANDADA.

La ASOCIACION HORTIFRUTICOLA DE COLOMBIA (en adelante ASOHOFRUCOL),
Entidad Sin Animo de Lucro con domicilio principal en la ciudad de Bogota D.C.,
identificada con el Nimero de Identificacion Tributaria (NIT) 830.011.509-5, representada
legalmente por el Gerente General, doctor ALVARO ERNESTO PALACIO PELAEZ,
identificado con la cédula de ciudadania numero 7.529.744 de Armenia (Quindio).

Recibira notificaciones: Carrera 10 N° 19 — 45 Piso 9 Edificio Sodecén, Bogota D.C.,
Cundinamarca. Teléfono: 601 2810411. Direccién de correo electrénico de notificaciones
judiciales: gerencia@asohofrucol.com.co

El apoderado judicial de la parte accionada recibira notificaciones en la Carrera 10 No. 19-
45 Piso 9 en la ciudad de Bogota D.C., teléfono (601) 2810411, celular 3008901842,
correo electronico: asesor.juridico@asohofrucol.com.co; correo electrénico registrado en
el SIRNA: willrom_@hotmail.com.

II. PRETENSIONES DEL MEDIO DE CONTROL.

Se demanda a ASOHOFRUCOL con el fin de declarar la Nulidad y Restablecimiento del
Derecho del Acto Administrativo “Resolucién 001 de 26 de mayo de 2021 “por medio de la
cual se resuelve la obligacion al recaudo de la contribucién parafiscal cuota de fomento
hortifruticola de FUNDACION VIVE COLOMBIA identificada con NIT. 830.133.323-6",
decision que fue recurrida de manera extemporanea, y de la cual se origin6 la “Resolucién
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0156 del 22 de mayo de 2021 “Por medio de la cual se rechaza el recurso de reposicion
presentado contra la Resolucién No. 001 de 26 de mayo de 2021™. El accionante
considera que no es agente retenedor y pagador de la cuota parafiscal y por ende no le
correspondia realizar el pago de la obligacion. Invoca como causal de nulidad nominadas:
i) expedicion del acto administrativo con infraccion de las normas en que deberia fundarse
y ii) falsa motivacion.

Que como consecuencia de la nulidad solicitada se restablezca el derecho de extinguir
toda obligacion de pago establecido en la Resolucién atacada con los intereses de mora o
demas gravamenes, y se indemnice a la parte accionante por los perjuicios presentes o
futuros, intrinsecos o potenciales que se declaren por dafio emergente, lucro cesante,
dafio reputacional, limitacion de acceso a los mercados y productos financieros o del
sector real o por cualquier otra causa, desde la fecha de expedicion del acto
administrativo demandado. Asimismo, solicita condenar ultra y extra petita, en costas
procesales y agencias en derecho.

Es pertinente mencionar que el Auto del 25 de marzo de 2022 proferido por el Despacho,
establece que de conformidad con el articulo 163 del CPACA, cuando se pretenda la
nulidad de un acto administrativo este se debe individualizar la pretension, y si el acto fue
objeto de recursos ante la administracién, se entendera demandado el acto que resolvié.
Por lo anterior, se entiende que la accion se encuentra dirigida a declarar la Nulidad y
Restablecimiento del Derecho de la “Resolucion 0156 del 22 de julio de 2021”.

. OPOSICION A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones declarativas, de restablecimiento del
derecho y condenatorias deprecadas por la parte demandante en contra de mi
representada, con fundamento en las razones sustanciales y legales que se expondran
respecto de los hechos narrados en el escrito de demanda y a través de los mecanismos
exceptivos de defensa que aqui se expondran.

De la lectura hecha al escrito del medio de control, no se establece de manera clara: i) la
infraccion de las normas en que debia fundarse el acto administrativo (Resoluciéon 001 de
26 de mayo de 2021 “por medio de la cual se resuelve la obligacién al recaudo de la
contribucion parafiscal cuota de fomento hortifruticola de FUNDACION VIVE COLOMBIA
identificada con NIT. 830.133.323-6"). Se argumenta por la demandante una presunta
violacion al debido proceso en el proceso administrativo y también que se actud contrario
a lo sefialado en la Ley 118 de 1994 y Ley 726 de 2001, respecto a la determinacion de la
calidad de recaudadores de la Cuota de Fomento Hortifruticola y; ii) la falsa motivacion,
argumentada en la supuesta ilegalidad e impertinencia de las pruebas trasladadas en las
gue se bas6 la mencionada Resolucion 001 de 26 de mayo de 2021, aunado a la
consideracién del presunto desacato a la normatividad vigente en el proceso
administrativo.
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Amen de lo anterior, es pertinente indicar que en la presente accidén se tiene que no se
cumple el presupuesto de los requisitos formales tendientes a demostrar la causal de
nulidad y reparar algin dafio, lo que claramente impide la prosperidad de la nulidad,
indemnizaciones y sanciones pretendidas. La Jurisprudencia del Consejo de Estado, ha
establecido que la falsa motivacién de los actos administrativos circula alrededor de la
diferencia de los hechos objeto de investigacion y la realidad juridica que enmarca las
decisiones de la administracion, precisando que la parte que alega dicha causal de
nulidad tiene el deber de probar la inexactitud de los motivos de la creacion del acto, y en
el caso de marras no se incurre en causales objetivas de la vulneracion alegada.

La parte accionante no cumple con la carga probatoria en la causal que configure la falsa
motivacién o desviacion de poder del acto administrativo Resolucion No. 001 del 26 de
mayo de 2021 que en principio constituye el eje de las pretensiones, asi como de la
Resolucion 0156 del 22 de julio de 2021 y la manifestacion de improcedencia en el
Recurso de Reconsideracion. Las afirmaciones realizadas en el libelo no se encuentran
debidamente estructurados y argumentados, como tampoco se argumenta la presunta
vulneracién de la estructura y del procedimiento administrativo del requerimiento de la
Cuota de Fomento Hortifruticola.

IV. FRENTE A LOS HECHOS O COMPENDIO FACTICO EXPRESADOS EN EL
MEDIO DE CONTROL.

AL HECHO 1. ES CIERTO PARCIALMENTE. Es pertinente enunciar que el 9 de junio de
2021, ASOHOFRUCOL realiz6 previamente notificacion del contenido de la Resolucion
No. 01 del 26 de mayo de 2021, a través del canal electronico, a la direccién de
notificacion judicial: fundacionvive.colombia@yahoo.com,, siendo esta la direccion
electrénica de la demandante registrada en el certificado de existencia y representacion
legal de la Camara de Comercio de Facatativd. Seguidamnete, se notific6 de manera
presencial el 21 de junio de 2021 a la represetatnte legal de la accionante.

AL HECHO 2: NO ES CIERTO. El recurso de reposicion se recepciond el 9 de julio de
2021 mediante el nimero de guia 15502697 de la empresa de mensajeria “Migo Lucky”,
con radicado interno R-4307 del 12 de julio de 2021.

La parte accionante remitié el documento por el servicio de mensajeria con fecha del 6 de
julio de 2021; no obstante, la recepcion en las instalaciones de ASOHOFRUCOL fue el 9
de julio de 2021, conforme lo enuncia la parte considerativa de la Resolucion 0156 del 26
de julio de 2021 “Por medio de la cual se rechaza el recurso de reposicion presentado
contra la Resolucién No. 001 de 26 de mayo de 2021”.

Por lo anterior, la parte actora omite la informacion de fondo en la presentacion del
Recurso, por lo siguiente: i) no menciona la forma de radicacion del Recurso de
Reposicion; ii) la fecha de emision del documento corresponde al 6 de julio de 2021, que
coincide con la fecha de emision de la guia 15502697 de la empresa de mensajeria “Migo
Lucky”; iii) la recepcion del mencionado recurso data del 9 de julio de 2021, fecha
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posterior al término legal parta la interposicion del Recurso de Reposicion,
correspondiente a diez (10) dias hébiles, conforme el articulo 3 de la parte resolutiva de la
Resolucion No. 001 del 26 de mayo de 2021.

En consecuencia, la Resolucion 0156 del 26 de julio de 2021 establece en el articulo
primero de la parte resolutiva el rechazo por extemporaneo y el articulo segundo confirma
la Resolucién No. 001 del 26 de mayo de 2021.

AL HECHO 3. ES CIERTO. El recurso de reconsideracion fue notificado al correo
electrénico de notificaciones judiciales el 17 de agosto de 2021, y resuelto mediante
radicado D-4545 del 22 de septiembre de 2021, el cual fue notificado por correo
electronico y mediante guia No. 2066520836 de la empresa de mensajeria Servientrega.

AL HECHO 4. NO ES CIERTO COMO SE PLANTEA. El Auto que declara que el asunto
no es conciliable corresponde al Auto No. 369 del 4 de noviembre de 2021 proferido por la
Procuraduria No. 198 Judicial | Administrativa de Facatativa, dentro del Expediente 3799-
2021, SIGDEA E-2021-574073.

AL HECHO 5. NO ES CIERTO COMO SE PLANTEA. La Resolucion 001 de 26 de mayo
de 2021 “por medio de la cual se resuelve la obligacion al recaudo de la contribucién
parafiscal cuota de fomento hortifruticola de FUNDACION VIVE COLOMBIA identificada
con NIT. 830.133.323-6", después de un analisis normativo y factico declara lo relatado y
los tiempos mencionados. Sin embargo, la Resolucién 0156 del 26 de julio de 2021 “Por
medio de la cual se rechaza el recurso de reposicion presentado contra la Resoluciéon No.
001 de 26 de mayo de 2021”, y en consecuencia, tiene el efecto de confirmar esta ultima.

AL HECHO 6. NO ES CIERTO COMO SE PLANTEA. La Resolucion 001 de 26 de mayo
de 2021 “por medio de la cual se resuelve la obligacién al recaudo de la contribucion
parafiscal cuota de fomento hortifruticola de FUNDACION VIVE COLOMBIA identificada
con NIT. 830.133.323-6” establece en el articulo segundo la sancién a la accionante, a
asumir y pagar contra su propio patrimonio conforme el valor y los tiempos expresados.
Sin embargo, mediante la Resolucién 0156 del 26 de julio de 2021 “Por medio de la cual
se rechaza el recurso de reposicién presentado contra la Resolucion No. 001 de 26 de
mayo de 2021”, y en consecuencia, tiene el efecto de confirmar esta ultima.

AL HECHO 7. ES CIERTO, por cuanto se establece que la sancion debera ser
consignada al FONDO NACIONAL DE FOMENTO HORTIFRUTICOLA en las cuentas
bancarias relacionadas.

AL HECHO 8. ES CIERTO PARCIALMENTE. La Resolucion 001 de 26 de mayo de 2021
“por medio de la cual se resuelve la obligacion al recaudo de la contribucién parafiscal
cuota de fomento hortifruticola de FUNDACION VIVE COLOMBIA identificada con NIT.
830.133.323-6", declara en su articulo primero lo mencionado.
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Seguidamente, conforme al articulo 6 de la Ley 118 de 1994, sanciona a la demandante a
asumir y pagar contra su propio patrimonio el valor de las cuotas dejadas de cancelar en
los valores y tiempos relacionados. EI mencionado articulo 6 de la norma citada, expresa
lo siguiente:

“ARTICULO 6°. Los recaudadores de la cuota de Fomento Hortifruticola que incumplan
sus obligaciones de recaudar la cuota o de trasladarla oportunamente a la entidad que
la administre, se hardn acreedores a las sanciones establecidas a continuacion:

a) Asumir y pagar contra su propio patrimonio, el valor de la cuota dejada de recaudar;

b) A pagar intereses moratorios sobre el monto dejado de trasladar por cada mes o
fraccion de mes calendario, de retardo en el pago.

PARAGRAFO. La entidad administradora de la cuota de Fomento podra adelantar los
procesos administrativos y jurisdiccionales respectivos para el cobro de la cuota e
intereses moratorios, cuando a ello hubiere lugar.”

Lo anterior de acuerdo a la competencia legal y contractual de ASOHOFRUCOL en la
administracion del Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola y el Recaudo de la Cuota de
Fomento Hortifruticola, en especial, a lo establecido en la Ley 118 de 1994, Ley 726 de
2001, articulo 1, 2, 3, y en especial el articulo 4 del Decreto 2025 de 1996, modificado en
su articulo 2° por el Decreto 392 de 2001, posteriormente compilado en el Decreto Unico
Reglamentario No. 1071 de 2015, que establece los elementos para constituir la
obligacion, la cual constituye titulo ejecutivo.

En coherencia con lo mencionado, la Resolucién No. 001 del 26 de mayo de 2021, no
solamente otorga la posibilidad de manifestar la inconformidad o ejercer el derecho de
contradiccion, sino también expresa la forma como debe realizarse el pago de la sancion;
adicional al cumplimiento de los presupuestos en el desarrollo de la funcién administrativa
de recaudo de la Cuota de Fomento Hortifruticola.

AL HECHO 9. NO ES CIERTO. La redaccién no corresponde a un hecho, sino a una
apreciacion juridica de la accionante, que se encuentra proyectada a atacar de fondo la
competencia legal y contractual de ASOHOFRUCOL como administrador del FONDO
NACIONAL DE FOMENTO HORTIFRUTICOLA, correspondiente a la calidad de sujeto
obligado del recaudo y traslado de la Cuota de Fomento Hortifruticola. La parte
accionante considera que la obligacion de recaudo de la Cuota de Fomento Hortifruticola
compete a las operaciones de comercio anteriores a las realizadas y ademas que se
omiti6 informacion de otros sujetos obligados a la SUBDIRECCION DE GESTION DE
FISCALIZACION de la DIAN.

Por otra parte, argumenta la apreciacion juridica de manera general mencionando los
articulos 2.10.3.8.1 al 2.10.3.8.9. del Decreto 1071 de 2015, que corresponde de manera
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parcial al Capitulo 8 Fondo de Fomento Hortifruticola, Titulo 3 Disposiciones Especificas,
Parte 10 Fondos Parafiscales y Agropecuarios Pesqueros de la norma citada.

Al respecto es pertinente mencionar el @mbito de aplicacion establecido en el articulo
2.10.3.8.1 del Decreto 1071 de 2015, que a tenor literal expresa:

“ARTICULO 2.1.0.3.8.1. Ambito de aplicacién. El presente capitulo se aplica a las
personas naturales, juridicas y sociedades de hecho que a cualquier titulo se dediquen
a la produccion, procesamiento, comercializacion y venta de frutas y hortalizas en el
territorio nacional.”

Adicionalmente, el articulo 4 del Decreto 3704 de 2004 compilado en el articulo
2.10.3.8.4. del Decreto 1071 de 2015, establece:

“ARTICULO 2.10.3.8.4. Personas obligadas al recaudo. Seran recaudadores de la
Cuota de Fomento Hortifruticola: (sic)

1. Las personas naturales o juridicas y sociedades de hecho que adquieran frutas y
hortalizas al productor para el procesamiento o para su comercializacion en el mercado
nacional o internacional.

2. Las personas naturales o juridicas y sociedades de hecho que siendo productores de
frutas y hortalizas las procesen o las exporten.

PARAGRAFO. La Cuota de Fomento se recaudard al momento de efectuarse la
negociacion del producto. Cuando el productor sea procesador o exportador, se
recaudara en el momento de efectuarse el procesamiento o la exportacion, segin sea
el caso.”

Asimismo, la Resolucién 001 de 26 de mayo de 2021 “por medio de la cual se resuelve la
obligacién al recaudo de la contribucion parafiscal cuota de fomento hortifruticola de
FUNDACION VIVE COLOMBIA identificada con NIT. 830.133.323-6", la cual se encuentra
en firme, establece en la parte considerativa, la calidad de sujeto obligado de la
accionante en el Recaudo de la Cuota de Fomento Hortifruticola, conforme al
procedimiento administrativo que concluyé con la mencionada Resolucion 001 de 26 de
mayo de 2021. Segun lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 726 de 2001 que modificé el
articulo 4 de la Ley 118 de 1994, y mediante el cual se indic6é que la Cuota de Fomento se
causa en TODA OPERACION; es decir que, asiste la responsabilidad comercial de
indagar a quien vende el producto hortifruticola es agente retenedor, en los términos
dispuestos en el articulo 5 de la Ley 118 de 1994, modificado por el articulo 2 de la Ley
726 de 2001. So pena de asumir, las sanciones dispuestas en el articulo 6 de la Ley 118
de 1994.

En consecuencia, la accionante es sujeto obligado al recaudo y traslado de la mencionada
Cuota, y también por el no recaudo efectuado, es acreedora de las sanciones dispuestas
en el articulo 6 de la Ley 188 de 1994.

AL HECHO 10. NO ES CIERTO. La redaccién no corresponde a un Hecho, sino a una
apreciacion juridica de la accionante. En atencion a la competencia como ente
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administrador del FONDO NACIONAL DE FOMENTO HORTIFRUTICOLA,
ASOHOFRUCOL ha ejercido con debida diligencia en la identificacion de los sujetos
obligados a la Cuota de Fomento Hortifruticola. La parte accionante realiza una
consideracién sin el contexto normativo y realiza una conclusién difusa en relacién a la
falta de garantias procesales en términos del principio de equidad tributaria.

Es pertinente enunciar, que la Resolucién 001 de 26 de mayo de 2021 “por medio de la
cual se resuelve la obligacion al recaudo de la contribucion parafiscal cuota de fomento
hortifruticola de FUNDACION VIVE COLOMBIA identificada con NIT. 830.133.323-6", la
cual se encuentra en firme, tiene una estructura conforme lo requiere un procedimiento
administrativo, el cual relaciona la norma respecto a la Cuota de Fomento Hortifruticola y
un acapite de la situacion factica especifica.

En relacion a la afirmacion que se vulner6 el debido proceso en los términos de la equidad
tributaria en el proceso de recaudo de la Cuota de Fomento Hortifruticola, se expresa al
Despacho la errada apreciacion de la parte accionante, por cuanto, la obligacion como
sujeto obligado en el recaudo de la mencionada cuota no corresponde a una seleccién
caprichosa y aleatoria, sino al correcto seguimiento contable que incluye A cualquier actor
en la cadena de comercializacion de frutas y hortalizas, segun lo dispuesto en el articulo 1
de la Ley 726 de 2001 que modificé el articulo 4 de la Ley 118 de 1994, se indicé que la
Cuota de Fomento se causa en TODA OPERACION; en consecuencia, la accionante es
sujeto obligado al recaudo y traslado de la mencionada Cuota.

A su vez, en el desarrollo del procedimiento administrativo, se le notifico cada una de las
actuaciones a la accionante, de la cual obra su relaciéon en la Resolucion No. 001 de 26
de mayo de 2021, lo que desvirtla la vulneracién del debido proceso en la actuacién
administrativa.

AL HECHO 11. NO ES CIERTO. La redaccion no corresponde a un Hecho, sino a una
apreciacion juridica de la accionante. La aplicacién del principio de Equidad Tributaria no
corresponde a dividir una obligacion entre el numero de sujetos que directa o
indirectamente hicieron parte en la comercializacion de frutas y hortalizas. El principio
constitucional hace referencia al reparto de la carga tributaria entre los diferentes
obligados a su pago, segun la capacidad contributiva de la que disponen. La parte
accionante trae a colacién extractos jurisprudenciales que no corresponden al alcance y
aplicacion en el esquema tributario del Recaudo de la Cuota de Fomento Hortifruticola.

AL HECHO 12. NO ES CIERTO COMO SE PLANTEA. La redaccion contiene varios
hechos. De acuerdo a la competencia, la accionada ASOHOFRUCOL instaur6 el 13 de
febrero de 2018, solicitud de Prueba Anticipada Exhibicion de Documentos contra la
accionante, el cual se desat6 en el Juzgado Quinto Civil Municipal de Mosquera, dentro
del radicado No. 2018-01155. Mediante Acta de Diligencia del 18 de junio de 2019, se
establecio que durante el 12 y 14 de agosto de 2021 se procederia a continuar con la
recoleccién de la informacion. Seguidamente, se inici6 la verificacion integral de la misma
con ocasion al recaudo y traslado de la Cuota de Fomento al sujeto obligado,
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FUNDACION VIVE COLOMBIA, que resulto en el desarrollo del proceso administrativo
que culminé con la Resolucion 001 de 26 de mayo de 2021 “por medio de la cual se
resuelve la obligacion al recaudo de la contribucion parafiscal cuota de fomento
hortifruticola de FUNDACION VIVE COLOMBIA identificada con NIT. 830.133.323-6", la
cual se encuentra en firme.

AL HECHO 13. NO ES CIERTO COMO SE PLANTEA. La redaccién no corresponde a un
Hecho, sino a una apreciacion juridica de la accionante, tal y como se expresa: “En razén
a lo anterior me permito hacer un anélisis de proveedores de la FUNDACION VIVE
COLOMBIA (...)". Segun lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 726 de 2001 que modificé
el articulo 4 de la Ley 118 de 1994, se indic6 que la Cuota de Fomento se causa en
TODA OPERACION; en consecuencia, la accionante es sujeto obligado al recaudo y
traslado de la mencionada Cuota.

AL HECHO 14. NO ME CONSTA. La redaccion no corresponde a un Hecho, sino a una
apreciacion juridica de la accionante, por cuanto es el desarrollo del “analisis de
proveedores” realizado por el apoderado en el Hecho 13. Segun lo dispuesto en el articulo
1 de la Ley 726 de 2001 que modificé el articulo 4 de la Ley 118 de 1994, se indicé que la
Cuota de Fomento se causa en TODA OPERACION, en consecuencia, la accionante
reitera el rol de la FUNDACION VIVE COLOMBIA dentro de la cadena de
comercializacién hortifruticola, lo cual configura su calidad de sujeto obligado al recaudo y
traslado de la mencionada Cuota. Asi las cosas, la FUNDACION VIVE COLOMBIA debi6
verificar si sus proveedores eran sujetos retenedores de la parafiscalidad hortifruticola, y
por tanto, debi6 efectuar la retencion del 1%.

AL HECHO 15. NO ME CONSTA. La redaccién no corresponde a un Hecho, sino a una
apreciacion juridica de la accionante, por cuanto es el desarrollo del “analisis de
proveedores” realizado por el apoderado en el Hecho 13. Segun lo dispuesto en el articulo
1 de la Ley 726 de 2001 que modificé el articulo 4 de la Ley 118 de 1994, se indicé que la
Cuota de Fomento se causa en TODA OPERACION, en consecuencia, la accionante es
sujeto obligado al recaudo y traslado de la mencionada Cuota.

AL HECHO 16. NO ME CONSTA. La redaccién no corresponde a un Hecho, sino a una
apreciacion juridica de la accionante, por cuanto es el desarrollo y conclusiones del
“andlisis de proveedores” realizado por el apoderado en el Hecho 13. Segun lo dispuesto
en el articulo 1 de la Ley 726 de 2001 que modificé el articulo 4 de la Ley 118 de 1994, se
indicé que la Cuota de Fomento se causa en TODA OPERACION, en consecuencia, la
accionante es sujeto obligado al recaudo y traslado de la mencionada Cuota.

AL HECHO 17. NO ME CONSTA. La redaccion no corresponde a un Hecho, sino a una
apreciacion juridica de la accionante, por cuanto es el desarrollo y conclusiones del
“andlisis de proveedores” realizado por el apoderado en el Hecho 13. Segun lo dispuesto
en el articulo 1 de la Ley 726 de 2001 que modificé el articulo 4 de la Ley 118 de 1994, se
indicé que la Cuota de Fomento se causa en TODA OPERACION, es decir, en cualquier
nivel de la cadena de comercializaciéon, procesamiento y transformacion de frutas y
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hortalizas, entendiéndose como desde el mismo productor hasta los posteriores agentes
involucrados en la cadena. En consecuencia, la accionante es sujeto obligado al recaudo
y traslado de la mencionada Cuota.

AL HECHO 18. NO ES CIERTO. La redaccién no corresponde a un Hecho, sino a una
apreciacion juridica de la accionante, por cuanto son conclusiones del “andlisis de
proveedores” realizado por el apoderado en el Hecho 13.

La parte accionante realiza una interpretacién errénea de la Ley 118 de 1994 y de la Ley
726 de 2001, al establecer un criterio adicional en el sujeto obligado de la Cuota de
Fomento, en relaciéon a cual o cuales sujetos obligados responden por el Recaudo de la
mencionada Cuota. Asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 726 de 2001
que modificé el articulo 4 de la Ley 118 de 1994, se indicé que la Cuota de Fomento se
causa en TODA OPERACION, es decir, en cualquier nivel de la cadena de
comercializacion, procesamiento y transformacion de frutas y hortalizas, entendiéndose
como desde el mismo productor hasta los posteriores agentes involucrados en la cadena.
En consecuencia, la accionante es sujeto obligado al recaudo y traslado de la mencionada
Cuota.

AL HECHO 19. NO ES CIERTO. La redaccion no corresponde a un Hecho, sino a una
apreciacion juridica de la accionante, por cuanto son conclusiones del “andlisis de
proveedores” realizado por el apoderado en el Hecho 13 y 18. Segun lo dispuesto en el
articulo 1 de la Ley 726 de 2001 que modificé el articulo 4 de la Ley 118 de 1994, se
indicé que la Cuota de Fomento se causa en TODA OPERACION, es decir, en cualquier
nivel de la cadena de comercializaciéon, procesamiento y transformacion de frutas y
hortalizas, entendiéndose como desde el mismo productor hasta los posteriores agentes
involucrados en la cadena. En consecuencia, la accionante es sujeto obligado al recaudo
y traslado de la mencionada Cuota.

AL HECHO 20. NO ES CIERTO. La redaccion no corresponde a un Hecho, sino a una
apreciacion juridica de la accionante, por cuanto son conclusiones del “andlisis de
proveedores” realizado por el apoderado en el Hecho 13y 18.

La parte accionante realiza una interpretacion errénea de la Ley 118 de 1994 y de la Ley
726 de 2001, al establecer un criterio adicional en el sujeto obligado de la Cuota de
Fomento, en relacidn a cudl o cudles sujetos obligados responden por el Recaudo de la
mencionada Cuota. Asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 726 de 2001
gue modifico el articulo 4 de la Ley 118 de 1994, se indicé que la Cuota de Fomento se
causa en TODA OPERACION, es decir, en cualquier nivel de la cadena de
comercializacion, procesamiento y transformacion de frutas y hortalizas, entendiéndose
como desde el mismo productor hasta los posteriores agentes involucrados en la cadena.
En consecuencia, la accionante es Sujeto Obligado al recaudo y traslado de la
mencionada Cuota.
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AL HECHO 21. NO ES CIERTO. La redaccién no corresponde a un Hecho, sino a una
apreciacion juridica de la accionante, por cuanto son conclusiones del “andlisis de
proveedores” realizado por el apoderado en el Hecho 13y 18.

La parte accionante realiza una interpretacion erronea de la Ley 118 de 1994 y de la Ley
726 de 2001, al establecer un criterio adicional en el sujeto obligado de la Cuota de
Fomento, en relacidon a cudl o cudles sujetos obligados responden por el Recaudo de la
mencionada Cuota. Asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 726 de 2001
que modificé el articulo 4 de la Ley 118 de 1994, se indicé que la Cuota de Fomento se
causa en TODA OPERACION, es decir, en cualquier nivel de la cadena de
comercializacion, procesamiento y transformacion de frutas y hortalizas, entendiéndose
como desde el mismo productor hasta los posteriores agentes involucrados en la cadena.
En consecuencia, la accionante es sujeto obligado al recaudo y traslado de la mencionada
Cuota.

AL HECHO 22. NO ME CONSTA. La redaccion corresponde a un hecho que desconoce
la naturaleza del procedimiento administrativo para el Recaudo de la Cuota de Fomento
Hortifruticola cuando se constata la omisién del recaudo por parte del sujeto obligado.

Es pertinente enunciar, que la Resolucién 001 de 26 de mayo de 2021 “por medio de la
cual se resuelve la obligacion al recaudo de la contribucién parafiscal cuota de fomento
hortifruticola de FUNDACION VIVE COLOMBIA identificada con NIT. 830.133.323-6", la
cual se encuentra en firme, tiene una estructura conforme lo requiere un procedimiento
administrativo, el cual relaciona la norma respecto a la Cuota de Fomento Hortifruticola y
un acapite de la situacion factica especifica. Asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 1
de la Ley 726 de 2001 que modificd el articulo 4 de la Ley 118 de 1994, se indicé que la
Cuota de Fomento se causa en TODA OPERACION, es decir, en cualquier nivel de la
cadena de comercializacién, procesamiento y transformacién de frutas y hortalizas,
entendiéndose como desde el mismo productor hasta los posteriores agentes
involucrados en la cadena. En consecuencia, la accionante es sujeto obligado al recaudo
y traslado de la mencionada Cuota.

AL HECHO 23. NO ES CIERTO COMO SE PLANTEA. La redaccion corresponde a
varios Hechos que se acumularon, y se proyecta la manifestacion de excepciones en los
numerales siguientes. La accionante desconoce la naturaleza del procedimiento
administrativo para la determinacion de la obligatoriedad del Recaudo de la Cuota de
Fomento Hortifruticola cuando se constate la omision del sujeto obligado.

Es pertinente enunciar, que la Resolucion 001 de 26 de mayo de 2021 “por medio de la
cual se resuelve la obligacion al recaudo de la contribucidon parafiscal cuota de fomento
hortifruticola de FUNDACION VIVE COLOMBIA identificada con NIT. 830.133.323-6", la
cual se encuentra en firme, tiene una estructura conforme lo requiere un procedimiento
administrativo, el cual relaciona la norma respecto a la Cuota de Fomento Hortifruticola y
un acdpite de la situacion factica especifica.
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La parte accionante expresa de manera equivocada que el certificado de deuda emitido
por el Auditor Interno del Fondo constituye un titulo, cuando el mismo es un Acto de
Tramite conforme a lo establecido en los articulos 2.10.1.1.1. al 2.10.1.1.4 del Decreto
Unico Reglamentario 1071 de 2015. También omite mencionar la parte accionante que,
ASOHOFRUCOL dio traslado del certificado de deuda emitido por la Auditoria Interna del
FNFH y que adicionalmente, la Subdireccion de Fiscalizacion Tributaria de la DIAN
mediante Oficio Nro. 100-211-229-000610 del 29 de octubre de 2020, requirié al
recaudador FUNDACION VIVE COLOMBIA con el fin de obtener informacion sobre las
cuotas de fomento no trasladadas al administrador otorgando 15 dias para la respuesta.
En ambos requerimientos, la accionante guardé silencio.

AL HECHO 24. NO ES CIERTO COMO SE PLANTEA. La parte accionante incurre en
una interpretacion errénea 2.10.1.1.1. al 2.10.1.1.4, al establecer un criterio adicional en el
sujeto obligado de la Cuota de Fomento, en relacion a cuél o cuales sujetos obligados
responden por el Recaudo de la mencionada Cuota. Lo que acepta la parte accionante es
que tiene la calidad de Sujeto Obligado; no obstante, el reparo consiste en interpretar que
se debid requirir a los demas patrticipes en la cadena de comercializacién, desconociendo
el alcance de la normatividad, situacion que contraria lo dispuesto en el articulo 1 de la
Ley 726 de 2001 que modificé el articulo 4 de la Ley 118 de 1994, se indic6 que la Cuota
de Fomento se causa en TODA OPERACION, es decir, en cualquier nivel de la cadena
de comercializaciéon, procesamiento y transformacion de frutas y hortalizas,
entendiéndose como desde el mismo productor hasta los posteriores agentes
involucrados en la cadena.

AL HECHO 25. NO ES CIERTO. La parte accionante no realiz6 pronunciamiento alguno
sobre la figura juridica de “Prescripcion” en todo el proceso administrativo y, en especial,
en la oportunidad procesal originada con la expedicion de la Resolucion 001 de 26 de
mayo de 2021 “por medio de la cual se resuelve la obligacion al recaudo de la
contribucion parafiscal cuota de fomento hortifruticola de FUNDACION VIVE COLOMBIA
identificada con NIT. 830.133.323-6", la cual se encuentra en firme. En ese marco, la
afirmacion en el hecho expresa que “se considera”, lo cual no es aplicable en el caso
concreto cuando se ha omitido el estudio y andlisis en el alcance de la figura juridica en el
procedimiento administrativo.

AL HECHO 26. NO ES CIERTO. La parte accionante expresa que no se debieron incluir
unos periodos sin mencionar la razén por la cual se debi6 realizar.

Si lo pretendido eventualmente es la declaracién de la figura juridica de “Prescripcién”, la
accionante no realizé pronunciamiento alguno sobre la mencionada figura juridica en todo
el proceso administrativo y, en especial, en la oportunidad procesal originada con la
expedicion de la Resolucion 001 de 26 de mayo de 2021 “por medio de la cual se
resuelve la obligacion al recaudo de la contribucion parafiscal cuota de fomento
hortifruticola de FUNDACION VIVE COLOMBIA identificada con NIT. 830.133.323-6", la
cual se encuentra en firme.
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AL HECHO 27. NO ES CIERTO. La redaccién no corresponde a un Hecho, sino a una
apreciacion juridica de la accionante, donde realiza una interpretacién errénea 2.10.1.1.1.
al 2.10.1.1.4, al establecer un criterio adicional en el sujeto obligado de la Cuota de
Fomento, en relaciéon a cual o cuales sujetos obligados responden por el Recaudo de la
mencionada Cuota. Lo que acepta la parte accionante es que tiene la calidad de Sujeto
Obligado; no obstante, el reparo consiste en interpretar que se debid requiere a los demas
participes en la cadena de comercializaciébn, desconociendo el alcance de la
normatividad, situacion que contraria lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 726 de 2001
que modificé el articulo 4 de la Ley 118 de 1994, se indicé que la Cuota de Fomento se
causa en TODA OPERACION, es decir, en cualquier nivel de la cadena de
comercializacion, procesamiento y transformacion de frutas y hortalizas, entendiéndose
como desde el mismo productor hasta los posteriores agentes involucrados en la cadena.

De igual forma, la declaracion de sujeto obligado establecido en el articulo primero de la
parte resolutiva de Resolucion 001 de 26 de mayo de 2021, corresponde a un analisis
factico y normativo, del cual se dieron todas las garantias procesales y se efectu6 de
manera pertinente la declaracién conforme al material probatorio, en consonancia, con las
actividades comerciales de la parte accionante, es decir, constituye una decisién de fondo
de acuerdo a la competencia de ASOHOFRUCOL, como ente administrador del FONDO
NACIONAL DE FOMENTO HORTIFRUTICOLA.

AL HECHO 28. NO ES CIERTO. La redaccién no corresponde a un hecho, sino a una
apreciacion juridica de la accionante, donde realiza una interpretacién errénea 2.10.1.1.1.
al 2.10.1.1.4, al establecer un criterio adicional en el sujeto obligado de la Cuota de
Fomento, en relaciéon a cual o cuales sujetos obligados responden por el Recaudo de la
mencionada Cuota.

De igual forma, la declaracion de sujeto obligado establecido en el articulo primero de la
parte resolutiva de Resolucién 001 de 26 de mayo de 2021, corresponde a un analisis
factico y normativo, del cual se dieron todas las garantias procesales y se efectud de
manera pertinente la declaracion conforme al material probatorio en consonancia con las
actividades comerciales de la parte accionante, es decir, constituye una decisién de fondo
de acuerdo a la competencia de ASOHOFRUCOL, como ente administrador del FONDO
NACIONAL DE FOMENTO HORTIFRUTICOLA.

AL HECHO 28. NO ES CIERTO. La redaccion no corresponde a un Hecho, sino a una
apreciacion juridica de la accionante. De acuerdo a lo registrado en el Certificado de
Camara de Comercio en julio de 2019, establece como actividades de la FUNDACION
VIVE COLOMBIA, las siguientes: principal

“ACTIVIDAD PRINCIPAL: 15629 - ACTIVIDADES DE OTROS SERVICIOS DE
COMIDAS

ACTIVIDAD SECUNDARIA: N7830 - OTRAS ACTIVIDADES DE PROVISION DE
TALENTO HUMANO
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OTRAS ACTIVIDADES: Q8890 OTRAS ACTIVIDADES DE ASISTENCIA SOCIAL
SIN AOJAMIENTO.

15611 - EXPENDIO A LA MESA DE COMIDAS PREPARADAS” (Subrayado fuera del
texto)

Adicionalmente, la Resolucién 001 de 26 de mayo de 2021 “por medio de la cual se
resuelve la obligacion al recaudo de la contribucién parafiscal cuota de fomento
hortifruticola de FUNDACION VIVE COLOMBIA identificada con NIT. 830.133.323-6",
expresa lo relacionado en el Registro Unico de Proponentes RUP, del cual se registra los
servicios de bienes y servicios de los cédigos UNSPSC de varias lineas productivas de
frutas y hortalizas; asi como el procesamiento directo e indirecto de frutas y hortalizas, en
consonancia con el suministro de comidas realizados.

Por lo anterior, la parte accionante es sujeto obligado conforme lo establece el articulo 4
del Decreto 3704 de 2004 compilado en el articulo 2.10.3.8.4. del Decreto 1071 de 2015.
Asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 726 de 2001 que modifico el
articulo 4 de la Ley 118 de 1994 se indico que la cuota se causa en TODA OPERACION,
es decir, en cualquier nivel de la cadena de comercializacién, procesamiento y
transformacioén de frutas y hortalizas, entendiéndose como desde el mismo productor
hasta los posteriores agentes involucrados en la cadena.

Por otra parte, enuncia que la DIAN tenia la facultad de analizar el hecho generador en
cada proceso de comercializacion y con la competencia de trasladar la obligacion a otros
comerciantes participes de la cadena de comercializacion. Lo expresado desconoce el
alcance de la Resolucion No. 3001 del 8 de octubre de 2012 aclarada por la Resolucion
No. 3520 del 15 de noviembre de 2012 proferidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, por cuanto establece la competencia del Subdirector de Gestién de Fiscalizacion
Tributaria de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN-, es otorgar la conformidad o inconformidad al representante legal de la
entidad administradora sobre el reporte de las cuotas no recaudadas a tiempo o dejadas
de recaudar por parte del sujeto obligado.

AL HECHO 29. NO ES CIERTO. La redaccién no corresponde a un Hecho, sino a una
apreciacion juridica de la accionante. De acuerdo a lo registrado en el Certificado de
Camara de Comercio en julio de 2019, establece como actividades de la FUNDACION
VIVE COLOMBIA, las siguientes: principal

“ACTIVIDAD PRINCIPAL: 15629 - ACTIVIDADES DE OTROS SERVICIOS DE
COMIDAS

ACTIVIDAD SECUNDARIA: N7830 - OTRAS ACTIVIDADES DE PROVISION DE
TALENTO HUMANO

OTRAS ACTIVIDADES: Q8890 OTRAS ACTIVIDADES DE ASISTENCIA SOCIAL
SIN AOJAMIENTO.

15611 - EXPENDIO A LA MESA DE COMIDAS PREPARADAS” (Subrayado fuera del
texto)
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Adicionalmente, la Resolucién 001 de 26 de mayo de 2021 “por medio de la cual se
resuelve la obligacion al recaudo de la contribucién parafiscal cuota de fomento
hortifruticola de FUNDACION VIVE COLOMBIA identificada con NIT. 830.133.323-6,
expresa lo relacionado en el Registro Unico de Proponentes RUP, del cual se registra los
servicios de bienes y servicios de los codigos UNSPSC de varias lineas productivas de
frutas y hortalizas; asi como el procesamiento directo e indirecto de frutas y hortalizas, en
consonancia con el suministro de comidas realizados.

Por lo anterior, la parte accionante es sujeto obligado conforme lo establece el articulo 4
del Decreto 3704 de 2004 compilado en el articulo 2.10.3.8.4. del Decreto 1071 de 2015.
Asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 726 de 2001 que modifico el
articulo 4 de la Ley 118 de 1994 se indicé que la cuota se causa en TODA OPERACION,
es decir, en cualquier nivel de la cadena de comercializacion, procesamiento y
transformacioén de frutas y hortalizas, entendiéndose como desde el mismo productor
hasta los posteriores agentes involucrados en la cadena.

AL HECHO 30. NO ES CIERTO COMO SE PLANTEA. La redaccion empieza con dos
hechos y seguidamente expresa varias consideraciones de indole juridico. También
insiste el extenso numeral, en la afirmacion de no ser sujeto obligado, que no se tiene
claridad de la obligacién y considera que se extinguié la misma, pretendiendo aplicar la
figura juridica de la prescripcion.

Si lo pretendido eventualmente es la declaracion de otro sujeto obligado, se desconoce el
alcance de aplicacion establecido en el articulo 1 de la Ley 726 de 2001 que modifico el
articulo 4 de la Ley 118 de 1994, donde se expresa que la cuota se causa en TODA
OPERACION, es decir, en cualquier nivel de la cadena de comercializacion,
procesamiento y transformacion de frutas y hortalizas, entendiéndose como desde el
mismo productor hasta los posteriores agentes involucrados en la cadena.

Por otra parte, si la expresion respecto a la claridad de la obligacion y de aplicacion de la
prescripcion, la parte accionante no se pronuncié en la oportunidad procesal originada con
la expedicion de la Resoluciéon 001 de 26 de mayo de 2021, la cual se encuentra en firme.
Como se ha indicado, la mencionada Resolucién 001 de 26 de mayo de 2021 es lo
suficientemente ilustrada por cuanto corresponde a un proceso administrativo donde se
garantizo el debido proceso, y contrario a lo expresado, es el resultado de una verificacion
amplia y concreta de las obligaciones como sujeto obligado en la Cuota de Fomento
Hortifruticola y correspondiente a la facultad legal y contractual para solicitar el traslado de
las cuotas recaudadas o dejadas de recaudar al ente administrador del Fondo Nacional
de Fomento Hortifruticola.
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V. HECHOS DE LA DEFENSA.

A. SOBRE LA COMPETENCIA DE ASOHOFRUCOL.

1.

El MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL - MADR vy la
ASOCIACION HORTIFRUTICOLA DE COLOMBIA - ASOHOFRUCOL,
suscribieron en 24 de diciembre de 1996, el Contrato No. 206 para la
Administracién del Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola y el Recaudo de la
Cuota de Fomento hortifruticola, el cual fue prorrogado consecutivamente hasta el
31 de agosto de 2020.

El 31 de agosto de 2020, el MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL - MADR y la ASOCIACION HORTIFRUTICOLA DE COLOMBIA -
ASOHOFRUCOL, suscribieron el Contrato de Administracién del Fondo Nacional
Hortifruticola y Recaudo de la Cuota de Fomento Hortifruticola No. 20200493,
como lo dispone la Ley 726 de 2001.

El Contrato No. 20200493” establecio el objeto en la Administracion del Fondo y el
Recaudo de la Cuota de Fomento Hortifruticola retenida, asimismo, la inversion de
los mismos segun los objetivos previstos en las Leyes 118 de 1994, 726 de 2001y
demas normas que las adicionen, modifiquen o complementen.

El Contrato de Administracién del Fondo Nacional Hortifruticola y Recaudo de la
Cuota de Fomento Hortifruticola No. 20200493 se encuentra vigente y en
ejecucion.

La ASOCIACION HORTIFRUTICOLA DE COLOMBIA - ASOHOFRUCOL, NIT.
830.011.509-5, es una entidad sin &nimo de lucro, de caracter privado como
consta en el Certificado de Existencia y Representacion expedido por la Camara
de Comercio de Bogota, constituida segun certificacion 0001646 del 15 de mayo
de 1997, otorgada en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo, inscrita en la citada
Camara de Comercio el 20 de mayo de 1997, bajo el nimero 00005234 del libro |
de las entidades sin &nimo de lucro.

B. SOBRE LA OBTENCION DE LA INFORMACION AL RECAUDADOR A TRAVES
DE UN PROCESO DE PRUEBA ANTICIPADA.

6.

7.

Mediante Acta de visita No. 51214 del 22 de junio de 2017, la Gestora Contadora
de Recaudo de ASOHOFRUCOL asignada al caso, realiz6 visita de seguimiento
en las instalaciones de la FUNDACION VIVE COLOMBIA, dejando constancia a
del incumplimiento en las obligaciones de recaudo de la Cuota de Fomento
Hortifruticola.

ASOHOFRUCOL instaur6 el 13 de febrero de 2018, proceso de Prueba Anticipada
Exhibicion de Documentos contra la accionante, el cual se desat6 en el Juzgado
Quinto Civil Municipal de Mosquera, dentro del radicado No. 2018-01155.
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8.

10.

Mediante Acta de Diligencia del 18 de junio de 2019 dentro del radicado No. 2018-
01155, se establecié que durante el 12 y 14 de agosto de 2021 se procederia a
continuar con la recoleccion de la informacion de la FUNDACION VIVE
COLOMBIA para ASOHOFRUCOL.

Mediante memorando el 22 de noviembre de 2019 radicado por la apoderada de
ASOHOFRUCOL al Juzgado Civil Municipal de Mosquera en el proceso No. 2018-
01155, se inform6 que la recoleccion de la informacién requerida se realizd
conforme lo ordenado.

Mediante Auto del 12 de octubre de 2021 proferido por el Juzgado Quinto Civil
Municipal de Mosquera, dentro del radicado No. 2018-01155, se resolvié Decretar
la terminacion del proceso judicial.

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN EL RECAUDO DE LA CUOTA DE

FOMENTO HORTIFRUTICOLA.

11.

12.

13.

El 21 de abril de 2020, la Auditoria Interna del FNFH, GARSSA CONSULTING
S.A.S., bajo el consecutivo GAR-AI-096-2020, certificé los valores pendientes de
traslado al Fondo a cargo del recaudador FUNDACION VIVE COLOMBIA.

El 3 de junio de 2020, se realizo traslado a la FUNDACION VIVE COLOMBIA del
Certificado Consecutivo GAR-AI-096-2020, mediante correo fisico de la Empresa
Servientrega S.A., bajo la Guia de Envio No. 1150780067, recepcionado por la
empresa accionante, el 4 de junio de 2020

En el traslado mencionado en el numeral anterior, se expresa el término de diez
(10) dias habiles a partir de la recepcion del documento, con el fin de que el
recaudador ejerciera su derecho a la defensa y contradiccion, sin que realizara
objecién alguna dentro del término otorgado.

14. ASOHOFRUCOL radic6 el 14 de octubre de 2020 bajo el No. 032E2020032363, la

15.

solicitud de conformidad o inconformidad dispuesta en el articulo 2.10.1.1.4 del
Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015, ante el Subdirector de Gestion de
Fiscalizacién Tributaria Unidad Administrativa Especial de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-.

Mediante Oficio Nro. 100-211-229-00610 del 29 de octubre de 2020 proferido por
la Subdireccién de Gestion de Fiscalizacion Tributaria de la DIAN, se requirié al
recaudador FUNDACION VIVE COLOMBIA solicitando informacion del saldo a
pagar de las Cuotas de Fomento Hortifruticolas de los tiempos expresados en el
certificado de deuda, otorgando el término de quince (15) dias calendario para la
respuesta.
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La accionante FUNDACION VIVE COLOMBIA NIT 830.133-323-6 no se manifestd
a lo requerido mediante el Oficio Nro. 100-211-229-00610 DIAN, ni allegd prueba
del pago de los tiempos endilgados.

17. A través del Oficio No. 100- 211-229-1250 del 27 de octubre de 2020 proferido por

18.

19.

20.

21.

la Subdireccion de Gestion de Fiscalizacion Tributaria de la DIAN, se solicitd a
ASOHOFRUCOL lo siguiente: “(...) allegar alcance a la solicitud de conformidad
con un informe actualizado del auditor interno que desagregue por mes y por
producto las cantidades y el valor de cada una de las frutas y hortalizas sometidas
a la cuota de fomento hortifruticola establecida en el articulo 3 de la Ley 118 de
1994(...)".

El 12 de noviembre de 2020, via correo electrénico, la accionante FUNDACION
VIVE COLOMBIA, radicé “Solicitud Accién de Revocatoria Directa” en la cual
solicit6:

“(...) DECRETAR LA REVOCATORIA DIRECTA del CERTIFICADO DE DEUDA
GAR Al-096- 2020- contribucién parafiscal Cuota de Fomento Hortifruticola Con el
fin de que se devuelva los derechos a mi representado y se actle conforme a
derecho, y se dé cumplimiento a la ley 118 de 1994 y ley 726 de 2001. (...)”

Mediante radicado D-2380 del 22 de diciembre de 2020, ASOHOFRUCOL,
respondi6 a la accionante FUNDACION VIVE COLOMBIA la improcedencia de la
Revocatoria Directa, manifestando: i) La improcedencia de la solicitud de
revocatoria directa, toda vez que el Certificado Consecutivo GAR-AI-096-2020,
emitido por la Auditoria de Interna del Fondo, corresponde a una actuacion
preparatoria 0 de tramite a la expedicion del Certificado del Administrador del
Fondo, siendo este dltimo, el que constituye un titulo ejecutivo contra el
recaudador, y ostenta la naturaleza de acto administrativo definitivo y, ii) Realiz6
algunas precisiones frente a los sujetos obligados al recaudo de la contribucion
parafiscal.

La Auditoria Interna del Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola, GARSSA
CONSULTING, certific6 mediante documento suscrito GAR-AI-028-2021 con
fecha del 19 de febrero de 2021, el valor de las cuotas dejadas de recaudar por
FUNDACION VIVE COLOMBIA por concepto de la Contribucién Parafiscal Cuota
de Fomento Hortifruticola.

Mediante Oficio radicado D-338 del 19 de febrero de 2021 proferido por
ASOHOFRUCOL (Radicado No. 000E2021901235 DIAN) se respondié en debida
forma el requerimiento solicitado por la DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES -DIAN-, adjuntando el Certificado de Deuda expedido
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23.

24.
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por la Auditoria Interna del FNFH (Oficio No. GAR-AI-028-2021 del 19 de febrero
de 2021)

El Certificado de Deuda No. GAR-AI-028-2021 del 19 de febrero de 2021 expedido
por la Auditoria Interna del FNFH subsané en debida forma la informacién
solicitada por la DIAN para soportar el valor adeudado de la accionante.

La Subdireccion de Gestién de Fiscalizacion Tributaria de la DIAN verificd el
procedié a verificar el cumplimiento de los requisitos del establecidos en el inciso 2
del paragrafo 1 del articulo 2.10.1.1.1. y los numerales 1, 2 y 3 del articulo
2.10.1.1.4. del Decreto 1071 de 2015 (Decreto 2025 de 1996).

La Subdireccion de Gestién de Fiscalizacion Tributaria de la DIAN realiz6 el debido
andlisis de la informacion allegada y manifestd la correcta liquidacion de las
Cuotas de Fomento Hortifruticola de los meses de diciembre de 2013, julio a
diciembre de 2014, enero a noviembre de 2015, enero, febrero y julio a diciembre
de 2016, marzo, abril, junio y agosto a diciembre de 2017, enero a noviembre de
2018, y enero a junio de 2019, pendientes de cancelar por el recaudador
FUNDACION VIVE COLOMBIA.

Mediante Oficio No. 100 — 211 — 229 — 0256 del 14 de abril de 2021 proferido por
el Subdirector de Gestién de Fiscalizacion Tributaria (A) de la DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN, se declar6 la conformidad del
reporte presentado por ASOHOFRUCOL por las cuotas dejas de trasladar a cargo
del recaudador FUNDACION VIVE COLOMBIA, el cual expreso lo siguiente:

“(...) DECLARAR la CONFORMIDAD de la liguidacion de las cuotas de fomento
hortifruticola de los meses de diciembre de 2013, julio a diciembre de 2014, enero a
noviembre de 2015, enero, febrero y julio a diciembre de 2016, marzo, abril, junio y
agosto a diciembre de 2017, enero a noviembre de 2018, y enero a junio de 2019,
pendientes de cancelar por el recaudador FUNDACION VIVE COLOMBIA NIT
830.133.323-6, por valor de CIENTO CUARENTA Y SEIS MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO
PESOS ($146.585.375) para que de acuerdo con lo previsto en el paragrafo 2° del
articulo 2.10.1.1.1 del DUR 1071 de 2015, el representante legal produzca la
correspondiente certificacion que constituye titulo ejecutivo en la cual conste el
monto de la deuda y su exigibilidad {(...)"

26. ASOHOFRUCOL expidi6 la Resolucion 01 del 26 de mayo de 2021, de

conformidad con los términos de la Sentencia C-085 de 2014, y en el cual se tuvo
en cuenta las sumas que ya habian sido canceladas por la sociedad accionante.
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D. EL TRAMITE DE NOTIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y LAS
ACTUACIONES REALIZADAS POR LA ACCIONANTE.

27.

28.

29.

El dia 28 de mayo de 2021 mediante correo electrénico, se procedid a solicitar a la
accionante, la direccion de notificaciones que se surtan con ocasion a su
obligacion de recaudo de la Contribucion Parafiscal “Cuota de Fomento
Hortifruticola”, en especial, a lo pertinente con la Resolucién 01 del 26 de mayo de
2021 “Por medio de la cual se resuelve la obligacion al recaudo de la Contribucién
Parafiscal Cuota de Fomento Hortifruticola de FUNDACION VIVE COLOMBIA
identificada con NIT. 830.133.323-6", de conformidad con lo dispuesto en el inciso
2 del articulo 4 del Decreto 491 de 2020.

El 02 de junio de 2021, la FUNDACION VIVE COLOMBIA respondié mediante
correo electronico, expresando que se recibian notificaciones al correo:
fundacionvive.colombia@yahoo.com.

El dia 09 de junio de 2021, la ASOHOFRUCOL realizé notificacion a través de
canal electrénico registrado en el Certificado de Existencia y Representacion Legal
de la Camara de Comercio de Facatativa “fundacionvive.colombia@yahoo.com”,
del contenido de la Resoluciéon 01 del 26 de mayo de 2021 “Por medio de la cual
se resuelve la obligacion al recaudo de la Contribucion Parafiscal Cuota de
Fomento Hortifruticola de FUNDACION VIVE COLOMBIA identificada con NIT.
830.133.323-6".

30. ASOHOFRUCOL procedi6 a efectuar adicionalmente la citaciéon de notificacion

31.

32.

personal de la Resolucién 01 del 26 de mayo de 2021, conforme lo establece los
articulos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

El dia 21 de junio de 2021, la representante legal de la FUNDACION VIVE
COLOMBIA, sefora JEIMY ALEXANDRA TRIANA, se notific6 de manera
personal de la Resolucion 01 del 26 de mayo de 2021 en las instalaciones de
ASOHOFRUCOL.

La Resolucion 01 del 26 de mayo de 2021 establecié en el articulo tercero de la
parte resolutiva, lo siguiente:

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR a FUNDACION VIVE COLOMBIA
identificada con NIT. 830.133.323-6, del presente acto administrativo, poniendo en
su conocimiento que contra la presente decision procede el recurso de reposicion
frente a este Despacho, para que se aclare, modifique, adicione o revoque; recurso
que podra ser presentado dentro los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacion de esta resolucion de conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de
2011; el articulo 4 del Decreto 491 de 2020 y el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 10 de la Ley 2080 de 2021; en caso de no lograrse la
notificacion electrénica se seguira lo previsto en el articulo 67 y siguientes de la Ley
1437 de 2011.
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En el acta de notificacion personal de la Resolucién No. 001 del 26 de mayo de
2021, se establecid que contra dicha Resolucién era procedente el Recurso de
Reposicion, el cual podria ser presentado dentro de los 10 dias habiles siguientes,
mediante correo electronico a la direccién electronica:
gerencia@asohofrucol.com.co / notificaciones@asohofrucol.com.co, o de manera
fisica en la Carrera 10 No. 19 - 45 en la Ciudad de Bogotéa D.C.

El 06 de julio de 2021, vencido el término legal para interponer el recurso de
reposicion contra la Resolucion No. 001 del 26 de mayo de 2021, sin que este
fuera interpuesto, el acto quedo en firme a partir del dia siguiente de conformidad
con el numeral 3 del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

El 09 de julio de 2021, mediante sobre cerrado allegado con guia No. 15502697 de
la empresa de mensajeria Migo Lucky SAS, fue recepcionado en
ASOHOFRUCOL, el escrito de “Recurso de Reposicién contra la Resolucién No.
001 de 26 de mayo de 2021 por medio de la cual se resuelve la obligacion al
recaudo de la Contribucion Parafiscal Cuota de Fomento Hortifruticola”,
presentado por la doctora Ana Rocio Linares Palacio, actuando en calidad de
apoderada especial de la FUNDACION VIVE COLOMBIA.

El recurso presentado en fecha 09 de julio de 2021 a la 1:00 pm, por medio de
correo certificado con la empresa de mensajeria “Migo Lucky” bajo nimero de guia
15502697 y radicado mediante consecutivo interno R-1307 en la entidad, fue
presentado de manera extemporanea.

37. ASOHOFRUCOL expidi6 la Resolucién 0156 de 22 de julio de 2021 “Por medio de

38.

39.

40.

la cual se rechaza el recurso de reposicion presentado contra la Resolucién No.
001 del 26 de mayo de 2021 a través de la cual se resuelve la obligacion al
recaudo de la Contribucién Parafiscal Cuota de Fomento Hortifruticola de la
Fundacién Vive Colombia identificada con NIT. 830.133.323-6".

La Resolucion 0156 de 22 de julio de 2021 fue debidamente notificada mediante
Oficio y certificado de entrega del 26 de julio de 2023 a través de la guia No.
9134757896 de la empresa de mensajeria Servientrega Centro de Soluciones.

El 17 de agosto de 2021, la accionante FUNDACION VIVE COLOMBIA interpuso
Recurso de Reconsideracion contra la Resolucion Nro. 001 del 26 de mayo de
2021, la cual fue resuelta mediante radicado D-4545 del 22 de septiembre de 2021
donde se comunico la improcedencia del recurso.

La FUNDACION VIVE COLOMBIA actualmente realiza el traslado y pago de la
Cuota de Fomento Hortifruticola al ente administrador accionado
ASOHOFRUCOL.
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VI. EXCEPCIONES Y RAZONES DE DEFENSA.
1. EXCEPCIONES PREVIAS.
A. CADUCIDAD DE LA ACCION.

La instituciéon de la caducidad es un fenémeno juridico cuyo término previsto por la ley se
convierte en presupuesto procesal y/o instrumento a través del cual se limita el ejercicio
de los derechos individuales y subjetivos de los administrados para la reclamacion judicial
de los mismos, en desarrollo del principio de la seguridad juridica bajo criterios de
racionalidad y suficiencia temporal, el cual, segin lo ha reiterado la jurisprudencia del
Consejo de Estado “(...) busca atacar la accion por haber sido impetrada tardiamente,
impidiendo el surgimiento del proceso (...)™. El inciso 2 articulo 138 del C.P.A.C.A.
establece como regla general que la accion de nulidad y restablecimiento del derecho
caduca a los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion, notificacion, comunicaciéon o
ejecucion del acto, segun el caso.

En el caso en concreto se tiene que ASOHOFRUCOL noatifico la Resolucién 001 del 26 de
mayo de 2021 a la accionante a través del correo electrénico registrado en el Certificado
de Camara de Comercio de Facatativa fundacionvivecolombia@yahoo.com, el dia 9 de
junio de 2021. Adicionalmente, se notifico de manera presencial a la Representante Legal
de la accionante segun Acta de Notificacion, el dia 21 de junio de 2021.

De acuerdo a la norma de caracter publico que establece la Caducidad en el presente
medio de control, se tiene que la accionante tenia hasta el 21 de octubre de 2021 para
interponer ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo el reparo que le asistia en
el alcance y contenido de la Resolucion No. 001 del 26 de mayo de 2021.

Ahora bien, de conformidad con lo expresado en el Auto del 25 de marzo de 2022
proferido por el Despacho, se establece que de conformidad con el articulo 163 del
CPACA, cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo este se debe
individualizar la pretension, y si el acto fue objeto de recursos ante la administracion, se
entendera demandado el acto que resolvié. En ese orden, de acuerdo al andlisis realizado
por el Despacho se tiene que el medio de control ataca la Resolucién 0156 de 22 de julio
de 2021 “Por medio de la cual se rechaza el recurso de reposicion presentado contra la
Resolucion No. 001 del 26 de mayo de 2021 a través de la cual se resuelve la obligacion
al recaudo de la Contribucion Parafiscal Cuota de Fomento Hortifruticola de la Fundacion
Vive Colombia identificada con NIT. 830.133.323-6" la cual fue debidamente notificada
mediante Oficio y certificado de entrega del 26 de julio de 2023 a través de la guia No.
9134757896 de la empresa de mensajeria Servientrega Centro de Soluciones.

1 CONSEJO DE ESTADO, Seccidn Tercera, Auto del 24 de enero de 2007, radicacion: 20001-23-31-000-2005-

02769-01(32958), actor: Néstor José Duarte Tolosa contra Corelca S.A. y otro.
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Asimismo, se relaciona que mediante radicado D-4545 del 22 de septiembre de 2021
ASOHOFRUCOL respondié la improcedencia del Recurso de Reconsideracion
interpuesto el 17 de agosto de 2021 contra la Resolucion Nro. 001 del 26 de mayo de
2021. El articulo 720 del Estatuto Tributario establece los recursos contra los actos de la
administracion tributaria, el cual expresa a tenor literal:

“ARTICULO 720. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA, modificado por el articulo 67 de la Ley 6 de 1992: Sin perjuicio de lo
dispuesto en normas especiales de este Estatuto, contra las liquidaciones oficiales,
resoluciones que impongan sanciones u ordenen el reintegro de sumas devueltas y
demas actos producidos, en relacion con los impuestos administrados por la Unidad
Administrativa Especial Direccién General de Impuestos Nacionales, procede el
Recurso de Reconsideracion.

El recurso de reconsideracién, salvo norma expresa en contrario, deberd
interponerse ante la oficina competente, para conocer los recursos tributarios, de la
Administracién de Impuestos que hubiere practicado el acto respectivo, dentro de
los dos meses siguientes a la notificacion del mismo.

Cuando el acto haya sido proferido por el Administrador de Impuestos o sus
delegados, el recurso de reconsideracion debera interponerse ante el mismo
funcionario que lo profiri6”.

De manera oportuna, el ente administrador accionado respondié a la accionante que la
Cuota Parafiscal es independiente a los impuestos administrados por la Unidad
Administrativa Especial Direccién General de Impuestos Nacionales, en consecuencia, el
Recurso de Reconsideracion es una figura juridica que no aplica a la Cuota de Fomento
Hortifruticola, por cuanto no tiene la naturaleza de impuesto ni de tasa, aunado a que no
se encuentra administrado por la DIAN sino por el ente administrador que es
ASOHOFRUCOL.

Por lo anterior, la accionante de manera equivocada pretende que el término de
Caducidad empiece a contarse a partir de la firmeza de la Resolucién No. 001 del 26 de
mayo de 2021 (6 de julio de 2021), cuando no agoté la via gubernativa; es decir, por
interponer de manera extemporanea el Recurso de Reposicion, la cual se respondio
mediante la Resolucion 0156 del 22 de julio de 2021, que constituye esta Ultima la
Resolucion que ataca el presente medio de control, lo cual constituye un error palmario y
protuberante.

De igual forma, el medio de control fue notificado el 8 de noviembre de 2021, lo que
configura el tiempo que supera ampliamente el término legal establecido para ejercer la
accion.
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2. EXCEPCIONES DE FONDO.
A. INEPTITUD SUSTANCIAL DEL MEDIO DE CONTROL.

La demanda se encuentra redactada buscando que se declare la nulidad de la Resolucion
por violacion al debido proceso, falsa motivaciébn y no considerarse solamente como
sujeto obligado al recaudo de la Cuota de Fomento Hortifruticola en la cadena de
comercializacion.

Al respecto, es pertinente resaltar que la jurisprudencia ha establecido que el debido
proceso “es una garantia y un derecho fundamental de aplicacion inmediata compuesto
por tres ejes fundamentales: (i) el derecho de defensa y contradiccion; (ii) el impulso y
tramite de los procesos conforme con las formas establecidas para cada juicio o
procedimiento; v, (iii) que el asunto sea resuelto por el juez o funcionario competente para
ello, por lo que el desconocimiento de cualquiera de esos ejes comporta la vulneraciéon de
esa garantia fundamental® (...)”

En el caso particular, existen varios reparos durante el desarrollo del procedimiento
administrativo, el cual se relacionara a continuacion; no obstante, se determina sin lugar a
equivocos que la entidad accionada realizé sus actuaciones conforme a la competencia
legal y contractual, donde se realizdé una gestion juiciosa y objetiva en el recaudo de la
Cuota de Fomento Hortifruticola, impulsando el tramite conforme a las normas que
regulan la materia, permitiendo el ejercicio del derecho a la defensa y contradiccion al
sujeto obligado en el recaudo, y por tanto, se difiere de la argumentacién presentada por
la accionante.

Asimismo, plantea que es sujeto obligado en el recaudo de la Cuota de Fomento
Hortifruticola (hecho 24) y en los deméas hechos pretende desconocer la calidad
endilgada, aduciendo la vulneracién del Principio de Equidad Tributaria, por cuanto
considera que se debié o se debe requerir a otras personas naturales o juridicas que
participaron en la cadena de comercializacion frutas y hortalizas. En relacién al presente,
se considera que la accionante desconoce lo establecido en el articulo 1 de la Ley 726 de
2001 que modifico el articulo 4 de la Ley 118 de 1994, donde expresa que la Cuota se
causa en TODA OPERACION, es decir, en cualquier nivel de la cadena de
comercializacion, procesamiento y transformacion de frutas y hortalizas, entendiéndose
como desde el mismo productor hasta los posteriores agentes involucrados en la cadena.

Finalmente, la accionante plantea la falsa motivacion en el acto administrativo, aun
cuando se reitera lo enunciado por el Despacho, en el entendido de tener por atacado los
actos que resolvieron los recursos, es pertinente enunciar que cada actuacion realizada y
cada respuesta formal a través de la Resolucion No. 001 del 26 de mayo de 2021 y la
Resolucién 0156 del 22 de julio de 2021 son lo suficientemente ilustradas y tienen el

2 Consejo de Estado, Secciéon Cuarta, del 09 de marzo de 2017, Exp. 05001-23-31-000-2012-00909-
01(21511), C.P. Hugo Fernando Bastidas.
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fundamento factico y normativo, sin que se comparta la apreciacion de una falsa
motivacion.

Al respecto, la jurisprudencia ha establecido que “a motivacion de los actos
administrativos no es mas que la declaratoria de las razones de hecho y de derecho que
tuvo la administracién para emitir determinada decision. Su contenido permite conocer las
causas gue impulsaron la exteriorizacion de la voluntad de esta en determinada direccién
(...)*”. Ahora bien, de acuerdo a los antecedentes facticos debidamente soportados, es
dable concluir que los actos realizados por la accionada y atacados por la demandante
constituyen el debido ejercicio en sus funciones administrativas, en especial, en el
recaudo de la Contribucion Parafiscal Hortifruticola.

En el presente asunto, la parte demandante insiste en que la entidad demandada no
requirié a otras personas que podria exigirle la calidad de sujeto obligado en el recaudo
en la Cuota de Fomento, y que el procedimiento tuvo un “sesgo” en la declaracion de
conformidad por parte del Subdirector de Gestion de Fiscalizacion Tributaria (A) de la
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN mediante el Oficio
No. 100 — 211 — 229 — 0256 del 14 de abril de 2021.

Sobre el particular, el mencionado Oficio No. 100 — 211 — 229 — 0256 proferido por el
Subdirector de Gestion de Fiscalizaciéon Tributaria de la DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES - DIAN es un Acto de Tramite en el procedimiento
administrativo; no obstante, tiene la suficiente ilustracion para declarar la conformidad de
la liguidacion de las cuotas de fomento hortifruticola. ElI Oficio tiene las respectivas
consideraciones del procedimiento que relaciona de la siguiente manera:

- Una vez recibida la solicitud de ASOHOFRUCOL, procedi6 a verificar el
cumplimiento de los requisitos del establecidos en el inciso 2 del paragrafo 1 del
articulo 2.10.1.1.1. y los numerales 1, 2 y 3 del articulo 2.10.1.1.4. del Decreto
1071 de 2015 (Decreto 2025 de 1996).

- Expresa que el ente administrador demostro la actuacion detallada para solucionar
las irregularidades o el retraso en el pago, donde adjunto las actas de visita Nos.
51214 del 22 de junio de 2017, 57322 del 26 de febrero de 2019, 58787 del 17 de
agosto de 2019, 63763 del 26 de marzo de 2020, 65570 del 21 de mayo de 2020,
la comunicacion del 3 de junio de 2020 donde se dio traslado a la accionante del
certificado de traslado de deuda No. GAR-AI-096-2020 emitido por el Auditor
Interno del FNFH.

3 C. de E, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 9 de agosto de 2016,Rad.
110010325000201 100316 00, M.P. William Hernandez Gomez. Sobre la falsa motivacién, ver: Corte
Constitucional, sentencia SU-250 de 1998, M.P Alejandro Martinez Caballero. Frente al mismo tema, ver: C.
de E, Seccidn Segunda, Sentencia del 3 de agosto de 2017, Rad. 05001-23-31-000-2003-02933-01(2199-14),
M.P Rafael Francisco Suarez Vargas.
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- Menciona que a través del Oficio Nro. 100-211-229-1250 requirié el 27 de octubre
de 2020 a ASOHOFRUCOL para dar alcance al certificado de deuda No. GAR-AI-
096-2020, por cuanto no detall6 los productos sujetos a la contribucién y se
fundamenté en la informacion contable obtenida en las visitas realizadas de
manera dispersa y no verificable.

- De igual forma, notific6 el Oficio Nro. 100-211-229-00610 al recaudador
FUNDACION VIVE COLOMBIA solicitando informacion del saldo a pagar de las
Cuotas de Fomento Hortifruticolas de los tiempos expresados en el certificado de
deuda, otorgando el término de quince (15) dias calendario para la respuesta.

- La accionante FUNDACION VIVE COLOMBIA NIT 830.133-323-6 no se manifesto
a lo requerido, no respondié ni allegd prueba del pago de los tiempos endilgados.

- Mediante Oficio No. 000E2021901235 ASOHOFRUCOL dio respuesta al Oficio
Nro. 100-211-229-1250, allegando nuevo certificado de deuda No. GAR-AI-028-
2021 del 19 de febrero de 2021 proferido por el Auditor Interno del FNFH,
sefialando en debida forma la informacién para soportar el valor adeudado de la
accionante.

- Que realiz6 el debido andlisis de la informacion allegada y manifestd la
conformidad de la correcta liquidacion de las Cuotas de Fomento Hortifruticola de
los meses de diciembre de 2013, julio a diciembre de 2014, enero a noviembre de
2015, enero, febrero y julio a diciembre de 2016, marzo, abril, junio y agosto a
diciembre de 2017, enero a noviembre de 2018, y enero a junio de 2019,
pendientes de cancelar por el recaudador FUNDACION VIVE COLOMBIA.

En consecuencia, declar6 la conformidad de la liquidacion de las Cuotas de Fomento
Hortifruticola conforme el paragrafo 2 del articulo 2.10.1.1.4 del Decreto 1071 de 2015.

Por otra parte, es dable concluir que la accionada no tuvo la explicacién técnica de la
competencia del Subdirector de Gestion de Fiscalizacién Tributaria, el cual constituye un
Acto de Tramite en el procedimiento administrativo, ni tuvo reparo sobre los valores que
fueron notificados, de lo cual el reparo se expresa por el presunto desconocimiento en la
realizacion de la serie de transacciones entre la actora y sus proveedores. Situacion que
se amplia en el acapite del procedimiento en el recaudo de la Cuota de Fomento y que
excluye la demandante en su argumentacion.

Al respecto, la esencia de la motivacion es que el destinatario entienda claramente su
contenido de manera que pueda ejercer su derecho de defensa, como ocurrié en el
presente caso, donde se observa que la demandante pretende no desconocer la
Contribucién Parafiscal sino la legitimacion como Sujeto Obligado, identificando de
manera equivocada las operaciones comerciales realizadas y analizadas por el proceso
de Recaudo de ASOHOFRUCOL, sobre los cuales esta de acuerdo y no plantea los
cargos de violacion.
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Contrario a lo planteado por la parte accionante, no hay fundamentos normativos que
desvirten la obligacién de recaudo de la Cuota de Fomento, ni hay plenario probatorio
gue desvirtle la vulneracion al debido proceso ni la presuncién cuestionada, por lo que se
encuentran los elementos de juicio suficientes para concluir que la demandante omitio el
recaudo Yy traslado de la Contribucion Parafiscal, que permitio realizar todo el andlisis con
base en una gestion altamente técnica para determinar con certeza los valores no
trasladados de la mencionada Cuota y que son exigibles por parte del ente administrador
accionado. Por lo anterior, encuentra la accionada que los actos enjuiciados estan
debidamente motivados.

B. CADUCIDAD DE LA ACCION.

La institucion de la caducidad es un fenémeno juridico cuyo término previsto por la ley se
convierte en presupuesto procesal y/o instrumento a través del cual se limita el ejercicio
de los derechos individuales y subjetivos de los administrados para la reclamacion judicial
de los mismos, en desarrollo del principio de la seguridad juridica bajo criterios de
racionalidad y suficiencia temporal, el cual, segin lo ha reiterado la jurisprudencia del
Consejo de Estado “(...) busca atacar la accién por haber sido impetrada tardiamente,
impidiendo el surgimiento del proceso (...)"™. El inciso 2 articulo 138 del C.P.A.C.A.
establece como regla general que la accién de nulidad y restablecimiento del derecho
caduca a los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion, notificacion, comunicacion o
ejecucion del acto, segun el caso.

En el caso en concreto se tiene que ASOHOFRUCOL natifico la Resolucién 001 del 26 de
mayo de 2021 a la accionante a través del correo electrénico registrado en el Certificado
de Camara de Comercio de Facatativa fundacionvivecolombia@yahoo.com, el dia 9 de
junio de 2021. Adicionalmente, se notific6 de manera presencial a la Representante Legal
de la accionante segun Acta de Notificacién, el dia 21 de junio de 2021.

De acuerdo a la norma de caracter publico que establece la Caducidad en el presente
medio de control, se tiene que la accionante tenia hasta el 21 de octubre de 2021 para
interponer ante la jurisdicciéon de lo contencioso administrativo el reparo que le asistia en
el alcance y contenido de la Resolucion No. 001 del 26 de mayo de 2021.

Ahora bien, de conformidad con lo expresado en el Auto del 25 de marzo de 2022
proferido por el Despacho, se establece que de conformidad con el articulo 163 del
CPACA, cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo este se debe
individualizar la pretension, y si el acto fue objeto de recursos ante la administracion, se
entendera demandado el acto que resolvié. En ese orden, de acuerdo al andlisis realizado
por el Despacho se tiene que el medio de control ataca la Resolucién 0156 de 22 de julio
de 2021 “Por medio de la cual se rechaza el recurso de reposicion presentado contra la

4 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, Auto del 24 de enero de 2007, radicacidn: 20001-23-31-000-2005-

02769-01(32958), actor: Néstor José Duarte Tolosa contra Corelca S.A. y otro.
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Resolucion No. 001 del 26 de mayo de 2021 a través de la cual se resuelve la obligacion
al recaudo de la Contribucién Parafiscal Cuota de Fomento Hortifruticola de la Fundacién
Vive Colombia identificada con NIT. 830.133.323-6", la cual fue debidamente notificada
mediante Oficio y certificado de entrega del 26 de julio de 2023 a través de la guia No.
9134757896 de la empresa de mensajeria Servientrega Centro de Soluciones.

Asimismo, se relaciona que mediante radicado D-4545 del 22 de septiembre de 2021
ASOHOFRUCOL respondio la improcedencia del Recurso de Reconsideracion
interpuesto el 17 de agosto de 2021 contra la Resolucion Nro. 001 del 26 de mayo de
2021. El articulo 720 del Estatuto Tributario establece los recursos contra los actos de la
administracion tributaria, el cual expresa a tenor literal:

“ARTICULO 720. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA, modificado por el articulo 67 de la Ley 6 de 1992: Sin perjuicio de lo
dispuesto en normas especiales de este Estatuto, contra las liquidaciones oficiales,
resoluciones que impongan sanciones u ordenen el reintegro de sumas devueltas y
demas actos producidos, en relacion con los impuestos administrados por la Unidad
Administrativa Especial Direccién General de Impuestos Nacionales, procede el
Recurso de Reconsideracion.

El recurso de reconsideracién, salvo norma expresa en contrario, debera
interponerse ante la oficina competente, para conocer los recursos tributarios, de la
Administracién de Impuestos que hubiere practicado el acto respectivo, dentro de
los dos meses siguientes a la notificacion del mismo.

Cuando el acto haya sido proferido por el Administrador de Impuestos o0 sus
delegados, el recurso de reconsideraciébn deberd interponerse ante el mismo
funcionario que lo profiri6”.

De manera oportuna, el ente administrador accionado respondié a la accionante que la
Cuota Parafiscal es independiente a los impuestos administrados por la Unidad
Administrativa Especial Direccién General de Impuestos Nacionales, en consecuencia, el
Recurso de Reconsideracion es una figura juridica que no aplica a la Cuota de Fomento
Hortifruticola, por cuanto no es un impuesto ni tasa, aunado a que no se encuentra
administrado por la DIAN sino por el ente administrador que es ASOHOFRUCOL.

Por lo anterior, la accionante de manera equivocada pretende que el término de
Caducidad empiece a contarse a partir de la firmeza de la Resolucion No. 001 del 26 de
mayo de 2021 (6 de julio de 2021), cuando no agoté la via gubernativa; es decir, por
interponer de manera extemporanea el Recurso de Reposicion, la cual se respondio
mediante la Resolucion 0156 del 22 de julio de 2021, que constituye esta Ultima la
Resolucion que ataca el presente medio de control, lo cual constituye un error palmario y
protuberante.
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De igual forma, el medio de control fue notificado el 8 de noviembre de 2021, lo que
configura el tiempo que supera ampliamente el término legal establecido para ejercer la
accion.

C. LA NATURALEZA JURIDICA DE ASOHOFRUCOL PARA REQUERIR EL
TRASLADO DEL RECAUDO DE LA CUOTA DE FOMENTO HORTIFRUTICOLA.

En principio, es pertinente mencionar que la Ley 101 de 1993 establece principios y reglas
generales aplicables al recaudo y administracion de contribuciones parafiscales. En el
capitulo V de la mencionada ley, “Contribuciones Parafiscales Agropecuarias vy
Pesqueras”, se relacionan las reglas relativas a la definicién de tales contribuciones (art.
29); a su régimen de administracion y recaudo (art. 30), a los propésitos generales que
persiguen (art. 31); a los fondos especiales constituidos para el efecto asi como los
recursos que los integran (art. 32); a los presupuestos que deben elaborarse y ejecutarse
respecto de tales fondos (art. 33); a la obligaciébn del Gobierno de vigilar que los
particulares cumplan sus obligaciones de recaudo y pago de las contribuciones (art. 34); y
a la sujecion de todas las contribuciones parafiscales agropecuarias 0 pesqueras
preexistentes a lo dispuesto en la Ley 101 de 1993 (art. 35)°. En consecuencia, la Ley 101
de 1993 constituye el marco general de aplicacion, la cual es complementada para el
subsector de frutas y hortalizas mediante la Ley 118 de 1994 y demdas nhormas
complementarias.

La Ley 118 de 1994 cre6 el FONDO NACIONAL DE FOMENTO HORTIFRUTICOLA
como una cuenta especial constituida por los recursos provenientes del recaudo de la
contribucién parafiscal “cuota parafiscal de fomento hortifruticola”, en el articulo 7 de la
citada norma expresa:

“Créase el Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola como una cuenta especial de
manejo constituida con los recursos provenientes del recaudo de la Cuota de
Fomento Hortifruticola. Dichos recursos no constituyen rentas de la Nacion, la cuenta
se llevara bajo el nombre de Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola con destino
exclusivo a los objetivos previstos en la presente ley”.

Asimismo, la mencionada Ley 118, modificada en algunos de sus apartes por la Ley 726
de 2001, establece en el articulo 9 que el MINISTERIO DE AGRICULTURA contratara
con la ASOCIACION HORTIFRUTICOLA DE COLOMBIA -ASOHOFRUCOL-, la
administracién del Fondo, debiéndose sefialar lo relativo al manejo de los recursos del
Fondo, los criterios de gerencia estratégica y administracion por objetivos, la definicion y
establecimientos de programas y proyectos, las facultades y prohibiciones de la entidad
administradora, y los demas requisitos y condiciones que se requieran para el
cumplimiento de los objetivos.

> CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-646 del 23 de noviembre de 2016. M.P. Dr. Alejandro Linares
Castillo. Expediente D-11232.
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Ahora bien, el 24 de diciembre de 1996, el MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL Y LA ASOCIACION HORTIFRUTICOLA DE COLOMBIA-
ASOHOFRUCOL, celebraron el Contrato No. 206 para la Administracion del Fondo
Nacional de Fomento Hortifruticola y el recaudo de la Cuota de Fomento, respecto al cual
el articulado de la Ley 118 de 1994, establecié algunas pautas especificas que guiarian su
suscripcién y ejecucion. El contrato 206 fue objeto de prérrogas hasta el 31 de agosto de
2020.

Seguidamente, el 31 de agosto de 2020, el MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL - MADR y la ASOCIACION HORTIFRUTICOLA DE COLOMBIA
— ASOHOFRUCOL, suscribieron el Contrato de Administracion del Fondo Nacional
Hortifruticola y Recaudo de la Cuota de Fomento Hortifruticola No. 20200493, como lo
dispone la Ley 726 de 2001, el cual se encuentra vigente a la fecha..

En ese marco, se hace conducente expresar la naturaleza juridica de la ASOCIACION
HORTIFRUTICOLA DE COLOMBIA -ASOHOFRUCOL-, la cual es una Entidad Gremial
Sin Animo de Lucro, de caracter privado, donde el Certificado de Camara de Comercio
expresa como objeto social el cumplimiento de los siguientes objetivos generales
“Propender por el mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas, laborales,
culturales y familiares de los productores de frutas, hortalizas, raices y tubérculos, plantas
aromaticas, especias o medicinales del pais; defender los derechos individuales y
colectivos de sus asociados, en la blsqueda, obtencién y preservacién de una regulacion
del mercado y como entidad gremial, constituirse en el vocero e interlocutor de sus
asociados frente a las autoridades y frente a particulares en procura de la obtencion de
los objetivos sefialados”™.

En virtud de Ila administracion del FONDO NACIONAL DE FOMENTO
HORTIFRUTICOLA - FNFH, constituido por los recursos provenientes de la contribucion
parafiscal que grava al subsector, ASOHOFRUCOL debe realizar la inversion del tributo
dentro de los objetivos dispuestos en el articulo 15 de la Ley 118 de 1994, a saber:
“Promover la investigacion, prestar asistencia técnica, transferir tecnologia, capacitar,
acopiar y difundir informacién, estimular la formacién de empresas comercializadoras,
canales de acopio y distribucion, apoyar las exportaciones y propender a la estabilizaciéon
de precios de frutas y hortalizas, de manera que se consigan beneficios tanto para los
productores como para los consumidores nacionales, y el desarrollo del Subsector”.

En ese marco, la demandada ejerce la competencia en el recaudo de la Cuota de
Fomento Hortifruticola, en los términos y alcance establecidos en la Sentencia C-085 de
2014. Con base en lo anterior, el procedimiento administrativo a los sujetos obligados se
realiza conforme lo establecido en el articulo 2.10.1.1.1 al 2.10.1.1.4. del Decreto 1071 de
2015, donde se le garantizé a la accionante el debido proceso en toda la actuacion
administrativa, sin que se consolide vulneracién alguna por las actividades comerciales
realizadas y debidamente probadas.
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D. LA NATURALEZA DE LA CUOTA DE FOMENTO HORTIFRUTICOLA Y EL
TRASLADO POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO ES DE CARACTER
OBLIGATORIO.

Las cuotas parafiscales surgen con ocasion al mandato constitucional, de conformidad
con el articulo 65 de la Carta Magna, el cual expresa:

“ARTICULO 65. La produccién de alimentos gozara de la especial proteccion del
Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la
construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia
para la produccién de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el
propdsito de incrementar la productividad.”

Las contribuciones parafiscales tienen como propdsito gravar con un porcentaje que varia
entre el 0.5% y el 2% las ventas provenientes de la produccion o beneficio de las
diferentes plantaciones agroindustriales o pesqueras, contribucién que es recaudada por
el ente administrador que la Ley delegue.

En consonancia, el numeral 9 articulo 1 de la Ley 101 de 1993 “Ley General de Desarrollo
Agropecuario y Pesquero sefiala como propésito “9. Determinar las condiciones de
funcionamiento de las cuotas y contribuciones parafiscales para el sector agropecuario y
pesquero.”

A nivel jurisprudencial, se ha resaltado los elementos materiales de las contribuciones
parafiscales, esto es, en la obligatoriedad, singularidad y destinacion sectorial
(especificidad), que en la Sentencia C-490 de 1993° se expreso:

“Para sistematizar, la Corte observa que los recursos parafiscales tienen tres
elementos materiales, a saber:

1) Obligatoriedad: el recurso parafiscal es de observancia obligatoria por quienes se
hallen dentro de los supuestos de la norma creadora del mencionado recurso, por tanto
el Estado tiene el poder coercitivo para garantizar su cumplimiento.

2) Singularidad: en oposicién al impuesto, el recurso parafiscal tiene la caracteristica de
afectar un determinado y Unico grupo social o econémico.

3) Destinacion Sectorial: los recursos extraidos del sector o sectores econdémicos o
sociales determinados se revierten en beneficio exclusivo del propio sector o sectores.”

6 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-490 del 28 de noviembre de 1993. M.P. Alejandro Martinez
Caballero. Expediente D-283.
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En relacion al concepto de la Contribucion Parafiscal, mediante Sentencia C-308 de
1994/, la Alta Corporacion establecio:

“En nuestro ordenamiento juridico la figura de la parafiscalidad constituye un
instrumento para la generacion de ingresos publicos, caracterizado como una forma de
gravamen que se maneja por fuera del presupuesto -aunque en ocasiones se registre
en él- afecto a una destinacion especial de caracter econémico, gremial o de prevision
social, en beneficio del propio grupo gravado, bajo la administracion, segun razones de
conveniencia legal, de un organismo autébnomo, oficial o privado. No es con todo, un
ingreso de la Nacién y ello explica porque no se incorpora al presupuesto nacional,
pero no por eso deja de ser producto de la soberania fiscal, de manera que sélo el
Estado a través de los mecanismos constitucionalmente disefiados con tal fin (la ley,
las ordenanzas y los acuerdos) puede imponer esta clase de contribuciones como
ocurre también con los impuestos. Por su origen, como se deduce de lo expresado, las
contribuciones parafiscales son de la misma estirpe de los impuestos o contribuciones
fiscales, y su diferencia reside entonces en el precondicionamiento de su destinacion,
en los beneficiarios potenciales y en la determinacion de los sujetos gravados. Aunque
la contribucion parafiscal se utiliza como un mecanismo para generar ingresos en favor
de unos beneficiarios previamente reconocidos, no puede confundirse con la nocién de
rentas de destinacién especial, que se estil6 bajo el sistema de la Constitucion anterior,
y se prohibi6é expresamente en la nueva Carta Politica, salvo contadas excepciones.”

El Decreto 111 de 1996 Estatuto Tributario define en su articulo 29 las Contribuciones
Parafiscales, de la siguiente manera:

ARTICULO 29. Son contribuciones parafiscales los gravamenes establecidos con
caracter obligatorio por la ley, que afectan a un determinado y Unico grupo social y
econdmico y se utilizan para beneficio del propio sector. EI manejo, administracién y
ejecucién de estos recursos se hara exclusivamente en forma dispuesta en la ley que
los crea y se destinaran sélo al objeto previsto en ella, lo mismo que los rendimientos y
excedentes financieros que resulten al cierre del ejercicio contable.

Las contribuciones parafiscales administradas por los 6rganos que formen parte del
presupuesto general de la Nacion se incorporaran al presupuesto solamente para
registrar la estimacién de su cuantia y en capitulo separado de las rentas fiscales y su
recaudo sera efectuado por los érganos encargados de su administraciéon (L. 179/94,
art. 12; L. 225/95, art. 2°).

Asimismo, mediante Sentencia C-152 de 19978 al analizar la demanda sobre las
contribuciones parafiscales sobre productos agropecuarios y pesqueros en las
importaciones, se establece como caracteristicas de las contribuciones parafiscales, las
siguientes:

7 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-308 del 7 de julio de 1994. M.P. Antonio Barrera Carbonell.
Expediente D-476.
8 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-152 del 19 de marzo de 1997. M.P. Jorge Arango Mejia. Expediente
D-1420.
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“Segun la Constitucién y la ley organica de presupuesto, y de conformidad con la
jurisprudencia de esta Corte, las caracteristicas esenciales de las contribuciones
parafiscales son:

la. Son obligatorias, porque se exigen, como todos los impuestos y contribuciones, en
ejercicio del poder coercitivo del Estado;

2a. Gravan Unicamente un grupo, gremio o sector econémico;

3a. Se invierten exclusivamente en beneficio del grupo, gremio o sector econémico que
las tributa;

4a. Son recursos publicos, pertenecen al Estado, aunque estan destinados a favorecer
solamente al grupo, gremio o sector que los tributa;

5a. El manejo, la administracion y la ejecucion de los recursos parafiscales pueden
hacerse por personas juridicas de derecho privado (generalmente asociaciones
gremiales), en virtud de contrato celebrado con la Nacién, de conformidad con la ley
que crea las contribuciones, o "por los 6rganos que forman parte del presupuesto
general de la Nacion;

6a. El control fiscal de los recursos originados en las contribuciones parafiscales, para
que se inviertan de conformidad con las normas que las crean, corresponde a la
Contraloria General de la Republica;

7a. Las contribuciones parafiscales son excepcionales. Asi lo consagra el numeral 12
del articulo 150 al facultar al Congreso para establecer "excepcionalmente,
contribuciones parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la ley".

De acuerdo a lo anterior, se tiene que la Cuota de Fomento Hortifruticola se define como
la Contribucién Parafiscal obligatoria establecida por la Ley, y que tiene un fin principal y
es el ser utilizada en programas de beneficio del subsector.

Asimismo, conforme con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 6 de la Ley 118 de 1994,
la Entidad encargada de administrar la Cuota se encuentra totalmente facultada para
acudir a la jurisdiccidn, esto con el fin de cobrar a cuota y sus intereses moratorios, para
lo cual, se deben agotar una serie de acciones, que involucran a la Auditoria Interna, el
FONDO NACIONAL DE FOMENTO HORTIFRUTICOLA vy a la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN-.

Por otra parte, respecto a la competencia para requerir al sujeto obligado, es pertinente
reiterar el alcance de la Ley 118 de 1994, por cuanto los articulos 3°, 4° (modificado por el
art. 1° de la Ley 726 de 2001)° y 5° (modificado por el art. 2° de la Ley 726 de 2001)*°, en

%Ley 726 de 2001 “Por medio de la cual se modifican algunos articulos de la Ley 118 de 1994” “ARTICULO 1o. El articulo 4o.
de la Ley 118 de 1994, quedara asi: Articulo 40. Los productores de frutas y hortalizas, ya sean personas naturales, juridicas o
sociedades de hecho, estaran obligados al pago de la cuota de fomento hortifruticola. La cuota de fomento hortifruticola se causara en
toda operacion. PARAGRAFO 1o. Cuando el productor de frutas u hortalizas sea su exportador, también estara sujeto al pago de la
Cuota de Fomento Hortifruticola. PARAGRAFO 20. Los productores de banano no estaran sujetos al pago de la Cuota de Fomento
Hortifruticola.

0ARTICULO 20. El articulo 50. de la Ley 118 de 1994, quedara asi: Seran recaudadores de la Cuota de Fomento hortifruticola, las
personas naturales o juridicas y las sociedades de hecho, que procesen o comercialicen frutas u hortalizas, conforme a la
reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional. El recaudador que acredite, mediante paz y salvo expedido por el
administrador del fondo, la retencién del pago de la cuota proveniente de la operacion de venta que realicen los productores, quedara
exento de efectuar nuevamente el recaudo. PARAGRAFO. Los recaudadores de la Cuota de Fomento Hortifruticola deberan trasladar
dentro del siguiente mes calendario la cuota retenida en el anterior.”
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su orden, establecieron la Cuota de Fomento Hortifruticola, constituida por el equivalente
del uno por ciento (1%) del valor de venta de frutas y hortalizas, pago al que estan
obligadas las personas naturales, juridicas y las sociedades de hecho productoras de
frutas y hortalizas, como lo es el caso de la accionante.

En ese orden, uno de los reparos de la accionante consiste en afirmar que es Sujeto
Obligado (Hecho 24 del medio de control), y adicionalmente, que se debid requerir a los
demas participes de la cadena de comercializacion, resultando en la vulneracion del
debido proceso en la actuacion administrativa.

Al respecto, es pertinente traer a colacién lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 726 de
2001 que modifico el articulo 4 de la Ley 118 de 1994, donde se indicé que la Cuota se
causa en TODA OPERACION, es decir, en cualquier nivel de la cadena de
comercializacion, procesamiento y transformacion de frutas y hortalizas, entendiéndose
como desde el mismo productor hasta los posteriores agentes involucrados en la cadena.
En consecuencia, son recaudadores de dicha Cuota, las personas naturales, juridicas y
las sociedades de hecho procesadoras o comercializadoras de frutas u hortalizas, quienes
deben efectuar su traslado!!, como es el caso de la FUNDACION VIVE COLOMBIA,
sociedad que realizé varias actividades comerciales (contratos, convenios, alianzas) para
la adquisicion y suministro de productos gravables en el desarrollo de su objeto social.

Se desprende de lo anterior, que no hay un orden que deba tenerse en cuenta para el
cobro de la Cuota de Fomento Hortifruticola, pues la misma norma hace la salvedad que
dado el caso que los proveedores argumenten o afirmen que ya han recaudado y
trasladado la contribucién parafiscal, estos deberan presentar el paz y salvo del dltimo
mes que realiz6 la operacion, mismo que es expedido por el administrador de FONDO
NACIONAL DE FOMENTO HORTIFRUTICOLA.

Adicionalmente, la citada Ley 118 estableci6 una serie de sanciones para quienes
incumplan sus obligaciones de recaudar y trasladar la Cuota de Fomento Hortifruticola,
las cuales corresponden a: “Articulo 6. (...) a. Asumir y pagar contra su propio patrimonio,
el valor de la cuota dejada de recaudar y, pagar intereses moratorios sobre el monto
dejado de trasladar por cada mes o fraccion de mes calendario, de retardo en el pago™?.

Asi mismo, se facult6é a la entidad administradora del FNFH para adelantar los procesos

11 paragrafo del articulo 2 de la Ley 726 de 2001 “PARAGRAFO. Los recaudadores de la Cuota de Fomento Hortifruticola deberan
trasladar dentro del siguiente mes calendario la cuota retenida en el anterior.”

12 ey 118 de 1994“Por la cual se establece la cuota de fomento hortifruticola, se crea un fondo de fomento, se establecen normas para
su recaudo y administracion y se dictan otras disposiciones” “articulo 6: Los recaudadores de la cuota de Fomento Hortifruticola que
incumplan sus obligaciones de recaudar la cuota o de trasladarla oportunamente a la entidad que la administre, se haran acreedores a las
sanciones establecidas a continuacion: a) Asumir y pagar contra su propio patrimonio, el valor de la cuota dejada de recaudar; b) A pagar
intereses moratorios sobre el monto dejado de trasladar por cada mes o fraccion de mes calendario, de retardo en el pago”.
“PARAGRAFO. La entidad administradora de la cuota de Fomento podra adelantar los procesos administrativos y jurisdiccionales
respectivos para el cobro de la cuota e intereses moratorios, cuando a ello hubiere lugar”.

Direccion sede central: Cra 10 No. 19-45 Piso 9 Bogota D.C.
Teléfonos: (57-1) 281 04 11 /0113 / 0116 Fax: 281 01 18

www.asohofrucol.com.co icontec | icontec
contactenos@asohofrucol.com.co

© f ©

1SO 9001 1SO 14001

©
icontec

I1SO 45001

SC-CER107286 SA-CERS50740

0S-CERSS0732

1ZiNet &



v
. Asohofrucol &

XX
] . . . VT‘\F *\
Asociacion Hortifruticola de Colombia

[# Dias a la semana

o Administradora del Fondo Nacional
~ de Fomento Hortifruticola

administrativos y jurisdiccionales respectivos para el cobro de la cuota e intereses
moratorios, cuando a ello hubiere lugar®?.

Sobre el particular, la Resolucién No. 001 del 26 de mayo de 2021 tiene los antecedentes
facticos, el fundamento normativo donde se relaciona expresamente el procedimiento
para solicitar al recaudador FUNDACION VIVE COLOMBIA el respectivo cumplimiento de
traslado de la mencionada Cuota de Fomento, y en atencién al alcance legal, responde
con su propio patrimonio, lo concerniente a la Contribucién Parafiscal que administra el
ente ad ministrador accionado.

E. EL CUMPLIMIENTO DEL DEBIDO PROCESO EN EL PROCEDIMIENTO DE
COBRO DE LA CUOTA DE FOMENTO HORTIFRUTICOLA REALIZADO AL
ACCIONANTE COMO SUJETO OBLIGADO.

En atencién a la competencia para el Recaudo de la Cuota de Fomento, y de acuerdo a
que la Ley 118 de 1994 no estableci6 el procedimiento para que los administradores del
Fondo pudieran realizar visitas de inspeccion a Libros de contabilidad, soportes y registros
contables de los sujetos obligados. ASOHOFRUCOL inicia la verificacion a través de un
requerimiento formal a los potenciales sujetos obligados.

Una vez se tiene certeza de la negativa u falta de pronunciamiento al requerimiento,
ASOHOFRUCOL inicia un proceso de Prueba Extraprocesal ante el Juez competente,
con el fin de obtener la informacion integra en las actividades que realiza el sujeto
obligado, que para el caso de marras, se instaur6 el 13 de septiembre de 2018 proceso de
“Solicitud Exhibicién de Documentos Libros de Comercio y Cosas Muebles como Prueba
Extraprocesal en la Fundacién Vive Colombia”, correspondiendo por reparto al Juzgado
Civil Municipal de Mosquera, dentro del radicado 2018-01155.

En atencién al desarrollo del proceso mencionado, se realiz6 la respectiva diligencia con
la accionante el 18 de junio de 2019, donde el Juzgado de Conocimiento levantd Acta de
Diligencia, el cual expreso lo siguiente:

“(...), en tal estado la Sra. Juez procede a desplazarse con su secretario a la direccion
avda. Troncal Panamericana No. 5 61E puerto Vallarta bodega 7 de Mosquera
C/marca, una vez en el sitio se procede a verificar el cumplimiento del articulo 186 del
C.G.P. lugar donde se encuentra los documentos objeto de exhibicion. Para continuar las
partes de comun acuerdo establecen como fechas los dias 12 al 14 de agosto de la
presente anualidad para efectos de recolectar la informacion, AUTO: el juzgado atiende lo
solicitado por las partes y da por concluida la presente diligencia.

El juzgado advierte a la parte convocante que en los dias sefialados para continuacién de
la exhibicion de los documentos, debera ingresar con el personal con el que inici6 la
audiencia. De existir de mutuo acuerdo cambio de dichas fechas debera ser informado al
despacho (...)”

13 Ley 118 de 1994. Articulo 6. “PARAGRAFO. La entidad administradora de la cuota de Fomento podréa adelantar los procesos

administrativos y jurisdiccionales respectivos para el cobro de la cuota e intereses moratorios, cuando a ello hubiere lugar”.
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Seguidamente, la apoderada de ASOHOFRUCOL radicé memorando el 22 de noviembre
de 2019 al Juzgado Civil Municipal de Mosquera, informando al despacho que la
recolecciéon de la informacion requerida se realizé conforme lo ordenado. En ese orden,
mediante Auto del 12 de octubre de 2021 el despacho resolvié Decretar la terminacion del
proceso, donde el ente administrador accionado adelantd las gestiones administrativas
correspondientes que se detallan a continuacion.

Cobro sancionatorio de la Cuota Parafiscal y de sus intereses moratorios.

a) Como primer paso para el cobro de la Cuota e intereses moratorios, surge con la
certificacion por parte de la Auditoria Interna del FNFH, de las cuotas parafiscales
“gue no se paguen en tiempo o0 se dejen de recaudar, 0 cuando sean pagadas con
irregularidades en la liquidacion, en el recaudo o en la consignacion (...)”, de
conformidad con el Decreto 1071 de 2015, a saber:

“Articulo 2.10.1.1.1. La auditoria interna de los fondos constituidos con las
contribuciones parafiscales del sector agropecuario y pesquero sera el mecanismo a
través del cual los entes administradores de los mismos efectuaran el seguimiento
sobre el manejo de tales recursos. En desarrollo de este seguimiento la auditoria
verificard la correcta liquidacion de las contribuciones parafiscales, su debido pago,
recaudo y consignacion, asi como su administracion, inversion y contabilizacion. Lo
anterior sin perjuicio de los demas controles establecidos por la Constitucion Politica y
las leyes. PARAGRAFO 1. La auditoria interna presentara en las primeras quincenas
de febrero y de agosto de cada afio un informe semestral consolidado de su actuacion
al Organo méaximo de Direccion del respectivo Fondo Parafiscal. Igualmente, certificara
la informacidn relativa a las cuotas parafiscales gue no se paguen en tiempo o se dejen
de recaudar, 0 cuando sean pagadas con irregularidades en la liquidacidn, en el
recaudo o en la consignacion, siempre y cuando tales situaciones no se hubieren
subsanado (...)” (Subrayado fuera texto)

El proceso de Recaudo de ASOHOFRUCOL remiti6 a la Auditoria Interna del FNFH,
GARSSA CONSULTING S.A.S., el respectivo informa con anexos para certificar los
valores dejados de trasladar por concepto de la Cuota de Fomento, donde la mencionada
Auditoria certificé los valores pendientes de traslado al Fondo a cargo del recaudador
FUNDACION VIVE COLOMBIA, con Oficio No. GAR-AI-096-2020.

Adicionalmente, ASOHOFRUCOL dio traslado a la accionante FUNDACION VIVE
COLOMBIA del Certificado Consecutivo GAR-AI-096-2020, el 3 de junio de 2020,
otorgando el término de diez (10) dias para que el recaudador accionante ejerciera la
respectiva contradiccion, sin que se manifestara en algiin momento.

Seguidamente, mediante solicitud del proceso de Recaudo del ente administrador, la
Auditoria Interna del Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola, GARSSA CONSULTING,
certifico el valor de las cuotas dejadas de recaudar mediante Oficio No. GAR-AI-028-
2021 con fecha del 19 de febrero de 2021.
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b) Como segundo paso para el respectivo cobro sancionatorio, es el envio del reporte
por parte del representante legal del administrador del respectivo Fondo Parafiscal,
en este caso ASOHOFRUCOL, al delegado del Ministerio de Hacienda y de Crédito
Publico, el cual, conforme a la Resolucion No. 3001 del 8 de octubre de 2012
aclarada por la Resolucion No. 3520 del 15 de noviembre de 2012 proferidas por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, corresponde la competencia al Subdirector
de Gestion de Fiscalizacion Tributaria de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales o quien haga sus veces.

El mencionado reporte que debe contener la informacién descrita en el articulo 2.10.1.1.4.
del Decreto en cita, el cual sefala:

“Cuando las cuotas no se paguen en tiempo o se dejen de recaudar, o cuando sean
pagadas con irregularidades en la liquidacion, en el recaudo o en la consignacién, el
representante legal de la entidad administradora del respectivo fondo parafiscal, con
fundamento en la certificacién prevista en el inciso segundo del Paragrafo primero del
articulo 1 de este decreto, enviard un reporte a la dependencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico delegada para el efecto, el cual contendrd por lo menos lo
siguiente: 1.ldentificacion del recaudador visitado. 2. Discriminacién del periodo
revisado 3. La cuantia de las cuotas no pagadas en tiempo o dejadas de recaudar, o de
aguellas pagadas con irregularidades en la liquidacion, recaudo o en la consignacion 4.
La informacion sobre las actuaciones adelantadas para solucionar las irregularidades o
el retraso en el pago, de que trata el numeral anterior. PARAGRAFO 1. La dependencia
delegada del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra verificar la informacién a
que se refiere el presente articulo en los libros de las personas obligadas a pagar la
contribucién y en el de los recaudadores. Igualmente podra requerir a las entidades
administradoras de los fondos parafiscales para obtener informacion adicional’.
(Subrayado fuera texto).

Una vez, presentado el reporte que trata el articulo anterior, el delegado, Subdirector de
Gestion de Fiscalizacion Tributaria de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, cuenta con un término de diez (10) dias calendario
para comunicar su conformidad o inconformidad al representante legal de la entidad
administradora, para que éste, en caso de conformidad, expida la correspondiente
certificacion, que constituye titulo ejecutivo, en la cual conste el monto de la deuda y su
exigibilidad.

14 Parafrasis del Paragrafo 2, del articulo 2.10.1.1.4 del Decreto 1071 de 2015, el cual sefiala: “Una vez presentado el
reporte de que trata este articulo, la dependencia delegada del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en un término
de diez (10) dias calendario, comunicard su conformidad o inconformidad al representante legal de la entidad
administradora, para que éste, en caso de conformidad, produzca la correspondiente certificacion, que constituye titulo
ejecutivo, en la cual conste él monto de la deuda y su exigibilidad. En caso de inconformidad, la entidad administradora
del respectivo Fondo Parafiscal procederd a efectuar los ajustes propuestos por la dependencia delegada del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y a expedir, si fuere el caso, la certificacion en los términos sefialados en este pardgrafo.

Direccion sede central: Cra 10 No. 19-45 Piso 9 Bogota D.C.
Teléfonos: (57-1) 281 04 11 /0113 / 0116 Fax: 281 01 18

www.asohofrucol.com.co icontec | icontec
contactenos@asohofrucol.com.co

© f ©

1SO 9001 1SO 14001

©

icontec

I1SO 45001

SC-CER107286 SA-CERS50740

0S-CERSS0732

1ZiNet &



% Asohofrucol
ye -

Asociacion Hortifruticola de Colombia

o Administradora del Fondo Nacional
~ de Fomento Hortifruticola

Frente a lo expuesto, es pertinente resaltar que la Corte Constitucional sefalé que la
expedicion de la certificacion sobre la existencia y el monto de la deuda de Contribuciones
Parafiscales corresponde a una verdadera actuacion administrativa, la cual finaliza con un
acto administrativo, como se advierte en Sentencia C-085 de 2014'°, a saber:

“COMPETENCIA DEL REPRESENTANTE DE ENTIDADES GREMIALES PARA
EXPEDIR CERTIFICACION DE DEUDA DE CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
AGROPECUARIAS O PESQUERAS. La Sala Plena encontré que el problema juridico
planteado consistia en determinar i) si la expedicion del certificado en el que se
establece la deuda de los recaudadores de las contribuciones parafiscales
agropecuarias o pesqueras, labor que estd a cargo del representante de las
entidades que administran los fondos constituidos con dichas contribuciones,
debia estar precedida de una actuacion administrativa en la que se concreten los
elementos que configuran el derecho al debido proceso en materia
administrativa? y, de ser asi, ii) si el paragrafo demandado, al no prever
procedimiento administrativo alguno, resultaba contrario al articulo 29 de la
Constituciéon? Para resolver el primer interrogante la Sala se preguntd sobre la
naturaleza que tiene la labor de recaudo de las contribuciones parafiscales.

El determinar que es una tipica funcién administrativa, condujo a concluir que la
actividad prevista en el paragrafo acusado implica el desarrollo de una actuacion
administrativa que, como tal, concluye con la expedicibn de un acto
administrativo. En consecuencia, la expedicion de la certificaciéon sobre la
existencia y el monto de la deuda de contribuciones parafiscales prevista por el
paradgrafo acusado, en tanto actuacion administrativa que finaliza con un acto
administrativo, debe ser una actividad en la que se garanticen adecuadamente los
contenidos esenciales del derecho al debido proceso administrativo. Resuelto este
primer aspecto, correspondié a la Sala Plena determinar si existia regulacion normativa
que asegurara el respeto del derecho al debido proceso. Como aspecto previo, se
reiter6 que la regulacién de un derecho fundamental tiene reserva de ley y que,
respecto de procedimientos para garantizar derechos constitucionales, existe una
reserva especifica prevista en el articulo 89 de la Constitucion.

Al ser éste el presupuesto consagrado en la Constitucién, se concluy6 que la
garantia al debido proceso en desarrollo de la actuacion administrativa prevista
en el paragrafo 1° del articulo 30 de la ley 101 de 1993 se asegura por la
obligacién que tienen todas las autoridades que lleven a cabo este tipo de
actuaciones de aplicar lo establecido en las disposiciones sobre procedimiento
administrativo, previstas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo —obligacién consagrada en los articulos 2°y 34 de la
ley 1437 de 2011” (Negrillas fuera texto).

En el caso particular, ASOHOFRUCOL radicé el 14 de octubre de 2020 bajo el No.
032E2020032363, la solicitud de conformidad o inconformidad dispuesta en el articulo
2.10.1.1.4 del Decreto 1071 de 2015, ante el Subdirector de Gestién de Fiscalizacion

15 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-085 del 12 de febrero de 2014. M.P: Alberto Rojas Rios. Expediente D-9749.
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Tributaria Unidad Administrativa Especial de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales.

El 27 de octubre de 2020, la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -
DIAN mediante Oficio No. 100- 211-229-1250, solicit6 a ASOHOFRUCOL: “(...) allegar
alcance a la solicitud de conformidad con un informe actualizado del auditor interno que
desagregue por mes y por producto las cantidades y el valor de cada una de las frutas y
hortalizas sometidas a la cuota de fomento hortifruticola establecida en el articulo 3 de la
Ley 118 de 1994(...)".

El requerimiento fue subsanado por ASOHOFRUCOL mediante respuesta mediante
Oficio radicado D-338 del 19 de febrero de 2021, adjuntando el Oficio GAR-AI-028-2021
proferido por GARSSA CONSULTING S.A.S.

La solicitud de conformidad fue desatada por el Subdirector de Gestion de Fiscalizacion
Tributaria de la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN,
mediante Oficio No. 100 — 211 — 229 — 0256 del 14 de abril de 2021, declarando la
conformidad del reporte presentado, en los siguientes términos:

“(...) DECLARAR la CONFORMIDAD de la liquidacion de las cuotas de fomento
hortifruticola de los meses de diciembre de 2013, julio a diciembre de 2014, enero a
noviembre de 2015, enero, febrero y julio a diciembre de 2016, marzo, abril, junio y
agosto a diciembre de 2017, enero a noviembre de 2018, y enero a junio de 2019,
pendientes de cancelar por el recaudador FUNDACION VIVE COLOMBIA NIT
830.133.323-6, por valor de CIENTO CUARENTA Y SEIS MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO
PESOS ($146.585.375) para que de acuerdo con lo previsto en el paragrafo 2° del
articulo 2.10.1.1.1 del DUR 1071 de 2015, el representante legal produzca la
correspondiente certificacion que constituye titulo ejecutivo en la cual conste el
monto de la deuda y su exigibilidad {(...)"

Adicionalmente, el Oficio No. 100 — 211 — 229 — 0256 del 14 de abril de 2021 proferido
por el Subdirector de Gestién de Fiscalizacion Tributaria de la DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN, relaciona el paso a paso para la
Declaracion de la conformidad de la liquidacion, conforme lo siguiente:

- Procedi6 a verificar el cumplimiento de los requisitos del establecidos en el inciso 2
del paragrafo 1 del articulo 2.10.1.1.1. y los numerales 1, 2 y 3 del articulo
2.10.1.1.4. del Decreto 1071 de 2015 (Decreto 2025 de 1996).

- Expresa que el ente administrador demostro la actuacion detallada para solucionar
las irregularidades o el retraso en el pago, donde adjunto las actas de visita Nos.
51214 del 22 de junio de 2017, 57322 del 26 de febrero de 2019, 58787 del 17 de
agosto de 2019, 63763 del 26 de marzo de 2020, 65570 del 21 de mayo de 2020,
la comunicacién del 3 de junio de 2020 donde se dio traslado a la accionante del
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certificado de traslado de deuda No. GAR-AI-096-2020 emitido por el Auditor
Interno del FNFH.

- Menciona que a través del Oficio Nro. 100-211-229-1250 requirié el 27 de octubre
de 2020 a ASOHOFRUCOL para dar alcance al certificado de deuda No. GAR-AI-
096-2020, por cuanto no detall6 los productos sujetos a la contribucién y se
fundamenté en la informacion contable obtenida en las visitas realizadas de
manera dispersa y no verificable.

- De igual forma, notific6 el Oficio Nro. 100-211-229-00610 al recaudador
FUNDACION VIVE COLOMBIA solicitando informacion del saldo a pagar de las
Cuotas de Fomento Hortifruticolas de los tiempos expresados en el certificado de
deuda, otorgando el término de quince (15) dias calendario para la respuesta.

- La accionante FUNDACION VIVE COLOMBIA NIT 830.133-323-6 no se manifesto
a lo requerido, no respondié ni allegd prueba del pago de los tiempos endilgados.

- Mediante Oficio No. 000E2021901235 ASOHOFRUCOL dio respuesta al Oficio
Nro. 100-211-229-1250, allegando nuevo certificado de deuda No. GAR-AI-028-
2021 del 19 de febrero de 2021 proferido por el Auditor Interno del FNFH,
sefialando en debida forma la informacién para soportar el valor adeudado de la
accionante.

- Que realiz6 el debido andlisis de la informacién allegada y manifestd la
conformidad de la correcta liquidacion de las Cuotas de Fomento Hortifruticola de
los meses de diciembre de 2013, julio a diciembre de 2014, enero a noviembre de
2015, enero, febrero y julio a diciembre de 2016, marzo, abril, junio y agosto a
diciembre de 2017, enero a noviembre de 2018, y enero a junio de 2019,
pendientes de cancelar por el recaudador FUNDACION VIVE COLOMBIA.

En ese marco, la Subdireccién de Gestion de Fiscalizacion Tributaria de la DIRECCION
DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN declardé la conformidad de la
liquidacién de las Cuotas de Fomento Hortifruticola conforme el paragrafo 2 del articulo
2.10.1.1.4 del Decreto 1071 de 2015.

Finalmente, ASOHOFRUCOL expidié la Resolucién 01 del 26 de mayo de 2021 “por
medio de la cual se resuelve la obligacion al recaudo de la contribucion parafiscal cuota
de fomento hortifruticola de FUNDACION VIVE COLOMBIA identificada con NIT.
830.133.323-6”, donde se declara a la accionada como sujeto obligado al recaudo y
traslado de la Contribucion Parafiscal Cuota de Fomento Hortifruticola por concepto de la
actividad de comercializacién y/o procesamiento de frutas y hortalizas que desarroll6 en
los periodos correspondientes a diciembre de 2013, julio a diciembre de 2014, enero a
noviembre de 2015, enero, febrero y julio a diciembre de 2016, marzo, abril, junio y
agosto a diciembre de 2017, enero a noviembre de 2018, y enero a junio de 2019. Lo
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anterior conforme a la competencia de ASOHOFRUCOL en los términos de la Sentencia
C-085 de 2014.

La Resolucién No. 001 del 26 de mayo de 2021 es el resultado del estricto procedimiento
legal, que resuelve lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR que la FUNDACION VIVE COLOMBIA identificada con NIT.
830.133.323-6, es obligada al recaudo y traslado de la Contribucion Parafiscal Cuota de Fomento
Hortifruticola por concepto de la actividad de comercializacion y/o procesamiento de frutas y hortalizas que
desarrollé en los periodos correspondientes a diciembre de 2013, julio a diciembre de 2014, enero a
noviembre de 2015, enero, febrero y julio a diciembre de 2016, marzo, abril, junio y agosto a diciembre de
2017, enero a noviembre de 2018, y enero a junio de 2019.

ARTICULO SEGUNDO. SANCIONAR a FUNDACION VIVE COLOMBIA, a asumir y pagar contra su
propio patrimonio el valor de las cuotas dejadas de recaudar por los periodos de diciembre de 2013, julio a
diciembre de 2014, enero a noviembre de 2015, enero, febrero y julio a diciembre de 2016, marzo, abril,
junio y agosto a diciembre de 2017, enero a noviembre de 2018, y enero a junio de 2019, lo que asciende
a la suma de CIENTO CUARENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS ($146.585.375), mas los intereses moratorios sobre el monto
dejado de trasladar por cada mes o fraccién de mes calendario, de retardo en el pago a la tasa sefialada
para el impuesto de renta y complementarios. (...)”

El procedimiento administrativo que culminé en la Resolucién 01 del 26 de mayo de 2021
“por medio de la cual se resuelve la obligacion al recaudo de la contribucién parafiscal
cuota de fomento hortifruticola de FUNDACION VIVE COLOMBIA identificada con NIT.
830.133.323-6", constituye una obligacion clara, expresa y exigible que podra ser
impulsada ante las autoridades judiciales competentes, de conformidad con el paragrafo
del articulo 6 de la Ley 118 de 1994.

Por otra parte, es pertinente mencionar que la FUNDACION VIVE COLOMBIA empez6 a
realizar el traslado de la Cuota de Fomento Hortifruticola al administrador del FONDO
NACIONAL DE FOMENTO HORTIFRUTICOLA en la vigencia 2021, respecto a
retenciones efectuadas a proveedores de frutas y hortalizas.

F. EL ACCIONANTE NO AGOTO LA VIA GUBERNATIVA EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

De acuerdo a los fundamentos facticos del medio de control y las pruebas aportadas, se
puede evidenciar que la parte accionante no dio cumplimiento al requisito previsto para
demandar establecido en el numeral 2 articulo 161 del C.P.A.C.A., que a tenor literal
expresa:

“ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de la
demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:
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(...) 2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan
haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios.
El silencio negativo en relacion con la primera peticibn permitira demandar
directamente el acto presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los
recursos procedentes, no sera exigible el requisito al que se refiere este numeral.”

En el caso particular, se evidencia que la demandante no ejercié en debida forma la
interposicion del Recurso de Reposicién, de acuerdo a lo enunciado en los hechos y
razones de la defensa e incluso de los hechos que expresa la parte accionante, por
cuanto una vez notificada la Resolucion 01 del 26 de mayo de 2021 por correo electrénico
y de manera presencial, la FUNDACION VIVE COLOMBIA radico el Recurso de
Reposicion tres (3) dias posteriores al término legal segun lo expresado en el cuerpo de la
Resolucion como en el acta de notificacion. Situacion que fue desatada mediante la
Resolucion 0156 de 22 de julio de 2021 “Por medio de la cual se rechaza el recurso de
reposicion presentado contra la Resolucion No. 001 del 26 de mayo de 2021 a través de
la cual se resuelve la obligacién al recaudo de la Contribucién Parafiscal Cuota de
Fomento Hortifruticola de la Fundacion Vive Colombia identificada con NIT. 830.133.323-
6”.

Por lo anteriormente expuesto, la parte accionante no dio cumplimiento a lo establecido
en el numeral 2 articulo 161 del CPACA, en la medida en que ASOHOFRUCOL notificé
en debida forma tanto en correo electrénico y de manera personal mediante el acta
correspondiente, haciendo énfasis en la respectiva oportunidad de interponer el Recurso
de Reposicién, sin que la accionante FUNDACION VIVE COLOMBIA ejerciera la via
gubernativa en debida forma.

En consecuencia, se evidencia que la sociedad fue debidamente advertida de las cargas y
obligaciones procesales a su cargo, pese a lo cual no las cumplié.

G. EL HECHO GENERADOR DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA NO IMPLICA
DESCONOCER EL PRINCIPIO DE EQUIDAD PARA COMPENSAR LA
CONTRIBUCION PARAFISCAL.

En el hecho 11 del medio de control, la parte accionante trae a colacién varios extractos
jurisprudenciales sobre el Principio de Equidad Tributaria, y del extenso aporte
jurisprudencial se considera que el objeto se encuentra proyectado a prescindir de la
obligacion, por una parte, al querer involucrar a otras personas naturales participes en la
cadena de comercializacion y por otra, buscando que se requiera y se accione a la
persona juridica de mayor capacidad econémica.

Nada mas equivocado por parte de la accionante, al querer sugerir e imponer la figura
juridica de “solidaridad en la obligacion”. Alcance distinto a lo establecido en los apartes
jurisprudenciales relacionados en los hechos 11 hasta el 30.
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Como se menciona en el libelo, el Principio de Equidad es una aplicaciéon del Principio de
Igualdad. En estricto sentido, el Principio de Equidad se encuentra previsto en el articulo
95.9 y 363 de la Carta Magna. Al respecto, la Sentencia C-203 de 2021, recoge los
pronunciamientos anteriores en los siguientes términos:

(...) De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, este principio constituye, sin
perjuicio de su autonomia conceptual®, “una manifestacién del principio de igualdad en
el campo impositivo™?, pues “opera como limite formal y material de la potestad
impositiva del legislador™®. De manera general, la Corte ha sefialado que el principio de
equidad sirve como criterio orientador para “ponderar la distribucién de las cargas y de
los beneficios [fiscales] entre los contribuyentes™?. Por lo tanto, se trata de un mandato
qgue el legislador debe observar para imponer la ‘justa distribucion™?® de las
obligaciones fiscales y, en consecuencia, abstenerse instituir “cargas excesivas o
beneficios [tributarios] exagerados™! que no consulten “/a capacidad econémica de los
sujetos pasivos en razon a la naturaleza y fines del impuesto en cuestién’?2.

El alcance pretendido por la parte accionante se basa en criterios para impuestos
aplicables en otras actividades, y no cuestiona en estricto sentido la idoneidad para
alcanzar el recaudo de la Contribucion Parafiscal. En principio, no se realiza la aplicacién
debida en el principio de la carga probatoria, por cuanto, se limita a establecer de manera
parcial las actividades comerciales de algunas personas juridicas con el propdsito de
indicar la obligacién de hacer parte o determinar sin un criterio objetivo que la obligacion
de la Cuota de Fomento se hiciera efectiva. Es de resaltar que la accionante no encamina
su pretension en el procedimiento realizado, sino en que se hubiere involucrado otras
personas juridicas (hecho 24 y 27), asi como el extenso argumento relacionado desde el
hecho 11.

Es claro que del andlisis en conjunto de la informacién contable obtenida en el proceso de
prueba de exhibicion de documentos, de las pruebas recaudadas en la demanda y en la

16 Sentencia C-606 de 2019. La jurisprudencia constitucional ha precisado que los principios de igualdad y
equidad tributaria, a pesar de estar relacionados, son auténomos. Lo anterior, en tanto el principio de
equidad tributaria tiene un contenido preponderantemente sistémico, mientras que el principio de igualdad
presupone la existencia de individuos que se encuentren en una situacion asimilable desde las perspectivas
factica y juridica.

17 Sentencia C-266 de 2019. Ver, también, sentencias C-304 de 2019, C-266 de 2019, C-010 de 2018, C-883
de 2012 y C-1107 de 2001.

18 Cfr. Sentencia C-183 de 1998.

¥ b,

20 En |o pertinente, la Sentencia C-776 de 2003 sefialé que este principio implica: “el deber de tomar en
consideracion las diferencias de hecho existentes en la sociedad para no profundizar, con la medida
impositiva, las desigualdades existentes: de profunda raigambre democrdtica, el principio de igualdad
constituye claro limite formal y material del poder tributario estatal y, por consiguiente, las reglas que en él
se inspiran se orientan decididamente a poner coto a la arbitrariedad y a la desmesura”.

21 Sentencias C-056 de 2019 y C-606 de 2019.

22 Sentencia C-056 de 2019. Ver, también, sentencias C-600 de 2015 y C-169 de 2014.
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presente contestacion y, partiendo de la dindmica negocial que plante6 la sociedad
accionante, se puede concluir que parte de las compras, negocios juridicos,
comercializacion de frutas y hortalizas realizadas y declaradas en el desarrollo de su
objeto social y actividades autorizadas, carecen de una realidad econémica y
simplemente tienen una realidad formal en la contabilidad de la demandante, raz6n por la
cual procede su rechazo y no es procedente la vinculacion de otros actores.

Adicionalmente, la accionante no tiene reparo en la sancién impuesta, desde el mismo
procedimiento, en el cual ASOHOFRUCOL vy la Subdireccion de Gestidén de Fiscalizacion
Tributaria de la DIAN comunicé del avance de la obligacién sin que se hubiere
pronunciado, por cuanto se traslado el certificado de deuda emitido por el Auditor Interno
del FNFH y se solicitd el cumplimiento del pago de la cuota, asi como no manifesté dentro
del término legal reparo alguno respecto al contenido de la Resoluciéon No. 001 del 26 de
mayo de 2021, y conformado mediante la Resolucion No. 156 de 2021, siendo esta Ultima
Resolucion, el acto administrativo demandado, motivo por el cual, se solicita rechazar las
pretensiones incoadas declarando que el procedimiento administrativo ni desconocio
ningun principio de arraigo constitucional, ni algin principio en la contribucién parafiscal..

H. AUSENCIA EN LA CARGA DE LA PRUEBA PARA ESTABLECER LA FALSA
MOTIVACION O VIOLACION AL DEBIDO PROCESO.

El inciso 1° del articulo 167 del C.G.P. sefiala que ‘“Incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellos persiguen

(...)"

Dicha preceptiva consagra la regla subjetiva de la carga de la prueba, acogida y aplicada
en nuestra legislacion, segln la cual las partes estan llamadas a aportar las pruebas que
sustenten sus pretensiones, so pena de que la misma sean desestimadas. Asi lo ha
instruido el tratadista doctor Hernando Devis Echandia en los siguientes términos:

“Pero, simultdnea e indirectamente, dicha regla determina qué hechos debe probar
cada parte para no resultar perjudicada cuando el juez la aplique (a falta también de
prueba aportada oficiosamente o por la parte contraria, dada la comunidad de la
prueba, que estudiamos en el nim. 31, punto 4), que puesto que, conforme a ella, la
decision debe ser adversa a quien deberia suministrarla, y, por tanto, le interesa
aducirla para evitar consecuencias desfavorables (...)23” (Subrayado fuera del texto)

Esta carga procesal, implica la responsabilidad de las partes por su conducta durante el
proceso, tendiente a allegar la prueba de los hechos que la benefician y a controvertir la
de aquellos que han sido acreditados por el contrario y que pueden perjudicarla; en ese
orden, puede decirse que a las partes le es dable colocarse en una total o parcial
inactividad probatoria por su propia cuenta y riesgo.

3 DEVIS ECHANDIA, Hernando. Compendio de Derecho Procesal Pruebas Judiciales, Décima Edicidn;
Biblioteca Juridica Diké, Medellin, 1994, T. I, pag. 27.
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Este principio contiene una regla de conducta parta el juzgador, en virtud de la cual,
cuando falta la prueba del hecho que sirve de presupuesto a la nhorma juridica que una
parte invoca a su favor, debe fallar de fondo y en contra de esta parte. Asi pues, el
fallador puede cumplir con su funcion de resolver el litigio cuando ante la ausencia de
elementos probatorios, sin tener que abstenerse, para dar cumplimiento a los principios
de economia procesal y eficacia de la funcion.

Por lo anterior, quienes hagan parte de la litis, deben participar activamente en el recaudo
del material probatorio, para impedir al fallador que ante la escasez de medios de
conviccién, dirima el conflicto aun en contra de lo pretendido por ellas.

En consecuencia, ante la escases probatoria que rodea el caso sub judice, en cuanto a la
interpretacion de la accionante en considerar que no reviste la calidad de sujeto obligado
en el recaudo de la Cuota de Fomento Hortifruticola, la presunta falta de competencia en
el cobro de la mencionada cuota, la presunta vulneracion del debido proceso, a la omisién
de requerir otras personas naturales y la vulneracién del principio de equidad probatoria
como excusa para no cumplir con la obligacion legal en la Contribuciéon Parafiscal, para
solicitar la nulidad de la Resolucién 0156 del 22 de julio de 2021 y los perjuicios incoados;
sera la carga de la parte actora acreditar los supuestos de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que pretenden, impuesta por el articulo 167 del C.G.P.,
misma que se traduce en este evento, en la demostracion de la causal de falsa motivacion
por parte de ASOHOFRUCOL, y que pese a ello se tomaron todas las medidas vy
garantias en el procedimiento administrativo, no de otra podria derivarse la causal de
falsa motivacion o desviacion de poder de mi representada, lo cual no se edifica en el
presente caso. Por lo tanto, se debera declarar las excepciones propuestas y la ausencia
de falsa motivacion en la Resolucion atacada.

En relacion con la carga probatoria, el Consejo de Estado ha manifestado:

“En este sentido, y respecto a la carencia de pruebas que establezcan la veracidad
de los hechos alegados en la demanda, la Sala observa que en el presente caso la
parte actora no asumié la carga probatoria que le correspondia. No debe olvidarse,
que es un principio de derecho probatorio, el que para lograr que el juez dirima una
controversia de manera favorable a las pretensiones o favorable a las razones de
defensa del ente demandado, es menester demostrar en forma plena y completa los
actos o hechos juridicos de donde procede el derecho, o nace la obligaciéon, maxime
si ninguna de las partes goza en el proceso colombiano de un privilegio especial, de
que se tengan por ciertos los hechos simplemente enunciados en su escrito, sino que
cada una de estas debera acreditar sus propias aseveraciones. Todo esto en virtud
también de que el Art. 177del C. de P. Civil, que consagra el principio de la carga de
la prueba, terminantemente nos dice que: ‘Incumbe a las partes probar el supuesto
de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen (...)%*”

24 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Sentencia del 21 de abril de 2004. M.P. Ramiro Saavedra Becerra.
Expediente 1994-02283.
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Siendo asi las cosas, por deficiencia probatoria no es posible atribuir vulneracién alguna
del debido proceso ni se configura falsa motivacion o desviacién de poder en el acto
administrativo, pues es necesario demostrar cual es la actividad ilegal, asi como
establecer el procedimiento unilateral desconociendo los presupuestos para el cobro de la
Cuota de Fomento por parte del ente demandado que guarde estrecho nexo de
causalidad con el dafio antijuridico, y la razén misma de la imputacion del dafio y
perjuicio.

l. LA BUENA FE EN LA ACTUACION ADMINISTRATIVA Y NO APLICACION DE
COSTAS A LA DEMANDADA.

El accionar juridico administrativo se debe presumir de buena fe a menos que se
demuestre lo contrario, lo que conlleva a solicitar consecuencialmente la imposibilidad de
condenar en costas a mi representada. Lo anterior conforme a lo sefialado por el Consejo
de Estado en relacion al articulo 188 del CPACA, que faculta al Juzgador para condenar
en costas a la parte vencida, también lo es que debe hacerlo en consideracion de la
conducta asumida por él.

De igual forma no existe temeridad o mala fe de la entidad que represento, por cuanto se
ha actuado de forma diligente y oportuna, es decir, en aplicaciébn a los principios
constitucionales y legales de buena fe, lealtad, celeridad, economia procesal y
transparencia, razones por las cuales no hay lugar a lo pretendido?.

En ese mismo contexto, el Consejo de Estado expres6?:

“El articulo 188del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011) dispuso en materia de costas lo siguiente: “Articulo
188. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucién se regiran por las
normas del Cddigo de Procedimiento Civil”. Si bien una lectura rapida de la
disposicion que antecede, podria llevar a la errénea interpretacion de que la condena
en costas debe imponerse en forma objetiva, es decir, de manera forzosa, automatica
e ineluctable en todos aquellos procesos contencioso administrativos en los cuales se
ventile un interés de caracter individual o particular, lo cierto es que cuando la norma
utiliza la expresién “dispondrd”, lo que en realidad esta sefialando es que el operador
juridico esta llamado a pronunciarse en todos los casos en contra de la parte que ha
visto frustradas sus pretensiones procesales”.

25 CONSEJO DE ESTADO. Sentencia del 4 de julio de 2013. Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién
Segunda Subseccién B. Consejero Ponente Dr. Gerardo Arenas Monsalve. Radicado 08001-23-31-000-2007-
01000-02 (1440-12).

26 CONSEJO DE ESTADO. Sentencia del 16 de abril de 2015. Seccién Primera. Consejero Ponente Dr.
Guillermo Vargas Ayala. Radicado 25000-23-24-000-2012-00446-01. Actor: C.I. Cititex de Colombia SA hoy
Cititex Uap SA, Demandado: Direccion de Impuestos Aduanas Nacionales DIAN.
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En consecuencia, la actuacion de mi representada se encuentra revestida por el principio
constitucional de buena fe, la cual desestima las pretensiones incoadas y, caso contrario,
los argumentos expuestos por la demandante se encuentran inmersos a una
interpretacion erronea de la normatividad en el Recaudo de la Contribucién Parafiscal
aunado a la argumentacibn genérica basada en extractos jurisprudenciales, sin
determinar en concreto, la presunta vulneracion a la normatividad vigente.

J. LA EXCEPCION INOMINADA O GENERICA.

Interpongo esta excepcidn a toda situacién de hecho y/o derecho que resulte probada en
el presente proceso y que beneficie los intereses de la entidad que represento. La
excepcion genérica aplicable al caso sub judice corresponde a un precepto legal que
faculta al juzgador para que de manera oficiosa declare en la sentencia, cualquier otro
hecho que se encuentre debidamente demostrado y que constituye un mecanismo de
defensa que favorezca a la demandada y, que no haya sido alegado expresamente en la
contestacion del medio de control.

VII.PRUEBAS.

Para contraprobar los hechos de la demanda, y demostrar los hechos y excepciones de la
presente contestacion, solicito de manera respetuosa se decreten, practiquen y tengan
como medios de prueba las siguientes:

A. DOCUMENTALES:
Carpeta 1. ASOHOFRUCOL.:

1) Contrato de administracion No. 206 de 1994 y sus prérrogas suscrito entre el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y ASOHOFRUCOL.

2) Contrato de Administraciéon del Fondo Nacional Hortifruticola y Recaudo de la
Cuota de Fomento Hortifruticola No. 20200493 suscrito entre el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y ASOHOFRUCOL.

3) Certificado de existencia y representacion legal de la Asociacion Hortifruticola de
Colombia.

Carpeta 2. FUNDACION VIVE COLOMBIA:

4) Convenio de Asociacion No. 514 de 2014 celebrado entre el Municipio de
Facatativa y la FUNDACION VIVE COLOMBIA, en 6 folios.

5) Contrato No. 1009 de 2014 suscrito entre el Ministerio de Educacién Nacional y la
FUNDACION VIVE COLOMBIA, en 14 folios.

6) Convenio de Asociacién No. 004 de 2015 suscrito entre el Municipio de Mosquera
y la FUNDACION VIVE COLOMBIA, en 8 folios.

7) Acta de liquidacion del Convenio de Asociacion No. 004 de 2015, en 2 folios.
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8) Adicion No. 01 y Otrosi No. 01 del Convenio de Asociacion No. 004 de 2015, en 2
folios.

9) Convenio de Asociacion No. 122 de 2015 suscrito entre el Municipio de la Calera y
la FUNDACION VIVE COLOMBIA, en 6 folios.

10) Acta de terminacion y liquidacion del Convenio de Asociacion No. 122 de 2015, en
1 folio.

11) Convenio No. 180 de 2015 suscrito entre el Ministerio de Educacién Nacional y la
FUNDACION VIVE COLOMBIA, en 11 folios.

12)Resolucion No 07148 del 30 de abril de 2018 proferido por el Ministerio de
Educacion Nacional, en 3 folios.

13) Contrato de aporte No. 25-18-2013-529 suscrito entre el ICBF y la Uniéon Temporal
Nutrialianza 2013 (FUNDACION VIVE COLOMBIA y FUNDACION PRONINOS DE
HOY HOMBRES DEL MANANA), en 15 folios.

14) Acta de liquidacion final del Contrato de aporte No. 25-18-2013-529, en 10 folios.

15)Contrato No. LP-PSG-092-2015 suscrito entre el Municipio de Tenjo y la
FUNDACION VIVE COLOMBIA, en 10 folios.

16)Contrato No. 140-19.6-003 de 2015 suscrito entre el Municipio de Bituima
Cundinamarca y la FUNDACION VIVE COLOMBIA, en 5 folios.

17) Contrato No. 810 de 2015 suscrito entre Municipio de Soacha y la FUNDACION
VIVE COLOMBIA, en 4 folios.

18) Adicién y prérroga al Contrato No. 810 de 2015, en 8 folios.

19)Contrato No. 144 de 2015 suscrito entre el Municipio de Gachancipd y la
FUNDACION VIVE COLOMBIA, en 4 folios.

20) Acta de liquidacion del Contrato No. 144 de 2015, en 1 folio.

21)Acta de recibo final del Contrato No. 080 de 2017, en 1 folio.

22)Contrato de Asociacién No. CD-CA-ASC-127-2016 suscrito entre el Municipio de
Tenjo y la FUNDACION VIVE COLOMBIA, en 7 folios.

23) Prérroga No. 1 y Adicion No. 1 al Contrato de Asociacion No. CD-CA-ASC-127-
2016, en 2 folios.

24) Contrato de Asociacién No. CD-CA-ASC-168-2016 suscrito entre el Municipio de
Tenjo y la FUNDACION VIVE COLOMBIA, en 8 folios.

25) Contrato de Asociacion No. CD-CA-ASC-222-2016 suscrito entre el Municipio de
Tenjo y la FUNDACION VIVE COLOMBIA, en 6 folios.

26) Convenio Interinstitucional No. 085 del 22 de enero de 2016 suscrito entre el
Municipio de Facatativa y la FUNDACION VIVE COLOMBIA, en 9 folios.

27)Contrato de prestacion de servicios No. 014 de 2016 suscrito entre el
Departamento de Cundinamarca y la FUNDACION VIVE COLOMBIA, en 12 folios.

28) Adicion y prérroga No. 2 Contrato de prestacion de servicios No. 014 de 2016, en 2
folios.

29) Contrato de Suministro No. 502 de 2016 suscrito entre el Departamento del Meta y
la FUNDACION VIVE COLOMBIA, en 10 folios.

30) Convenio de Asociacion No. 0174 de 2016 suscrito entre el Municipio de Funza y
la FUNDACION VIVE COLOMBIA, en 5 folios.

31) Convenio de Asociacion No. 0041 de 2016 suscrito entre el Municipio de Funza 'y
la FUNDACION VIVE COLOMBIA, en 5 folios.
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32) Acta de liquidacion del Convenio de Asociacion No. 0041 de 2016, en 2 folios.

33) Convenio de Asociacién No. 0307 de 2016 suscrito entre el Municipio de Funza 'y
la FUNDACION VIVE COLOMBIA, en 7 folios.

34) Acta de liquidacion del Convenio de Asociacion No. 0307 de 2016, en 1 folio.

35) Contrato de prestacion de servicios No. 207 de 2017 suscrito entre el Municipio
de Choconta y la FUNDACION VIVE COLOMBIA, en 6 folios.

36) Acta de terminacion y liquidacion bilateral del Contrato de prestacién de servicios
No. 207 de 2017, en 2 folios.

37) Contrato de prestacién de servicios No. 316 de 2017 suscrito entre el Municipio
de Cajica y FUNDACION VIVE COLOMBIA, en 6 folios.

38) Contrato de prestacion de servicios No. 0434 de 2017 suscrito entre el Municipio
de Funza y la FUNDACION VIVE COLOMBIA, en 4 folios.

39) Acta de liquidacién del Contrato de prestacion de servicios No. 0434 de 2017, en
1 folio.

40) Contrato de prestacién de servicios SE-SA-No. 322 de 2017 suscrito entre el
Departamento de Cundinamarca y la FUNDACION VIVE COLOMBIA, en 11 folios.

41) Contrato de prestacién de servicios No. 497 de 2018 suscrito entre el Municipio
de Soacha y la FUNDACION VIVE COLOMBIA, en 8 folios.

42) Acta de liguidacion del Contrato de prestacién de servicios No. 00376 de 2018,
en 2 folios.

43) Acta de liquidacion del Contrato de prestacion de servicios No. 497 de 2018, en 3
folios.

44) Adicién No. 1 al Contrato No. CD-NPO-PSG-23-2018 suscrito entre el Municipio
de Paratebueno y la FUNDACION VIVE COLOMBIA, en 2 folios.

45) Contrato de prestacion de servicios No. 376 de 2018 suscrito entre el Municipio
de Funzay la FUNDACION VIVE COLOMBIA, en 10 folios.

46) Contrato de prestacion de servicios No. CD-NPO-PSG-23-2018 suscrito entre el
Municipio de Paratebueno y la FUNDACION VIVE COLOMBIA, en 8 folios.

47) Adicién y prérroga No. 01 al Contrato No. 022 de 2019, en 3 folios.

48) Contrato de prestacion de servicios No. 492 de 2019 suscrito entre el Municipio
de Funza y la FUNDACION VIVE COLOMBIA, en 6 folios.

49) Acta de liquidacion del Contrato de prestacion de servicios No. 492 de 2019, en 1
folio.

50) Formato de relacion de traslados, en 1 folio.

Carpeta 3. FUNDACION VIVE COLOMBIA:

51)Proceso de prueba extraprocesal Exhibicion de Documentos, adelantado en el
Juzgado Quinto Civil Municipal de Mosquera, dentro del radicado No. 2018-01155,
con Oficio 100-211-229-1171, 100-211-229-1327, 100-211-229-1615, en 67 folios.

52) Auto del 31 de enero de 2019 del Juzgado Civil Municipal de Mosquera, proceso
No. 2018-01155en 2 folios.

53) Certificado de notificacion del proceso No. 2018-01155 a la FUNDACION VIVE
COLOMBIA por servicio de mensajeria Interrapidisimo y acta de diligencia de
exhibicién de documentos, en 15 folios.
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54) Oficio de revocar y asignar poder dentro del proceso No. 2018-01155, en 2 folios.

55) Oficio del 22 de noviembre de 2019 radicado al Juzgado Quinto Civil Municipal de
Mosquera, dentro del radicado No. 2018-01155, en 3 folios.

56) Certificado de existencia y representacion legal de la camara de comercio de la
FUNDACION VIVE COLOMBIA, en 6 folios.

57) Certificado de existencia y representacién legal de la camara de comercio de
ASOHOFRUCOL y RUT, en 8 folios.

58) Auto de inadmision del 23 de octubre de 2018 proceso No. 2018-01155, en 1 folio.

59) Traslado proceso No. 2018-01155 con anexos, en 55 folios.

60) Poder otorgado por el representante legal de la FUNDACION VIVE COLOMBIA,
en 2 folios.

61) Acta de diligencia de inspeccion judicial del 23 de mayo de 2019, en 2 folios.

62) Oficio de solicitud de aclaracion del acta de diligencia de inspeccion judicial, en 2
folios.

63) Acta de diligencia del proceso Exhibicion de Documentos del 18 de junio de 2019,
en 2 folios.

64) Certificado de notificacién del proceso No. 2018-01155 a la FUNDACION VIVE
COLOMBIA por servicio de mensajeria Interrapidisimo, en 8 folios.

65) Oficio de informacion de renuncia del apoderado de la FUNDACION VIVE
COLOMBIA con paz y salvo y camara de comercio, en 7 folios.

66) Poder para representacion juridica de la FUNDACION VIVE COLOMBIA, en 2
folios.

67) Auto del 16 de octubre de 2019, en 1 folio.

68) Poder otorgado para representacion judicial de ASOHOFRUCOL, en 2 folios.

69) Oficio del 22 de noviembre de 2019 radicado al Juzgado Quinto Civil Municipal de
Mosquera, dentro del radicado No. 2018-01155, en 1 folio.

70) Auto del 26 de febrero de 2020 proferido por el Juzgado Quinto Civil Municipal de
Mosquera, dentro del radicado No. 2018-01155, en 1 folio.

71) Auto del 12 de octubre de 2021 proferido por el Juzgado Quinto Civil Municipal de
Mosquera, dentro del radicado No. 2018-01155, en 1 folio.

72) Trazabilidad de correo electronico de otorgamiento de autorizacion, en 3 folios.

Carpeta 4. FUNDACION VIVE COLOMBIA:

73) Contrato de administracion 20200493 suscrito entre el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y ASOHOFRUCOL, en 8 folios.

74) Acta de Seguimiento y Control Digital del 22 de junio de 2017, en 1 folio.

75)Proceso de prueba extraprocesal Exhibicion de Documentos, adelantado en el
Juzgado Quinto Civil Municipal de Mosquera, dentro del radicado No. 2018-01155,
en 40 folios.

76) Oficio 100-211-229-1171 radicado 000S2014057019 proferido por el Subdirector
de Gestion de Fiscalizacion Tributaria, en 1 folio.

77)Oficio 100-211-229-1327 radicado 000S2014062995 proferido por el Subdirector
de Gestion de Fiscalizacion Tributaria, en 2 folios.
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78) Oficio 100-211-229-1615 radicado 000S2016023162 proferido por el Subdirector
de Gestion de Fiscalizacion Tributaria, en 2 folios.

79)Contrato 206 suscrito entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
ASOHOFRUCOL, en 7 folios.

80) Prérroga 11 del 29 de marzo de 2017 al Contrato 206 suscrito entre el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y ASOHOFRUCOL, en 19 folios.

81) Poder otorgado al apoderado del proceso de prueba extraprocesal Exhibicion de
Documentos, adelantado en el Juzgado Quinto Civil Municipal de Mosquera,
dentro del radicado No. 2018-01155, en 1 folio.

82) Auto del 31 de enero de 2019 proferido por el Juzgado Quinto Civil Municipal de
Mosquera, dentro del radicado No. 2018-01155, en 2 folios.

83) Certificado de notificacion a la accionante dentro del proceso judicial radicado No.
2018-01155 con auto del 31 de enero de 2019, en 5 folios.

84) Acta de Seguimiento y Control Digital del 24 de enero de 2019, en 1 folio.

85) Acta de Seguimiento y Control Digital del 26 de febrero de 2019, en 1 folio.

86) Acta de Seguimiento y Control Digital del 17 de junio de 2019, en 2 folios.

87) Acta de Seguimiento y Control Digital del 26 de marzo de 2020, en 2 folios.

88) Trazabilidad correo electrénico del 1 de abril de 2020 de notificacion a la
accionante, con asunto: FUNDACION VIVE COLOMBIA. TRASLADO DE
VERIFICACION CONTABLE Y FINANCIERA Y SOLICITUD DE ACLARACION
INFORMACION CONTABLE. VIGENCIA 2013 — 2019 — CUOTA DE FOMENTO
HORTIFRUTICOLA, en 7 folios.

89) Trazabilidad correo electrénico del 1 de abril de 2020 de notificacion a la Auditoria
Interna del FNFH, con asunto: Traslado de Informacién Contable y Solicitud de
Expedicion de Certificado de Deuda - FUNDACION VIVE COLOMBIA NIT
830.133.323-6, Oficio GAR-AI-096-2020 proferido por GARSSA CONSULTING
S.A.S. en 15 folios.

90) Radicado D-822 del 4 de junio de 2020 don asunto: “Traslado de Certificado de
deuda GAR-AI-096-2020 contribucién parafiscal Cuota de Fomento Hortifruticola”,
dirigido a la accionante, con guia No 1150780067 de servicio de mensajeria
“Servientrega Centro de Soluciones”, en 11 folios.

91)Oficio del 14 de octubre de 2020 dirigido a la DIAN, con radicado
032E2020032363, asunto: “Solicitud de conformidad o inconformidad del informe
sobre las cuotas no pagadas a tiempo (Articulo 2.10.1.1.4. del Decreto 1071 de
2015) con anexos, en 35 folios.

92) Acta de Seguimiento y Control Digital del 22 de junio de 2017, en 1 folio.

93) Acta de Seguimiento y Control Digital del 26 de febrero de 2019, en 1 folio.

94) Acta de Seguimiento y Control Digital del 17 de junio de 2019, en 2 folios.

95) Acta de Seguimiento y Control Digital del 26 de marzo de 2020, en 2 folios.

96) Acta de Seguimiento y Control Digital del 21 de mayo de 2021, en 2 folios.

97) Oficio GAR-AI-096-2020 proferido por GARSSA CONSULTING S.A.S., en 6 folios.

98) Radicado D-822 del 4 de junio de 2020 don asunto: “Traslado de Certificado de
deuda GAR-AI-096-2020- contribucion parafiscal Cuota de Fomento Hortifruticola”
dirigido a la accionante, con guia No 1150780067 de servicio de mensajeria
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“Servientrega Centro de Soluciones” y formato de relacion de traslados, en 14
folios.

99) Trazabilidad correo electrénico del 28 de octubre de 2020 de notificacion virtual,
con asunto: “Fwd: OFICIO 1250 ASOHOFRUCOL RV: 19 — RE:409 revision
Fundavive Colombia Radicado Virtual No. 00S2020906484 (EMAIL CERTIFICADO
de 215361 comunicacionesoficiales@dian.gov.co)” con Oficio Nro 100-211-229-
1250, en 4 folios.

100) Trazabilidad correo electrénico del 12 de noviembre de 2020 remitido por la
accionante, con asunto: “SOLICITUD REVOCATORIA DIRECTA CERTIFICADO
DE DEUDA GAR-AI-096-2020”, en 18 folios.

101) Oficio con radicado D-2380 del 22 de diciembre de 2020 proferido por
ASOHOFRUCOL a la accionante, con guia de servicio de mensajeria
1152978275, en 10 folios.

102) Trazabilidad correo electrénico del 4 de enero de 2021 remitido por
ASOHOFRUCOL a la accionante, con asunto: “Fwd: FUNDACION VIVE
COLOMBIA: Improcedencia de la solicitud de revocatoria directa contra el
CERTIFICADO DE DEUDAGAR-AI-096-2020", en 7 folios.

103) Oficio del 6 de noviembre de 2020 dirigido a la DIAN radicado 032E2020046492,
con guia de servicio de mensajeria 1150783784, en 3 folios.

104) Oficio con radicado D-3 del 6 de enero de 2021 proferido por ASOHOFRUCOL a
la DIAN con radicado 032E2021001627, y trazabilidad de correo electronico, en 6
folios.

105) Certificado de deuda GAR-AI-028-2021 proferido por GARSSA CONSULTING
S.A.S., en 58 folios.

106) Oficio con radicado D-338 del 19 de febrero de 2021 dirigido a la DIAN con
Certificado de deuda GAR-AI-028-2021 proferido por GARSSA CONSULTING
S.A.S. y trazabilidad de correo electrénico de notificacién, radicado virtual
0322020032363 y 000E202101235, en 64 folios.

107) Trazabilidad correo electrénico de notificacion radicado virtual No.
0052021903148 con declaracion de conformidad mediante el Oficio No. 100-211-
229-0256, en 7 folios.

108) Certificado de camara de comercio de la accionante, en 10 folios.

109) Formato de Programacion vs Ejecucion de visitas a la accionante debidamente
diligenciado, en 24 folios.

110) Registro Unico de Proponentes de la accionante, en 59 folios.

111) Contrato 0850 de 2013 suscrito en el Municipio de Tunja y la FUNDACION VIVE
COLOMBIA, en 8 folios.

112) Contrato de adhesién suscrito entre el ICBF, el Municipio de Choconta y la Unién
Temporal Nutrialianza 2013 (FUNDACION VIVE COLOMBIA y FUNDACION
PRONINOS DE HOY HOMBRES DEL MANANA), en 8 folios.

113) Contrato 491 de 2014 suscrito entre el Ministerio de Educacion Nacional y la
Unién Temporal Nutrialianza 2013 (FUNDACION VIVE COLOMBIA y FUNDACION
PRONINOS DE HOY HOMBRES DEL MANANA), en 11 folios.

114) Adicion al Contrato 491 de 2014, en 4 folios.
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115) Convenio de Asociacion No. 5 de 2014 celebrado entre el Municipio de Choconta
y la FUNDACION VIVE COLOMBIA, en 5 folios.

116) Acta de terminacién y liquidacion bilateral Convenio de Asociacién No. 4 de 2014,
en 2 folios.

117) Convenio de Asociacion No. 3 de 2014 celebrado entre el Municipio de Choconta
y la FUNDACION VIVE COLOMBIA, en 6 folios.

Carpeta 5. FUNDACION VIVE COLOMBIA:

118) Oficio del 8 de junio de 2021 con asunto “Notificacién - Resolucién No. 001 del dia
26 del mes mayo de 2021”, en 1 folio.

119) Trazabilidad correo electronico del 9 de junio de 2021, con asunto “Notificacion -
Resolucion No. 001 del dia 26 del mes mayo de 2021”, en 2 folios.

120) Oficio radicado D-2125 del 18 de junio de 2021, en 2 folios.

121) Trazabilidad correo electrénico del 18 de junio de 2021 con asunto “Citacion para
notificacion personal Resolucién N° 1 del 26 de mayo de 2021”, en 2 folios.

122) Resoluciéon N° 1 del 26 de mayo de 2021, en 11 folios.

123) Acta de notificacién personal del 21 de mayo de 2021, en 1 folio.

124) Trazabilidad correo electronico con asunto “Solicitud informacién recepcién de
mensajeria”, en 1 folio.

125) Planilla de entrega de correspondencia de Asohofrucol del recibido del Recurso
de Reposicion, en 1 folio.

126) Remision 2697 de la Empresa de Mensajeria Migo Lucky, en 1 folio.

127) Oficio del 23 de julio de 2021 con asunto “Notificacion Resolucién No. 156 del 22
de julio de 2021, con anexos de la Resolucion 1 de 2021, guia de servicio de
mensajeria No. 91347578-6 y certificado de entrega, en 17 folios.

128) Recurso de reconsideracion con radicado R-5889 del 19 de agosto de 2021, en
84 folios.

129) Oficio radicado D-4545 con asunto ‘“Improcedencia del Recurso de
Reconsideracion (...)", en 12 folios.

130) Trazabilidad correo electronico del 22 de septiembre de 2021 con asunto
“Improcedencia del Recurso de Reconsideracion (...)", en 2 folios.

B. INTERROGATORIO DE PARTE CON RECONOCIMIENTO DE DOCUMENTOS.

Sirvase citar al Representante Legal de la parte demandante para que absuelva el
interrogatorio de parte que le formularé en audiencia publica o por escrito, para lo cual
presentaré cuestionario en sobre cerrado o personalmente que en audiencia o previo a la
diligencia; a fin de obtener de ellas confesion de los hechos sobre los que se soporta esta
contestacion del medio de control.

C. TESTIMONIALES.

De conformidad con el articulo 212 del CGP, el cual es aplicable anal6égicamente al
procedimiento de lo Contencioso Administrativo, solicito se decrete y practique el
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testimonio del Gerente de Recaudo de ASOHOFRUCOL, la cual manifestara lo que le
consta respecto de los hechos del Medio de Control, ilustrara sobre el procedimiento
administrativo para el recaudo de la Cuota de Fomento Hortifruticola y a su vez de los
fundamentos de la defensa:

e EDIANIS PAOLA CANAS PACHECO, cédula de ciudadania No. 1.045.725.923,
recibira notificaciones en la Carrera 10 No. 19-45 Piso 9 Edificio Sodecon en la
ciudad de Bogota D.C. Correo electronico gerencia.recaudo@asohofrucol.com.co.

VIIl.  ANEXOS.
1. Poder debidamente conferido.

De la Sefiora Magistrada, atentamente,

WILLIAM F. ROMERO R.
C.C. N°11°224.417 de Girardot (Cund.)
T.P N°210.748 del C. S. de la J.
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