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Bogota D.C.,
VJSG -0895

Senores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

SECCION CUARTA - SUB-SECCION “A”

Email: rmemorialesposec04tadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co
Ciudad

REFERENCIA: CONTESTACION DE DEMANDA
PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
RADICADO: 25000233700020190049600

DEMANDANTE: POLITECNICO COLOMBIANO JAIME ISAZA CADAVID.
DEMANDADO: CAJANAL.

JOHAN ALEXANDER GOMEZ LARA, mayor de edad, domiciliodo en la Ciudad de
Bogotd D.C., identificado con la cédula de ciudadania nimero 1.030.582.019 de
Bogotd D.C., portador de la tarjeta profesional de abogado No 306.351 del C. S. de
la J., obrando en este acto en calidad de apoderado especial de la Sociedad
Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. — FIDUAGRARIA S.A., Sociedad Anénima de
economia mixta sujeta al régimen de empresa industrial y comercial del Estado, del
orden nacional, vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sometida al
control y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia y legalmente
constituida mediante escritura publica nimero 1199 de febrero 18 de 1992, de
conformidad con poder que se aporta con el presente escrito, respetuosamente
CONTESTO LA DEMANDA, conforme las siguientes razones de hecho y de derecho que
se exponen a continuacion:

I.  CONSIDERACIONES PREVIAS

SOCIEDADES FIDUCIARIAS:

De acuerdo con lo consagrado en el Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero -
E.O.S.F.-, las sociedades fiduciarias son entidades de servicios financieros, sujetas a la
inspeccion y vigilancia permanente de la Superintendencia Financiera de Colombia,
cuya funcién principal es la de cumplir los encargos fiduciarios que adquiere mediante
contratos de fiducia mercantil, de encargos fiduciario o de fiducia publica.

También estdn facultadas para desarrollar ofras actividades como son: prestar
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servicios de asesoria financiera, representar tenedores de bonos, obrar como agente
de transferencia y registro de valores, desempenarse como sindicos o curadores de
bienes, ser depositarios de sumas consignadas en juzgados, emitir bonos por cuenta
de paftrimonios auténomos constituidos por varias sociedades y emitir bonos por
cuenta de varias empresas y administrar estas emisiones. (Art. 29 E.O.S.F. y Art. 4to L.
795 de 2003).

Il.  OPOSICION A LAS PRETENSIONES, DECLARACIONES Y CONDENAS

Me OPONGO expresamente a todas y cada una de las pretensiones y declaraciones
solicitadas por la parte demandante por carecer éstas de fundamentos de derecho
y de hecho para ser decretadas en contra de Fiduagraria S.A., teniendo en cuenta la
contestaciéon a cada uno de los hechos formulados por la parte demandante, las
excepciones propuestas, y por las pruebas que acompano en el presente escrito, por
las que se encuentran en el expediente y por aquellas que se alleguen
oportunamente al proceso.

La Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A., es ante todo una Entidad de
servicios financieros, cuyo objeto social exclusivo es la celebracion, realizacion y
ejecucion de todas las operaciones autorizadas a las Sociedades Fiduciarias, por
normas generales y por normas especiales esto es, la realizacion de los negocios
fiduciarios, tipificados en el Cdédigo de Comercio y previstos tanto en el Estatuto
Orgdnico del Sector Financiero como en el Estatuto de la Contratacion de la
Administracion Publica, al igual que en las disposiciones que modifiquen, sustituyan,
adicionen o reglamenten a las anteriormente detalladas.

Es importante informar al Despacho que la parte demandante no solo carece de
elementos juridicos que sustenten las pretensiones de la demanda, sino que ademds
las acciones que pretende adelantar no pueden dirigirse en confra de mi
representada, conforme la siguiente argumentacion:

Sobre la vinculacion de FIDUAGRARIA S.A. en el presente proceso, se deriva de la
suscripcion de un confrato de Fiducia Mercantil con el Liquidador de la extinta
CAJANAL EICE EN LIQUIDACION, enmarcado segun lo dispuesto en el Decreto Ley 254
de 2000, modificado por la Ley 1105 de 2006 y demds normatividad aplicable al
proceso liquidatorio, a fravés de los cual se constituyd un fideicomiso (Patrimonio
Autdnomo) el cual se resalta hoy dia se encuentra terminado, fal como a
continuacion se senala.
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Il.  ANTECEDENTES DE LA CREACION Y LIQU,IDACIC')N DE CAJANAL EICE EN
LIQUIDACION

Porla Ley 6 de 1945 fue autorizada la creacion de la Caja Nacional de Prevision Social,
como un establecimiento publico adscrito al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio.

De conformidad con lo dispuesto en el arficulo 130 de la Ley 100 de 1993, el Fondo de
Pensiones Publicas del Nivel Nacional - FOPEP, sustituyd ala Caja Nacional de Prevision
Social en lo relacionado con el pago de las pensiones de vejez o de jubilaciéon, de
invalidez y de sustitucion o sobrevivientes de éstas.

Mediante la Ley 490 de 1998, la Caja Nacional de Prevision Social se transformdé de
establecimiento publico adscrito al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a Empresa
Industrial y Comercial del Estado, vinculada al mismo Ministerio; gozando de
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente,
permitiéndole operar como Empresa Promotora de Salud y como Administradora de
Pensiones.

El articulo 155 de la Ley 1151 de 2007 “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010", establecidé que el Gobierno Nacional debia proceder a la
liquidacion de la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL, CAJANAL E.I.C.E., norma que
fue declarada exequible por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-376 de
2008.

Mediante la expedicion del Decreto No. 2196 del 12 de junio de 2009, el cual fue
publicado en el Diario Oficial No. 47.378 de la misma fecha, el Gobierno Nacional
ordend la supresion vy liquidacion de la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL -
CAJANAL E.I.C.E. EN LIQUIDACION.

El cierre del proceso liquidatorio de la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL -
CAJANAL EICE EN LIQUIDACION, prorrogado por el Decreto 0877 del 30 de abril de
2013, concluyé el dia 11 de junio de 2013, extinguiéndose su vida juridica, razén por
la cual y atendiendo a lo dispuesto en el Decreto Ley 254 de 2000, el Liquidador
suscribié en la misma fecha el ACTA FINAL DE LIQUIDACION y expidié la Resolucion N°
4911 del 11 de junio de 2013, por medio de la cual declard terminado dicho proceso,
actos publicados en el Diario Oficial N° 48.828 del 21 de junio de 2013.

RELACION ENTRE FIDUAGRARIA S.A Y LOS EXTINTOS PATRIMONIOS AUTONOMOS DE
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CAJANAL EICE EN LIQUIDACION

Es importante precisar al Despacho que la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo
Agropecuario S.A. — Fiduagraria S.A., es una entidad de servicios financieros, cuyo
objeto social exclusivo, es la celebracion, realizacion y ejecucion de todas las
operaciones autorizadas a las Sociedades Fiduciarias, por normas generales y por
normas especiales esto es, la realizacion de los negocios fiduciarios, tipificados en el
Codigo de Comercio y previstos tanto en el Estatuto Orgdnico del Sector Financiero
como en el Estatuto de la Contratacion de la Administraciéon Publica, al igual que en
las disposiciones que modifiquen, sustituyan, adicionen o reglamenten a las
anteriormente detalladas.

Ahora bien, en virtud de lo dispuesto en el Decreto Ley 254 de 2000, modificado por
la Ley 1105 de 2006 y demds normatividad aplicable al proceso liquidatorio, entre
Fiduagraria S.A. y CAJANAL EICE EN LIQUIDACION se suscribieron enfre ofros los
siguientes contratos de Fiducia:

1. Contrato de Fiducia Mercantil No. 023 del 7 de junio de 2013, suscrito entre
CAJANAL EICE en Liguidacion y FIDUAGRARIA S.A., se constituyd el P.A.R. CAJANAL
EICE EN LIQUIDACION, cuyo objeto fue administrar los bienes y recursos liquidos en
efectivo que lo conformaran, adelante las actividades de post-cierre de CAJANAL
EICE EN LIQUIDACION y efectUe los pagos asociados a éstas, descritos en los Anexos
y el Manual Operativo, el cual terminé por expiracion del plazo el 06 de septiembre
de 2014.

2. Contrato de Fiducia Mercantil No. 14 del 16 de mayo del ano 2013 suscrito con el
Liguidador de la extinta CAJANAL EICE EN LIQUIDACION, a través de los cuales se
constituyd el Pafrimonio Auténomo denominado P.A. CAJANAL EICE EN
LIQUIDACION PROCESOS Y CONTINGENCIAS NO MISIONALES cuyo objeto fue la
administracion y representacion de los procesos judiciales de cardcter NO
MISIONAL VIGENTES AL CIERRE DEFINITIVO DE CAJANAL EICE EN LIQUIDACION, el
cual terminé por vencimiento de plazo previsto para su ejecucion, el dia 16 de
mayo de 2016.

Se tiene hoy dia que por solicitud y confirmacion hecha por el mismo Fideicomitente
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, el plazo de ejecucién de los anteriores
contratos de Fiducia Mercantil se encuentran finalizados, entre otras razones por las
descritas en su cldusula vigésima novena del contrato No. 14 y vigésima sexta del
Contrato 023.
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Es importante indicar que se suscribid Acta de liquidacion del Contrato de Fiducia
Mercantil 023 de 2013 el dia 23 de octfubre de 2015, la cual se adjunta a la presente.

De ofra parte, en relacion con el contrato de Fiducia mercantil No. 14, se precisa al
Despacho que de conformidad a lo previsto en el articulo 22 del Decreto 2196 de
2009, por medio del cual se ordend la liquidacion de la extinta Cajanal EICE,
corresponde al Ministerio de Salud y Proteccion Social asumir los procesos
administrativos relacionados con asuntos no misionales de la extinta Entidad, asi:

“(...) ARTICULO 22. INVENTARIO DE PROCESOS JUDICIALES Y
RECLAMACIONES DE CARACTER LABORAL Y CONTRACTUAL. Articulo
modificado por el articulo 2 del Decreto 2040 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:

Los procesos judiciales y demas reclamaciones que estén en tramite al cierre
de la liquidacion que se ordena en el presente decreto, respecto de las
funciones que asumird la Unidad de Gestion Pensional y Confribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, estaran a cargo de esta entidad.
Los demds procesos administrativos estardn a cargo del Ministerio de la
Protecciodn Social. (...)" (negrilla y subrayado fuera de texto original)

Bajo esta arista, se indica que mediante comunicacién con radicado No.
201611100534721 de fecha 01 de abril de 2016, emitida por el MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL por intermedio de la Coordinaciéon de entidades Liquidadas, se
realizd la ratificacion de lo anteriormente enunciado, en cuanto a la terminacién del
Contrato de Fiducia Mercantil No. 14 de 2013 por medio del cual se habia constituido
el Patrimonio Auténomo CAJANAL EICE en Liquidacion Procesos y Contingencias No
Misionales administrado por FIDUAGRARIA S.A.

Ademds se advierte que verificado el texto completo de los contratos antes citados,
en el cual la Entidad que represento actué en su momento en calidad Unica vy
exclusiva de vocera y administradora de los Patrimonios Autdénomos de la extinta
CAJANAL EICE EN LIQUIDACION, no se encuentra el fundamento que permita afirmar
que FIDUAGRARIA S.A. deba asumir directamente y de forma indiscriminada
obligaciones de la extinta CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL — CAJANAL,
habiendo cesado a la fecha su funcién de vocera y administradora.
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3. Contrato de Fiducia Mercantil No. 020 del 07 de junio del ano 2013 , suscrito con el
liguidador de la extinta CAJANAL EICE en Liquidaciéon con anterioridad al cierre del
proceso liquidatorio, con base en lo dispuesto en el Decreto Ley 254 de 2000,
modificado por la Ley 1105 de 2006 y demdas normatividad aplicable, a través del
cual se constituyd el fidecomiso. Se precisa que con posterioridad a la extincion
juridica de CAJANAL EICE, la posicion confractual del fideicomitente fue asumida
por el Ministerio de Salud y Proteccion Sociall.

En la cldausula segunda del Contrato de Fiducia Mercantil No. 020 del 07 de junio
de 2013, se establecio:

“OBJETO: El objeto del presente contrato es la constitucion de un Pafrimonio
Autdonomo, que bajo la Administracion y Voceria de la FIDUCIARIA adelante
(i) La administracion de las cuotas partes por pagar a cargo de CAJANAL
EICE EN LIQUIDACION, que expresamente se relacionan en el presente
contrato (i) Todas las actividades de preparacion, gestion y ejecucion del
cobro persuasivo y todas las actividades de gestion del cobro coactivo y
judicial de las cuotas partes por cobrar a favor de CAJANAL EICE EN
LIQUIDACION 'y (i) la entrega de los remanentes, siempre y cuando
subsistan, a la NACION, cuenta FOPEP, todo de conformidad con lo
establecido en el presente confrato.”

En la cldusula octava del Contrato de Fiducia Mercantil No. 020 del 07 de junio
de 2013, FIDUAGRARIA S.A. pactd con el liquidador de la hoy extinta CAJANAL
EICE lo siguiente: “SEPARACION DE BIENES: La FIDUCIARIA deberd mantener los
bienes objeto de administracion, separados contable, administrativa vy
financieramente de los que conforman su activo, como de los que correspondan
a ofros negocios fiduciarios.”

En la cldusula décima sexta del Contrato de Fiducia Mercantil No. 020 del 07 de
junio de 2013, CAJANAL EICE en liquidacién acordd con FIDUAGRARIA S.A. lo
siguiente:

“NATURALEZA DE LAS OBLIGACIONES DE LA FIDUCIARIA. Las obligaciones
que adquiere la FIDUCIARIA en virtud de este contrato segun su naturaleza
son de medio y no de resultado. La FIDUCIARIA responderd hasta de la culpa
leve en el cumplimiento de su gestion, atendiendo los criterios de un buen
hombre de negocios.
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PARAGRAFO PRIMERO: La FIDUCIARIA no tiene la calidad de cesionaria o
subrogataria de las obligaciones de CAJANAL EICE EN LIQUIDACION, y
simplemente actua en calidad de vocera y administradora de los recursos y
activos fideicomitidos, incluyendo los procesos coactivos y judiciales.
Asimismo, la FIDUCIARIA ni el Patrimonio Auténomo serdn sustitutos, sucesores
procesales, subrogatarios por pasiva, ni continuadores de la personalidad
juridica del ente gque se liquida y tampoco serdn responsables de atender el
cumplimiento de acciones de tutela y/o las acciones que se derivan de
éstas en contra de CAJANAL EICE EN LIQUIDACION.

PARAGRAFO SEGUNDO: La FIDUCIARIA no serd responsable ante el
FIDEICOMITENTE ni ante los beneficiarios o terceros por mora o imposibilidad
de efectuar los pagos ordenados, ocasionada por carencia de recursos
financieros disponibles en el fideicomiso, Igualmente, la FIDUCIARIA no estd
obligada a asumir con recursos propios cualquier erogacion derivada del
presente contrato.”

Que con ocasion al ofrosi No. 6 del 13 de agosto de 2018 al contrato de fiducia,
mediante el cual se modifico el plazo del contrato de fiducia mercantil, se establecio
que el mismo finalizaria el dia 15 de diciembre de 2018, valga recordar que de
conformidad con la legislacion mercantil colombiana (Codigo de Comercio, art. 1240,
numeral 3), es causal de extincion de los negocios fiduciarios “[la] expiracion del plazo
o [...] haber transcurrido el término mdximo senalado por la ley”.

Se precisa que efectudndose el cierre financiero del patrimonio auténomo se presentd
un Ultimo alcance ala Rendicion Final de Cuentas mediante oficio VNO-4771 de fecha
12 de mayo de 2021, el cual fue aceptado por el FIDEICOMITENTE y que se ratificd con
la firma del ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL No. 020 del
2013 celebrado entre FIDUAGRARIA S.A. vy la Caja Nacional de Prevision Social
CAJANAL EICE EN LIQUIDACION CEDIDO AL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL.

RESPECTO A LA VINCULACION DEL MINISTERO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL EN
CALIDAD DE LITIS CONSORTE NECESARIO

En el proceso judicial que se adelanta a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho por parte del POLITECNICO COLOMBIANO JAIME ISAZA
CADAVID ante su Despacho bajo radicado 2019-496, se llamo a integrar la Litis por

Edificio Avianca, Bogota. PBX 601 5802080 Fax 601 5802080 opcidn 5. Lineas de atencion al cliente: 01 8000 95 9000

== Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. NIT 800 159 998-0, Calle 16 No. 6-66, pisos 26, 28 y 29,
(@)
icontec Y 601 5609886 en Bogota. servicioalcliente @fiduagraria.gov.co, www.fiduagraria.gov.co, cédigo postal: 110321
w e El futuro
En caso de que lo considere pertinente usted puede acudir a nuestro Defensor del Consumidor Financiero: % es de todos
SC 3546-1 Pefia Gonzalez & Asociados Abogados. Avenida 19 No. 114-08 Oficina 502, Bogotd. Teléfono 601 2131370,

Fax 601 2130495. defensorfiduagraria@pgabogados.com



mailto:defensorfiduagraria@pgabogados.com

Filial del Banco Agr

V7 Fiduagraria

pasiva a CAJANAL, notificando a FIDUAGRARIA S.A, en su buzdn de notificaciones. Al
respecto es importante recalcar:

1. Que tal y como se informé con anterioridad, TERMINO LA EXISTENCIA DE LOS
NEGOCIOS FIDUCIARIOS con fundamento en el numeral tercero (3) del articulo
1240 del Codigo de Comercio relativo a las causales de extincion del negocio
fiduciario, y por ende CESO PARA FIDUAGRARIA S.A. SU FUNCION DE VOCERO Y
ADMINISTRADOR DE LOS PA CONSTITUIDOS CON CAJANAL.

2. Por otra parte, y de conformidad con lo previsto en el articulo 22 del Decreto
2196 de 2009, por medio del cual se ordend la liquidaciéon de la extinta Cajanal
EICE, corresponde al Ministerio de Salud y Proteccion Social asumir los procesos
administrativos relacionados con asuntos no misionales de la extinta Entidad, asi:

“(...) ARTI’CULO 22. INVENTARIO DE PROCESOS JUDICIALES Y RECLAMACIONES DE
CARACTER LABORAL Y CONTRACTUAL. Articulo modificado por el articulo 2 del
Decreto 2040 de 201 1. El nuevo texto es el siguiente:

(...) Los procesos judiciales y demas reclamaciones que estén en trdmite al
cierre de la liquidacion que se ordena en el presente decreto, respecto de las
funciones que asumird la Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, estaran a cargo de esta entidad.
Los demas procesos administrativos estaran a cargo del Ministerio de Ia
Proteccion Social. (...)" (negrilla fuera de texto original).

3. Adicionalmente, y de conformidad con el pronunciamiento de su Despacho, es
preciso adicionar que Fiduagraria S.A. como sociedad de servicios financieros
no es la cesionaria, subrogataria o la prolongacién de la extinta Cajanal EICE o
su fenecido Patrimonio Auténomo CNPS Cuotas Partes Pensionales.

Como consecuencia de lo anterior, FIDUAGRARIA S.A. NO PUEDE SER I.,LAMADA A
HACERSE PARTE DENTRO DEL PROCESO, POR CARECER DE CAPACIDAD JURIDICA PARA
REPRESENTAR A UN NEGOCIO FIDUCIARIO INEXISTENTE.

Siguiendo este derrotero, es claro que el proceso judicial debe continuar con la
vinculaciéon del MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL como Litis Consorte
Necesario, y la consecuente desvinculacion de Fiduagraria S.A., pues ahora como
sociedad de servicios financieros no puede entrar a un proceso judicial en donde
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carece de una relaciéon juridica sustancial con los hechos, las pretensiones y la
demandante.

IV. SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA!
1.- AL HECHO PRIMERO: ES CIERTO. De acuerdo con lo aportado en la demanda.

2.- AL HECHO SEGUNDO: NO ME CONSTA, QUE SE PRUEBE, NO ES UN HECHO RESPECTO
DE FIDUAGRARIA S.A. Es una informacion que no podemos afiimar o negar,
considerando que no contamos con los medios para suministrar una informacion veraz
relacionada con lo afirmado por el libelista, me atengo a lo que resulte probado.

3.- ALHECHO TERCERO: NO ME CONSTA, QUE SE PRUEBE, NO ES UN HECHO RESPECTO DE
FIDUAGRARIA S.A. Es una informacion que no podemos afirmar o negar, considerando
gue no contamos con los medios para suministrar una informacién veraz relacionada
con lo afirmado por el libelista, me atengo a lo que resulte probado.

4.- ALHECHO CUARTO: NO ME CONSTA, QUE SE PRUEBE, NO ES UN HECHO RESPECTO DE
FIDUAGRARIA S.A. Es una informacién que no podemos afirmar o negar, considerando
gue no contamos con los medios para suministrar una informacién veraz relacionada
con lo afirmado por el libelista, me atengo a lo que resulte probado.

5.- AL HECHO QUINTO: NO ME CONSTA, QUE SE PRUEBE, NO ES UN HECHO RESPECTO DE
FIDUAGRARIA S.A. Es una informacion que no podemos afirmar o negar, considerando
gue no contamos con los medios para suministrar una informacién veraz relacionada
con lo afirmado por el libelista, me atengo a lo que resulte probado.

6.- AL HECHO SEXTO: ES CIERTO.

7.- ALHECHO SEPTIMO: NO ME CONSTA, QUE SE PRUEBE, NO ES UN HECHO RESPECTO DE
FIDUAGRARIA S.A. Es una informacion que no podemos afirmar o negar, considerando
gue no contamos con los medios para suministrar una informacién veraz relacionada
con lo afirmado por el libelista, me atengo a lo que resulte probado.

8.- AL HECHO OCTAVO: NO ME CONSTA, QUE SE PRUEBE, NO ES UN HECHO RESPECTO
DE FIDUAGRARIA S.A. Es una informacién que no podemos afimar o negar,

I acdpite 4. HECHOS Y OMISIONES QUE SIRVEN DE FUNDAMENTO A LAS PRETENIONES- relacionados del
4.1 al 4.22
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considerando que no contamos con los medios para suministrar una informacién veraz
relacionada con lo afirmado por el libelista, me atengo a lo que resulte probado.

9.- AL HECHO NOVENO: NO ME CONSTA, QUE SE PRUEBE, NO ES UN HECHO RESPECTO
DE FIDUAGRARIA S.A. Es una informacion que no podemos afiimar o negar,
considerando que no contamos con los medios para suministrar una informacién veraz
relacionada con lo afirmado por el libelista, me atengo a lo que resulte probado.

10.- AL HECHO DECIMO: NO ME CONSTA, QUE SE PRUEBE, NO ES UN HECHO RESPECTO
DE FIDUAGRARIA S.A. Es una informacidon que no podemos afimar o negar,
considerando que no contamos con los medios para suministrar una informaciéon veraz
relacionada con lo afirmado por el libelista, me atengo a lo que resulte probado.

11.- ALHECHO UNDECIMO: NO ME CONSTA, QUE SE PRUEBE, NO ES UN HECHO RESPECTO
DE FIDUAGRARIA S.A. Es una informacion que no podemos afimar o negar,
considerando que no contamos con los medios para suministrar una informacién veraz
relacionada con lo afirmado por el libelista, me atengo a lo que resulte probado.

12.- AL HECHO DUODECIMO: NO ME CONSTA, QUE SE PRUEBE, NO ES UN HECHO
RESPECTO DE FIDUAGRARIA S.A. Es una informacién que no podemos afirmar o negar,
considerando que no contamos con los medios para suministrar una informacién veraz
relacionada con lo afirmado por el libelista, me atengo a lo que resulte probado.

13.- AL HECHO DECIMOTERCERO: NO ME CONSTA, QUE SE PRUEBE, NO ES UN HECHO
RESPECTO DE FIDUAGRARIA S.A. Es una informacion que no podemos afirmar o negar,
considerando que no contamos con los medios para suministrar una informacion veraz
relacionada con lo afirmado por el libelista, me atengo a lo que resulte probado.

14.- AL HECHO DECIMOCUARTO: NO ME CONSTA, QUE SE PRUEBE, NO ES UN HECHO
RESPECTO DE FIDUAGRARIA S.A. Es una informacién que no podemos afirmar o negar,
considerando que no contamos con los medios para suministrar una informacién veraz
relacionada con lo afirmado por el libelista, me atengo a lo que resulte probado.

15.- AL HECHO DECIMOQUINTO: NO ME CONSTA, QUE SE PRUEBE, NO ES UN HECHO
RESPECTO DE FIDUAGRARIA S.A. Es una informacion que no podemos afirmar o negar,
considerando que no contamos con los medios para suministrar una informacién veraz
relacionada con lo afirmado por el libelista, me atengo a lo que resulte probado.
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16.- AL HECHO DECIMOSEXTO: NO ME CONSTA, QUE SE PRUEBE, NO ES UN HECHO
RESPECTO DE FIDUAGRARIA S.A. Es una informacion que no podemos afirmar o negar,
considerando que no contamos con los medios para suministrar una informacion veraz
relacionada con lo afirmado por el libelista, me atengo a lo que resulte probado.

17.- AL HECHO DECIMOSEPTIMO: NO ME CONSTA, QUE SE PRUEBE, NO ES UN HECHO
RESPECTO DE FIDUAGRARIA S.A. Es una informacién que no podemos afirmar o negarr,
considerando que no contamos con los medios para suministrar una informacion veraz
relacionada con lo afirmado por el libelista, me atengo a lo que resulte probado.

18.- AL HECHO DECIMOCTAVO: ES CIERTO.
19.- ALHECHO DECIMONOVENO: ES CIERTO.

20.- AL HECHO VIGESIMO: NO ME CONSTA, QUE SE PRUEBE, NO ES UN HECHO RESPECTO
DE FIDUAGRARIA S.A. Es una informacion que no podemos afimar o negar,
considerando que no contamos con los medios para suministrar una informacién veraz
relacionada con lo afirmado por el libelista, me atengo a lo que resulte probado.

21.- AL HECHO VIGESIMO PRIMERO: NO ME CONSTA, QUE SE PRUEBE, NO ES UN HECHO
RESPECTO DE FIDUAGRARIA S.A. Es una informacién que no podemos afirmar o negar,
considerando que no contamos con los medios para suministrar una informaciéon veraz
relacionada con lo afirmado por el libelista, me atengo a lo que resulte probado.

22.- AL HECHO VIGESIMO SEGUNDO: ES CIERTO.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Se aclara, que ante la terminacion por vencimiento de los Contratos de Fiducia
estamos frente a la imposibilidad que FIDUAGRARIA S.A. sea considerada sucesor,
cesionario o subrogatario de las obligaciones de la extinta CAJA NACIONAL DE
PREVISION SOCIAL - CAJANAL.

Bajo esta misma arista se tiene que en ningun caso, podria la Entidad que represento
ser considerada como homodloga de la entidad liguidada frente a las decisiones
judiciales, toda vez que de forma errada, se estaria vinculando 1os recursos propios del
Objeto Social de la Sociedad Fiduciaria para responder por las obligaciones a cargo
de los fideicomisos que administra o haya administrado.
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De lo anterior se concluye, que la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A.
- FIDUAGRARIA S.A. se encuentra incapacitada para ser considerada parte
demandada en el caso bagjo estudio, toda vez que como se ha senalado
anteriormente, perdié toda facultad para pronunciase en esta clase de asuntos en
calidad de administrador fiduciario, siendo improcedente su vinculacion en el
presente asunto judicial.

Siguiendo este derrotero, es claro que el proceso judicial debe continuar con la
vinculaciéon del MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, y la consecuente
desvinculacion de Fiduagraria S.A., pues ahora como sociedad de servicios
financieros no puede enfrar a un proceso judicial en donde carece de toda
legitimacion para actuar ante la inexistencia de un vinculo juridico con los hechos y
las pretensiones de la demanda.

En tal sentido, SOBRE LA PROHIBICION LEGAL DE QUE UN FIDUCIARIO RESPONDA CON
RECURSOS PROPIOS POR LAS OBLIGACIONES A CARGO DE LOS FIDEICOMISOS QUE
ADMINISTRA Y/O DE LOS FIDEICOMITENTES RESPECTIVOS.

Frente al tema en comento es preciso referir las siguientes normas, las cuales de forma
claray precisa, definen la figura de la fiducia mercantil y la responsabilidad que asiste
a las Sociedades Fiduciarias frente a los Patrimonios Auténomos que administran.

Conforme a lo preceptuado por el articulo 1226 del Cédigo de Comercio, se
establece que las obligaciones de las fiduciarias se derivan de las instrucciones dadas
por el fideicomitente, asi:

“(...) Art. 1226. DEFINICION DE LA FIDUCIA MERCANTIL. La fiducia mercantil
es un negocio juridico en virtud del cual una persona, llamada fiduciante o
fideicomitente, transfiere uno o mas bienes especificados a otra, llamada
fiduciario, quien se obliga a administrarlos o enajenarlos para cumplir una
finalidad determinada por el constituyente, en provecho de éste o de un
tercero llamado beneficiario o fideicomisario.

Una persona puede ser al mismo tiempo fiduciante y beneficiario.

Solo los establecimientos de crédito y las sociedades fiduciarias,
especialmente autorizados por la Superintendencia Bancaria, podrdn tener
la calidad de fiduciarios. (...)" (Negrilla propia).
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Es nececesario recordar la prohibicion legal que existe para que una Fiduciaria
responda con recursos propios por las obligaciones a cargo de los fideicomisos que
administra, en este senfido el Codigo de Comercio, en el arficulo 1233, indica que los
bienes fideicomitidos se encuentran separados de los bienes propios de la Sociedad
Fiduciaria, asi:

“(...) ARTICULO 1233. SEPARACION DE BIENES FIDEICOMITIDOS. Para todos los
efectos legales, los bienes fideicomitidos deberdn mantenerse separados del
resto del activo del fiduciario y de los que correspondan a otros negocios
fiduciarios, y forman un patrimonio auténomo afecto a la finalidad
contemplada en el acto constitutivo. (...)"

Sumado a lo anterior el numeral 7° del articulo 146 del Decreto 663 de 1993 establece
el impedimento a las fiduciarias para entrar a responder con recursos propios por las
condenas y obligaciones a cargo de los Patrimonios Autdénomos que administran, asi:

“(...) 7. SEPARACION PATRIMONIAL DE LOS FONDOS RECIBIDOS EN
FIDEICOMISO. Toda sociedad fiduciaria que reciba fondos en fideicomiso
deberd mantenerlos separados del resto del activo de la sociedad. (...)"

INTANGIBILIDAD DEL PATRIMONIO PROPIO DE LA FIDUCIARIA DE DESARROLLO
AGROPECUARIO S.A.

En primer lugar, el orh’cu]o 1233 del Coédigo de Comercio que trata sobre la
“SEPARACION Y AFECTACION DE LOS BIENES FIDEICOMITIDOS”, establece lo siguiente:

“Para todos los efectos legales, los bienes fideicomitidos deberdn mantenerse
separados del resto del activo del fiduciario y de los que correspondan a otros
negocios fiduciarios, y forman un pafrimonio autonomo afecto a la finalidad
contemplada en el acto constitutivo.”

En este orden, existe una separacion patrimonial entre los fondos que una Fiduciaria
recibe a través de los respectivos fideicomisos, con los activos propios de la entidad
Fiduciaria, por lo que de ninguna manera una medida cautelar que afecte bienes
gue hacen parte de algun fideicomiso puede afectar recursos propios de aquella.

NATURALEZA JURIDICA DE LOS PATRIMONIOS AUTONOMOS
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El patrimonio autbnomo es una individualidad juridica propia, de creacion legal
expresa, afecto a una finalidad determinada, cuyos bienes o activos responden por
las obligaciones de cardcter patrimonial que se adquieran en el cumplimiento de la
finalidad.

Su tipificaciéon en el Codigo de Comercio obedece a la teoria objetiva o econdmica
de origen alemdn que le reconoce al patrimonio autbnomo una individualidad
juridica propia afecta a una finalidad determinada, de conformidad con las
caracteristicas senaladas en los arficulos 1227 y 1233 de dicho codigo, es decir, que
los bienes que lo conforman no forman parte de la garantia general de los acreedores
de la fiduciaria y que solo garantizan las obligaciones contraidas en desarrollo de la
finalidad de la fiducia.

No obstante que los patrimonios especiales han recibido diferentes denominaciones
por la doctrina, tales como de afectacion, de destino, separados y patrimonios
auténomos, entre otfros, esta Ultima denominacion es la que ha acogido y definido la
ley colombiana.

El fiduciario, como vocero y administrador del patrimonio auténomo, debe celebrary
ejecutar diligentemente todos los actos juridicos necesarios para lograr la finalidad del
fideicomiso, comprometiendo al patrimonio auténomo dentro de los términos
senalados en el acto constitutivo de la fiducia. Para este efecto, el fiduciario debe
informar que actia en calidad de vocero y administrador del respectivo patrimonio
auténomo.

Ahora bien, el pronunciamiento de la doctrina sobre la naturaleza juridica del
patrimonio autdénomo se basa principalmente en:

Teorias subjetiva y objetiva o econdmica sobre el patrimonio:

Sobre el patrimonio existen dos teorias principales que parece conveniente resenar
(...). De una parte, la teoria subjetiva cldsica que ve en el patrimonio un reflejo directo
de la personalidad y que, estimdndolo como nocidn abstracta, permite comprender
en él tanto derechos y las obligaciones de un sujeto existente en un momento dado,
como la aptitud para adquirir los primeros o contraerlas segundas. Se fiene, entonces,
como una universalidad juridica directamente emanada de la personalidad cuyo
contenido, mds que real, es potencial. Como consecuencia de esta teoria toda
persona fiene un patrimonio y solamente las personas pueden tenerlo. Nadie tiene
mas que un patrimonio y el mismo es inseparable e inalienable. Pueden contraer
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nuevas obligaciones, adquirirse nuevos derechos o cederse unas y ofros, pero el
patrimonio como atributo de la persona continuard vinculado indefinidamente al
individuo mientras subsista como tal.

Pero al lado de dicha teoria o contra la misma, por ciertos aspectos existe la llamada
teoria objetiva o econdmica, que le reconoce al patrimonio una individualidad
juridica propia y lo concibe como una afectacion de una cierta canfidad de riqueza
a un fin determinado, reconocida por la sociedad vy juridicamente protegida. Se
explican asi los llamados patrimonios especiales en cabeza de una persona y que
coexisten con su patrimonio general, por lo que constituirian excepcién indudable a
la afirmacién segun la cual la persona no puede tener mds de un patrimonio y los
denominados autdbnomos o separados que tienen relevancia juridica en si mismos
considerados, sin requerir por lo tanto el sustento personal propio de la doctrina
clasica. Esta nocion de los patrimonios autdnomos tiene importancia indudable en el
derecho moderno para explicar ciertas situaciones juridicas en las cuales la teoria
tradicional tropezaba con algunas dificultades.

“(...) El Codigo de Comercio, inspirado, sin duda, en la teoria de la afectacion,
considera los bienes recibidos en fideicomiso como formando un patrimonio
autonomo destinado esencialmente a la busqueda de una finalidad, en
términos que no pueda confundirse con los bienes del fiduciario ni con los de los
ofros patfrimonios autonomos que administre el fiduciario (...)".

LOS PATRIMONIOS AUTONOMOS COMO SUJETOS DE DERECHOS Y OBLIGACIONES.

El patrimonio autdbnomo no es un ente con personeria ni identidad juridica, pero
puede adquirir derechos y contraer obligaciones, tanto desde el punto de vista
sustancial como procesal, por o que puede, entre otros, contratar, endeudarse,
demandar y ser demandado.

En consecuencia, los patrimonios auténomos conformados en desarrollo del contrato
de fiducia mercantil, aun cuando no son personas juridicas, se constituyen en
receptores de los derechos y obligaciones y convencionalmente derivados de los
actos u contratos celebrados y ejecutados por el fiduciario en cumplimiento del
contrato de fiducia.

LOS BIENES FIDEICOMITIDOS NO SON DEL FIDEICOMITENTE.
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Establece el articulo 1226 del Cdédigo de Comercio que la fiducia mercantil es un
negocio en virtud del cual una persona, llamada fiduciante o fideicomitente,
transfiere uno o0 mas bienes especificados a ofra, llamado fiduciario, quien se obliga a
administrarlos o enajenarlos para cumplir una finalidad determinada por el
constituyente, en provecho de este o de un tercero llamado beneficiario o
fideicomisario”. (Subrayado extra textual).

Debemos advertir que, de conformidad con lo previsto en el Cdédigo Civil, la
transferencia de la propiedad supone la fradicidon del bien o bienes, esto es, la
realizacion de un modo de adquirir el dominio de propiedad, que consiste en la
enfrega que el dueno hace de ellas a otro, existiendo la facultad e intencién de
transferir el dominio.

Asi las cosas, tenemos que por razén de la tradicion del dominio del fideicomitente al
fiduciario por virtud de un fitulo traslaticio -fiducia mercantil- el fiduciario adquiere el
dominio de la cosa recibida, como fitular de un patrimonio autdénomo constituido,
razén por la cual la elaboracion del contrato de fiducia no sélo implica la transferencia
de la propiedad sino la constitucion, por expresa disposicion legal, de un patrimonio
autdénomo, afecto a la finalidad prevista en el acto constitutivo.

En consecuencia, si por la tradicidon se realiza o ejecuta el justo titulo, en este caso la
fiducia mercantil, por cuya virtud se transfiere el dominio sobre unos bienes a un nuevo
sujeto de derechos, resulta que los bienes ya no le pertenecen al fideicomitente, y por
ende, no pueden ser objeto de ninguna medida cautelar en procesos contra éste,
porgue se estaria procediendo contra bienes ajenos.

VI. EXCEPCIONES DE FONDO

1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Es importante tener presente, que sila vinculacion de FIDUAGRARIA S.A. en el presente
proceso, se deriva de la suscripcion de un contrato de Fiducia Mercantil con el
Liguidador de la extinta CAJANAL EICE EN LIQUIDACION, enmarcado segun lo
dispuesto en el Decreto Ley 254 de 2000, modificado por la Ley 1105 de 2006 y demds
normatividad aplicable al proceso liquidatorio, a fravés de los cuales se constituyo el
siguiente fideicomiso (Patrimonio Auténomo), el cual se resalta hoy dia se encuentra
terminado, tal como a continuacion se senala:

- Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. NIT 800 159 998-0, Calle 16 No. 6-66, pisos 26, 28 y 29,
(@1) Edificio Avianca, Bogota. PBX 601 5802080 Fax 601 5802080 opcidn 5. Lineas de atencion al cliente: 01 8000 95 9000
icontec

Y 601 5609886 en Bogota. servicioalcliente @fiduagraria.gov.co, www.fiduagraria.gov.co, cédigo postal: 110321
m e El futuro

En caso de que lo considere pertinente usted puede acudir a nuestro Defensor del Consumidor Financiero: L (<19 de todos
SC 3546-1 Pefia Gonzélez & Asociados Abogados. Avenida 19 No. 114-08 Oficina 502, Bogota. Teléfono 601 2131370,

Fax 601 2130495. defensorfiduagraria@pgabogados.com



mailto:defensorfiduagraria@pgabogados.com

Filial del Banco Agr

V7 Fiduagraria

Se tiene hoy dia que por solicitud y confirmacién hecha por el mismo
Fideicomitente MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, el plazo de
ejecucion de los contratos de Fiducia Mercantil 023 de 7 de junio de 2013, 014
del 16 de mayo de 2013y 020 del 7 de junio 2013 se encuentran finalizados, entre
otras razones por las descritas en su cldusula vigésima novena del confrato No.
014, vigésima sexta del Contrato 023 y el otrosi No. é al otfrosi No. 6 del 13 de
agosto de 2018 al contrato de fiducia 020, mediante el cual se modifico el plazo
del contrato de fiducia mercantil

Sobre el contrato 023 de 2013, suscrito el dia 07 de junio de 2015 es preciso
senalar, que el mismo finalizé el dia 23 de octubre de 2015, tal como consta en
el acta de liquidacion que se aporta al presente escrito, junto con el contrato
de Fiducia Mercantil correspondiente.

Como consecuencia de lo anterior, y suponiendo que la vinculacion se realizara en
calidad de vocera y administradora de un fideicomiso, FIDUAGRARIA S.A. NO PUEDE
SER LLAMADA A HACERSE PARTE DENTRO DEL PROCESO POR CARECER DE CAPACIDAD
JURIDICA PARA REPRESENTAR A UN NEGOCIO FIDUCIARIO INEXISTENTE, EN EL MISMO
SENTIDO, SOBRE LAS PRETENSIONES DERIVADAS DE LA RELACION LABORAL, SERA EL
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION EL LLAMADO A RESPONDER SOBRE LOS HECHOS
DERIVADOS DEL EXTINTO FIDEICOMISO.

Por los anteriores argumentos, se tiene deslegitimada la causa de mi representada
para ser vinculada en el presente proceso como extremo procesal por pasiva.

2. INCAPACIDAD DEL DEMANDADO

Al vencimiento de los mencionados confratos fiduciarios, asi como también Ia
imposibilidad que FIDUAGRARIA S.A., sea considerada sucesor, cesionario o
subrogataria de las obligaciones de la extinta CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL
— CAJANAL, se suma que en ningun caso, podria la Entidad que represento ser
considerada como homodloga de la Entidad liuidada frente a las decisiones
judiciales, toda vez que de forma errada, se estaria vinculando 10s recursos propios del
Objeto Social de la Sociedad Fiduciaria para responder por las obligaciones a cargo
de los fideicomisos que administra o haya administrado.

De lo anterior se concluye, que la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A.
- FIDUAGRARIA S.A. se encuentra incapacitada para ser considerada parte
demandada en el caso bajo estudio, toda vez que como se ha senalado
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anteriormente, perdié toda facultad para pronunciase en esta clase de asuntos en
calidad de administrador fiduciario, siendo improcedente su vinculacion en el
presente asunto judicial.

Siguiendo este derrotero, es claro que el proceso judicial debe continuar respecto del
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, y la consecuente desvinculaciéon de
Fiduagraria S.A., pues ahora como sociedad de servicios financieros no puede entrar
a un proceso judicial en donde carece de toda legitimacion para actuar ante la
inexistencia de un vinculo juridico con los hechos y las pretensiones de la demanda.

3. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION - NADIE ESTA OBLIGADO A LO IMPOSIBLE.

“AQUELLO QUE ES DEBER, ES SIEMPRE DERECHO; Y NO PUEDE SER DEBER, AQUELLO QUE
NO SEA DERECHO” 2]

El caso que nos ocupa, es de aguellos en los que tiene plena aplicacion el principio
“ad impossibilia nemo tenetur”. Sobre esta mdxima del derecho, segun la cual, nadie
estd obligado a lo imposible, la Corte Constfitucional mediante sentencia C-337 de
1993 senald que:

“(...) a) Las obligaciones juridicas tienen un fundamento en la realidad, ya
que operan sobre un plano real; de ahi que realizan siempre una accion o
conservan una situacion, segun sea una obligacion de dar o hacer -en el
primer caso- o de no hacer -en el segundo-. Ese es el sentimiento de
operatividad real de lo juridico. Lo imposible, juridicamente no existe; y lo
que no existe no es objeto de ninguna obligacion; por tanto, la obligacién a
lo imposible no existe por ausencia de objeto juridico.

b)  Toda obligacion debe estar proporcionada al sujeto de la misma, es
decir, debe estar de acuerdo con sus capacidades; como lo imposible
rebasa la capacidad del sujeto de la obligacion, es desproporcionado
asignarle a aquél una vinculacion con un resultado exorbitante a su
capacidad de compromiso, por cuanto implicaria comprometerse a ir en
confra de su naturaleza, lo cual resulta a fodas luces un absurdo.

C) El fin de toda obligacion es construir o conservar -segun el caso- el
orden social justo. Todo orden social justo se basa en lo existente o en la

2 DEL VECCHIO Giorgio. FILOSOFIA DEL DERECHO. Barcelona, Editorial Bosch, 1980, pag. 327
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probabilidad de existencia. Y como lo imposible juridicamente resulta
inexistente, es Iogico que no haga parte del fin de la obligacion; y lo que no
estd en el fin no mueve al medio. Por tanto, nadie puede sentirse motivado
a cumplir algo ajeno en absoluto a su fin natural.

d)  Toda obligacion juridica es razonable. Ahora bien, todo lo razonable
es real o realizable. Como lo imposible no es real ni realizable, es irracional,
lo cual rine con la esencia misma de la obligacion. (...)"” (Negrita fuera del
texto)

Siguiendo este derrotero, y en atenciéon a las pretensiones de la demanda; es
importante tener en cuenta que Fiduagraria S.A. no puede representar, ni actuar en
nombre de los mencionado Patrimonios Auténomos de CAJANAL, ya que es
juridicamente imposible dada su extincidn con fundamento en una causa legal como
ya se indico en precedencia, razdén por la cual, la Fiduciaria no se encuentra obligada
a lo imposible, como lo menciona la Corte Constitucional, ni es la parte legitimada
para atender un pleito litigioso como en este caso.

En desarrollo de los principios generales de responsabilidad, estricto sensu, solo es
responsable de obligaciones aquél que tiene la capacidad para ello, y por tal razén
la finalizacion de los fideicomisos, exime de cualquier vinculo relacionado con el pago
de las cuotas partes, entre otros, que a la fecha pretenda hacer valer el demandante
respecto de esta Sociedad Fiduciaria, toda vez que su condicidn ya fue decidida por
la ley (numeral tercero del articulo 1240 del Codigo de Comercio).

Conforme con lo anterior, respecto de Fiduagraria S.A. no existe obligacion alguna
respecto de las pretensiones de la demanda, ya que como se explicé en diferentes
oportunidades a lo largo de este escrito, no le corresponde a la misma continuar con
funciones que se encontraban Unica y exclusivamente en cabeza de los extintos
Patrimonios Autonomos de CAJANAL EICE en Liquidacion.

Sobre esta base solicito respetuosamente dar recibo a la excepcion propuesta.

VII. PRUEBAS

—
.

Acta de liquidacién del Contrato de Fiducia Mercantil 014 de 2013.
Acta de liquidacién del Contrato de Fiducia Mercantil 023 de 2013.
Acta de liquidacion del Contrato de Fiducia Mercantil 020 de 2013.
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VIll. ANEXOS
Poder especial y certfificado de existencia representacion legal.

IX. NOTIFICACIONES

Direccion para notificacion de las partes:
El demandante y su apoderado, de acuerdo con lo informado en la demanda.

La demandada Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. — Fiduagraria S.A. vy la
suscrita, recibiremos en la calle 16 No. 6 — 66 Piso 29 en la ciudad de Bogota D.C.y en
el buzon electrénico: noftificaciones@fiduagraria.gov.co

De la Honorable Magistrada, con todo respeto,

JOHAN ALEXANDER GOMEZ LARA
C.C. 1.030.582.019 de Bogota D.C.
T.P. 306.351 del C.S. de la J.
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