la unidad

DE PENSIONES Y PARAFISCALES

Bogota D.C., 8 de September de 2022

Honorable Magistrada: .

Dra. AMPARO NAVARRO LOPEZ.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCION CUARTA - SUB-SECCION
“A”

Correo electronico: rmemorialesposec04tadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C

REFERENCIA: CONTESTACION DE LA DEMANDA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: GLORIA MARIA BOHORQUEZ NARANJO
DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y

DE PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.
RADICACION: 250002337000-2019-00674-00

Radicado: 2022110003538561

SANDRA MILENA PACHECO MONROY, mayor de edad, abogada en ejercicio,
identificada con Cédula de Ciudadania No. 53.108.231 y Tarjeta Profesional No.
199.575 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicion de apoderada judicial,
segun poder conferido por la Dra. CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS,
actuando en su condicion de Subdirector General 040 - 24 de la Subdireccién Juridica
de Parafiscales de la Direccion Juridica de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP, conforme a las resoluciones No. 379 del 31 de marzo
de 2020, acta de posesion No. 32 de fecha 04 de mayo de 2020 y 018 del 12 de enero
de 2021, por medio del presente escrito, y atendiendo a la Demanda del medio de control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, de manera atenta y estando dentro de la
oportunidad procesal me permito descorrer el traslado para dar respuesta al medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho formulado por el Dr. SAMUEL
VALERO HUERTAS, en calidad de apoderado de la sefiora GLORIA MARIA
BOHORQUEZ NARANJO, identificada con cédula de ciudadania No. 41.450.567, de
conformidad con el articulo 175 del C.P.A.C.A con fundamento en lo siguiente:

L A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Conforme a las consideraciones de orden factico y juridico que se expondran en la
presente contestacion, en forma respetuosa manifiesto a Honorable Juez, que la Unidad
se OPONE a todas y cada una de las declaraciones y pretensiones formuladas en el
escrito de demanda, toda vez que la entidad que represento actud en ejercicio de las
facultades y funciones establecidas en la Ley y conforme a las disposiciones especiales
vigentes al momento de expedir los actos administrativos objeto de la presente
demanda, los que se encuentran investidos de la presuncién de legalidad que no logra
quebrantar la parte actora, ni con los hechos, ni con los fundamentos juridicos y de orden
probatorio allegado al libelo, toda vez que no ha vulnerado ninguno de los preceptos
legales que cita la parte actora en la demanda y en su lugar se solicita que se condene
en costas a la parte actora.

(i) A la declaratoria de Nulidad de la Resolucion Liquidacién oficial No. RDO-
2017-04168 del 21 de diciembre de 2017 mediante la cual se profiere
liquidacion oficial por inexactitud en las autoliquidaciones y pagos de los aportes
al Sistema de Seguridad Social Integral en los subsistemas de Salud y Pension
y se sanciona por no declarar por la conducta de omision e inexactitud, por los
periodos de enero a diciembre de 2014;

(i) A la declaratoria de Nulidad de la Resolucién No. RDC-2018-01780 del 28
de diciembre de 2018 mediante la cual se resolvidé recurso de reconsideracion
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interpuesto en contra de la Liquidacion oficial No. RDO-2017-04168 del 21 de
diciembre de 2017.

En lo que a esta pretension se refiere ME_OPONGO, toda vez que la entidad que
represento, durante el proceso de fiscalizacion, actué en ejercicio de la labor
encomendada por el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, articulos 178 a 180 de la Ley
1607 de 2012, Decretos 169 de 2008, 575 de 2013 y demas normas concordantes y
complementarias, a través del cual se asigné a la Unidad Administrativa de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP-, la competencia
para el seguimiento, colaboracion y determinacién de la adecuada, completa y oportuna
liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales de la Proteccion Social, por lo que
en ejercicio de estas funciones se llevd a cabo el proceso de fiscalizacion No.
20161520058000845, dentro de los términos establecidos en la normatividad sefalada,
a efectos de realizar una liquidacion oficial en la cual se determiné el valor de las
contribuciones cuya liquidacion y pago se realizaron de manera omisa e inexacta por
parte del hoy demandante.

(iii) Que como consecuencia de la declaratoria de nulidad, a titulo de
restablecimiento del derecho, se exonere del pago del valor calculado
como inexactitud y de las sanciones por omisién e inexactitud fijadas en
los actos administrativos mencionados en los numerales anteriores.

ME OPONGO a estas pretensiones y en este punto es de sefialar que tal y como se
explicé en la liquidacién oficial demandada el legislador para el periodo fiscalizado
establecid con suficiente claridad cual es el Ingreso Base de Cotizacion de los
trabajadores independientes, que corresponde a los ingresos efectivamente percibidos,
menos, las sumas que recibe pero que debe erogar para desarrollar su actividad
econdmica en las mismas condiciones previstas en el articulo 107 del Estatuto
Tributario.

Por lo tanto, es claro que mi representada al momento de proferir la Liquidacion Oficial
dio aplicacién a normas que estaban vigentes durante los hechos que originaron el
proceso de fiscalizacion, ademas como se explicd previamente el ingreso base de
cotizacion, la obligacion de cotizar y pagar aportes a favor del Sistema General de
Seguridad Social, por parte de los trabajadores independientes, incluidos dentro del
anterior término los independientes con contratos diferentes a prestacion de servicios,
esta prevista desde la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios.

En este punto es de sefialar que, el aportante durante los periodos de enero a diciembre
de 2014 incurrié en inexactitud en los pagos de los aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral en los subsistemas de salud y pension, tal como se pudo determinar en
la actuacién adelantada por la UGPP.

En lo atinente a la sancion por omision e inexactitud, la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP-,
como entidad, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y con fundamento en
sus competencias constitucionales y legales, realiza tareas de seguimiento,
colaboracion y determinacién de la adecuada, completa y oportuna liquidaciéon y pago
de las contribuciones parafiscales de la Proteccion Social, para el caso la demandante
no logré demostrar dentro de la oportunidad legal correspondiente los supuestos de
hecho que pretende sean dados como ciertos para acceder a sus peticiones,
igualmente, es claro que la Liquidacion Oficial, hoy demanda fue expedida con sujecion
al ordenamiento juridico y con base en las pruebas oportunamente recaudadas y
aportadas, por lo cual no se logra quebrar la presuncion de legalidad que cobija dicho
acto, atendiendo al principio de defensa, contradiccién y debido proceso de las partes.

Se resalta que la Ley 100 de 1993 creé el Sistema de Seguridad Social Integral, el cual
a su vez esta conformado por varios subsistemas, entre ellos el de pension y salud. Este
sistema tiene como objetivo garantizar las prestaciones econdémicas y de salud de sus
afiliados y procurar por la ampliacién de la cobertura hasta lograr que toda la poblacién
pueda acceder al mismo (articulo 4), razén por la cual es progresivo (articulo 3) y se rige
bajo los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad (articulo 2), tal como lo
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disponen los articulos 48 y 49 de la Constitucién Politica, por lo que todas las personas
con capacidad econdmica deben contribuir con su financiamiento.

En consecuencia, esta pretension debe ser desestimada H. Magistrada, pues no se
vulnera ninguno de los derechos aludidos por la parte demandante por parte de la
UGPP, dado que la determinacion del sujeto pasivo de la obligacion de aportes
parafiscales se encuentra claramente establecida por el legislador, y aplicada y
sustentada con suficiencia por parte de la Unidad.

(iv) Que los pagos realizados en exceso durante el afo 2014 por seguridad
social en Salud, Pensiones e intereses moratorios, le sean devueltos al
demandante, o le sean compensados para otros periodos.

ME_OPONGO. Frente a la pretensién de la devolucién de aportes, existe una
imposibilidad juridica para acceder a esta pretension, toda vez que los dineros que se
recauden a través de las acciones de determinacion y cobro de la adecuada, completa
y oportuna liquidacion y pago de las contribuciones especiales del Sistema de la
Proteccion Social, no ingresan al patrimonio de la UGPP ni son administrados por esta
Unidad, sino que son girados a través de los diferentes operadores de la Planilla
Integrada de Liquidacién de Aportes — PILA a cada una de las administradoras de los
subsistemas que la integran, a las cuales se encuentren afiliados los trabajadores de
cada aportante, esto de conformidad con lo ordenado en el articulo 8° del Decreto 3033
del 2013, que ordena lo siguiente:

“Articulo 8°. Destinacion de los recursos de las Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social correspondientes a periodos de omision. Los recursos del Sistema
de la Proteccién Social, recuperados a través de las acciones adelantadas por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Protecciéon Social (UGPP) en los procesos de determinacion y cobro a omisos del
Sistema, sobre periodos de omisién en la afiliacion, tendran la siguiente destinacion:

a). Los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, al Fondo de
Solidaridad y Garantia (Fosyga), o la entidad que haga sus veces, quien efectuara las
imputaciones correspondientes de conformidad con las disposiciones legales vigentes;

b). Los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, a la
administradora a la cual quede afiliado el omiso, para que de conformidad con las
disposiciones legales vigentes efectue las respectivas imputaciones;

c). Los recursos del Sistema General de Seguridad Social de Riesgos Laborales, al
Fondo de Riesgos Laborales, administrado por el Ministerio de Trabajo;

d). Los recursos con destino al Régimen de Subsidio Familiar, se giraran a la Caja
a la cual se afilie el omiso, quien debera efectuar las imputaciones, de conformidad con
las disposiciones legales vigentes;

e). Los recursos que correspondan al SENA e ICBF, se giraran a cada una de estas
entidades en las proporciones establecidas, de conformidad con las disposiciones
legales vigentes”, (Subrayado y Negrilla fuera de texto Original).

Asi las cosas, al ser las mencionadas administradoras quienes reciben estos dineros y
no la UGPP, es claro que en el eventual caso en que se llegue a declarar la nulidad de
los actos de determinacion de los tributos expedidos por esta Unidad, sean dichas
entidades administradoras quienes devuelvan los dineros recibidos en cumplimiento de
dichos actos, lo que ha generado que esta Unidad se vea en la obligacién de llamar en
garantia en los diferentes procesos judiciales a cada una de las administradoras que
reciban tales pagos, lo que ha causado diferentes traumatismos, demoras y tramites
adicionales en el curso de los diferentes procesos judiciales, por lo que se hacia
indispensable una regulacion particular sobre la materia.

Fue entonces con la expedicion de la Ley 1819 del 29 de diciembre de 2016, que se
zanjé este traumatismo, en los siguientes términos:

“ARTICULO 311. DEVOLUCION DE APORTES Y SANCIONES. En los eventos en los

que se declare total o parcialmente la nulidad de los actos administrativos expedidos por
la UGPP y se ordene la devolucion de aportes y/o sanciones, la UGPP ordenaré la
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devolucién de los mismos al Fosyga, al Fondo de Riesgos Laborales, a las
Administradoras de Pensiones, y riesgos laborales, al Tesoro Nacional, al ICBF, al
SENA, a las Cajas de Compensacioén, y a todas las demas entidades que hayan recibido
recursos del Sistema de la Proteccion Social, segun el caso, conforme con el
procedimiento que establezca para el efecto.

La orden de pago sera impartida por la UGPP dentro de los 30 dias habiles siguientes
contados a partir de la fecha en que quede ejecutoriada la sentencia, mediante acto
administrativo que sera notificado a las entidades obligadas a la devolucién de los aportes
y/o sanciones.

La devolucién de los aportes por parte de las entidades obligadas debera realizarse y
acreditarse dentro de los dos (2) meses siguientes a la notificacion del acto administrativo
proferido por la UGPP, en la cuenta que para tal efecto disponga el aportante, de lo
contrario se causaran intereses moratorios con cargo a las mencionadas entidades a la
tasa de interés bancario corriente certificada por la Superintendencia Financiera por el
periodo en el que se realiza el pago.

Notificada la admision de la demanda a la UGPP, ésta debera comunicarse a las
Administradoras, o a quienes asuman sus obligaciones para que efectuen las
provisiones correspondientes en una cuenta especial que reconozca la
contingencia y que garantice la devolucién de los recursos.” (Subrayado y Negrilla
fuera de texto original).

Asi las cosas, dado que el demandante pretende la devolucién de las sumas pagadas
por concepto del pago efectuado de la sancion impuesta por inexactitud, estos recursos,
no reposan en el patrimonio de mi representada sino en el del Tesoro Nacional. Razon
por la cual, se enviara la comunicacion prevista para el efecto en el articulo antedicho.

Finalmente, es preciso reiterar que la Unidad Administrativa de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP- fue creada como una
Entidad Publica, encargada de garantizar el cumplimiento de la obligacion de los
aportantes de declarar, liquidar y pagar en forma correcta, adecuada y oportuna las
contribuciones con destino al mencionado Sistema y evitar los problemas de evasién y
elusién de aportes en el Sistema de la Proteccion Social y es precisamente lo que esta
haciendo la Unidad, por tanto mal puede atribuirsele ahora la causacion de unos
intereses de mora de dineros que no ha recibido, por tanto, con el debido respeto H.
Magistrada, debe absolverse a la entidad que represento de esta pretension.

(v) Que se condene en costas.

ME_OPONGO. Pues esta carga econdmica comprende, por una parte, los gastos
necesarios para el tramite del juicio distintos del pago de apoderados y de otro lado, las
agencias en derecho que corresponden a los gastos efectuados por concepto de
apoderamiento, por lo que es necesario recordar que en aquellos casos en los cuales
se demuestre que existe un interés general como es el caso que nos ocupa, no debe
condenarse en costas.

Aunado a lo anterior, la Unidad es una autoridad publica que defiende la prevalencia del
interés general y garantiza la efectividad de los principios, derechos y deberes que
tienen que ver con el pago correcto y oportuno de las contribuciones parafiscales de la
proteccién social cuyo objetivo es proteger los recursos y el patrimonio publico del
Sistema de Seguridad Social, y persigue una finalidad constitucionalmente legitima ya
que las actuaciones de mi representada se hacen en base al cumplimiento de los fines
del estado, motivo por el cual se puede establecer exenciones en el pago de costas.

Ahora bien, el articulo 188 del CPACA, establece:

“Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre
la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucién se regiran por las normas del Cédigo
de Procedimiento Civil”.

El precitado articulo remite en este tema al C.P.C. hoy, C.G.P; el cual en su articulo 365
determina las reglas a las que debe sujetarse la condena en costas, de la siguiente
manera:

(..)
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“Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la
medida de su comprobacion”.

Sin embargo, al revisar el escrito de demanda, no se encuentra ninguna prueba que
acredite los gastos en que incurrié la parte actora para el desarrollo del proceso, por
tanto, mal puede condenarse en costas a mi representada en la medida en que no hay
causacion alguna que lo justifique.

Por otra parte, con sujecion al lineamiento jurisprudencial que se ha fijado en materia de
condena en costas' 2las mismas no son procedentes conforme a lo previsto en al
articulo 188 del C.P.A.C.A, toda vez que la controversia en el presente asunto reviste
un caracter de interés publico dado que con el adecuado, completo y oportuno pago de
aportes parafiscales se busca obtener los recursos necesarios para cumplir con el
desarrollo de los fines del Estado Social de Derecho previstos en el articulo 2 de la
Constitucion Politica, asi como la financiacién del Sistema.

De acuerdo con lo expuesto, en el sub examine, es indudable que nos encontramos
frente a un asunto de interés publico, como son las contribuciones parafiscales, las
cuales resultan necesarias para el propio funcionamiento y sostenibilidad del sistema de
la Proteccion Social, y redundan de manera directa en beneficio del aportante e
indirectamente de la comunidad en desarrollo del principio de solidaridad impuesto a
toda persona por el sélo hecho de su pertenencia al conglomerado social- consistente
en la vinculacion del propio esfuerzo y actividad en beneficio o apoyo de otros asociados
0 en interés colectivo.

Sobre el particular, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccidén Segunda, en sentencia del 19 de agosto de 2004, Exp. 2002-0175 (3403-02),
preciso:

“Del recuento anterior de preceptos es necesario resaltar la importancia que tiene el
principio de solidaridad en el régimen de salud de la ley 100 de 1993, el cual constituye
un deber exigible a las personas, que hace referencia a la obligaciéon que tienen los
administrados de contribuir con su esfuerzo a la sostenibilidad, equidad y eficiencia, lo
cual lleva forzosamente a concluir que éstos deban cotizar, si tienen ingresos, no solo
para poder recibir los distintos beneficios, sino ademas para preservar el sistema en

conjunto.

Resulta, por lo tanto, una verdad indiscutible que la seguridad social integral tiende a la
proteccion de los miembros de una comunidad en sus mdultiples necesidades, por lo que
la filosofia que informa el sistema esta fincada, se repite, en la solidaridad social y en la
integralidad. En esa medida los costos no los debe asumir el contingente de los
trabajadores amparados, como tampoco los empresarios 0 patronos, pues éstos deben
asumirlos todos en conjunto, en directa proporcion a sus recursos y asi, los que poseen
mas, aportan mas y los menos capaces, cotizan en menor _cantidad. Ademas, los
capacitados econdmicamente para aportar, subsidian a los dema&s, como una
manifestacion de la solidaridad humana.” (Subrayado y Negrilla fuera de texto).

Por lo anterior H. Magistrada, ni siquiera en gracia de discusion es procedente la
condena en costas a mi representada y ruego de manera respetuosa, considerarlo en
igual sentido.

Il A LOS HECHOS Y OMISIONES DE LA DEMANDA

En relacion con los hechos de la demanda, procedo a dar respuesta a cada uno de la
siguiente manera:

e HECHO (1). No me consta:

' Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Secciéon Cuarta — Subseccién “A”, Magistrada Ponente: Dra. Stella
Jeannette Carvajal Basto. Expediente No. 25000233700020120035900, Sentencia del 25 de septiembre de 2013.

2 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Cuarta — Subseccion “A”, Magistrada Ponente: Dra. Patricia
Afanador Armenta. Expediente No. 25000233700020130041700, Sentencia del 21 de agosto de 2014.
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Validado el gestor documental de la Unidad, no se evidencia comunicaciones remitidas
a la demandante el 26 de marzo y 5 de junio de 2016, no obstante en este punto es
importante precisar que en el proceso de fiscalizaciéon adelantado, no se discute la
declaracién del impuesto sobre la renta y complementarios presentada por el ano
gravable 2014 por la aportante, ni su contenido, pues el alcance de la competencia de
esta Unidad se circunscribe a adelantar procesos de determinacion y cobro de las
contribuciones parafiscales, atendiendo el procedimiento establecido en el articulo 180
de la Ley 1607 de 2012, modificado por el articulo 50 de la Ley 1739 de 2014.

¢ HECHO (2). Parcialmente cierto, lo aclaro y adiciono:

Es cierto que dentro de la investigacion adelantada por la Subdireccion de
Determinacién de Obligaciones Parafiscales de la UGPP se profirid6 Requerimiento de
Informacion No. RQI-M-550 del 17 de agosto de 2016, mediante el cual se solicité la
informacion y documentos necesarios para verificar la adecuada, completa y oportuna
liquidacion y pago de las contribuciones al Sistema de la Proteccion Social por los
periodos 01/01/2014 al 31/12/2014, al haber evidenciado en la informacion tributaria que
reposa en la base de datos de La Unidad que para dichos periodos registré ingresos
brutos superiores a un (1) salario minimo legal mensual vigente, por lo que se presume
que contaba con capacidad de pago que le imponia el deber de afilarse, declarar y pagar
aportes al Sistema, requiriendo allegar la siguiente informacion:

121. Relacion de los numeros de las planillas integradas de liquidacion de aportes (PILA)
donde conste el pago de los aportes como afiliado cotizante a los subsistemas en Salud y
Pensiones de los periodos sefialados

Namero de planilla Operador de Periodo de pago Fecha de pago Total pagado
informacion

122 Documento(s) que acrediten su afiliacion a los subsistemas en Salud y Pensiones, en
calidad de “cotizante”, para los periodos sefialados.

123. Copia del acto administrativo que acredite su calidad de pensionado por vejez, en
caso de estar en dicha condicién y/o acreditar los requisitos que lo eximan de realizar los
aportes al subsistema de pensiones.

124, Copia del acto administrativo gue acredjte su condicion de afiliado a un régimen de
excepcion, en caso de que haya lugar a ello.

125. Actividad economica y tanfa del nesgo laboral que le aplica para el Sistema de
Riesgos Laborales

126. Fotocopia del documento que acredite las fechas de ingreso y salida del pais, en
caso de haber permanecido fuera del pais durante los penodos sefialados y documento
expedido por el pais de residencia en donde se acredite su calidad de residente en el

exterior.

127.  Relacion en medio magnético, en archivo formato Excel, de los ingresos brutos y
costos asociados a su actividad productora de renta, debidamente certificados por
contador publico o revisor fiscal en caso de estar obligado a ello, de acuerdo con la
siguiente estructura:

Identificacion del o Fuente del
concepto ) Concepto de Des_::rlpcmn ingreso
ingreso / costo ingreso / costo Mes Valor mensual | delingreso o | nacional o

costo extranjera
Indique: Ingreso o Nombre del | Numero | Valor  mensual [Describa Si se frata dg
costo ingreso o costo | del mes | del ingreso |brevemente  elingreso, indique
a relacionar (1-12) percibido o costo |ingreso si este sel
incurrido percibido obtuvo ern

costo  en que/Colombia
incurrio parafuente nacional
desarrollar  sulo en ofro paig

actividad (fuente
productora  deextranjera)
renta

128. Copia de los documentos que soportan los ingresos brutos y costos asociados a su
actividad productora de renta. Las facturas y/o documentos equivalentes deben cumplir
con los requisitos indicados en los articulos 617 y 618 del Estatuto Tnbutano

Con la respuesta al presente requenmiento podra aportar la informacion que considere debe
ser1 Etenida en cuenta por La Unidad dentro del proceso de determinacion establecido por la
ley

Recuerde que el proceso de fiscalizacion por los periodos aqui investigados no lo exime de
declarar y pagar los aportes cormrespondientes a los periodos siguientes, por lo que lo
invitamos a presentar las correspondientes autoliquidaciones de acuerdo con sus ingresos
netos y asi evitar la apertura de nuevos procesos.

El término para la entrega de la informacion es de un (1) mes no prorrogable, contado a

partir de la notificacion del presente requerimiento. La respuesta debe estar firmada por
Usted como trabajador independiente o por su apoderado debidamente constituido.
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Es de aclarar que el requerimiento de informacion fue notificado por correo con radicado
UGPP No. 201618002561441, el dia 16 de septiembre de 2016, como se evidencia en
la guia de correo certificado No. RN634400437CO, emitida por Servicios Postales
Nacionales S. A. 4-72.3

Ahora, se ACLARA que la sefiora GLORIA MARIA BOHORQUEZ NARANJO dio
respuesta al Requerimiento de Informacién con el Radicado No. 201650053374882 del
07 de octubre de 2016*, allegando para tal efecto la siguiente informacion:

Informacion entregada
Sl | NO Soporte

Informacidén solicitada

Relacion de los nimeros de las planillas
PILA, donde conste el pago de los aportes
como cotizante a los Subsistemas de
Salud y Pensiones, afio 2014.
Documento(s) que acrediten su afiliacion a
2 los subsistemas de Salud y Pensiones en X
calidad de “cotizante” de los meses
correspondientes al periodo del 2014.
Copia del acto administrativo que acredite
su calidad de pensionado por vejez, en
g | caso de estar en dicha condicion y/o X
acreditar los requisitos que lo eximan de
realizar los aportes al subsistema de
pensiones.

X

Copia del acto administrativo que acredite
43U condicion de afiiado a un régimen de

s, X
excepcion, en caso de que haya lugar a
ello.
5 Actividad economica y tarifa que le aplica X

para el Sistema de Riesgos Laborales.
Fotocopia del documento que acredite las
fechas de ingreso y salida del pais, en
caso de haber permanecido fuera del pais
6 | durante los periodos sefalados vy X
documento expedido por el pais de
residencia en donde se acredite su calidad
de residente en el exterior.

Relacion en medio magnético, en archivo
formato Excel, de los ingresos brutos y
costos asociados a su  actividad
productora de renta, debidamente
certificados por contador publico o revisor
fiscal en caso de estar obligado a

Copia de los documentos que soportan los
ingresos brutos y costos asociados a su
actividad productora de renta. Las facturas
y/o documentos equivalentes deben
cumplir con los requisitos indicados en los
articulos 617 y 618 del Estatuto Trnbutaro.

X FOTOCOPIA CGC,
-, . CONTRATO DE
9 Informacion adicional. ARRENDAMIENTO,
CONTRATO DE OBRA,
CUENTA DE COBRO

Posteriormente se profirio el Requerimiento para Declarar y/o Corregir No. RCD-
2017-00813 del 31 de mayo de 2017, mediante el que se propone a la demandante
que se afilie y/o reporte la novedad de ingreso, declare y pague como cotizante a
cualquiera de los regimenes del Sistema General de Pensiones y al régimen contributivo
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, los aportes correspondientes a los
periodos enero a diciembre de 2014, toda vez que La Unidad evidencié que, que LA
OBLIGADA cumple con la presuncion establecida en el articulo 33 de la Ley 1438 de
2011 durante el periodo gravable 2014 en razon a la declaracion de renta presentada
para esa vigencia, es decir, tiene capacidad de pago y por lo tanto se enmarca en los
supuestos establecidos en el articulo 26 del Decreto 806 de 1998 y el articulo 3 de la
Ley 797 de 2003 para ser cotizante obligatorio al Sistema General de Seguridad Social
Integral en Salud y Pensién respectivamente.

3 Ver archivos de la carpeta denominada: “requerimiento de informacion” de los antecedentes administrativos.

4 Ver archivos de la carpeta denominada: “requerimiento de informaciéon_ RTA A REQ DECLARAR Rad
201650053374882” de los antecedentes administrativos.
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Este Requerimiento fue notificado por correo, con radicado UGPP No.
201715001658221, el dia 09 de junio de 2017, como se evidencia en la guia de correo
certificado No. RN770306777CO, emitida por Servicios Postales Nacionales S. A. 4-725.

Es de aclarar que mediante escrito con radicados Nos. 201750052731402 vy
201750052732902 del 06/09/2017, la aportante respondié el requerimiento para
declarar y/o corregir en el término establecido en el articulo 180 de la Ley 1607 de 2012,
modificado por el articulo 50 de la Ley 1739 de 2014, en el que formulé sus objeciones
y alleg6 pruebas®.

Finalmente y contrario a lo expuesto por la parte demandante en este hecho, la Unidad
validé en su integridad todas las pruebas allegas por la aportante en la respuesta al
requerimiento para declarar y/o corregir.

¢ HECHO (3). Parcialmente cierto, lo aclaro:

Dentro del proceso de Determinaciéon de Aportes Parafiscales quedé probado que la
demandante, conforme a la declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios
presentada por el ano gravable 2014 (segun informacién suministrada por la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN), generd los siguientes ingresos”:

INGRESOS RENGLON VALOR
Ingrescs brutos del trabajador por cuenta propia 30 188.728.000)
IOtros Ingresos Y| 10.018.000
[Total Ingresos brutos (30+31) 198.746.000)

Motivo por el cual ostenta la calidad de trabajador independiente por cuenta propia, y
por lo tanto, debié cotizar sobre el valor de sus ingresos realmente percibidos, luego de
efectuar la deduccién de las expensas que se generen de la ejecucion de la actividad o
renta que causen los ingresos, siempre que se cumplan los requisitos del articulo 107
del E.T.

Ahora bien, es importante resaltar que el IBC sobre el cual los trabajadores
independientes deben liquidar sus aportes a la seguridad social se determina sobre los
ingresos efectivamente percibidos?, de los cuales podra deducir los costos y/o gastos
en que incurra para desarrollar su actividad econémica, conforme lo sefiala el articulo 1
del Decreto 510 de 2003, compilado por el Decreto 1833 de 2016, art. 2.2.2.1.5, siempre
que tengan relacion de causalidad con la actividad generadora de renta y que sean
necesarias y proporcionadas para la ejecucion de la misma de acuerdo a lo establecido
en el articulo 107 del E.T.

Por lo tanto, para todos los efectos, los costos y gastos deben estar probados con los
documentos que para ello exige la norma tributaria®, por lo que conviene referir en este
punto, lo que el Consejo de Estado® sostuvo, sobre el tema, tratdndose del
reconocimiento de costos y deducciones imputables a la actividad de un profesional
independiente, luego de analizar la limitacién prevista en el articulo 87 del Estatuto
Tributario, asi:

“Se reitera que esta disposicion consagra una limitacion de orden legal a los costos y
deducciones imputables a la actividad de servicios inherentes a los profesionales
independientes, personas naturales y no una presuncion como sostiene la entidad
demandada, en el sentido de que fiscalmente solo se les reconoce por concepto de costos
y deducciones hasta el 50% de los ingresos obtenidos en desarrollo de tales actividades.

5 Ver archivos de la carpeta denominada: “requerimiento para declarar y o corregir” de los antecedentes administrativos.
6 Ver archivos de la carpeta denominada: “REQUERIMIENTO DECLARAR CORREGIR_ RTA A REQ DECLARAR Rad
201750052731402_ RTA A REQ DECLARAR Rad 201750052732902”, de los antecedentes administrativos.

7Ley 100 de 1993, articulo 19, modificado por el articulo 6° de la Ley 797 de 2003. Base de cotizacion de los trabajadores
independientes. Los afiliados al sistema que no estén vinculados mediante contrato de trabajo, contrato de prestacién de
servicios o como servidores publicos, cotizaran sobre los ingresos que declaren ante la entidad a la cual se afilien,
guardando correspondencia con los ingresos efectivamente percibidos. (...) En ningun caso la base de cotizacion podra
ser inferior al salario minimo legal mensual vigente.

8 El articulo 777 del Estatuto Tributario consagra la facultad que tiene la administracion de hacer las comprobaciones
pertinentes. Leido esto de cara al articulo 107 del mismo estatuto, resulta clara la necesidad de verificacion probatoria
de los criterios de necesidad y proporcionalidad de los costos y gastos que pretendan hacerse valer.

9 Sentencia (noviembre 23 de 2005, radicacion 14794).
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De acuerdo con lo anterior, la Sala observa que en el sub examine no fue acertado que el
a quo reconociera costos y deducciones imputables a la actividad del actor como
profesional independiente, limitados al cincuenta por ciento (50%) de los ingresos
determinados oficialmente toda vez que ni los prob6 a su cargo, ni los declaré ni corrigié
el denuncio rentistico para incluirlos, por lo cual no era del caso su reconocimiento.

Ahora, conforme a las pruebas obrantes en el expediente administrativo y aplicando la
normatividad que regula la obligacion de realizar aportes a Sistema General de
Seguridad Social para trabajadores independientes, se profiri6 la Resolucion No. RDO-
2017-04168 del 21 de diciembre de 2017 mediante la cual se profiere LIQUIDACION
OFICIAL por inexactitud en las autoliquidaciones y pagos de los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral en los Subsistemas de Salud y Pensién por los periodos enero
a diciembre de 2014, por la suma de $48.809.800, se sanciona por la conducta de
omisién en cuantia de $52.787.000, y sancion por la conducta de inexactitud por valor
de $29.285.880.10

e HECHO (4). Parcialmente cierto, lo aclaro:

Es CIERTO que mediante escrito con radicado No. 201850050608592 del 2 de marzo
de 2018, el Dr. SAMUEL VALERO HUERTAS, actuando en calidad de apoderado de la
sefiora GLORIA MARIA BOHORQUEZ NARANJO, presento recurso de reconsideracion
contra la Resolucion No. RDO- 2017-04168 del 21 de diciembre de 2017, el cual fue
resuelto con la Resolucion No. RDC-2018-01780 del 28 de diciembre de 2018, que
modificé los valores determinados en la liquidacion oficial asi'2:

Recurso de
Reconsideracion
No. RDC-2018-
01780 del 28 de
diciembre de 2018

Aportes 40.043.600
Sancién por
Inexactitud 24.026.160
Sancion por

omisién 44.360.200

TOTAL 108.429.960

Ahora, NO ES CIERTO que la Resolucién No. RDC-2018-01780 del 28 de diciembre
de 2018 por la cual se resolvio el Recurso de Reconsideracion se notificara
personalmente el 31 de enero de 2019 al Dr. SAMUEL VALERO HUERTAS, pues en
realidad, esta actuacion fue notificada por correo electrénico a la direccidén procesal
svaleroh@hotmail.com el dia 03 de enero de 2019, conforme se evidencia en la guia
No. 0548CC8D6B49EBC8DE932BA64640AC1282568049 emitida por la empresa
Certimail:

10 ver archivos de la carpeta denominada: “LIQUIDACION OFICIAL” de los antecedentes administrativos
11 Ver archivos de la carpeta denominada: “4. RECURSO DE RECONSIDERACION_ RECURSO
RECONSIDERACION Rad 201850050608592” de los antecedentes administrativos

12 Ver archivos de la carpeta denominada: “4. RECURSO DE RECONSIDERACION_ RESUELVE RECURSO RDC-
2018-01780" de los antecedentes administrativos
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Entonces, dentro del presente asunto tenemos que el acto administrativo que se
demanda se notificé en forma electrénica, tipo de notificacion que encuentra sustento y
régimen en el inciso 3ro del articulo 566-1 del Estatuto Tributario, veamos:

Art. 566-1. Notificacion electronica.

(...)

La notificacién electronica se entenderé surtida para todos los efectos leqales, en la fecha
del envio del acto administrativo en el correo electrénico autorizado; no obstante, los
términos legales para el contribuyente, responsable, agente retenedor, declarante o su
apoderado para responder o impugnar en sede administrativa, comenzaran a correr
transcurridos cinco (5) dias a partir del recibo del correo electronico. (Subrayado fuera
del texto original),

(..))

En este punto, resulta necesario precisar que como se establece en el inciso 3 del
articulo 566 -1 del Estatuto Tributario, la Resolucion RDC-2018-01780 del 28 de
diciembre de 2018, quedd notificada el 03 de enero de 2019, y dicho acto administrativo

no tiene recursos en via gubernativa.

e HECHOS (5y 6). No son ciertos — no son un hecho:

NO SON CIERTAS las apreciaciones del demandante, mediante la cual indica que se
han rechazado, sin motivacion los costos y gastos, pues dentro de los actos
administrativos, y de manera detallada en el archivo Excel SQL que los acompafan y
hacen parte del mismo, se puede observar detalladamente como se realizé el analisis
de los ingresos, costos y/o gastos en que incurri6 la aportante, explicando la necesidad
de aportar las pruebas que pretendiera hacer valer, asi como la necesidad de que las
mismas cumplieran los requisitos legales sefalados en cada actuacion, dandole la
oportunidad procesal pertinente para ello y estando en sus manos la carga de la prueba
por ser ella, quien conoce de primera mano sus gastos y expensas derivados de su
actividad generadora de renta.

Ahora bien, en atencién a lo expuesto por el Demandante, es de indicar al H. Despacho
que la Unidad, tal como se informé en el apice 3.1.1 denominado “Del ingreso base de

13 Ver archivos de la carpeta denominada: “4. RECURSO DE RECONSIDERACION_ Notifica electronica RDC-2018-
01780” de los antecedentes administrativos
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cotizacioén para el trabajador independiente.” de la Resolucién que resuelve el recurso
de reconsideracion RDC-2018-01780, para la procedencia de los costos en que incurrié
la aportante en desarrollo de su actividad generadora de renta, se valoraron los soportes
allegados que cumplian con los requisitos previstos en literales b), c), d), e), f) y g) de
los articulos 617 y 618 del E.T.; el articulo 771-2 del E.T., asi como los requisitos de
causalidad, necesidad y proporcionalidad exigidos por el articulo 107 Ibidem, asi:

“(...)

Lo anterior, teniendo en cuenta que los costos rednen los requisitos de causalidad,
necesidad y proporcionalidad exigidos por el articulo 107 y normas concordantes del
Estatuto Tributario, de cara a la actividad generadora de renta registrada en el RUT, que
corresponde a la “0141”-“Cria de ganado bovino y bufalino”, actividad que realiza el
recurrente como trabajador independiente, por lo que se deduciran del Ingreso Base de
Cotizacion.

Ahora bien, toda vez que el recurrente llama la atenci()h del Despacho a las cuentas de
cobro armimadas e indica estas cumplen los requisitos establecidos por el legislador para ser
deducibles a efectos de calcular el IBC, esta Direccidon se permite indicar que en la presente
oportunidad procesal fueron aceptadas asi:

Afio MES Vr. COSTO ACEPTACION O
DEL DEL DESCRIPCION PROVEEDOR DEL | NUMERO ACEPTADO RECHAZO
cosTo | cosTo COSTO COSTO FACTURA [Recn:lrso de {Rect_lrso dt_!'
Reconsideracion) | Reconsideracion)
2014 12 Jomnal atencion ganado | ANDRES MELO 10 105.000 ACEPTADO
2014 11 Jomnal atencion ganado | ANDRES MELO 9 105.000 ACEPTADO
2014 10 Jomnal atencion ganado | ANDRES MELO 8 105.000 ACEPTADO
2014 9 Jomnal atencion ganado | ANDRES MELO 7 105.000 ACEPTADO
2014 B Jomnal atencion ganado | ANDRES MELO -] 105.000 ACEPTADO
2014 7 Jomnal atencion ganado | ANDRES MELO 5 105.000 ACEPTADO
2014 [ Jomnal atencion ganado | ANDRES MELO 4 105.000 ACEPTADO
2014 12 Jomnal atencion ganado | ANDRES MELO 10 105.000 ACEPTADO
2014 4 Jomnal atencion ganado | ANDRES MELO 2 105.000 ACEPTADO
2014 3 Jomnal atencion ganado | ANDRES MOLANG 1 105.000 ACEPTADO
Total 1.050.000

Por el contrario no se tendran en cuenta los costos gque se encuentran detallados en el
archivo Excel que acompafia este documento en la pestafia “COSTOS”, en que existe una
columna denominada “Recurso de reconsideracion/ACEPTACION O RECHAZO (RECURSO
DE RECONSIDERACION)” teniendo en cuenta que el documento soporte no cumple con los
requisitos de causalidad, necesidad y proporcionalidad establecidos en el articulo 107 ET y
de otra parte el Nombre o cédula del adquiriente del bien y/o servicio no corresponde al
Aportante.

...y

Las anteriores precisiones se encuentran identificadas de manera detallada en el
archivo Excel SQL anexo a la Resoluciéon RDC-2018-01780.14

Ahora bien, teniendo en cuenta que el aportante en esta instancia allegdé soportes de
costos en que incurrio en desarrollo de su actividad econémica, el Despacho las valoré
como se observa en el archivo Excel que acompana esta resolucion en la pestafa
“COSTOS”, en que existe una columna denominada “ACEPTACION O RECHAZO
(RECURSO DE RECONSIDERACION)” y se concluyé que se aceptan los siguientes
costos por la suma de $ 177.970.000, asi:

ANO DEL COSTO | MES DEL COSTO :RJJ;SE}CLE;TSE‘?;E;J;E&“J
2014 3 143.025.000
2014 4 30.505.000
2014 5 450,000
2014 6 555,000
2014 7 555,000
2014 3 555,000
2014 g 555 000
2014 10 555,000
2014 11 555,000
2014 12 660.000

Total general 177.970.000

14 Ver archivos de la carpeta denominada: “4. RECURSO DE RECONSIDERACION_ ANEXO RESUELVE RECURSO
RDC-2018-01780" de los antecedentes administrativos
Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Linea fija en Bogota: (1) 4926090 £, 25
Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. \ o
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Lo anterior, teniendo en cuenta que los costos reunen los requisitos de causalidad,
necesidad y proporcionalidad exigidos por el articulo 107 y normas concordantes
del Estatuto Tributario, de cara a la actividad generadora de renta registrada en el
RUT, que corresponde a la “0141”-“Cria de ganado bovino y bufalino”, actividad que
realiza el recurrente como trabajador independiente, por lo que se deduciran del Ingreso
Base de Cotizacion.

e HECHO (7). No es cierto.
NO ES CIERTO lo expuesto en este hecho por la parte demandante, por lo que a

continuacion se indica con precision los factores que integran el IBC de la aportante
GLORIA MARIA BOHORQUEZ NARANJO:

FACTORES INTEGRANTES DEL IBC
NIT-CC 41450567
Razén Social GLORIA MARIA BOHORQUEZ NARANJO
Expediente "0161520058000845
No. Acto Adm RDO-2017-04168
Fecha Acto A 2112/2017

LIQUIDACION OFICIAL

1 INGRESOS 3.INGRESO INGRESOS INGRESO IBC
ANO | MES | (Liguidacion D.EPl:IRAIE)'O (Re::u.rso de" COsTOS DEPURADO (Reculrm da. ,
Oficial (Liquidacién | Reconsideracid |[ACEPTADOS| (Ingresos-  |Reconsideracio

Oficial) n) Costos) n)
2014| 1 16.562.167 16.562.167 16.562.167 - 16.562.167 14.737.000
2014] 2 16.562.167 16.562.167 16.562.167 - 16.562.167 15.400.000
2014] 3 16.562.187 16.562.187 18.562.167 | 143.025.000 (126:462.833) 616.000
2014] 4 16.562.167 16.562.167 16562167 | 30.505.000 (13.942.833) §16.000
2014] 5 16.562.167 16.562.167 16.562.167 450.000 16.112.167 15.400.000
2014] 6 16.562.187 16.562.187 16.562.167 555.000 16.007.167 15.400.000
2014] 7 16.562.167 16.562.167 16.562.167 555.000 16.007.167 15.400.000
14| 8 16.562.167 16.562.167 16.562.167 555.000 16.007.167 15.400.000
2014] 9 16.562.167 16.562.167 16.562167 555.000 16.007.167 15.400.000
10 16.562.167 16.562.167 16.562.167 555.000 16.007.167 15.400.000
2014 1 16.562.167 16.562.167 16.562.167 555.000 16.007.167 15.400.000

2014 | 12 16.562.167 16.562.167 16.562167 660.000 15.902.167 15.400.000 |SIN AJUSTE EN EL RECURSO

TOTALES 198.746.004 188.746.004 198.746.004 | 177.970.000 20.776.004 154.569.000

1. INGRESOS (Liquidacion Oficial): Corresponde al valor de los Ingresos Infarmados en la etapa de Liquidacion Oficial

2. COSTOS ACEPTADOS (Liquidacion Oficial): Corresponde al sumatoria de los costos aceptados en la etapa de Liquidacion oficial.

3. INGRESO DEPURADO (Liquidacion Oficial): Corresponde al resultado de la columna "1. Ingresos Mensualizados (Lig. Oficial)" menos |a columna "2. Costos Aceptados (Lig. Oficial)".

4. INGRESOS SOPORTADOS : Corresponde al valor de Ingresos teniendo en cuenta los soportes y/o Documentos allegados por el aportante en las etapas de Liquidacion Oficial y Recurso de Reconsideracion (Ver Hoja - Ingresos)

5. PRORRATEO DE DIFERENCIA ENTRE MENSUALIZACION Y SOPORTES DOCUMENTALES : Corresponde al resultado de la Mensualizacién del Ingreso no soportado por el aportante en la etapa de Recurso de Reconsideracion

6. INGRESOS (Recurso de Reconsideracién): Corresponde al resultado de la sumatoria de "4. Ingresos soportados” + "5. Prorrateo de diferencia entre mensualizacién y soportes documentales”

7.COSTOS ACEPTADQS : Corresponde al resultado de la Sumatoria del "Costo Aceptado (Lig. Oficial)" + "Costo Aceptado (Recurso de Reconsideracion)'. (Ver. Hoja Costos)

8. INGRESO DEPURADO (Ingresos - Costos): Corresponde al resuliado de la resta de las columnas "6. Ingresos (Recurso de Reconsideracion)' menos la columna "6. Coslos Aceptados”.

9. IBC (Recurso de Reconsideracion): Corresponde al Ingreso Base de Colizacion para el calculo de aportes teniendo en cuenta que el valor de la columna "8. Ingreso Depurado” sin exceder los 25 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigente.

e HECHO (8). No es cierto, lo aclaro:

Es indispensable aclarar que la Ley 100 de 1993, tiene como objetivo que toda la
poblacion acceda al Sistema de Seguridad Social Integral, contemplando la aplicacion
del Sistema General de Seguridad Social a todos los habitantes del territorio nacional;
dicha disposicion se reglamentd, en principio, mediante el Decreto 806 de 1998 en el
cual se incluyeron los trabajadores independientes por cuenta propia.

Aunado a lo anterior, en sentencia de la H. Corte Constitucional C-578 del 26 de agosto
de 2009, Magistrado Ponente JUAN CARLOS HENAO PEREZ, concluy6 que de la
interpretacion de los articulos 157 y 204 de la Ley 100 de 1993 debia considerarse
dentro de la expresién “trabajadores independientes” a todas las personas
econdmicamente activas, asi:

“(...) Ahora bien, para intervinientes como la CUT, si bien con la expresion “trabajadores
independientes” se incurre en un defecto técnico al otorgar a los “independientes con
capacidad de pago” la calidad de ‘trabajadores”, no por ello la norma deviene
inconstitucional, en la medida que una compresion amplia de la expresion permite incluir
dentro de tal concepto el de “rentistas” tal como en su momento lo sefialé el Decreto 3063
de 1989, en su articulo 15, segun el cual es trabajador independiente toda ‘persona
natural que ejerce personal y directamente una profesion, oficio o actividad econémica,
con o sin trabajadores a su servicio, sin sujecién a contrato de trabajo”, con lo cual se
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concluye que la expresion trabajadores independientes incluye a todas las
personas econémicamente activas”.

Asi las cosas, con base en los antecedentes normativos referenciados encontramos
que los trabajadores independientes con capacidad de pago son aportantes obligatorios
al Sistema General de Seguridad Social. Igualmente, la H. Corte Constitucional en la
sentencia arriba identificada sefiala que no se incurre en un defecto técnico otorgar a
los independientes con capacidad de pago la calidad de “trabajadores”, por cuanto en
esa expresion se incluyen a todas las personas econdmicamente activas.

Hechas las precisiones anteriores, debe aclararse que es un hecho que se considera
como trabajador independiente la persona natural que ejerce personal y directamente
una profesién, oficio o actividad econdémica, con o sin trabajadores a su servicio, sin
sujecion a contrato de trabajo, es decir, aquellos que tienen contratos de prestacion de
servicios, contratos diferentes a los de prestacion de servicio o los demas que
desarrollan una actividad econdmica por cuenta propia, situacion de la aportante, tal y
como lo demuestra su declaracién en la renta.

Se aclara al H. Despacho que NO ES CIERTO lo que afirma el Dr. SAMUEL VALERO
HUERTAS al indicar que la Unidad desconocié los costos informados, para el desarrollo
de la actividad econdémica en los que incurrio la sefiora GLORIA MARIA BOHORQUEZ
NARANJO para la vigencia fiscalizada 2014, los lo anterior teniendo en cuenta que:

v' Con base en lo establecido en el articulo 157 de la Ley 100 de 1993'5; el articulo
26 del Decreto 806 de 1998'6; el articulo 19 de la Ley 100 de 1993, modificado
por el articulo 6 de la Ley 797 de 2003"; el articulo 1 y 3 del Decreto 510 de
2003'8; y el articulo 107 del Estatuto Tributario, se concluye que GLORIA MARIA
BOHORQUEZ NARANJO, para la vigencia fiscalizada 2014, al no estar
vinculado mediante contrato de trabajo, contrato de prestacion de servicios o
como servidor publico, pero percibir ingresos por concepto de ingresos brutos
del trabajador por cuenta propia segun lo declarado en renta y registrar en el
registro unico tributario “07141” — “Cria de ganado bovino y bufalino”, tenia la
calidad de trabajador independiente, y por lo tanto, debié cotizar sobre el valor
de sus ingresos, luego de efectuar la deduccién de las expensas que se generen
de la ejecucion de la actividad o renta que genere los ingresos, siempre que
cumplan los requisitos del articulo 107 del Estatuto Tributario.

v El articulo 771-2 del E.T. establece que para la procedencia de los costos y
deducciones en el impuesto sobre la renta, asi como de los impuestos
descontables en el impuesto sobre las ventas, se requerira de facturas con el
cumplimiento de los requisitos establecidos en los literales b), ¢), d), e), f) y g) de
los articulos 617 y 618 del Estatuto Tributario. Asi mismo, el inciso 3 del articulo
771-2 ibidem establece que cuando no exista la obligacién de expedir factura o
documento equivalente, se requerira el documento que pruebe la respectiva
transaccién que da lugar a costos, deducciones o impuestos descontables,
debera cumplir los requisitos minimos que el Gobierno Nacional establezca.

v" Con base en lo anterior, y teniendo en cuenta que la aportante pertenece al
régimen simplificado, para la procedencia de los costos y deducciones, se debe
verificar que los soportes allegados cumplan con lo sefalado en el articulo 3 del
Decreto 3050 de 19972; y en los casos en que haga transacciones con personas

5 ARTICULO. 157.- Tipos de participantes en el sistema general de seguridad social en salud

6 Articulo 26. Afiliados al régimen contributivo. Las personas con capacidad de pago deberan afiliarse al Régimen
Contributivo mediante el pago de una cotizaciéon o aporte econdémico previo, el cual sera financiado directamente por el
afiliado o en concurrencia entre éste y su empleador.

Seran afiliados al Régimen Contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud:

1.Como cotizantes:

2.

(--)

d) Los trabajadores independientes, los rentistas, los propietarios de las empresas y en general todas las personas
naturales residentes en el pais, que no tengan vinculo contractual y reglamentario con algun empleador.”

17 ARTICULO 19. BASE DE COTIZACION DE LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES

'8 Ingreso Base de Cotizacion de los trabajadores independientes corresponde a los ingresos efectivamente percibidos,
menos, las sumas que recibe pero que debe erogar para desarrollar su actividad econémica en las mismas condiciones
previstas en el articulo 107 del Estatuto Tributario
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naturales o juridicas con régimen comun se verificara el cumplimiento de los
requisitos de la factura o documento equivalente.

v" En el Recurso de Reconsideraciéon se advirti6 de los documentos documento
soporte que no cumplian con los requisitos de causalidad, necesidad y
proporcionalidad establecidos en el articulo 107 ET y de otra parte el Nombre o
cédula del adquiriente del bien y/o servicio no corresponde al Aportante como se
puede observar en la pagina 9 en delante de la Resolucion RDC-2018-01780.

v" Que a pesar de lo anterior, para los periodos donde a pesar de efectuar la
deduccién de costos y gastos, el IBC el Ingreso Base de Cotizacion se limité a
veinticinco (25) SMMLYV, es decir $15.400.000 en aplicacion a lo dispuesto en el
articulo 3 del Decreto 510 de 2003, valor al que se le aplico el porcentaje para
determinar el monto de los aportes, los ajustes determinados en la instancia
anterior se mantienen con la presente observacion:

Observaciones

Persiste ajuste; se mensualizan los ingresos presentados en la declaracion de renta pero exceden en el periodo
los 25 SMLMY, por ello el aportante se calcula con base en ese fope
Persiste ajuste. Se reconocen costos yio gastos de acuerdo con pruebas allegadas, sim embargo la depuracion
del IBC del mes, excede de 25 SMMLY, por ello el aporte se calcula con base en este tope.

Por otra parte, el articulo 771-2 del E.T. prevé que para la procedencia de los costos y
deducciones en el impuesto sobre la renta, asi como de los impuestos descontables en
el impuesto sobre las ventas, se requerira de facturas con el cumplimiento de los
requisitos establecidos en los literales b), c), d), e), f) y g) de los articulos 617"y 61820
del Estatuto Tributario, observandose que las facturas aportadas cumplen con todos los
requisitos excepto el literal c) por cuanto se trata de la adquisicién de bienes excluidos
del impuesto sobre las ventas de conformidad con el articulo 424 del E.T.

“Articulo 771-2. PROCEDENCIA DE COSTOS, DEDUCCIONES E IMPUESTOS
DESCONTABLES. Para la procedencia de costos y deducciones en el impuesto sobre
la renta, asi como de los impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas, se
requerira de facturas con el cumplimiento de los requisitos establecidos en los literales
b), c), d), e), f) y g) de los articulos 617 y 618 del Estatuto Tributario. Tratandose de
documentos equivalentes se deberan cumplir los requisitos contenidos en los literales
b), d), e) y g) del articulo 617 del Estatuto Tributario. Cuando no exista la obligacion de
expedir factura o documento equivalente, el documento que pruebe la respectiva
transaccion que da lugar a costos, deducciones o impuestos descontables, debera
cumplir los requisitos minimos que el Gobierno Nacional establezca. PARAGRAFO. En
lo referente al cumplimiento del requisito establecido en el literal d) del articulo 617 del

' ARTICULO 617. REQUISITOS DE LA FACTURA DE VENTA. <Articulo modificado por el articulo 40 de la Ley 223 de
1995. Para efectos tributarios, la expedicion de factura a que se refiere el articulo 615 consiste en entregar el original de
la misma, con el lleno de los siguientes requisitos:

a. Estar denominada expresamente como factura de venta.

b. Apellidos y nombre o razén y NIT del vendedor o de quien presta el servicio.

c. <Literal modificado por el articulo 64 de la Ley 788 de 2002. Apellidos y nombre o razén social y NIT del adquirente de
los bienes o servicios, junto con la discriminacién del IVA pagado.

d. Llevar un numero que corresponda a un sistema de numeracion consecutiva de facturas de venta.

e. Fecha de su expedicion.

f. Descripcion especifica o genérica de los articulos vendidos o servicios prestados.

g. Valor total de la operacion.

h. El nombre o razén social y el NIT del impresor de la factura.

i. Indicar la calidad de retenedor del impuesto sobre las ventas.

j- <Literal INEXEQUIBLE>

Al momento de la expedicion de la factura los requisitos de los literales a), b), d) y h), deberan estar previamente impresos
a través de medios litograficos, tipograficos o de técnicas industriales de caracter similar. Cuando el contribuyente utilice
un sistema de facturacién por computador o maquinas registradoras, con la impresién efectuada por tales medios se
entienden cumplidos los requisitos de impresion previa. El sistema de facturacion debera numerar en forma consecutiva
las facturas y se deberan proveer los medios necesarios para su verificaciéon y auditoria.

PARAGRAFO. En el caso de las Empresas que venden tiquetes de transporte no sera obligatorio entregar el original de
la factura. Al efecto, sera suficiente entregar copia de la misma.

PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articulo 45 de la Ley 962 de 2005. El nuevo texto es el siguiente:> Para el
caso de facturacion por maquinas registradoras sera admisible la utilizacién de numeracion diaria o periddica, siempre y
cuando corresponda a un sistema consecutivo que permita individualizar y distinguir de manera inequivoca cada
operacion facturada, ya sea mediante prefijos numéricos, alfabéticos o alfanuméricos o mecanismos similares.

20 ARTICULO 618. OBLIGACION DE EXIGIR FACTURA O DOCUMENTO EQUIVALENTE. <Articulo subrogado por el
articulo 76 de la Ley 488 de 1998. A partir de la vigencia de la presente ley los adquirentes de bienes corporales muebles
o servicios estan obligados a exigir las facturas o documentos equivalentes que establezcan las normas legales, al igual
gue a exhibirlos cuando los funcionarios de la administracion tributaria debidamente comisionados para el efecto asi lo
exijan
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Estatuto Tributario para la procedencia de costos, deducciones y de impuestos
descontables, bastara que la factura o documento equivalente contenga Ia
correspondiente numeracion.

PARAGRAFO 20. Sin perjuicio de lo establecido en este articulo, los costos y
deducciones efectivamente realizados durante el afio o periodo gravable seran
aceptados fiscalmente, asi la factura de venta o documento equivalente tenga fecha
del afio o periodo siguiente, siempre y cuando se acredite la prestacion del servicio o
venta De la norma en cita, se desprende que es obligacion de todos los adquirentes de
bienes corporales muebles o servicios, exigir factura o documento equivalente, que
debe cumplir con los requisitos que se encuentran sefialados en el articulo 617 del E. T.

Ahora bien, el Consejo de Estado en Sentencia del 28 de junio de 2010. CP. Carmen
Teresa Ortiz de Rodriguez, radicacion numero: 25000-23-27-000-2003-00638-
01(16791), se pronuncié sobre la importancia probatoria de la factura para la
procedencia de costos y deducciones, en los siguientes términos:

“...En efecto, el articulo 771-2 del Estatuto Tributario fue declarado exequible por la
Corte Constitucional mediante sentencia C-733 de 2003 en la cual hizo las siquientes
precisiones: - La factura o documento equivalente en materia impositiva constituye una
valiosa fuente de informacién para el control de la actividad generadora de renta, para
el cobro y recaudo de ciertos impuestos y, para evitar o al menos disminuir la evasion
y el contrabando. Expedir y exigir la factura con los requisitos legales son deberes de
colaboracién con la administracion para hacer efectivos los principios constitucionales
de solidaridad y prevalencia del interés general. - En materia tributaria la libertad
probatoria no es absoluta, pues, en ciertos eventos, el legislador puede exigir la
presentacion de documentos privados, como sucede con la factura para la procedencia
de costos y deducciones en el impuesto sobre la renta. - La finalidad de esta exigencia
consiste en establecer con certeza la existencia y transparencia de las transacciones
econbmicas que dan lugar a los descuentos, costos y deducciones, asi como a los
impuestos descontables, y con ello acreditar su legalidad a fin de fortalecer la lucha
contra la evasion. Por lo anterior, trasciende del ambito meramente formal y se
constituye en presupuesto para la configuracion de un derecho sustancial. La Corte
concluye que no es la simple transaccion la que configura el derecho a registrar los
costos, deducciones e impuestos descontables, sino el hecho de haberla realizado
dentro del marco de la ley y bajo las formalidades por ella exigidas. De acuerdo con lo
anterior, la norma establece una tarifa legal probatoria, de manera que para la
procedencia de los costos solicitados por un contribuyente debe presentarse la factura
que los soporte...”

De la jurisprudencia anterior, se deduce que en materia tributaria la libertad probatoria
no es absoluta, pues, en ciertos eventos, el legislador puede exigir la presentacién de
documentos privados, como sucede con la factura para la procedencia de costos y
deducciones en el impuesto sobre la renta, los requisitos que establece el estatuto
tributario para la certificacién de contador publico, entre otras, las cuales tienen como
finalidad establecer la existencia y trasparencia de las transacciones econdmicas que
dan lugar a estos.

e HECHO (9). No es cierto.

NO SON CIERTAS las apreciaciones realizadas por el apoderado de la parte actora en
este hecho, por lo que se reitera lo indicado en la Resolucion No. RDC-2018-01780 del
28 de diciembre de 2018 mediante la cual se resolvid recurso de reconsideracion
interpuesto en contra de la Liquidacion oficial No. RDO-2017-04168 del 21 de diciembre
de 2017, asi:
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Previo a resolver lo anterior, se debe considerar lo reglado en el articulo 2 del Decreto 758
de 1990, que en materia de exclusion de aportes a Pension prevé lo siguiente:

ARTICULO 20. PERSONAS EXCLUIDAS DEL SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ ¥ MUERTE. Quedan
excluidos del Segure Social Obligatorio de Invalidez, Vejez y Muerte:

a) Los trabajadores dependientes que al inscribirse por primera vez en el Régimen de los Seguros
Sociales, fengan 60 o mas afios de edad;

b) Los trabajadores independientes que se afilien por primera vez con 50 afios de edad o mds, si se es
mujer, o 55 afios de edad o mas, i se es varan;

c) Los trabajadores dependienfes que al momento de iniciarse la obligacion de asegurarse se
encuentren gozando de una pension de jubilacion a cargo de un pairono o gue de conformidad con el
Cddigo Sustantivo del Trabajo, tengan adquirido el derecho a la pension de jubilacion:

d) Las personas que se hayan pensionado por el Régimen de los Seguros Sociales Obligatorios o
hubieren recibido la indemnizacion sustitutiva de fa pension de vejez o de invalidez por riesgo comun,
salvo para el caso de invalidez, que ésta hubiere cesado o desaparecido, en virtud de los programas de
readaptacion y rehabilitacion por parte def Instituto;

e) Las personas gue gjecuten trabajos ocasionales, accidentales y transitorios, cuya duracién sea inferior
aun (1) mes;

) Los trabajadores por cuenta propia.

Conforme a la norma expuesta, tenemos que la obligada considera encontrarse en la
hipdtesis del literal b, al sustentar que para el 2014 tenia mas de 55 afios de edad.

Teniendo en cuenta lo anterior, analizaremaos en primer si lugar la sefiora GLORIA MARIA
BOHORQUEZ NARANJOQ, registra afiliacion a Pensiones y en segundo lugar la edad que

ostentaba para el periodo fiscalizado, requisitos estos establecidos por la norma objeto de
analisis.

En este orden de ideas, esta Direccion realiza consulta al Registro Unico de Afiliacion
(RUAF), el cual permite el acceso a las afiliaciones del Sistema de la Seguridad Social la
cual arroja como resultado que la obligada, el 27 de julio de 1989 registra afiliacion a la
Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES bajo el régimen de prima

media asi:
fiegimen CONTRISUTIVO
Adminkstradora SANITAS EPS
SALUD  |Fecha Afilacién 01/10/2004
Estado Afliado ACTIVO
ipoAflipde (COULAEFRINCEL
fegimen PRIMA MEDIA \
Administradora Adminisiradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES
P— PENSION chu.ﬁﬁlf:‘én 27/07/1389
Estado Afliado INACTVO
Afiliacion Subsidiada J
—
Pazador

En cuanto al requisito de la edad, verificada la base de datos de la registraria GLORIA
MARIA BOHORQUEZ NARANJO nacio el 01 de abril de 1949, asi las cosas para el periodo
fiscalizado a saber el 2014 contaba con 64 afios de edad cumplidos, y en consecuencia ser
mayor de 55 afios tal como prevé la norma aqui analizada, sin embargo cabe destacar que al
encontrarse afiliada desde el afio 1989 a Pensiones, no se cumple la totalidad de requisitos
que trata la causal de exoneraron contemplada en la norma objeto de estudio, razén por la
cual no puede considerarse en esta oportunidad que la sefiora BOHORQUEZ NARANJO, se
encuentre exenta de cotizar a Pensiones para el periodo 2014.

A pesar de lo anterior, segun lo analizado en el numeral 3.1.1. de la presente providencia al
reconocer costos y/o gastos para el 2014 y recalcular el IBC, se modifican ajustes
determinados en la liquidacion oficial con la siguiente observacién contenida en el archivo
Excel anexo que hace parte integral del presente acto administrativo:

Observaciones

Desaparece ajuste. Se reconocen costos yfo gastos de acuerdo con pruebas allegadas.
Desaparece ajuste. Se reconocen costos y/o gastos de acuerdo con pruebas allegadas. IBC inferior a 4 SMMLY
para FSP.

(...)
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Ahora bien, toda vez gue el impugnante llama la atencion del Despacho al reconocimiento de
una indemnizacion sustitutiva, este Despacho recuerda al recurrente que la obligatoriedad de
realizar aportes a Pension de conformidad con lo reglado en el articulo 17 de la Ley 100 de
19988 se extiende hasta al momento en que el afillado retna los requisitos para acceder a la
pension minima de vejez, o cuando el afiiado se pensione por invalidez o anticipadamente.

Ahora bien, en aras de garantizar el derecho a la defensa que le asiste al aportante esta
Direccion realizo consulta al Registro Unico de Aportantes — RUA, el Registro Unico de
Afiliados — RUAF, la Asociacion Colombiana de Administradoras de Fondo de Pensiones y
de Cesantias — ASOFONDOS-, el siste.ma de bonos pensionales del Ministerio de Hacienda
y Crédito Puablico, SYSPRO, ofras y verifica que la obligada no cuenta con reconocimiento
pensional ni indemnizacion sustitutiva.

A su turno el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, establece al referirse a los requisitos para
pensionarse:

ARTICULO 33. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE VEJEZ. <Articulo modificado por el
articulo 9 de Ja Ley 797 de 2003. El nuevo fexto es el siguiente> Para tener el derecho a la Pension de
Vejez, el afiliado debera reunir las siguientes condiciones:

1. Haber cumplido cincuanta y cinco (55) afios de edad si &5 mujer o sesenta (60) afios si es hombre.

A partir del fo. de enero del afio 2014 la edad se incrementara a cincuenta y siete (57) afios de edad para
la mujer, v sesenta v dos (62) afios para el hombre.

2. Haber cotizado un minimo de mil (1000) semanas en cualquier tiempo.

A partir del 1o0. de enero del afio 2005 &l nimero de semanas se incrementara en 80 y a partir del {1o.de
enerc de 2006 se incrementara en 25 cada aflo hasta llegar a 1.300 semanas en el afio 2013.(...)

(Resaltado por la Direccion)

Para finalizar conviene recordar que de conformidad con el articulo 33 de la Ley 1438 de
2011, “se presume con capacidad de pago y, en consecuencia, estan obligados a afiliarse al
Régimen Contributivo o podran ser afiliados oficiosamente: Las personas naturales
declarantes del impuesto de renta y complementarios”, con la consecuente obligacion de
pagar aportes, capacidad esta ya acreditado dentro del proceso de fiscalizacion adelantado
para el afio 2014, conforme lo declarado en renta.

e HECHO (10). Lo aclaro:

Los pagos realizados por la aportante durante el proceso de fiscalizacién adelantado
por la Unidad, se detallan a continuacion:

Periodo |Aporte Pagado Salud Aporte .Pagado Apf)rte.Pagado F?ndo
Pensiones Solidaridad Pensional
2014-1 87700 112200 ]
2014-2 112700 144200 0
2014-3 137700 176200 0
2014-4 137700 176200 0
2014-5 137700 176200 0
2014-6 112700 144200 0
2014-7 87700 112200 1]
2014-8 87700 112200 0
2014-9 87700 112200 0
2014-10 87700 112200 0
2014-11 87700 112200 0
2014-12 1925000 2464000 308000
TOTAL 3089700 3954200 308000

La Subdireccién de Determinacion de Obligaciones de la Unidad, recopilo en el
expediente los registros de las planillas de liquidaciéon de aportes que suministra el
Ministerio de Salud y de Proteccion Social a través de la Subdireccion de Integracion
del Sistema de Aportes Parafiscales, solicitando verificar con la referida Cartera
Ministerial, la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes y proceder a aplicar los pagos
registrados:
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No. Planilla Ao Mes pago Etapa Determinacion| Fecha de pago
1708097259 2014 1[Liquidacion 29/08/2017
5147444251 2014 2|Liquidacion 29/08/2017
5147444284 2014 3|Liquidacidn 29/08/2017
5147444306 2014 4|Liquidacion 29/08/2017
5147444314 2014 5|Liquidacion 29/08/2017
5147444322 2014 6|Liquidacidn 29/08/2017
5147444330 2014 7[Liquidacion 29/08/2017
1708097811 2014 g|Liquidacion 29/08/2017
1708097344 2014 9[Liquidacion 29/08/2017
1708097852 2014 10|Liquidacion 29/08/2017
1708097917 2014 11|Liquidacion 29/08/2017
7669121111 2014 12|Liquidacion 31/08/2017

En este orden de ideas es importante aclarar que la totalidad de pagos efectuados por
la aportante durante la vigencia fiscalizada 2014 fueron tenidas en cuenta o fueron
aplicadas en la liquidacion oficial.

e HECHO (11). Es parcialmente cierto:
Es relevante ACLARAR en este hecho, que:

v" La Resolucion No. RDC-2018-01780 del 28 de diciembre de 2018 por la cual se
resolvié el Recurso de Reconsideracion se notificd por correo electrénico a la
direccion svaleroh@hotmail.com el dia 03 de enero de 2019, conforme se
evidencia en la guia No. 0548CC8D6B49EBC8DE932BA64640AC 1282568049
emitida por la empresa Certimail.?!

v' La Resolucién RDC-2018-01780 del 28 de diciembre de 2018 por la cual se
resolvié el Recurso de Reconsideracion, modifico y disminuyo los ajustes
determinados a la aportante en la liquidacion oficial como puede ser verificado
en el archivo Excel adjunto al acto administrativo con las siguientes
observaciones:

Observaciones

(Recurso de Reconsideracion) Ajustes que se modifican

Desaparece ajuste. Se reconocen costos y/o gastos de acuerdo con

pruebas allegadas. 8.150.200
Desaparece ajuste. Se reconocen costos y/o gastos de acuerdo con

pruebas allegadas. IBC inferior a 4 SMMLV para FSP. 616.000
Total general 8.766.200

v" De igual forma, la sancién por omisién tasada en la liquidacion oficial por valor
de $52.787.000, se reduce en $8.426.800, quedando como sancidén por omision
la suma de $44.360.200 en la Resolucion RDC-2018-01780.

v' Por su parte, la sancion por inexactitud tasada en la liquidacién oficial por valor
de $29.285.880, se reduce en $5.259.720, quedando como sancién por omision
la suma de $24.026.160 en la Resolucion RDC-2018-01780

v Contra la Resolucion RDC-2018-01780 del 28 de diciembre de 2018, no
procede ningun recurso.

e HECHO (12). No me consta:

Es importante senalar que conforme el relato expuesto, se desconoce porqué dentro del
tramite administrativo tributario adelantado por la UGPP el apoderado de la sefiora
GLORIA MARIA BOHORQUEZ NARANJO, actiuo desconociendo el caracter de los
tributos de los aportes al Sistema de la Seguridad Social Integral — SSSI, y
desconociendo la Ley, pues se precisa que NO es admisible intentar la conciliacién

21 v/er archivos de la carpeta denominada: “4. RECURSO DE RECONSIDERACION_ Notifica electrénica RDC-2018-
01780” de los antecedentes administrativos
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prejudicial en asuntos en los que no haya duda sobre su naturaleza tributaria,
conforme el articulo 70 de la Ley 446 de 1998, que senala:

“ARTICULO 70. ASUNTOS SUSCEPTIBLES DE CONCILIACION. El articulo 59 de la
Ley 23 de 1991, quedara asi:

"Articulo 59. Podran conciliar, total o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, las
personas juridicas de derecho publico, a través de sus representantes legales o por
conducto de apoderado, sobre conflictos de caracter particular y contenido econémico de
que conozca o pueda conocer la jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través de
las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO 1o. En los procesos egjecutivos de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de
1993, la conciliacién procedera siempre que en ellos se hayan propuesto excepciones de
mérito.

PARAGRAFO 20. No puede haber conciliacion en los asuntos que versen sobre
conflictos de cardcter tributario”

A su turno, el Paragrafo 1 del articulo 2.2.4.3.1.1.2 del Decreto 1069 de 2015 establece
que no son susceptibles de conciliacién extrajudicial los asuntos que versen sobre
conflictos de caracter tributario:

“ARTICULO 2.2.4.3.1.1.2. Modificado por el Art. 1°, Decreto Nacional 1167 de
2016. Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en materia contencioso
administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las
personas privadas que desempefian funciones propias de los distinfos 6rganos del
Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter particular y contenido
econoémico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo
a través de los medios de control previstos en los articulos 138, 140 y 141 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO 1. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo
Contencioso administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

(..

En este punto vale la pena recordar que el desconocimiento de la Ley, no sirve de
excusa para su cumplimiento desde su promulgacién, y en este sentido se solicita a la
H. Magistrada, decretar que en el presente asunto se ha configurado la caducidad del
medio de control, pues la solicitud de conciliacién extrajudicial es asuntos evidentemente
tributarios, como el que nos reune, no suspende los términos de caducidad del medio
de control, el cual fue presentado extemporaneamente, validando la fecha de
presentacion de la demanda con la fecha en que se notificé la Resolucion RDC-2018-
01780 del 28 de diciembre de 2018 mediante la cual se resolvid recurso de
reconsideracioén interpuesto en contra de la Liquidacién oficial No. RDO-2017-04168 del
21 de diciembre de 2017, y como bien lo expone el actor de la demanda en el hecho
anterior, pone fin a la actuacion administrativa.

IV. ARGUMENTOS DE DEFENSA

Como metodologia a utilizar, en la estructura de la contestacion de la presente demanda
es la siguiente:

1. PROPOSICION DE EXCEPCIONES.

2. DESARROLLO DEL CARGO FORMULADO POR LA DEMANDANTE EN LOS
CAPITULOS DENOMINADOS “NORMAS VIOLADAS” Y “CONCEPTO DE
VIOLACION”

DESARROLLO:

Al considerar Honorable Magistrada que existe ausencia de presupuestos que
condicionan la admisibilidad de la relacion juridica-procesal, procedo a presentar y
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argumentar las siguientes excepciones previas, en concordancia con lo establecido en
el numeral 5 del articulo 100 del C.G.P, y en armonia con lo dispuesto en el numeral 2
del articulo 161 del C.P.C.A. a fin de que se declaren probadas y en consecuencia se
ordene la terminacion del proceso y el archivo del expediente.

1. PROPOSICION DE EXCEPCIONES.

(i) CADUCIDAD DE LA ACCION

En relacién con el requisito del término de caducidad, en el medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, establece lo
siguiente:

“Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se
declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le
restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el dafo. La nulidad
procedera por las mismas causales establecidas en el inciso sequndo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la
reparacioén del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la
demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes
a_su publicacion. Si existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto
general, el término anterior se contara a partir de la notificacion de aquel. (...) subrayado
y negrilla fuera de texto.

El articulo 164 del CPACA, establece la oportunidad para demandar de la siguiente
manera:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:

(...)
2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

()

d) Cuando _se pretenda la _nulidad y restablecimiento del derecho, la_demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siquiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo, sequn el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

£

disposiciones legales; “(...) Subrayado y negrilla fuera de texto.

De la normativa en cita se puede concluir que para instaurar el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho el actor debe presentar la demanda dentro del
término de caducidad de cuatro (4) meses siguientes a la expedicién del acto
administrativo, contados a partir del dia siguiente al de su comunicacion, notificacion,
ejecucion o publicacion.

Para sustentar la presente excepcion, es necesario referirnos a la notificacion de la
Resolucion RDC-2018-01780 del 28 de diciembre de 2018 por la cual se resolvio el
Recurso de Reconsideracion, que se notificd por correo electronico a la direccion
electrénica svaleroh@hotmail.com el dia 03 de enero de 2019, conforme se evidencia
en la guia No. 0548CC8D6B49EBC8DE932BA64640AC1282568049 emitida por la
empresa Certimail.
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Por otra parte, olvida el actor que los aportes al Sistema de Seguridad Social son aportes
parafiscales, y en el presente caso la Unidad profirié la Liquidacion Oficial Resolucion
RDO-2017-04168 del 21 de diciembre de 2017 ( por inexactitud en las autoliquidaciones
y pagos de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en los subsistemas de
Salud y Pension y se sanciona por no declarar por la conducta de omision e inexactitud,
por los periodos de enero a diciembre de 2014); y la Resoluciéon No. RDC-2018-01780
del 28 de diciembre de 2018 mediante la cual se resolvié recurso de reconsideracion
interpuesto en contra de la Liquidacion oficial; al ser una subespecie de tributo, no son
susceptibles de conciliacion extrajudicial conforme el articulo 70 de la Ley 446 de 1998:

“ARTICULO 70. ASUNTOS SUSCEPTIBLES DE CONCILIACION. EI articulo 59 de la
Ley 23 de 1991, quedara asi:

"Articulo 59. Podran conciliar, total o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, las
personas juridicas de derecho publico, a través de sus representantes legales o por
conducto de apoderado, sobre conflictos de caracter particular y contenido econémico de
que conozca o pueda conocer la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de
las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO 1o. En los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de
1993, la conciliacién procedera siempre que en ellos se hayan propuesto excepciones de
mérito.

PARAGRAFO 20. No puede haber conciliacion en los asuntos que versen sobre
conflictos de caracter tributario”

A su turno, el Paragrafo 1 del articulo 2.2.4.3.1.1.2 del Decreto 1069 de 2015 establece
que no son susceptibles de conciliacién extrajudicial los asuntos que versen sobre
conflictos de caracter tributario:

“ARTICULO 2.2.4.3.1.1.2. Modificado por el Art. 1°, Decreto Nacional 1167 de
2016. Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en materia contencioso
administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las
personas privadas que desempefian funciones propias de los distintos 6rganos del Estado,
por conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter particular y contenido
econoémico de los cuales pueda conocer la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo
a través de los medios de control previstos en los articulos 138, 140 y 141 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO 1. No son susceptibles de conciliacién extrajudicial en asuntos de lo
Contencioso administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.
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(...)

Anuado a lo anterior, la Seccién Cuarta del Consejo de Estado??, en multiples
pronunciamientos, a indicado que conoce de las controversias sustidas entre la UGPP
y los aportantes, al ser de naturaleza tributaria:

El articulo 156 de fa Ley 1151 de 2007 establecic dentro de las
funciones que se le asignaron a la UGPP la determinacion de la
adecuada, completa y oportuna liquidacidon y pago de las
contribuciones parafiscales de la profeccion social.

En el articulo referido no se previé el férmino dentro def cual podria
iniciar esas acluaciones. Sin embargo, en el pentlfimo inciso previ
qgue “los procedimientos de liquidacion oficial se ajusfaran a lo
establecido en el Estatuto Tributario, Libro V, Titulos I, IV, V y VI".

En ese orden, resulta aplicable el articulo 714 del E.T., segun el cualla
decfaracion tributaria queda en firme si dentro de los dos afios
siguientes a la fecha del vencimiento def plazo para declarar no se ha
nofificade requerimiento, y sila declaracion inicial se presenté en forma
extemporanea, los dos afios se contaran a partir de la fecha de la
presentacion de la misma.

Acorde con la jurisprudencia constitucional, los recursos parafiscales
que fueron denominados en la Constitucion Politica "contribuciones
parafiscales”, tienen naturaleza tributaria y se encuentran sujetosa los
principios que aplican a los tributos?.”

Por lo que es procedentes concluir, en primer lugar que la parte interesada, y su
apoderado judicial conocian de la naturaleza tributaria de la contribuciones paraficales
de la proteccion social, que conforme a las funciones asignadas por el legislador,
determia la UGPP, y en consecuencia no es suceptible de conciliacion prejudicial.

Por otra parte, se observa un yerro en el Auto admisorio de la Demanda de fecha 21 de
junio de 2022, expedio por su H. Despacho, ya que al sustentar la oportunidad para
demandar, hace referencia a la notificacion de la “Resoluciéon No. 5425 del 20 de agosto
de 2020, se notificd el 23 de septiembre de 20207, acto administrativo que NO TIENE
RELACION ALGUNA con el proceso administrativo tributario No. 20161520058000845
adelantado por la UGPP a la sefiora GLORIA MARIA BOHORQUEZ NARANJO, y mas
aun, cuando se puede observar en el mismo Auto sefala expresamente los actos
administrativos demandados, en donde se reitera, se desconoce la referencia de la
Resolucion No. 5425 del 20 de agosto de 2020.

Ahora, de cara al presente asunto, tenemos que la demanda de accién de nulidad y
restablecimiento del derecho fue radicada el 15 de agosto de 2019, ante los juzgados
administrativos de Bogota, siendo de conocimiento, el Juzgado 41 Administrativo de
Bogota, bajo el radicado No. 11001-33-37-041-2019-00239-00, segun consta en la
pagina de consulta oficial de la rama judicial, consultada el 07 de septiembre de 2022,
asi:

22 Consejo de Estado ,Sala de lo Contencioso Administrativo ,Seccion Cuarta, ensentencia del 30 de julio de 2020,
Consejero ponente: Milton Chaves Garda, Radicacion nimero: 25000-23-37-000-2015-00266-01(24179).

Recepcién de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogotd: (1) 4926090 dkgj El emprendimiento

Minhacienda

es de todos

(Bogota, D.C.) Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.




la unidad

DE PENSIONES Y PARAFISCALES

Datos del Proceso
Informacion de Radicacion del Proceso
[ Despacho | Ponente
| 041 JUZGADO ADMINISTRATIVO - ORAL SEC CUARTA, | JUZGADO 41 ADMINISTRATIVO SEC CUARTA ORAL BOGOTA
Clasificacién del Proceso
[ Tipo | Clase | Recurso [ Ubicacion del iente
| ORDINARID | NUILIDAD ¥ RESTABLEGIMIENTO DEL DEREGHO | Sin Tipo de Recursa | REMITIDNG POR COMPETENGIA
Sujetos Procesales
[ Demandante{s) [ Demandado(s)
| - GLORIA MARIA BOHORQUEZ NARANIO | - UGPP
Contenido de Radicacidn
Contenido
NLUILIDAD ¥ RESTABLEGIMIENTO DEL DEREGHO
Actuaciones del Proceso
Facha de o Ao Fecha Inicia | Fecha Finaliza Fecha da
Actuzcién SELEEED TR Tarmin Térming Registro
OFICIO POR OFICIO 484 SE REMITE POR COMPETENCIA A TRIBUNAL .
0102019 | peySORIO | ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA Ll EEi
20 Sep 2019 “":,c,’_.TRFé:q'Eil'joc’;‘ ACTUAGION REGISTRADA EL 20/08/2018 A LAS 15:04:03. 23 Sep 2010 | 23 Sep2010 | 20 Sep 2010
AUTO QUE
REMITE | REMITE POR COMPETENCIA A TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
} S )’ O = 2 2
20 Sep 2010 PR%ESO CUNDINAMARCA - SECCION CUARTA 20 Zep 2012
COMPETENGIA
16 Sep 2019 | AL DESPACHO 16 Sep 2010
REGIBE .
g, ) '
08Sep2019 |, RECEE | ALl EGARESPUESTAA REQUERIMIENTO.  SPCZ B388. 06 Sep 2018
23Aug 2010 | OIFITACION | ACTUACION REGISTRADA EL 231082018 ALAS 18:31:20. 26 Aug 2010 | 28.Aug 2018 | 23 Aug 2010
AUTO QUE
23 Aug 2010 ORDENA | PREVIOAADMITIR REQUIERE AACTORA - CONGEDE TERMING 10 DIAS 23 Aug 2010
REQUERIR
18sug201o | 4 peapacko 18 Ao o010
REPARTOY |REPARTO Y RADICACION DEL PROCESO REALIZADAS EL JUEVES, 15 DE ' '
1saugz0te | B R 15A0g 2018 | 154052018 | 15 Aug 2010

Lo anteriormente expuesto, lleva a la conclusion de que si la parte demandante queria
interrumpir el término de caducidad de la accion, debidé haber interpuesto la demanda
de nulidad y restablecimiento del derecho antes del 03 de mayo de 2019, siendo
evidente su extemporaneidad.

Peticion: Solicito a su Honorable Despacho, declarar prospera la excepcion previa de
caducidad de la accion conforme al literal d del numeral 2 articulo 16423 de la Ley 1347
de 2011, y por tanto rechazar de plano la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho interpuesta por GLORIA MARIA BOHORQUEZ NARANJO, dentro del proceso
de fiscalizacion No. 20161520058000845, por conducto de su apoderado judicial, al ser
evidente su extemporaneidad.

Asi mismo solicito el archivo inmediato de la presente demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho.

(i) INEPTA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES - NO SE
DESARROLLA NI SUSTENTA EL CONCEPTO DE VIOLACION - ARTICULO 162-
4 DEL CPACA.

Noétese H. Magistrada, que de la simple lectura del concepto de violacion se concluye
que el demandante no especifica como fueron presuntamente vulnerados cada una de
las normas que cita en el acapite “NORMAS VIOLADAS”, como tampoco es claro en
sus apreciaciones por cuanto solo enuncia normas constitucionales y tributarias sin que
en el fondo se exprese con exactitud, claridad y especificidad, cual es la supuesta
infraccion o quebrantamiento en que incurrié la UNIDAD en la expediciéon de las
Resoluciones Nos. RDO-2017-04168 del 21 de diciembre de 2017 y RDC-2018-01780
del 28 de diciembre de 2018. Atendiendo que la Ley exige que el demandante le
atribuya un sentido o significado a la disposicion que cita para reclamar la proteccion
de su derecho.

23 d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del término
de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejecucion o publicacion del
acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales;
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Al respecto, la H., Corte Constitucional en sentencia del 20 de noviembre de 2013,
Magistrada Maria Victoria Calle Correa, sobre que los argumentos expuestos por el
demandante frente al “concepto violacién”, sefala que deben obedecer a una labor
argumentativa clara y completa por parte del demandante, asi:

“...4. El tercero de los requisitos antes indicados, conocido como concepto de violacion,
requiere que el demandante despliegue una labor argumentativa que permita a la Corte
fijar de manera adecuada los cargos respecto de los cuales debe pronunciarse y, de este
modo, respetar el caracter rogado del control de constitucionalidad. En ese orden de
ideas, esta Corporacién ha consolidado una doctrina sobre los requisitos basicos para
examinar la aptitud de la demanda, expuestos de manera canénica en la sentencia C-1052
de 2001, en los siguientes términos:

Claridad: exige que cada uno de los cargos de la demanda tenga un hilo conductor en la
argumentaciéon que permita al lector comprender el contenido de su demanda y las
justificaciones en las que se basa.

Certeza: Esto significa que (i) la demanda recaiga sobre una proposicion juridica real y
existente “y no simplemente [sobre una] deducida por el actor, o implicita”; (ii) que los
cargos de la demanda se dirijan efectivamente contra las normas impugnadas y no sobre
otras normas vigentes que, en todo caso, no son el objeto concreto de la demanda.

Especificidad: Las razones son especificas si definen con claridad la manera como la
disposicién acusada desconoce o vulnera la Carta Politica a través “de la formulacion de
por lo menos un cargo constitucional concreto contra la norma demandada”, que permita
verificar una oposicion objetiva entre el contenido de las normas demandadas y la
Constitucion. De acuerdo con este requisito, no son admisibles los argumentos “vagos,
indeterminados, indirectos, abstractos y globales” que no se relacionan concreta y
directamente con las disposiciones que se acusan.

Pertinencia: El reproche formulado por el peticionario debe ser de naturaleza
constitucional, es decir, fundado en la apreciaciéon del contenido de una norma Superior
que se expone y se enfrenta al precepto demandado. En este orden de ideas, son
inaceptables los argumentos que se formulan a partir de consideraciones puramente
legales y doctrinarias, o aquellos otros que se limitan a expresar puntos de vista subjetivos
en los que “el demandante en realidad no esta acusando el contenido de la norma sino
que esta utilizando la accién publica para resolver un problema particular, como podria ser
la indebida aplicacion de la disposicion en un caso especifico”; tampoco prosperaran las
acusaciones que fundan el reparo contra la norma demandada en un analisis de
conveniencia, calificandola “de inocua, innecesaria, o reiterativa” a partir de una valoracion
parcial de sus efectos.

Suficiencia: Se requiere la exposicion de todos los elementos de juicio (argumentativos y
probatorios) necesarios para iniciar el estudio de constitucionalidad respecto de la norma
demandada. La suficiencia del razonamiento apela directamente al alcance persuasivo de
la demanda, esto es, a la presentacién de argumentos que, aunque no logren prime facie
convencer al magistrado de que la norma es contraria a la Constitucién, si despiertan una
duda minima sobre la constitucionalidad de la norma impugnada, de tal manera que inicia
realmente un proceso dirigido a desvirtuar la presunciéon de constitucionalidad que ampara
a toda norma legal y hace necesario un pronunciamiento por parte de la Corte
Constitucional...”

Pues bien, debe concluirse que el escrito de demanda presenta de manera vaga e
insuficiente un recuento de las normas presuntamente violadas sin que se argumente
el soporte de su afirmacién, de manera que carece de las caracteristicas que deben
mantener los escritos de demanda, a saber: certeza, especificidad y suficiencia, en
tanto pretende la nulidad de los actos administrativos, pero de ninguna manera se
explica con suficientes argumentos cual fue el concepto de violacién en el que incurrid
la entidad, ya su sustento se centran en apreciaciones personales y subjetivas acerca
de la determinacion y liquidacién del IBC, olvidando el actor que se trata de aplicacién
de normas especiales y de facultades asignadas a la Unidad, sustentada y soportada
probatoriamente por la administracion en cada una de sus actuaciones.

Por lo expuesto, al encontrar que no existe motivaciéon del concepto de violacién que
permita identificar no solo las normas que supuestamente fueron infringidas sino
ademas la sustentacion respectiva de la infraccion construyéndose un concepto de
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legalidad que destruya la presuncion de que goza (n) el (los) acto (s) administrativo (s)
demandando (s), se solicita que se dé por terminado el proceso por ineptitud de la
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demanda por falta de los requisitos formales.

2. DESARROLLO DEL CARGO FORMULADO POR LA DEMANDANTE EN LOS
CAPITULOS DENOMINADOS “NORMAS VIOLADAS” Y “CONCEPTO DE

VIOLACION”

Senala el demandante:
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De acuerdo con lo anterior, es necesario indicar que las cotizaciones y aportes al
Sistema General de Seguridad Social corresponden al grupo de contribuciones
parafiscales. Resulta importante sefalar que las obligaciones que fiscaliza esta Unidad
son de naturaleza tributaria y como tal deben cumplir con los elementos que definen su
naturaleza. El concepto de tributo es una categoria compuesta por: (i) los impuestos, (ii)
las tasas vy (iii) las contribuciones. Respecto a la naturaleza de cada una de las clases
que integran el concepto de tributo, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-
545/94, senalo:

“..)

Impuesto. EI contribuyente esta obligado a pagar el impuesto sin recibir ninguna
contraprestacion por parte del Estado. No hay una relacion do ut des, es decir, los
impuestos representan la obligacién para el contribuyente de hacer un pago, sin que
exista una retribucion particular por parte del Estado.

Tasa. La O.E.A. y el B.1.D., al disefiar un modelo de Coédigo Tributario describen la tasa
asi: "Tasa es el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador la prestacion efectiva
y potencial de un servicio publico individualizado en el contribuyente. Su producto no debe
tener un destino ajeno al servicio que contribuye al presupuesto de la obligacién."
Contribucién Especial. Es un pago por una inversion que beneficia a un grupo de
personas, como es el caso de la valorizacion.

Contribuciones Parafiscales. Son los pagos que deben realizar los usuarios de
algunos organismos publicos, mixtos o privados, para asegurar el financiamiento
de estas entidades de manera auténoma.

Se diferencian las tasas de los ingresos parafiscales, en que las primeras son una
remuneracion por servicios publicos administrativos prestados por organismos estatales,
mientras que en las segundas los ingresos se establecen en provecho de organismos
privados o publicos no encargados de la prestacion de servicios publicos administrativos
propiamente dichos. En Colombia se da como ejemplo de contribuciones parafiscales a
la llamada retencién cafetera, a cargo de los exportadores de café, y con cuyo producido
se conforman los recursos del Fondo Nacional del Café.

A su vez, la tasa se diferencia del impuesto por dos aspectos: 1) En la tasa existe una
contraprestacion (el envio de la carta, el transporte por ferrocarril, el suministro de
energia), mientras que en el impuesto, por definicion, no se esta pagando un servicio
especifico o retribuyendo una prestacién determinada; y 2) La diferencia radica en el
caracter voluntario del pago de la tasa y en el caracter obligatorio del pago del tributo. "Sin
embargo, algunos autores, con razén han sefialado que la segunda distincién no es muy
exacta, puesto que cuando la tasa se esta exigiendo como contraprestacion de los
servicios que de manera exclusiva o bajo la forma de monopolio suministra el Estado, le
es muy dificil, si no imposible, al particular no utilizarlo. Por lo tanto el caracter de
voluntariedad se desdibujaria en la tasa. Ante un monopolio del servicio postal la tnica
manera de no pagar las tasas del envio de cartas seria no escribiendo cartas, lo cual
resulta imposible en la vida moderna. De manera que "la verdadera distincion del impuesto
y de la tasa reposa en la ausencia o en la existencia de una contrapartida proporcional y
no en el caracter profesional obligatorio o no obligatorio 2

La Contribucion fiscal comprende el impuesto propiamente dicho, la tasa y la contribucion
de caracter especial, como el impuesto de valorizacién, mientras que la parafiscalidad
esta constituida por una especie de "impuestos corporativos" que, en concepto del
profesor Maurice Duverger, son los que se perciben en provecho de instituciones publicas
o privadas que tienen el caracter de colectividades (...)”. (Negrita fuera de texto original)

Definida la contribucién parafiscal como una especie de los tributos, conviene precisar
que estas solo pueden ser creadas por el Congreso, lo que a su vez les da el rango de
gravamen de origen legal “que afectan a un determinado y dnico grupo social o
econdémico y se utilizan para beneficio del propio sector’.

Dentro de las contribuciones parafiscales establecidas por el legislador, las que ocupan
a esta Unidad son las contribuciones parafiscales de la proteccién social, vale la pena
anotar, que tienen como propdsito “disminuir la vulnerabilidad y mejorar la calidad de
vida de los colombianos, especialmente de los mas desprotegidos. Para obtener como
minimo el derecho a: la salud, la pensién y al trabajo”,

Tal como lo establece el articulo 1 de la Ley 789 de 2002, el cual establece lo siguiente:
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“ARTICULO 10. SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL. El sistema de proteccién social
se constituye como el conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la
vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los colombianos, especialmente de los
mas desprotegidos. Para obtener como minimo el derecho a: la salud, la pensién y al
trabajo.

El objeto fundamental, en el area de las pensiones, es crear un sistema viable que
garantice unos ingresos aceptables a los presentes y futuros pensionados.

En salud, los programas estan enfocados a permitir que los colombianos puedan acceder
en condiciones de calidad y oportunidad, a los servicios basicos.

El sistema debe crear las condiciones para que los trabajadores puedan asumir las
nuevas formas de trabajo, organizacioén y jornada laboral y simultaneamente se socialicen
los riesgos que implican los cambios econdémicos y sociales. Para esto, el sistema debe
asegurar nuevas destrezas a sus ciudadanos para que puedan afrontar una economia
dinémica segun la demanda del nuevo mercado de trabajo bajo un panorama razonable
de crecimiento economico”. (Resaltado fuera del texto).

Ahora bien, siendo las contribuciones parafiscales una subespecie de los tributos,
comparte todos sus elementos a saber: (i) hecho generador, (ii) base gravable, (iii)
sujeto pasivo, (iv) sujeto activo y (v) tarifa; a los que este Despacho se permite referirse
a continuacion:

MARCO LEGAL

e Ley 100 de 1993, articulos 3° y 204.

e Decreto 806 de 1998, articulo 26.
Hecho Generador

Sujeto Activo o Ley 100 de 1993, articulo 177.

e Decreto 1406, literal c) del articulo 16;
compilado en el Decreto 780 de 2016,

Sujeto Pasivo articulo 2.2.1.1.1.3.

e Ley 100 de 1993, numeral 1° del literal
A) del articulo 157.

o Ley 100 de 1993, paragrafo 2° del
articulo 204.

o Ley 797 de 2003, Art. 5° y 6° que
modificaron los Art. 18 y 19 de la Ley
100 de 1993.

Base Gravable e Decreto 510 de 2003, articulos 1°y 3°
compilado en el Decreto 1833 de 2016,
articulos 2.2.2.1.5y 2.2.3.1.7,
respectivamente.

o Ley 1122 de 2007, articulo 10°.

e Ley 100 de 1993, articulo 204,
modificado por el articulo 10° de la Ley
1122 de 2007.”

Tarifas

(i) hecho generador:

Este se ha concebido como aquel supuesto de hecho, que refleja capacidad econdmica
de un sujeto, y que como consecuencia de ello es susceptible de generar el nacimiento
de la obligacion tributaria. La Corte Constitucional Colombiana ha sefialado, respecto a
este elemento en Sentencia C- 987 de 1999 lo siguiente:

“Es el elemento que en general mejor define el perfil especifico de un tributo, puesto que,
como lo sefiala la doctrina, y lo ha precisado esta Corporaciéon (Sentencia C-583/96), este
concepto hace referencia a la situacion de hecho, que es indicadora de una capacidad
contributiva, y que la ley establece de manera abstracta como situacion susceptible de
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generar la obligacion tributaria, de suerte que si se realiza concretamente ese presupuesto
factico, entonces nace al mundo juridico la correspondiente obligacion fiscal.” (Resaltado
Fuera del Texto)

(ii) Base Gravable
Entendida como el valor sobre el cual se aplica la tarifa para obtener el impuesto
respectivo, la Corte Constitucional en sentencia C- 412 de 1996 senalé:

“(...) la base gravable se define como la magnitud o la medicién del hecho gravado, a la
cual se le aplica la correspondiente tarifa, para de esta manera liquidar el monto de la
obligacién tributaria (...)”

(iii) Sujeto Pasivo
Es el responsable de la obligacion de declarar y pagar, es sobre quien recae el deber
juridico de tributar.

(iv) Sujeto Activo

Es el acreedor del derecho de crédito que se deriva de la relacion juridico obligacional,
titular del poder tributario y como consecuencia de ello de la facultad de imperio, en
lineas generales es el Estado. El sujeto activo en el caso de las contribuciones
parafiscales de la proteccién social es el Estado quien ha delegado algunas de sus
funciones en cabeza de las administradoras y en la UGPP, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 156 de la Ley 1151 de 2007 y 178 de la Ley 1607 de 2012.

(v) La Tarifa

La cual se define como el porcentaje aplicable a la base gravable y que da lugar como
consecuencia de ello al valor a pagar por parte del sujeto obligado. En sentencia C -537
de 1995, la Corte sefiald que la tarifa se concibe como:

“(...) la magnitud o monto que se aplica a la base gravable y en virtud de la cual se
determina el valor final en dinero que debe pagar el contribuyente (...)".

Conforme con lo anterior, corresponde al Despacho determinar si para el periodo en que
efectivamente percibié los ingresos la aportante existia norma para establecer el IBC
de los trabajadores independientes:

“Articulo. 157.- Tipos de participantes en el sistema
general de seguridad social en salud. A partir de la
sancién de la presente ley, todo colombiano participara en el
servicio publico esencial de salud que permite el sistema
general de sequridad social en salud. Unos lo haran en su
condicién de afiliados al régimen contributivo o subsidiado y
otros lo haran en forma temporal como participantes
vinculados.

Articulo 157 de la A) Afiliados al sistema de seguridad social

Ley 100 de 1993 Existirdn dos tipos de afiliados al sistema general de

seguridad social en salud:

Los afiliados al sistema mediante el régimen contributivo
son las personas vinculadas a través de contrato de trabajo,
los servidores publicos, los pensionados y jubilados y los
trabajadores independientes con capacidad de pago.
Estas personas deberan afiliarse al sistema mediante las
normas del régimen contributivo de que trata el capitulo | del
titulo 11l de la presente ley”. (...) (Se destaca)

“Articulo 26. Afiliados al régimen contributivo. Las
personas con capacidad de pago deberan afiliarse al
Decreto 806 de 1998, | Régimen Contributivo mediante el pago de una cotizaciéon o

articulo 26: aporte econémico previo, el cual sera financiado
directamente por el afiliado o en concurrencia entre éste y
su empleador.

El Gobierno al Seran afiliados al Régimen Contributivo del Sistema

reglamentar los General de Seguridad Social en Salud:
anteriores articulos
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expidio el Decreto 806
de 1998, el cual en su
articulo 26, literal d,
incluye expresamente a
los rentistas de capital
como afiliados al
régimen contributivo de
salud, en calidad de
cotizantes, asi:

1. Como cotizantes:

(..)

d) Los trabajadores independientes, los rentistas, los
propietarios de las empresas y en general todas las
personas naturales residentes en el pais, que no tengan
vinculo contractual y reglamentario con alguin empleador.”
(Se destaca)

Desde la Ley 100 de 1993 existe la obligacion de afiliarse y cotizar al

subsistema de Salud para los trabajadores independientes con
capacidad de pago, término dentro del cual se encuentran incluidos los
trabajadores por cuenta propia.

Forma de calcular el
IBC de los trabajadores
independientes el que
se encuentra regulado
en el articulo 19 de la
Ley 100 de 1993,
modificado por el
articulo 6 de la Ley 797
de 2003

ARTICULO 19. BASE DE COTIZACION DE LOS
TRABAJADORES INDEPENDIENTES. <Articulo
modificado por el articulo 6 de la Ley 797 de 2003. El nuevo
texto es el siguiente:> Los afiliados al sistema que no
estén vinculados mediante contrato de trabajo, contrato
de prestacion de servicios o como servidores publicos,
cotizaran sobre los ingresos que declaren ante la
entidad a la cual se afilien, guardando correspondencia
con los ingresos efectivamente percibidos.

Cuando se trate de personas que el Gobierno Nacional
haya determinado que deban ser subsidiadas
temporalmente en sus aportes, deberan cubrir la diferencia
entre la totalidad del aporte y el subsidio recibido.

En ningtn caso la base de cotizacién podra ser inferior al
salario minimo legal mensual vigente. (...)

PARAGRAFO. <Ver Notas de Vigencia> <Paréagrafo
adicionado por el articulo 2 de la Ley 1250 de 2008. El
nuevo texto es el siguiente:> Las personas a las que se
refiere el presente articulo, cuyos ingresos mensuales sean
inferiores o iguales a un (1) salario minimo legal mensual,
que registren dicho ingreso conforme al procedimiento que
para el efecto determine el Gobierno Nacional, no estaran
obligadas a cotizar para el Sistema General de Pensiones
durante los proximos 3 afios a partir de la vigencia de la
presente ley, no obstante, de lo dispuesto en este paragrafo,
quienes voluntariamente decidan cotizar al sistema general
de pensiones podran hacerlo...” (Resaltado fuera de texto)
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Articulo 1° del
Decreto 510 de 2003

Aclarado el concepto
de trabajador
independiente,
tenemos que el articulo
1° del Decreto 510 de
2003 determina el
Ingreso Base de
Cotizacion sobre el cual
deben cotizar los
trabajadores
independientes por
cuenta propia y rentistas
de capital al subsistema
de pensién, en los
siguientes términos:

“Articulo 1°. De conformidad con lo previsto por el articulo
15 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 3° de la
Ley 797 de 2003, las personas naturales que prestan
directamente servicios al Estado o a las entidades o
empresas del sector privado bajo la modalidad de
contratos de prestacion de servicios o cualquier otra
modalidad de servicios que adopten, deberan estar
afiliados al Sistema General de Pensiones y su
cotizacion debera corresponder a los ingresos que
efectivamente perciba el afiliado. Para este propoésito, él
mismo debera declarar en el formato que para tal efecto
establezca la Superintendencia Bancaria, ante la
administradora a la cual se afilie, el monto de los ingresos
que efectivamente percibe, manifestacién que se entendera
hecha bajo la gravedad del juramento.

El afiliado debera actualizar dicha informacién, cuando se
produzcan cambios significativos en sus ingresos, es decir,
en mas del 20%, respecto de su declaracion inicial y, en
todo caso, por lo menos una vez al afio dentro de los dos
primeras meses.

Lo anterior, se efectuara sin perjuicio, de que se realicen
los descuentos directos que establezca el Gobierno
Nacional en desarrollo del articulo 15 de la Ley100 de 1993,
modificado por el articulo 3° de la Ley 797 de 2003 y asi
mismo, de que cuando se realicen los cruces de informacion
previstos por el literal f) del paragrafo 1° de dicho articulo y
se establezca que los aportes realizados son inferiores a los
debidos, el afiliado deba realizar los aportes
correspondientes.

Paragrafo. Se entiende por ingresos efectivamente
percibidos por el afiliado, aquellos que él mismo recibe
para su beneficio personal. Para este efecto, podran
deducirse las sumas que el afiliado recibe y que debe
erogar para desarrollar su actividad lucrativa en las
mismas condiciones previstas por el articulo 107 del
Estatuto Tributario’.

Sumado a lo anterior,
respecto al subsistema
de salud el articulo 3°
del mismo Decreto,
prescribe:

“Articulo 3°. La base de cotizacion del Sistema General
de Pensiones sera como minimo en todos los casos de un
salario minimo legal mensual vigente, y maximo de 25
salarios minimos legales mensuales vigentes, limite este
que le es aplicable al Sistema de Seguridad Social en
Salud. Este limite se aplicaréa a las cotizaciones cuyo pago
debe efectuarse a partir del mes de marzo.

La base de cotizacion para el Sistema General de
Pensiones debera ser la misma que la base de la
cotizacion del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, salvo que el afiliado cotice para el Sistema General
de Pensiones sobre una base inferior a la minima
establecida para el Sistema General de Seguridad Social en
Salud”. (...)

Articulo 107 del
Estatuto Tributario

“...Articulo. 107. Las expensas necesarias son deducibles.
Son deducibles las expensas realizadas durante el afo o
periodo gravable en el desarrollo de cualquier actividad
productora de renta, siempre que tengan relacién de
causalidad con las actividades productoras de renta y que
sean necesarias y proporcionadas de acuerdo con cada
actividad.

La necesidad y proporcionalidad de las expensas debe
determinarse con criterio comercial, teniendo en cuenta las
normalmente acostumbradas en cada actividad y las
limitaciones establecidas en los articulos siguientes...”

Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Linea fija en Bogota: (1) 4926090
Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.
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En ese orden, para que las sumas que recibe la aportante puedan deducirse, para
efectos del calculo del IBC, deben configurarse la relacion de causalidad con la actividad
productora de renta, la relacion de necesidad con los ingresos gravados del obligado y
debera también ser proporcionado o razonable con relacién al ingreso; finalmente,
deben acreditarse en el periodo o periodos objeto de fiscalizacion.

Para mayor comprension del articulo 107 del Estatuto Tributario sobre el tema de las
deducciones a los ingresos percibidos, el Consejo de Estado?: trajo a mencién las
definiciones de Causalidad, Necesidad y Proporcionalidad, asi:

“...Se resalta entonces que, en materia tributaria, sélo son aceptables como deduccién las
expensas que tengan relacion de causalidad, que sean necesarias y proporcionadas
respecto del ingreso percibido; de lo contrario, sélo son admitidas las deducciones
expresamente reconocidas por la ley, siendo la aplicacion de éstas ultimas de caracter
restrictivo, como quiera que responden a una excepcion fiscal.

Ademas, la misma ley especifica cada uno de los requisitos esenciales para la aceptacion
de las mismas en los siguientes términos:

CAUSALIDAD: Es el vinculo que guardan los gastos realizados con la actividad
productora de renta”.

NECESIDAD: El requisito de la necesidad del gasto, debe establecerse en relacién con el
ingreso y no con la actividad que lo genera; basta con que sea susceptible de generarlo o
de ayudar a generarlo”, y

PROPORCIONALIDAD: Este presupuesto exige que la expensa guarde una proporcion
razonable con el ingreso (magnitud del gasto y beneficio que pueda generarse...”

Por consiguiente, tenemos que la obligacién tributaria de realizar aportes a salud y
pension por parte de los trabajadores independiente, tiene los elementos a saber:

a) Sujeto pasivo: Las personas naturales que prestan directamente servicios al
Estado o a las entidades o empresas del sector privado bajo la modalidad de
contratos de prestacién de servicios o cualquier otra modalidad de servicios que
adopten, deberan estar afiliados al Sistema General de Pensiones y su cotizacion
debera corresponder a los ingresos que efectivamente perciba el afiliado.

b) Sujeto activo: Como se explicd arriba esta en cabeza de la UGPP y de las
administradoras.

c) Hecho generador: Ingresos percibidos como trabajador independiente que
generan su capacidad de pago.

d) Base gravable: Ingresos efectivamente percibidos, menos, las sumas que deba
erogar para desarrollar su actividad lucrativa en los términos del articulo 107 del
Estatuto Tributario Nacional.

e) Tarifa: el articulo 20 y 204 de la Ley 100 de 1993 establecen que para salud la
tarifa es del 12.5% y para pensién del 16%.

Conforme a lo expuesto, me permito indicar la aplicacion normativa para efectos de los
trabajadores independientes:

i. AMBITO ESPACIAL Y TEMPORAL — APLICACION NORMATIVA Y DEFINICION
DEL IBC PARA LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES:
Sobre el IBC de los trabajadores independientes se establece:

24 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, C.P. Martha Teresa Bricefio de
Valencia, Radicacion No. 25000-23-27-000-2005-01251-01(16454).
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literal d), incluye expresamente a los trabajadores
independientes como afiliados al régimen contributivo
de salud, en calidad de cotizantes, asi:

Articulo 26 del Decreto | Seran afiliados al Régimen Contributivo del Sistema
806 de 1998 General de Seguridad Social en Salud:

1.Como cotizantes:
2.

(...) d) Los trabajadores independientes, los
rentistas, los propietarios de las empresas y en
general todas las personas naturales residentes en el
pais, que no tengan vinculo contractual vy
reglamentario con algin empleador.”

Asi las cosas, sefior Juez, si bien, desde la Ley 100
de 1993, se contemplé como objetivo del Estado
Social de Derecho, que toda persona participe en el
servicio esencial de salud ya sea como afiliado o
como vinculado al sistema y dicha disposicién se
reglamenté mediante el Decreto 806 de 1998 en el
cual se incluyeron los trabajadores independientes
y/o por cuenta propia, como cotizantes, debe
entenderse que dicha categoria de sujetos, son
afiliados al Sistema de Seguridad Social.

Dispuso que los trabajadores independientes por
cuenta propia  sean considerados  como
Articulo 1 del Decreto | “aportantes” en el Sistema de Seguridad Social en

1406 de 1999. Salud, y al ser aportantes tienen la obligacion de
efectuar el pago de la cotizacion.

“Se presume con capacidad de pago y, en
consecuencia, estan obligados a afiliarse al
Régimen Contributivo o podran ser afiliados
oficiosamente: Las personas naturales declarantes
del impuesto de renta y complementarios”, se
precisa que esta es una presuncion que implica que,
si se demuestran las eventualidades descritas en
dicha norma, la persona debera afiliarse al régimen
contributivo del Sistema General de Seguridad Social
en Salud. Para encajar en este supuesto de hecho,
se tiene que el demandante es DECLARANTE DE
RENTA.

Articulo 33 de la Ley
1438 de 2011.

En consecuencia, toda vez que el demandante
recibio ingresos producto de su actividad generadora
de renta, ello se traduce en que es una persona
econdmicamente activa, y por lo tanto, con
capacidad de pago, lo que le genera la obligacion de
efectuar aportes al Sistema de Seguridad Social.

Conforme a los apartes normativos vy jurisprudenciales citados, tenemos que desde la
Ley 100 de 1993 existe la obligacion de afiliarse y cotizar a los Subsistemas de Salud y
Pension para los trabajadores independientes con capacidad de pago, término
dentro del cual se encuentran incluidos los trabajadores independientes por cuenta
propia.

Asi las cosas, con base en los antecedentes normativos referenciados es que los
trabajadores independientes con capacidad de pago son aportantes obligatorios al
Sistema General de Seguridad Social. Igualmente, la Corte Constitucional en la
sentencia arriba identificada es clara en sefnalar, que no se incurre en un defecto técnico
otorgar a los independientes con capacidad de pago la calidad de “trabajadores”, por
cuanto en esa expresion se incluyen a todas las personas econdmicamente activas.
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Hechas las precisiones anteriores, debe aclararse que se considera como trabajador
independiente la persona natural que ejerce personal y directamente una profesion,
oficio o actividad econdmica, con o sin trabajadores a su servicio, sin sujecion a contrato
de trabajo, es decir, aquellos que tienen contratos de prestacién de servicios, contratos
diferentes a los de prestacion de servicio o los demas que desarrollan una actividad
econdmica por cuenta propia, como el demandante, como lo demuestra la declaracion
del impuesto sobre la renta y complementarios correspondiente al afio 2014.

Ahora bien, aclarado que los trabajadores independientes con capacidad de pago tienen
la obligacion de afiliarse al sistema de seguridad social integral y de realizar aportes,
debe sefialarse que el IBC de los trabajadores independientes se encuentra regulado
por el articulo 19 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 6 de la Ley 797 de
2003.

Es claro entonces que la Subdireccién de Determinacién de Obligaciones al momento
de proferir la Liquidacién Oficial dio aplicacion a normas que estaban vigentes durante
los hechos que originaron el proceso de fiscalizacion, ademas como se explico
previamente la obligacion de cotizar y pagar aportes a favor del Sistema General de
Seguridad Social por parte de los trabajadores independientes, incluidos dentro del
anterior término los trabajadores independientes, esta prevista desde la Ley 100 de 1993
y sus decretos reglamentarios.

Descendiendo al caso concreto, como lo dispone el Decreto 510 de 2003, se entiende
por ingresos efectivamente percibidos por el aportante aquellos que él mismo recibe
para su beneficio personal, a los que se les puede deducir los costos asociados a la
actividad econémica?® segun los criterios de causalidad, necesidad y proporcionalidad
previstos en el articulo 107 del Estatuto Tributario.

e FRENTE A LOS INGRESOS, COSTOS Y/O GASTOS:

En primer lugar, debe recalcarse que sobre el tema de las deducciones a los ingresos
percibidos, establece el articulo 107 del E.T. que se debe cumplir los requisitos de: i)
causalidad, ii) necesidad y iii) proporcionalidad, estas dos ultimas con criterio
comercial, requisitos que ha estudiado el Consejo de Estado en mudltiple jurisprudencia,
en especial en sentencia del 26 de julio de 2012, con ponencia de la consejera Martha
Teresa Bricefio de Valencia, expediente con radicacién numero: 63001-23-31-000-
2008-00058-01(18582), asi:

“...En materia de deducciones, la regla general esta prevista en el articulo 107 del Estatuto
Tributario, segun el cual: “Son deducibles las expensas realizadas durante el afio o
periodo gravable en el desarrollo de cualquier actividad productora de renta, siempre que
tengan relacion de causalidad con las actividades productoras de renta y que sean
necesarias y proporcionadas de acuerdo con cada actividad.” Y que “La necesidad y
proporcionalidad de las expensas debe determinarse con criterio comercial, teniendo en
cuenta las normalmente acostumbradas en cada actividad y las limitaciones establecidas
en los articulos siguientes”.

Segun la disposicién legal, son presupuestos esenciales para que los gastos sean
deducibles que exista, entre éstos y la actividad productora de renta, relacién de
causalidad, necesidad y proporcionalidad.

Sobre estos requisitos, la Sala reitera lo dicho en oportunidad anterior en la que intervino
una empresa de servicios publicos de caracter oficial, en liquidacion, circunstancia similar
a la que se encontraba la actora. En esa oportunidad la Sala preciso:

* “Las expensas necesarias corresponden a los gastos que se generan de manera forzosa
en la actividad productora de renta, de manera que sin tales gastos no se puede obtener
la renta. Son indispensables, aunque no sean permanentes sino esporadicos. Como lo
exige la norma, lo esencial es que el gasto sea “normalmente acostumbrado en cada
actividad”, lo que excluye que se trate de gastos simplemente suntuarios, innecesarios o
superfluos, o meramente utiles o convenientes.

25 ACTIVIDAD ECONOMICA PRINCIPAL Cédigo 4729 - COMERCIO AL POR MENOR DE OTROS PRODUCTOS
ALIMENTICIOS N.C.P., EN ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS
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* “Por su parte, la relaciéon de causalidad significa que los gastos, erogaciones o
simplemente salida de recursos del contribuyente, deben guardar una relacion causal, de
origen — efecto, con la actividad u ocupacién que le genera la renta al contribuyente. Esa
relacién, vinculo o correspondencia debe establecerse entre la expensa (costo o gasto) y
la actividad que desarrolla (el objeto social principal o secundario), que es el que le
produce la renta, de manera que sin aquélla no es posible obtenerla.

* Y, en cuanto a la proporcionalidad del gasto, ésta atiende a la magnitud que las
erogaciones representan dentro del total de la renta bruta (utilidad bruta) la cual, debe
medirse y analizarse en cada caso, de conformidad con la actividad economica que se
lleve a cabo, segun la costumbre comercial para ese sector, de tal manera que el rigor
normativo cede ante los gastos reiterados, uniformes y comunes que se realicen, sin
perjuicio de la causalidad y necesidad que también deben concurtir.

* “Tanto la necesidad como la proporcionalidad del gasto deben medirse con criterio
comercial. Para el efecto, el articulo 107 del Estatuto Tributario dispone dos parametros:
el primero, que la expensa se mida teniendo en cuenta que sea de las normalmente
acostumbradas en cada actividad. El segundo, que la ley no limite la expensa como
deducible. “Respecto de la primera, habida cuenta de que el parametro de comparacion
depende de la actividad que desarrolle la empresa y de las expensas que realicen
empresas que desarrollen la misma actividad, este es un asunto de hecho que amerita
ser probado y, por lo tanto, la dificultad en este punto concierne a la prueba que debera
acreditar el contribuyente para demostrar el derecho a la deduccion. (...)”

De acuerdo con la jurisprudencia en cita, para que las sumas que reciba la aportante
puedan deducirse de los ingresos para efectos del calculo del IBC, deben configurarse
la relacion de causalidad con la actividad productora de renta, la relacion de necesidad
con los ingresos gravados del obligado y debera también ser proporcionado o razonable
con relacién al ingreso; y deben acreditarse en el periodo o periodos objeto de
fiscalizacion.

Con base en las normas anotadas, se concluye que la sefiora GLORIA MARIA
BOHORQUEZ NARANJO para la vigencia fiscalizada 2014, al no estar vinculado
mediante contrato de trabajo, contrato de prestacion de servicios o como servidor
publico, pero al percibir ingresos por concepto de “CRIA DE GANADO BOVINO Y
BUFALINQ?”, debié cotizar sobre el valor de sus ingresos, luego de efectuar la deduccion
de las expensas que se generen de la ejecucion de la actividad o renta que genere los
ingresos, siempre que cumplan los requisitos del articulo 107 del Estatuto Tributario.

Esta Unidad para determinar el ingreso del aportante tuvo en cuenta su declaracion de
renta del afo 2015, al momento de proferir la Resolucién No. RDO-2017-04168 del 21
de diciembre de 2017, asi:

INGRESOS RENGLON VALOR
Ingrescs brutos del trabajador por cuenta propia 30 188.728.000,
IOtros Ingresos 3 10.018.000
[Total Ingresos brutos (30+31) 198.746.000)
RENTA DETERMINACION IBC
i ) IBC
Diferencia - IBC
MES mensual Ingreso ml'll'uEIE :I:_':I:r'lﬂ concurrente D'“;Il_i-"ilr'lfﬂfﬂ
Ingresos tomado para m:uc 25 en calidad smlrlnv
Renta vs. determinar I. de ix. 95 -
Ingresos IBC smimy Dependiente :1:::;1“ SALUD PENSION
Depurados Aporte Aporte
Enero - 16.962.167 14.737.000 - 14.737.000 1.842.100 2.652.600
Febrero - 16.362.167 15.400.000 -1  15.400.000 1.925.000 2.772.000
Marzo - 16.562 167 15.400.000 -| 15400000 1.925.000 2772000
Albril - 16.962.167 15.400.000 -1 15400000 1.925.000 2.772.000
Mayo - 16.962.167 15.400.000 -| 15400000 1.925.000 2.772.000
Junio - 16.562 167 15.400.000 -| 15400000 1.925.000 2772000
Julio - 16.562.167 15.400.000 -1 15400000 1.925.000 2.772.000
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RENTA DETERMINACION IBC
i ] IBC
Diferencia IBC Inicial IBC Depurado
MES mensual Ingreso mi. 1 smimy concurrente min. 4
Ingresos tomado para " . en calidad '
. max. 25 smimv
Renta vs. determinar smimv de mix. 25 -
Ingresos IBC Dependiente smlﬁv SALUD PENSION
Depurados Aporte Aporte
Agosto - 16 562 167 15.400.000 -| 15.400.000 1.925.000 2772.000
Septiembre - 16.562.167 15.400.000 -| 15.400.000 1.925.000 2.772.000
Octubre - 16.562 167 15.400.000 -| 15.400.000 1.925.000 2772.000
MNoviembre - 16.562.167 15.400.000 -| 15.400.000 1.925.000 2.772.000
Diciembire - 16.562 167 15.400.000 -| 15.400.000 1.925.000 2772.000
TOTALES -| 198.746.004 | 184.137.000 -| 184.437.000 23.017.100 33.144.600

En el archivo anexo a este acto administrativo, en las pestafias de INGRESOS y
COSTOS, el aportante encontrara el detalle de los ingresos y costos que fueron
rechazados y la razén de esa determinacion.

Posteriormente, en la Resolucion No. RDC-2018-01780 del 28 de diciembre de 2018
mediante la cual se resolvié recurso de reconsideracion interpuesto en contra de la
Liquidaciéon oficial No. RDO-2017-04168 del 21 de diciembre de 2017, para la
procedencia de los costos en que incurrid la aportante en desarrollo de su actividad
generadora de renta, se valoraron los soportes allegados en esta instancia y que
cumplian con los requisitos previstos en literales b), c), d), e), f) y g) de los articulos 617
y 618 del E.T.; el articulo 771-2 del E.T., asi como los requisitos de causalidad,
necesidad y proporcionalidad exigidos por el articulo 107 Ibidem, asi:

“(...)

Lo anterior, teniendo en cuenta que los costos retinen los requisitos de causalidad,
necesidad y proporcionalidad exigidos por el articulo 107 y normas concordantes del
Estatuto Tributario, de cara a la actividad generadora de renta registrada en el RUT, que
corresponde a la “01417-“Cria de ganado bovino y bufalino”, actividad que realiza el
recurrente como trabajador independiente, por lo que se deduciran del Ingreso Base de
Cotizacion.

Ahora bien, toda vez que el recurrente llama la atencic‘)h del Despacho a las cuentas de
cobro arrimadas e indica estas cumplen los requisitos establecidos por el legislador para ser
deducibles a efectos de calcular el IBC, esta Direccidon se permite indicar que en la presente
oportunidad procesal fueron aceptadas asi:

AfiO MES Vr. COSTO ACEPTACION O
DEL DEL DESCRIPCION PROVEEDOR DEL | NUMERO ACEPTADO RECHAZO
cosTo | costo COSTO COSTO FACTURA [Recq:lrso de {Rect_lrso dt_’.'
Reconsideracion) | Reconsideracion)
2014 12 Jomal atencion ganado | ANDRES MELO 10 105.000 ACEPTADO
2014 11 Jomal atencién ganado | ANDRES MELO 9 105.000 ACEPTADO
2014 10 Jomal atencion ganado | ANDRES MELO & 105.000 ACEPTADO
2014 9 Jomal atencion ganado | ANDRES MELO 7 105.000 ACEPTADO
2014 8 Jomnal atencion ganado | ANDRES MELO 6 105.000 ACEPTADO
2014 7 Jomal atencién ganado | ANDRES MELO 5 105.000 ACEPTADO
2014 -] Jomnal atencion ganado | ANDRES MELO 4 105.000 ACEPTADO
2014 12 Jomal atencién ganado | ANDRES MELO 10 105.000 ACEPTADO
2014 4 Jomnal atencion ganado | ANDRES MELO 2 105.000 ACEPTADO
2014 3 Jomal atencion ganado | ANDRES MOLANC 1 105.000 ACEPTADO
Total 1.050.000

Por el contrario no se tendran en cuenta los costos que se encuentran detallados en el
archivo Excel que acompafia este documento en la pestafia “COSTOS”, en que existe una
columna denominada “Recurso de reconsideracion/ACEPTACION O RECHAZO (RECURSO
DE RECONSIDERACION)” teniendo en cuenta que el documento soporte no cumple con los
requisitos de causalidad, necesidad y proporcionalidad establecidos en el articulo 107 ET y
de otra parte el Nombre o cédula del adquiriente del bien y/o servicio no corresponde al
Aportante_ ( )n

Las anteriores precisiones se encuentran identificadas de manera detallada en el
archivo Excel SQL anexo a la Resolucion RDC-2018-01780.26

Ahora bien, teniendo en cuenta que el aportante en esta instancia allegé soportes de
costos en que incurrioé en desarrollo de su actividad econdmica, el Despacho las valoré
como se observa en el archivo Excel que acompana esta resolucion en la pestafia
“COSTOS”, en que existe una columna denominada “ACEPTACION O RECHAZO

26 \/er archivos de la carpeta denominada: “4. RECURSO DE RECONSIDERACION_ ANEXO RESUELVE RECURSO
RDC-2018-01780" de los antecedentes administrativos
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(RECURSO DE RECONSIDERACION)” y se concluyé que se aceptan los siguientes
costos por la suma de $ 177.970.000, asi:

ANO DEL COSTO | MES DEL COSTO :Rei?s%%?&?iﬁgggggém
3014 3 143.025.000
2014 4 30.505.000
2014 5 450.000
2014 6 555.000
2014 7 555.000
2014 8 555000
2014 o 555.000
2014 10 555.000
2014 11 555.000
2014 12 660.000

Total general 177.970.000

Lo anterior, teniendo en cuenta que los costos reunen los requisitos de causalidad,
necesidad y proporcionalidad exigidos por el articulo 107 y normas concordantes
del Estatuto Tributario, de cara a la actividad generadora de renta registrada en el
RUT, que corresponde a la “0741-CRIA DE GANADO BOVINO Y BUFALINO”, actividad
que realiza el recurrente como trabajador independiente, por lo que se deduciran del
Ingreso Base de Cotizacion.

Ahora, es importante aclarar que para la procedencia de costos y deducciones se
requiere de facturas o documento equivalente, que deben cumplir con los requisitos
establecidos en los literales b), c), d), e), f) y g) de los articulos 617 y 61827 del Estatuto
Tributario, como lo sefiala el articulo 771-2 ibidem, que a su tenor literal sefiala:

Articulo 771-2. Procedencia de costos, deducciones e impuestos descontables.
Para la procedencia de costos y deducciones en el impuesto sobre la renta, asi como de
los impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas, se requerira de facturas con
el cumplimiento de los requisitos establecidos en los literales b), c), d), e), f) y g) de los
articulos 617 y 618 del Estatuto Tributario. Tratandose de documentos equivalentes se
deberan cumplir los requisitos contenidos en los literales b), d), e) y g) del articulo 617 del
Estatuto Tributario. Cuando no exista la obligaciéon de expedir factura o documento
equivalente, el documento que pruebe la respectiva transaccion que da lugar a costos,
deducciones o impuestos descontables, debera cumplir los requisitos minimos que el
Gobierno Nacional establezca. Paragrafo. En lo referente al cumplimiento del requisito
establecido en el literal d) del articulo 617 del Estatuto Tributario para la procedencia de
costos, deducciones y de impuestos descontables, bastara que la factura o documento
equivalente contenga la correspondiente numeracion.

27 Articulo 617. Requisitos de la factura de venta. <Articulo modificado por el articulo 40 de la Ley 223 de 1995. El
nuevo texto es el siguiente:> Para efectos tributarios, la expedicién de factura a que se refiere el articulo 615 consiste en
entregar el original de la misma, con el lleno de los siguientes requisitos:

a. Estar denominada expresamente como factura de venta.

b. Apellidos y nombre o razén y NIT del vendedor o de quien presta el servicio.

c. <Literal modificado por el articulo 64 de la Ley 788 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:> Apellidos y nombre o
razoén social y NIT del adquirente de los bienes o servicios, junto con la discriminacion del IVA pagado.

d. Llevar un nimero que corresponda a un sistema de numeracion consecutiva de facturas de venta.

e. Fecha de su expedicion.

f. Descripcion especifica o genérica de los articulos vendidos o servicios prestados.

g. Valor total de la operacion.

h. El nombre o razén social y el NIT del impresor de la factura.

i. Indicar la calidad de retenedor del impuesto sobre las ventas.

j. <Literal INEXEQUIBLE>

Al momento de la expedicion de la factura los requisitos de los literales a), b), d) y h), deberan estar previamente impresos
a través de medios litograficos, tipograficos o de técnicas industriales de caracter similar. Cuando el contribuyente utilice
un sistema de facturacién por computador o maquinas registradoras, con la impresion efectuada por tales medios se
entienden cumplidos los requisitos de impresion previa. El sistema de facturacion debera numerar en forma consecutiva
las facturas y se deberan proveer los medios necesarios para su verificacion y auditoria.

Paragrafo. En el caso de las Empresas que venden tiquetes de transporte no sera obligatorio entregar el original de la
factura. Al efecto, sera suficiente entregar copia de la misma.

Paragrafo. <Paragrafo adicionado por el articulo 45 de la Ley 962 de 2005. El nuevo texto es el siguiente:> Para el caso
de facturacién por maquinas registradoras sera admisible la utilizacién de numeracién diaria o periédica, siempre y
cuando corresponda a un sistema consecutivo que permita individualizar y distinguir de manera inequivoca cada
operacion facturada, ya sea mediante prefijos numéricos, alfabéticos o alfanuméricos o mecanismos similares.

Articulo 618. Obligacion de exigir factura o documento equivalente. <Articulo subrogado por el articulo 76 de la Ley
488 de 1998. El nuevo texto es el siguiente:> A partir de la vigencia de la presente ley los adquirentes de bienes corporales
muebles o servicios estan obligados a exigir las facturas o documentos equivalentes que establezcan las normas legales,
al igual que a exhibirlos cuando los funcionarios de la administracion tributaria debidamente comisionados para el efecto
asi lo exijan.
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Paragrafo 20. Sin perjuicio de lo establecido en este articulo, los costos y deducciones
efectivamente realizados durante el afio o periodo gravable seran aceptados fiscalmente,
asi la factura de venta o documento equivalente tenga fecha del afio o periodo siguiente,
siempre y cuando se acredite la prestacion del servicio o venta De la norma en cita, se
desprende que es obligacién de todos los adquirentes de bienes corporales muebles o
servicios, exigir factura o documento equivalente, que debe cumplir con los requisitos que
se encuentran sefalados en el articulo 617 del E.T.

Ahora bien, el Consejo de Estado en Sentencia del 28 de junio de 2010. CP. Carmen
Teresa Ortiz de Rodriguez, radicacién numero: 25000-23-27-000-2003-00638-
01(16791), se pronuncid sobre la importancia probatoria de la factura para la
procedencia de costos y deducciones, en los siguientes términos:

“...) En efecto, el articulo 771-2 del Estatuto Tributario fue declarado exequible por la
Corte Constitucional mediante sentencia C-733 de 2003 en la cual hizo las siguientes
precisiones: - La factura o documento equivalente en materia impositiva constituye una
valiosa fuente de informacion para el control de la actividad generadora de renta, para el
cobro y recaudo de ciertos impuestos y, para evitar o al menos disminuir la evasion y el
Resoluciéon por medio de la cual se resuelve el recurso de reconsideracion Pagina 10 de
33 contrabando. Expedir y exigir la factura con los requisitos legales son deberes de
colaboracién con la administracion para hacer efectivos los principios constitucionales de
solidaridad y prevalencia del interés general. - En materia tributaria la libertad probatoria
no es absoluta, pues, en ciertos eventos, el legislador puede exigir la presentacion de
documentos privados, como sucede con la factura para la procedencia de costos y
deducciones en el impuesto sobre la renta. - La finalidad de esta exigencia consiste en
establecer con certeza la existencia y transparencia de las transacciones econémicas que
dan lugar a los descuentos, costos y deducciones, asi como a los impuestos
descontables, y con ello acreditar su legalidad a fin de fortalecer la lucha contra la evasion.
Por lo anterior, trasciende del &mbito meramente formal y se constituye en presupuesto
para la configuraciéon de un derecho sustancial. La Corte concluye que no es la simple
transaccién la que configura el derecho a registrar los costos, deducciones e impuestos
descontables, sino el hecho de haberla realizado dentro del marco de la ley y bajo las
formalidades por ella exigidas. De acuerdo con lo anterior, la norma establece una tarifa
legal probatoria, de manera que para la procedencia de los costos solicitados por un
contribuyente debe presentarse la factura que los soporte.”

De la jurisprudencia anterior, se deduce que en materia tributaria la libertad probatoria
no es absoluta, pues, en ciertos eventos, el legislador puede exigir la presentacion de
documentos privados, como sucede con la factura para la procedencia de costos y
deducciones en el impuesto sobre la renta, la cual tiene como finalidad establecer la
existencia y trasparencia de las transacciones econémicas que dan lugar a estos, asi
como los requisitos para aceptar la informacion presentada por contador publico.

En este punto se reitera lo expuesto en los actos administrativos demandados, en el
sentido de que la parte demandante no _aporta pruebas idéneas para demostrar los
costos y deducciones en que incurrié en el desarrollo de su actividad econdémica en el
afio 2014, de ahi que no es posible acceder a los valores y porcentajes descritos por la
demandante en su libelo, adicionalmente porque para efectos de proceder con las
citadas deducciones es necesario tener en cuenta que el mismo Estatuto Tributario en
su articulo 107, ha determinado, en cuanto a las deducciones que: “(...) son deducibles
las expensas realizadas durante el afio o periodo gravable en el desarrollo de cualquier
actividad productora de renta, siempre que tengan relacion de causalidad con las
actividades productoras de renta y que sean necesarias y proporcionadas de acuerdo
con cada actividad (...)”, de esta manera el legislador fij6 un criterio inicial de
interpretacidén de la situacion en comento, es decir, en primer lugar la Administracion
esta obligada a efectuar un juicio a fin de evaluar la relacion de causalidad del costo con
la actividad productora de renta, si de este test de validez surgen razones para sostener
la existencia de dicho nexo causal, el analisis debe fundarse en el articulo 771-2 del E.T.
en concordancia con el 617 y 618 del mismo cuerpo normativo a los cuales hace
remision expresa, los cuales, analizados en conjunto, establecen la tarifa legal con la
que debe analizarse cada soporte, a fin de establecer si procede como deduccion.

De lo anterior se puede deducir que la Unidad expresé los motivos que fundamentaron
la decision demandada, ademas dichos motivos correspondieron a una concreta
relacion entre los hechos y las consideraciones juridicas que le asistieron, de tal manera
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que lo resuelto corresponde a la realidad de los acontecimientos, toda vez que, en el
acto demandado se trae a colacion la normas aplicables para los trabajadores
independientes frente al Sistema de la Proteccion Social, las cuales se encuentran en
el literal c) del articulo 16 del Decreto 1406 de 1999, compilado en el articulo 2.2.1.1.1.3
del Decreto Unico del Sector Salud 780 de 2016, los cuales definen como trabajador
independiente a aquel que no se encuentre vinculado laboralmente a un empleador
mediante contrato de trabajo o a través de una relacién legal y reglamentaria.

Ahora bien, sea la oportunidad para indicarle al accionante que el proceso de
determinacion de las contribuciones parafiscales, no tiene por objeto el cuestionamiento
de la declaracion de renta, ni pretende usurpar las funciones y competencias de revision
propias de la DIAN, sino por el contrario, busca la correcta liquidacion de los aportes al
Sistema General de Seguridad Social de la sefiora GLORIA MARIA BOHORQUEZ
NARANJO como trabajador independiente por cuenta propia, por lo que la
manifestacién realizada por su apoderado, es erronea y carece de todo elemento
probatorio que la sustente, ya que dentro del proceso de determinacion tantas veces
enunciado, la Unidad para la vigencia fiscalizada 2014, al no haber probado estar
vinculado mediante contrato de trabajo, contrato de prestacion de servicios o como
servidor publico, pero percibir ingresos por la actividad 0741 CRIA DE GANADO
BOVINO Y BUFALINO debi6 cotizar sobre el valor de sus ingresos de forma mensual,
ya que las cotizaciones al sistema de la seguridad social en salud y pensién se pagan
de forma mensual, luego de efectuar la deduccién de las expensas que se generen de
la ejecucion de la actividad o renta que genere los ingresos mes a mes, siempre que
cumplan los requisitos del articulo 107 del Estatuto Tributario.

De esta manera queda en evidencia que la Subdireccién de Determinacion de
Obligaciones no actuo de forma arbitraria y caprichosa, sino que distribuyé el valor de
los ingresos segun lo probado en el proceso administrativo; siendo deber del aportante
si asi lo consideraba demostrar que fueron percibidos de forma distinta.

En cuanto a las certificaciones de contador publico para que se consideren prueba
contable, debe contener algun grado de detalle en cuanto a los libros, cuentas o asientos
correspondientes a los hechos que pretende demostrar, informar si estan respaldadas
por comprobantes internos y externos, no obstante, en el caso concreto la certificacion
del contador publicé arrimada no contiene ninguna de estas exigencias, ya que se
enuncian los egresos relacionados con la actividad econdmica del aportante, pero no se
evidencia comprobante externo que lo soporte, ni su registro contable, por lo que no es
plena prueba, tampoco allega ningun soporte de factura con el cual se puedan validar
los requisitos el articulo articulo 3 del Decreto 3050 de 1997, adicionalmente la
informacion se encuentra anualizada.

Entonces, contrario a lo afirmado por el demandante mi representada no vulneré el
derecho de defensa consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica en la medida
en que durante todo el proceso de determinacién adelantado a la aportante se otorgaron
las garantias para el ejercicio pleno del derecho y se concedieron los términos
establecidos en la Ley para dar respuesta a cada uno de los actos administrativos
proferidos por la Unidad. Prueba de ello, es la traza de todas las actuaciones
adelantadas dentro del proceso de determinacion que hacen parte del plenario.

Se aclara al H. Despacho que NO ES CIERTO lo que afirma el Dr. VALERO al indicar
que la Unidad desconocio los costos informados, para el desarrollo de la actividad
econdmica en los que incurrié la senora GLORIA MARIA BOHORQUEZ NARANJO para
la vigencia fiscalizada, teniendo en cuenta que:

v' Con base en lo establecido en el articulo 157 de la Ley 100 de 199328; el articulo
26 del Decreto 806 de 199829 el articulo 19 de la Ley 100 de 1993, modificado

28 ARTICULO. 157.- Tipos de participantes en el sistema general de seguridad social en salud

29 Articulo 26. Afiliados al régimen contributivo. Las personas con capacidad de pago deberan afiliarse al Régimen
Contributivo mediante el pago de una cotizacion o aporte econdémico previo, el cual sera financiado directamente por el
afiliado o en concurrencia entre éste y su empleador.

Seran afiliados al Régimen Contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud:

1.Como cotizantes:

2.
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por el articulo 6 de la Ley 797 de 2003%°; el articulo 1 y 3 del Decreto 510 de
2003%"; y el articulo 107 del Estatuto Tributario, se concluye que GLORIA MARIA
BOHORQUEZ NARANJO, para la vigencia fiscalizada 2014, al no estar
vinculado mediante contrato de trabajo, contrato de prestacion de servicios o
como servidor publico, pero percibir ingresos por concepto de ingresos brutos
del trabajador por cuenta propia segun lo declarado en renta y registrar en el
registro unico tributario “0141” — “Cria de ganado bovino y bufalino”, tenia la
calidad de trabajador independiente, y por lo tanto, debid cotizar sobre el valor
de sus ingresos, luego de efectuar la deduccién de las expensas que se generen
de la ejecucion de la actividad o renta que genere los ingresos, siempre que
cumplan los requisitos del articulo 107 del Estatuto Tributario.

v El articulo 771-2 del E.T. establece que para la procedencia de los costos y
deducciones en el impuesto sobre la renta, asi como de los impuestos
descontables en el impuesto sobre las ventas, se requerira de facturas con el
cumplimiento de los requisitos establecidos en los literales b), ¢), d), e), f) y g) de
los articulos 617 y 618 del Estatuto Tributario. Asi mismo, el inciso 3 del articulo
771-2 ibidem establece que cuando no exista la obligacién de expedir factura o
documento equivalente, se requerira el documento que pruebe la respectiva
transaccién que da lugar a costos, deducciones o impuestos descontables,
debera cumplir los requisitos minimos que el Gobierno Nacional establezca.

v' Con base en lo anterior, y teniendo en cuenta que la aportante pertenece al
régimen simplificado, para la procedencia de los costos y deducciones, se debe
verificar que los soportes allegados cumplan con lo sefalado en el articulo 3 del
Decreto 3050 de 19972; y en los casos en que haga transacciones con personas
naturales o juridicas con régimen comun se verificara el cumplimiento de los
requisitos de la factura o documento equivalente.

v En el Recurso de Reconsideraciéon se advirti6 de los documentos documento
soporte que no cumplian con los requisitos de causalidad, necesidad y
proporcionalidad establecidos en el articulo 107 ET y de otra parte el Nombre o
cédula del adquiriente del bien y/o servicio no corresponde al Aportante como se
puede observar en la pagina 9 en delante de la Resolucion RDC-2018-01780.

v Que a pesar de lo anterior, para los periodos donde a pesar de efectuar la
deduccién de costos y gastos, el IBC el Ingreso Base de Cotizacion se limité a
veinticinco (25) SMMLYV, es decir $15.400.000 en aplicacion a lo dispuesto en el
articulo 3 del Decreto 510 de 2003, valor al que se le aplico el porcentaje para
determinar el monto de los aportes, los ajustes determinados en la instancia
anterior se mantienen con la presente observacion:

Observaciones

Persiste ajuste; se mensualizan los ingresos presentados en la declaracion de renta pero exceden en el periodo
log 25 SMLMVY, por ello el aportante se calcula con base en ese tope
Persiste ajuste. Se reconocen costos ywio gastos de acuerdo con pruebas allegadas, sim embargo la depuracion
del IBC del mes, excede de 25 SMMLY, por ello el aporie se calcula con base en este tope.

Por lo que a continuacion se indica con precision los factores que integran el IBC de la
aportante GLORIA MARIA BOHORQUEZ NARANJO:

(--)

d) Los trabajadores independientes, los rentistas, los propietarios de las empresas y en general todas las personas
naturales residentes en el pais, que no tengan vinculo contractual y reglamentario con algun empleador.”

30 ARTICULO 19. BASE DE COTIZACION DE LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES

31 Ingreso Base de Cotizacion de los trabajadores independientes corresponde a los ingresos efectivamente percibidos,
menos, las sumas que recibe pero que debe erogar para desarrollar su actividad econémica en las mismas condiciones
previstas en el articulo 107 del Estatuto Tributario
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FACTORES INTEGRANTES DEL IBC
NIT-CC 41450567
Razén Social GLORIA MARIA BOHORQUEZ NARANJO
Expediente 20161520058000845
No. Acto Adm RDO-2017-04168
Fecha Acto Ai21/12/2017

LIQUIDACION OFICIAL

1.INGRESOS 3.INGRESO INGRESOS INGRESO IBC
O | MES | (Liguidacien D.EPL.IRAIE}F) (Recu.rso de. , COSTOS DEPURADO (Recu.rso de"
Ofical) (Liguidacion | Reconsideracio ACEPTADOS| (Ingresos-  |Reconsideracio

Oficial) n) Costos) n)
2014 1 16.562.167 16.562.167 16.562.167 - 16562167 14.737.000
2014| 2 16.562.167 16.562.167 16.562.167 - 16.562.167 15.400.000
2014 3 16.562.167 16.562.167 16.562.167 | 143.025.000 (126462833) 616.000
04| 4 16.562.167 16.562.167 16.562.167 | 30.505.000 (13.942.833) 816.000
01| 8 16.562.167 16.562.167 16.562.167 450.000 16.112.167 15.400.000
01| 6 16.562.167 16.562.167 16.562.167 585.000 16.007.167 15.400.000
01| 7 16.562.167 16.562.167 16.562.167 585.000 16.007.167 15.400.000
2014] 8 16.562.167 16.562.167 16.562.167 585.000 16.007.167 15.400.000
2014] 9 16.562.167 16.562.167 16.562.167 585.000 16.007.167 15.400.000
10 16.562.167 16.562.167 16.562.167 555000 16.007 167 15.400.000
2014 11 18.562.167 16.562.167 16.562.167 555000 16.007 167 15.400.000

2014 12 16.562.167 16.562.167 16.562.167 660.000 15.902 167 15.400.000 [SIN AJUSTE EN EL RECURSO

TOTALES 198.746.004 198.746.004 198.746.004 | 177.970.000 20.776.004 154.569.000

1. INGRESOS (Liquidacion Oficial): Corresponde al valor de los Ingresos Informados en la etapa de Liquidacion Oficial.

2. COSTOS ACEPTADOS (Liquidacion Oficial): Correspande al sumatoria de los costos aceptados en la stapa de Liquidacion oficial

3. INGRESO DEPURADO (Liquidacion Oficial): Corresponde al resultado de la columna "1. Ingresos Mensualizados (Liq. Oficial)" menos la columna "2. Costos Aceptados (Lig. Oficial)".

4. INGRESOS SOPORTADOS : Corresponds al valor de Ingresos teniendo en cuenta los soportes y/o Documentos allegados por el aportants en |as stapas de Liquidacion Oficial y Recurso de Reconsideracion (Ver Hoja - Ingresos)

5. PRORRATEO DE DIFERENCIA ENTRE MENSUALIZACION Y SOPORTES DOCUMENTALES : Corresponde al resultado de la Mensualizacion del Ingreso no soportado por el aportante en la etapa de Recurso de Reconsideracion.
6. INGRESOS (Recurso de Reconsideracion): Corresponde al resultado de la sumatoria de "4. Ingresos soportados” + "5. Prorrateo de diferencia entre lizacion y soportes
7.COSTOS ACEPTADOS : Corresponde al resultado de la Sumaloria del "Costo Aceptado (Lig. Oficial)" + "Costo Aceptado (Recurso de Reconsideracion)". (Ver. Hoja Coslos)

8. INGRESO DEPURADO (Ingresos - Costos): Corresponde al resultado de la resta de las columnas "6. Ingresos (Recurso de Reconsideracion)” menos la columna "6. Costos Aceptados”.

9. IBC (Recurse de Reconsideracion): Corresponde al Ingreso Base de Colizacion para el calculo de aportes teniendo en cuenta que el valor de la columna "8 Ingreso Depurado” sin exceder los 25 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigente

1 $olnelt

Aclarandole que el IBC de aportes a la Seguridad Social Integral, tanto en salud como
en pensiones, no puede ser inferior al salario minimo ni superior a los 25 salarios
minimos mensuales legales vigentes, el IBC sobre el cual se propusieron los ajustes
para cada uno de los periodos objeto de fiscalizacién corresponde a QUINCE
MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($15.400.000).

= COSTOS:
La demandante remiti6 como prueba de los costos y/o gastos que fueron aceptados
asi:

Ajlo MES Vr. COSTO ACEPTACION O
DEL DEL DESCRIPCION PROVEEDOR DEL | HUMERO ACEPTADO RECHAZO
COSTO | COSTO COSTO COSTO FACTURA [RECl:IrBG de {Reu::l_lrso dg:_

Reconsideracion) | Reconsideracion)
2014 12 Jomal atencion ganado | ANDRES MELO 10 105.000 ACEPTADO
2014 11 Jomal atencion ganado | ANDRES MELO 9 105.000 ACEPTADO
2014 10 Jomnal atencion ganado | ANDRES MELO 8 105.000 ACEPTADO
2014 9 Jomal atencion ganado | ANDRES MELO 7 105.000 ACEPTADO
2014 [i] Jomal atencion ganado | ANDRES MELO 5] 105.000 ACEPTADO
2014 7 Jomnal atencion gd‘ladn ANDRES MELO 5 105.000 ACEPTADO
2014 [ Jomal atencion ganado | ANDRES MELO 4 105.000 ACEPTADO
2014 12 Jomal atencion ganado | ANDRES MELO 10 105.000 ACEPTADO
2014 4 Jomal atencion ganado | ANDRES MELO 2 105.000 ACEPTADO
2014 3 Jomal atencion ganado | ANDRES MOLANO 1 105.000 ACEPTADO
Total 1.050.000

Por el contrario no se tendran en cuenta los costos que se encuentran detallados en
el archivo Excel que acompafa este documento en la pestafia “COSTOS”, en que existe
una columna denominada “Recurso de reconsideracion/ACEPTACION O RECHAZO
(RECURSO DE RECONSIDERACION)’ teniendo en cuenta que el documento soporte
no cumple con los requisitos de causalidad, necesidad y proporcionalidad establecidos
en el articulo 107 ET y de otra parte el Nombre o cédula del adquiriente del bien y/o
servicio no corresponde al Aportante.

Para una mayor comprension se detallan a continuacion:
v" Documento soporte no cumple con los requisitos de causalidad, necesidad y

proporcionalidad establecidos en el articulo 107 ET
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- Enlainstancia del Recurso de Reconsideracién la aportante allegd soportes por
concepto de obras de Resanes, reparaciones y pintura predio Guaduas,
impuesto predial Guaduas dir. K 29 6A50 propietaria Gloria Bohorquez, y reporte
anual de costos totales del Banco Caja Social, sin explicar la relacion de
causalidad, necesidad y proporcionalidad de estas con su actividad generadora
de renta, a saber “0141”-“Cria de ganado bovino y bufalino”, razén por la cual, el
Despacho los rechaza, pues si bien se prueba la existencia de estos rublos,
estos por si solos no permiten comprobar los requisitos previstos en el articulo
107 del E.T.

- Finalmente en relaciéon con certificado de retencion en la fuente, se debe
mencionar que este al igual que el IVA, no constituyen un costo asociado a la
actividad generadora de renta, si no el cumplimiento de la obligacion legal y por
lo tanto, los valores trasladados por el aportante se rechazan.

v Nombre o cédula del adquiriente del bien y/o servicio no corresponde al
Aportante

- Se entregaron algunos soportes correspondientes a nombre de una persona
diferente al obligado, la cual no puede ser tenida en cuenta en esta etapa
procesal como deducibles, ya que no corresponden al aportante.

A manera de ejemplo se trae la siguiente imagen.

DEPAR I ABEN IO DE CUNDINAMAR

MUNICIPIO DE GUADUAS
RECIBO DE IMPUESTQ PREDIAL Y PORCENTAJE AMBIENTAL - CAR No. 000000000532
PROPIETAIRIO / PAGADOR WILLS ANZOLA GALMA C.C.000779583 o7 Focha: 30 Eneo2014 7
NOMBRE Y DIRECCION DEL PREDV) : C4 191312 # NoCatastd :  10001590050000 1
A - POR IMPUE Wm&m__ -
Mol Ao | Tats | wwp ereciat | wmo Asca| vama i [ intores Prociat fimteres Aden{TBombero | Tous ano |
2014 33,553 000y 30, B5,801 nﬂ{ 0.0000 o} L] 50330 1.@_1!‘1;
] |
|
— |
L |
froTaLes PrEDL ESsan :ﬁ of [] 50330 s39e4 |
PORCENTAJE AMBIENTAL - CAR - ARTICULO 44 LEY 99 DE 1993
Aho Avaloo /  Sobrotana Capetal Tana int, Interes CAR Total Afio CAR
2014 I3 550,000 150 50,330 00000 a 50 330
- TOTALES CAR [) 50,330
[TOVALES PREDIAL + CAR 0803
e - " | Descuento15% Sobre aflo 2014 150289
EL TESORERO —e
VALOR TOTAL A PAGAR s

WLLS Al OUA GEMA C.C. D0UI0U7 79585
EL ENTERANTE

El detalle de los costos aceptados y rechazados se encuentra en el archivo Excel
adjunto a la resolucion que resolvio el recurso de reconsideracion en la hoja denominada
COSTOS, el cual hace parte integral de la misma.

Ahora bien, es necesario referirnos a la idoneidad de la prueba, frente ala cual el
Estatuto Tributario en su articulo 743 dispuso:

Articulo 743. Idoneidad de los medios de prueba. La idoneidad de los medios de prueba
depende, en primer término, de las exigencias que para establecer determinados hechos
preceptuen las leyes tributarias o las leyes que regulan el hecho por demostrarse y a falta
de unas y ofras, de su mayor o menor conexién con el hecho que trata de probarse y del
valor de convencimiento que pueda atribuirseles de acuerdo con las reglas de la sana
critica.

Al respecto, el Consejo de Estado senalo:

La conducencia consiste en que el medio probatorio propuesto sea adecuado para
demostrar el hecho. La pertinencia, por su parte, se fundamenta en que el hecho a
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demostrar tenga relacion con el litigio. La utilidad, a su turno, radica en que el hecho que
se pretende demostrar con la prueba no esté suficientemente acreditado con otra.3?

Anudando lo anterior el Consejo de Estado en providencia del de junio 30 de 2011, con
radicacion No. 19001-23-31-000-1997-04001-01(19836), al pronunciarse sobre la
materia indico:

“(...) Por regla general, a_la parte interesada le corresponde probar los hechos que
alega a su favor para la consecucion de un derecho. Es este postulado un principio
procesal conocido como ‘onus prodandi, incumbit actori’ y que de manera expresa se
encuentra previsto en el articulo 177 del C.P.C. Correlativo a la carga del demandante,
esta asimismo el deber del demandado de probar los hechos que sustentan su defensa,
obligacion que igualmente se recoge en el aforismo ‘reus, in excipiendo, fit actor’. A fin de
suplir estas cargas las partes cuentan con diversos medios de prueba, los cuales de
manera enunciativa, se encuentran determinados en el articulo 175 C.P.C. (...)”
(Resaltado por la Direccién).

De los anteriores pronunciamientos se colige que es principalmente el administrado en
quien recae la responsabilidad de aportar las pruebas idéneas y necesarias para
determinar los costos y deducciones alegados en esta instancia.

Como dice la citada jurisprudencia: “el contribuyente que alegue a su favor un hecho, le
corresponde la carga de la prueba de lo que quiere demostrar”, y en el presente asunto,
el recurrente no aportd pruebas idoneas para demostrar los costos y deducciones en
que incurrio en el desarrollo de su actividad econdmica en el afio 2014, de ahi que no
fuera posible modificar el Ingreso Base de Cotizacién para algunos periodos.

Bajo las pruebas y los argumentos presentados H. Magistrada, se solicita
respetuosamente negar en su integridad el cargo formulado por la parte demandante, al
carecer de sustento juridico y probatorio.

Seiiala el demandante:

e la Loy 100 de 1.983,

una persona que a 14
a cotizar en pensiones,

De olra parte, también existe una violacisn manifiesta al articulo 17 ¢
::::I"::rt'im lo anote en los hechos de Ia demanda, m;mrdanle >
ene selenta (70) afios de edad, por lo que no : i portes
ya que con este I"ECII.P}S;I'ID le da derecho a solicitar la indemnizacion ’"ﬂmm;ﬁd:s para
realizados al régimen de prima media, al no reunir los requisitos de samﬂ':;e no generaria
pensionarse, por o tanto no ests obligada a cofizar en pensiones ¥ por r inexactitud.
.. Ningtin aporte por este concepto ni muchos menos sancion por omision y po

Al respecto Honorable Magistrada, se desestiman los argumentos expuestos por
el demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:

La Ley 797 de 2003 modificatoria del Articulo 17 de la Ley 100 de 1993 dispone que
cesa la obligacién de cotizar al Sistema General de Pensiones, una vez el trabajador
cumple los requisitos para acceder a la pensién minima de vejez, o cuando se
pensione por invalidez o anticipadamente.

Articulo 17. Obligatoriedad de las Cotizaciones. Durante la vigencia de la relacion laboral
y del contrato de prestacion de servicios, deberan efectuarse cotizaciones obligatorias a
los regimenes del sistema general de pensiones por parte de los afiliados, los empleadores
y contratistas con base en el salario o ingresos por prestacion de servicios que aquellos
devenguen.

La obligacién de cotizar cesa al momento en que el afiliado redna los requisitos para
acceder a la pensién minima de vejez, o cuando el afiliado se pensione por invalidez
o anticipadamente.

Lo anterior sin perjuicio de los aportes voluntarios que decida continuar efectuando el
afiliado o el empleador en los dos regimenes. (Resaltado nuestro)

32 Sentencia Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Cuarta Consejero Ponente: HUGO
FERNANDO BASTIDAS BARCENAS Radicado nimero: 15001-23-31-000-2010-00933-02 Referencia: 19227.
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Tampoco estan obligados a realizar aportes al Sistema General de Pensiones, las
personas que nunca se afiliaron al sistema y se les exige dicha afiliacién al Sistema
de Seguridad Social por vincularse laboral o contractualmente, si se encuentran en
alguno de los siguientes presupuestos:

- En el Régimen de Prima media con Prestacion Definida (Afiliados a Colpensiones)
estan exceptuados de afiliarse por primera vez y hacer aportes:

e Paralos dependientes: los hombres y mujeres con 60 o mas anos y

e Para los Independientes: mujeres con 50 o mas aios de edad y hombres
con 55 o mas anos de edad. Conforme lo dispone el articulo 2 del Decreto 758
de 1990.

- En el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (Afiliados en Fondos Privados):
Hombres con 55 o0 mas afios de edad y mujeres con 50 o mas afios de edad, conforme
lo dispone el articulo 61 de la ley 100 de 1993.

Ahora bien, si la persona alguna vez se afilié al Sistema General de Pensiones en
cualquiera de sus regimenes y no logro cumplir los requisitos para obtener la pension
de vejez, una vez cumplidos los requisitos de edad tenian derecho a recibir en
sustitucion una indemnizaciéon o devolucién de saldos, en virtud de lo dispuesto en
los articulos 37 y 66 de la Ley 100 de 1993, que a la letra dicen:

ARTICULO 37. INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE LA PENSION DE VEJEZ. Las
personas que habiendo cumplido la edad para obtener la pensién de vejez no hayan
cotizado el minimo de semanas exigidas, y declaren su imposibilidad de continuar
cotizando, tendran derecho a recibir, en sustitucion, una indemnizacion equivalente a un
salario base de liquidaciéon promedio semanal multiplicado por el nimero de semanas
cotizadas; al resultado asi obtenido se le aplica el promedio ponderado de los porcentajes
sobre los cuales haya cotizado el afiliado.

Para el régimen de prima media con prestacién definida, solo se reconoce la
indemnizacion si ademas de cumplir la edad declara la imposibilidad de continuar
cotizando, en cuyo caso si no hace dicha declaracion se entiende que cuenta con
capacidad de pago y debe continuar cotizando hasta que reclame la indemnizacion.

Ahora bien, en aras de garantizar el derecho a la defensa que le asiste al aportante la
Unidad realizé consulta al Registro Unico de Aportantes — RUA, el Registro Unico de
Afiliados — RUAF, la Asociacion Colombiana de Administradoras de Fondo de
Pensiones y de Cesantias — ASOFONDOS-, el siste.ma de bonos pensionales del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, SYSPRO, otras y verifica que la obligada
no cuenta con reconocimiento pensional ni indemnizacion sustitutiva.

Asi las cosas realiza consulta al Registro Unico de Afiliacion (RUAF), el cual permite el
acceso a las afiliaciones del Sistema de la Seguridad Social la cual arroja como
resultado que la obligada, el 27 de julio de 1989 registra afiliacién a la Administradora
Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES bajo el régimen de prima media asi:

Regimen CONTRIBUTIVO
Administradora SANITAS EPS
SALUD Fecha Afiliacidn 01/10/2004

Estado Afiliado ACTIVO
Ti li !

Regimen PRIMA MEDIA

Administradora Administradora Colombiana de Pensiones = COLPENSIONES
CONSULTA RUAF PENSION Fecha Aﬁluluun 27/07/1985

Estado Afiliado INACTIVO

Afiliacion Subsidiada

Pagador

En cuanto al requisito de la edad, verificada la base de datos de la registraria GLORIA
MARIA BOHORQUEZ NARANJO naci6 el 01 de abril de 1949, asi las cosas para el
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periodo fiscalizado a saber el 2014 contaba con 64 afios de edad cumplidos, y en
consecuencia ser mayor de 55 afos tal como prevé la norma aqui analizada, sin
embargo cabe destacar que al encontrarse afiliada desde el ano 1989 a Pensiones, no
se cumple la totalidad de requisitos que trata la causal de exoneraron contemplada en
la norma objeto de estudio, razén por la cual no puede considerarse en esta oportunidad
que la sefiora BOHORQUEZ NARANJO, se encuentre exenta de cotizar a Pensiones
para el periodo 2014.

No obstante es de advertir que algunos valores que desaparecieron de la conducta de
omision se trasladaron a la conducta de inexactitud, toda vez que pese a que la
aportante realizé pagos en los periodos en los que presentd la conducta de omision, no
los realizé teniendo en cuenta el total del IBC.

Para finalizar conviene recordar que de conformidad con el articulo 33 de la Ley 1438
de 2011, “se presume con capacidad de pago y, en consecuencia, estan obligados a
afiliarse al Régimen Contributivo o podran ser afiliados oficiosamente: Las personas
naturales declarantes del impuesto de renta y complementarios”, con la
consecuente obligacion de pagar aportes, capacidad esta ya acreditado dentro del
proceso de fiscalizacion adelantado para el aino 2014, conforme lo declarado en renta,
por tal razon no se deben acoger los argumentos expuestos en este H. Magistrada.

V. PETICIONES

PRIMERO: Me sea reconocida personeria juridica para actuar dentro del proceso de la
referencia.

SEGUNDO: Solicito respetuosamente se NIEGUEN en su integridad las suplicas de la
demanda confirmando la legalidad de los actos demandados, por encontrarse ajustados
plenamente al ordenamiento juridico y a los supuestos facticos que les sirvieron de
causa; sin que haya sido posible la demostracién del quiebre de la presuncion de
legalidad con la que fueron expedidos, ante la infundada formulacién de los cargos
contenidos en la demanda y la insuficiente carga probatoria para accederse al
restablecimiento del derecho proclamado.

M. OPOSICION A LAS PRUEBAS SOLICITADAS

- DOCUMENTALES:

Es de precisar que con el presente escrito de contestacion de la demanda y conforme
lo establecido en el numeral 4°, Paragrafo 1 del articulo 175 del C.P.A.C.A., se allegan
los antecedentes administrativos que dieron origen a los actos administrativos
demandados.

V. MEDIOS DE PRUEBA

Lo aqui afirmado, encuentra sustento probatorio en la documentacién en el expediente
administrativo que se aportd en Medio Magnético — enlace DRIVE - contentivo del
expediente administrativo que contiene los antecedentes que dieron origen a los actos
acusados, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 4 paragrafo 1 del Articulo
175 del CPACA, a los cuales solicitdé que se les dé el valor probatorito correspondiente.

VI. ANEXOS

Medio Magnético contentivo del expediente administrativo que contiene los
antecedentes de la actuacién objeto del proceso, en cumplimiento de lo establecido en
el numeral 4 y paragrafo 1 del Articulo 175 del CPACA.

VIl. NOTIFICACIONES
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La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social — UGPP en la Av. Calle 26 # 69B- 45 piso 2 — Bogota D.C.
Nuestra  direcciéon para recepcion de  notificaciones  judiciales es
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co.

Atentamente,

S,

SANDRA MILENA PACHECO MONROY

C.C. No. 53.108.231 de Bogota

T.P. No. 199.575 del Consejo Superior de la Judicatura
Correo Electronico: spacheco@ugpp.qov.co

Celular: 3213733730
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