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HONORABLE
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION CUARTA- SUBSECCION “B”

Dra. MERY CECILIA MORENO AMAYA

E. S. D.

Radicacion No.: 250002337000-2022-00236-00

Demandante:  CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE
HIDROCARBUROS S.A.S.

Demandado: DISTRITO CAPITAL - DIRECCION DISTRITAL DE
IMPUESTOS DE BOGOTA (DIB)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA.

DIEGO ALEJANDRO PEREZ PARRA, identificado con Cédula de Ciudadania No.
80.207.148 expedida en Bogota D.C., abogado en ejercicio, portador de la Tarjeta
Profesional No. 171.560 del Consejo Superior de la Judicatura, domiciliado en esta
ciudad, actuando en nombre y representacion de Bogota Distrito Capital-Secretaria
de Hacienda, me dirijo al Honorable Despacho que usted preside, en procura de
oponerme a las pretensiones de la demanda de la referencia y esgrimir contestacion
a la misma dentro del proceso del asunto, segin se expone a continuacion; para el
evento atentamente solicito el reconocimiento de personeria.

|. PRESENTACION.
La parte actora pretende la nulidad de los siguientes actos administrativos:

1. La Resolucion No. DDI014752-2020EE60206 del 3 de junio de 2020, proferida por
la Oficina de Liquidacién de la Subdireccion de Determinacion de la Direccién Distrital
de Impuestos de Bogota, mediante la cual se efectuo Liquidacion Oficial de Revision.

2. La Resolucion No. DDI-023749 del 30 de noviembre de 2021, proferida por el Jefe
de la Oficina de Recursos Tributarios de la Subdireccion Juridico Tributaria de la
Direccion Distrital de Impuestos de Bogot4, por medio de la cual se resolvié el
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recurso de reconsideracion interpuesto en contra de la Resolucion No. DDI014752-
2020EE60206 del 3 de junio de 2020.

IIl. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS FUNDAMENTOS DE HECHOS:

De acuerdo al orden determinado por la apoderada de la parte demandante al
momento de establecer los hechos, se procedera a contestar con el mismo orden en
aras de que se pueda dar claridad en la presente contestacion.

AL HECHO 3.1.1: ES PARCIALMENTE CIERTO, toda vez que el contribuyente
CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A.S. (en adelante,
“Cenit”), es una empresa filial al 100% de propiedad de Ecopetrol y responde a las
necesidades de la Industria petrolera nacional derivados del aumento de produccion
de hidrocarburos, y su creacién fue permitida por el Decreto 1320 del 15 de junio de
2012.

No obstante, NO ES CIERTO, que la sociedad en cuestién no tenga una intencién
de participar en el mercado de inversiones pues como se acreditara a lo largo del
presente escrito, esa es la razén por la cual es objeto del impuesto ICA.

AL HECHO 3.1.2: Se contestara de acuerdo a la forma en que fue subdividida por
la parte demandante el presente hecho en cinco (5) partes denominados A, B, C, D
y E.

A. ES CIERTO, toda vez que, como consta en documento de constitucion
allegada por la demandante, CENIT fue constituida de acuerdo a las
caracteristicas descritas en el presente acapite.

B. ES CIERTO que, por medio de Acta No.1 CENIT aprobé la emision de
acciones ordinarias, cuyo aporte se pago en dinero y en acciones de las que
era titular Ecopetrol S.A.

C. ES CIERTO que, a través de Acta No. 5 de la asamblea general de
accionistas de CENIT, aprobd la emision de acciones por parte de EPI-
Ecopetrol Pipeline International Limited (“EPI”) a favor de CENIT, estos
aportes fueron cubiertos a través de acciones que EPI tenia en las sociedades
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Oleoducto Central S.A. (Ocensa) y Oleoducto Bicentenario de Colombia
S.AS.

D. ES CIERTO toda vez que, mediante acta No. 19 se aprob6 los acuerdos
de Escision, en donde el contribuyente CENIT, se constituyé como
beneficiario del 100 % de las acciones de Sento S.A.S.

E. ES PARCIALMENTE CIERTO en cuanto a que la participacion con la que
cuenta el contribuyente, en las sociedades Oleoducto Central S.A.
(OCENSA), Oleoducto de los Llanos Orientales S.A. (ODL), Oleoducto
Bicentenario de Colombia S.A.S. y Oleoducto de Colombia S.A. (ODC), son
las determinadas por la apoderada, a la par, de que efectivamente los
dividendos que fueron decretados en calidad de exigibles a favor de CENIT
por los bimestres, 2, 3, 5,6 de 2017 y 2 de 2018, corresponden a las
participaciones de CENIT en las sociedades en mencion.

No obstante, NO ES CIERTO, que dichas adquisiciones no obedecieras a
procesos de adquisicidn de acciones propias de un inversionista, pues esta
afirmacion iria en contravia del objeto social del contribuyente, cuenta con
esta actividad.

AL HECHO 3.1.3: NO ES UN HECHO, es una sentencia del Consejo de Estado.

AL HECHO 3.2. ES CIERTO, que CENIT es propietaria de dicho bien inmueble sobre
el cual hay un contrato de arrendamiento.

AL HECHO 3.2.1: ES CIERTO, toda vez que en desarrollo del programa Inexactos
ICA 2018 ordend iniciar investigacion tributaria CENIT respecto del impuesto de
Industria y Comercio, Avisos y Tableros - bimestres 2, 3, 5y 6 del afio gravable 2017
y 1, 2y 3 de la vigencia 2018.

AL HECHO 3.2.2: ES CIERTO, toda vez que efectivamente se profirid el Auto de
inspeccion Tributaria No. 2019EE69993 del 10 de abril de 2019, acto que fue
notificado el 15 de abril de 2019.
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AL HECHO 3.2.3 ES CIERTO, que se envi6 correo electronico al contribuyente, en
donde se informé la inspeccidn tributaria que se acordd desarrollar en visita del 09
de mayo de 2019.

AL HECHO 3.2.4: ES CIERTO, que el contribuyente, remitié6 por medio del correo
electronico informacion y soportes de los valores de ingresos por dividendos y
arrendamientos de lote, incluidos en deducciones y actividades no sujetas de las
declaraciones de ICA bimestres 2°, 3°, 5° y 6° del afio 2017 y 2° del 2018.

AL HECHO 3.25: ES CIERTO, que la administracion tributaria solicité al
contribuyente el envio de copia de los contratos de las empresas en las cuales
CENIT tiene participacion accionaria y de las que recibe dividendos en los bimestres
20, 3%, 5%y 6° del afio 2017 y 1°, 2°y 3° del 2018.

AL HECHO 3.2.6: ES CIERTO que, CENIT alleg6 dicha informacion el 26 de junio
de 20109.

AL HECHO 3.2.7: ES CIERTO, puesto que efectivamente para el 11 de julio de 2019
y para el 17 de julio de 2019, la Administracién Tributaria hizo varios requerimientos
al contribuyente, los cuales fueron allegados debidamente.

AL HECHO 3.2.8: ES CIERTO, toda vez que efectivamente se realizé segunda visita
en las instalaciones del contribuyente con el fin de confirmar la informacion acerca
de los dividendos obtenidos por los afios 2017 y 2018.

AL HECHO 3.2.9: ES CIERTO que, la oficina de Fiscalizacion de Grandes
contribuyentes, de la Subdireccion de Determinacion profirié requerimiento especial
No. 2019EE149024 el 13 de agosto de 2019, proponiendo modificar las liquidaciones
privadas del impuesto de Industria y Comercio, Avisos y Tableros presentadas por el
contribuyente, para los bimestres 2°, 3°, 5°y 6° del afio 2017 y 2° del 2018, notificado
el 13 de agosto de 2019.

AL HECHO 3.2.10: ES CIERTO, toda vez que el contribuyente efectivamente radico
el 8 de noviembre de 2019 respuesta al requerimiento especial.

AL HECHO 3.2.11: ES CIERTO que, la Oficina de Liquidacién de la Subdireccién de
Determinacion de la Direccion Distrital de Impuestos de Bogota —DIB, expidid
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Liguidacién Oficial de Revision, Resolucion No. DDI014752- 2020EE60206 del 03 de
junio de 2020, notificada el 07 de julio de 2020.

AL HECHO 3.2.11.1: ES CIERTO, toda vez que la Administracion Tributaria,
efectivamente con base en la ley determiné que los ingresos obtenidos por CENIT
por concepto de dividendos estan gravados por el ICA al ser resultado de una
actividad comercial que no esta expresamente excluida de dicho impuesto y teniendo
en cuenta el objeto social de dicho contribuyente.

AL HECHO 3.2.11.2: ES PARCIAMENTE CIERTO, en la medida en que la
Administracion Tributaria, en uso de sus facultades, teniendo de presente la ley y
sus propios conceptos, determiné que los ingresos obtenidos por el arrendamiento
del inmueble constituyen una actividad gravada con el impuesto de industria y
comercio en Bogota, al ser una actividad de servicios de acuerdo con lo sefialado en
el articulo 35 del Decreto 352 de 2002.

No obstante, NO ES CIERTO, como lo indica la parte demandante que la
Administracion Tributaria se hubiera apartado de lo determinado por el precedente
establecido por el Honorable Consejo de Estado, toda vez que la administracion hizo
un analisis exhaustivo que llevo a tomar las decisiones recurridas, teniendo de
presente lo determinado por la jurisdiccion, por lo que no se vulnero el precedente
judicial, ademas es para la administracién imposible basar sus decisiones en fallos
realizado por el Consejo de estado mucho después de proferir los respectivos actos
administrativos.

AL HECHO 3.2.11.3: ES CIERTO, en el entendido que efectivamente el
contribuyente no declaré la totalidad de los ingresos, por lo que en atencion a estos
fue determinada la respectiva sancion.

AL HECHO 3.2.12.: ES CIERTO que, el contribuyente interpuso recurso de
reconsideracion contra la Liquidacion Oficial de Revision el 28 de agosto de 2020.

AL HECHO 3.2.12.1: ES CIERTO que, dentro de lo alegado por parte de CENIT se
encuentra lo expuesto en el presente hecho, no obstante, el que la parte demandante
determine las razones de su oposicion, no quiere decir que los mismo sean veridicos
y aplicables para el caso en concreto, toda vez que la Administracion Tributaria fallo
de acuerdo a lo determinado por la Constitucion y la Ley Tributaria.
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AL HECHO 3.3: ES CIERTO, ya que mediante resolucion No. DDI-023749 del 30 de
noviembre de 2021, se resolvid6 recurso de reconsideracién, en donde se
desestimaron los argumentos expuestos por CENIT.

[I. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES.

Me opongo a todas y cada una de ellas por cuanto, como se demostrara en el
transcurso del proceso, la Resolucion No. DDI014752-2020EE60206 del 3 de junio
de 2020 y la Resolucion No. DDI-023749 del 30 de noviembre de 2021, fueron
expedidas conforme a lo ordenado en la Constitucion, la Ley y la doctrina, por lo que,
ruego a la Honorable magistrada tener en cuenta que, los derechos tributarios a favor
del Estado, son la base financiera de los servicios que presta a la comunidad y por
ello es indispensable que tengan un debido cumplimiento como garantia de
prosperidad, progreso economico y bienestar general. Esto no quiere decir de
manera alguna, que la administracion quiera imponer su posicion dominante frente
al contribuyente o que quiera desconocer sus derechos y garantias fundamentales,
todo lo contrario, pretende mantener el cumplimiento de una obligacion tributaria que
se genero en cabeza del demandante, pero atendiendo siempre al espiritu de justicia.

IV.  PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS CARGOS DE LA DEMANDA.

Inicio afirmando que las actuaciones realizadas por la Direccién Distrital de
Impuestos (DIB), en el presente asunto se encuentran sujetas a la Constitucién y a
la Ley tributaria. Por ello, no se puede acceder a las pretensiones planteadas por el
accionante, ya que las decisiones que dieron origen a los actos administrativos
demandados y los mismos actos en si, se encuentran fundados en una realidad
factica que lleva al convencimiento del origen legal y constitucional de las decisiones
tomadas por la administracion, esto se afirma con base en la integra actuacion
adelantada por la oficina de instancia, el andlisis acucioso de los argumentos
expuestos por el demandante, las normas aplicables al caso y el acervo probatorio
gue fue juiciosamente revisado segun lo que reposa en el expediente que dié como
resultado las decisiones censuradas en el presente asunto.

En este entendido, se tiene que hay plena legalidad de los actos administrativos que
son objeto del presente litigio, toda vez que la administracion no puede actuar
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conforme a la interpretacion personal que haga cualquier particular cuyo interés
personal se encuentra en juego, ya que por el contrario se procede con total sujecion
a las normas juridicas y doctrina que regulan cada caso en particular.

Siendo asi que, en este caso, la Administracion atendié de manera estricta todos los
procedimientos, estableciendo la situacion fiscal real del contribuyente, por lo que,
en uso de sus facultades legales procedid a negar la solicitud de la empresa
demandante.

DEL CASO CONCRETO.

Es de precisar Sefiora Magistrada que, en el presente acapite se hara un desarrollo
integro con respecto a todos los cargos formulados en la demanda puesto que, se
acreditard la legalidad de los actos administrativos.

FRENTE AL CARGO QUE ESTABLECE QUE LA SENTENCIA DE UNIFICACION
DEL 02 DE DICIEMBRE DE 2021, CONFIRMA QUE LA POSICION DE LA SDH EN
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ES ILEGAL

En primera medida, ante el cargo formulado cuyo argumento se basa en la
inaplicabilidad de la sentencia de unificacion, emitido por el Honorable Consejo de
Estado el dos (02) de diciembre de dos mil veintiuno (2021), es menester sefnalar
que los actos administrativos recurridos, fueron proferidos mucho antes de la
existencia de esta sentencia, por lo que los mismos no tenian porqué basarse en
algo que para el afio gravable en discusion no existia, de manera tal que las
resoluciones recurridas, tuvieron como sustento los pronunciamientos, leyes y
normatividad en general vigentes para el momento de los afios gravables en
discusion.

Por ello, no es admisible que la base de la supuesta ilegalidad de los actos
administrativos se deba a un pronunciamiento realizado con posterioridad a la
expedicion de las resoluciones objeto del litigio, de manera que la afirmacion de una
supuesta decision descabellada por parte de la Administracion Tributaria es algo
totalmente arbitrario, pues carece de sustento juridico el tener ese Unico argumento
como base solida de la ilegalidad de lo proferido por la administracion.
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De este modo no se vulnera el precedente judicial como asi lo desea ver la parte
demandante, toda vez que la finalidad del legislador al crear el impuesto de industria
y comercio, fue la de gravar a los sujetos que realizan una de las actividades
contempladas en la ley creadora del tributo, por consiguiente, debemos tener en
cuenta que para que los ingresos estén gravados deberé existir una relacion de
causalidad entre su percepciéon y el gravamen mismo; la cual entendemos existe
cuando son percibidos, producto o consecuencia de la realizacion del hecho
generador, constituyéndose este hecho en la causa Unica de la relacion tributaria.

De lo anterior se colige que, los dividendos y participaciones son consideradas como
una actividad mercantil segun el articulo 20 numeral 5 del Cédigo de Comercio, y/o
por la conexidad, que establece el articulo 21 del Cdédigo de Comercio que se
relacionan con el acto de vinculaciébn como accionista o socio que es un acto de
naturaleza mercantil, por tanto, siendo una actividad comercial, su realizacion
constituye un hecho generador del impuesto de Industria y Comercio, Avisos y
Tableros, aun cuando no se encuentre explicito en su objeto social, pues como se
expresa en el articulo 42 del Decreto Distrital 352 de 2002, “(...) Hacen parte de la
base gravable, los ingresos obtenidos por rendimientos financieros, comisiones y en
general todos los que no estén expresamente excluidos en este articulo.” .

Ahora bien, como se pudo leer en el articulo en cita, los dividendos y participaciones
no estan expresamente excluidos, dejando claro desde y que solo podran ser
excluidos los ingresos expresamente definidos como tales, dentro de los cuales no
se encuentran los dividendos, hecho que no puedo ser desvirtuado por la parte
demandante.

Por lo cual, no se esta desconociendo el hecho generador del ICA, toda vez que se
esta dando plena aplicabilidad a lo determinado por el legislador, de manera tal que
se cumple con las caracteristicas legitimas de la expedicion del acto de manera que
no se esta vulnerando bajo ninguna medida la ley.

FRENTE AL CARGO QUE CONSIDERA QUE LAS OPERACIONES QUE SON
SUSCEPTIBLES DE SER GRAVADAS CON EL ICA SON SOLO AQUELLAS QUE
SE EJERCEN POR EL SUJETO PASIVO CON CARACTER EMPRESARIAL,
COMO UNA INTERVENCION ORGANIZADA EN EL MERCADO.
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De igual manera como se menciona en el cargo anterior, la base de la supuesta
ilegalidad es la sentencia de unificacion emitida con posterioridad a las resoluciones
proferidas por la Administracion Tributaria, de tal forma que media una imposibilidad
de que la misma considerard éstos como lineamiento para la motivacion de sus
decisiones.

Ademas, es dable sefialar que el contribuyente al considerarse exentos de este
impuesto pues segun su perspectiva, solo se tienen acciones en su patrimonio y no
se lleva a cabo una verdadera actividad inversionista consistente en adquirir y
administrar las acciones, no obstante, conforme a la conceptualizacién extractada de
la Bolsa de Valores de Colombia, por mercado de capitales entendemos el conjunto
de mecanismos a disposicion de una economia para cumplir la asignacion y
distribucion, en el tiempo y en el espacio, de los recursos de capital (aquellos de
mediano y largo plazo destinados a financiar la inversion, por oposicion a los
recursos de corto plazo que constituyen el objeto del mercado monetario), los riesgos
el control y la informacion asociados con el proceso de transferencia del ahorro a la
inversion?.

De lo anterior encontramos que el giro ordinario de los negocios para el inversionista
vincula elementos transables sometidos al largo, mediano y corto plazo, entonces un
inversionista efectla inversiones que a pesar de ser de largo plazo tiene un resultado
de mediano y corto plazo denominado dividendos, que se reconoce en el periodo
fiscal y por tal razén no se puede decir que constituye un activo fijo.?

Respecto del inversionista, la misma definicion establece que es la persona natural
o juridica que realiza inversiones, que son una forma de darle uso productivo a sus
recursos de manera eficiente con el fin de obtener mas dinero. Esta aproximacion se
alinea con la correspondiente al concepto de inversion en el que nos dice que es la
aplicacion de recursos econdmicos al objetivo de obtener ganancias en un
determinado periodo.

Siguiendo la formulacion de los expertos del sector, podemos afirmar que la manera
de realizar la aplicacion de recursos en un mercado de capitales es el mediano y

L https: / Iwww.bvc.com.co/pps/ tibco/ portalbve/Home/Preguntas+ Frecuentes
2 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, mediante Sentencia en segunda instancia No. 11001-33-
37-040-2015-00155-01 del 18 de abril de 2018, Magistrada Ponente Gloria Isabel Caceres Martinez

www.haciendabogota.gov.co

Carrera 30 N°. 25-90 Pt
PBX: (571) 338 5000 - Informacién: Linea 195 o 9E§¢ SECRETARIA DE
NIT 899.999.061-0 % Nud; HACIENDA

Bogota, D.C. - Colombia Cédigo Postal 111311 ¥ SGS ALCALDIA MAYOR

il i DE BOGOTA DC.



BOGOT/\

largo plazo como practica general, en tanto que en el mercado de dinero es de corto
plazo (lo que se entiende a un plazo menor a un afio).

Ahora bien, por accion se entiende el titulo que le permite a cualquier persona
(natural o juridica), ser propietario de una parte de la empresa emisora del titulo,
convirtiéndolo en accionista de la misma y dandole participacion en las utilidades que
la compafiia genere, ademas, se obtienen beneficios por la valorizacion del precio
de la accion en las Bolsas y le otorga derechos politicos y econdmicos en las
asambleas de accionistas.

De manera que es claro que existen dos formas de obtener beneficios a través de la
inversioén en acciones, la primera es via dividendos y la segunda via valorizacion de
la accion, en la segunda via la ganancia se materializa el dia que se venda.

Por lo que es claro que los dividendos hacen parte del giro ordinario de los negocios
del inversionista, independiente del tiempo que tenga la accidn en su patrimonio, por
lo que el mantener la accién en el patrimonio por corto, mediano o largo plazo
dependera, entonces, de la dindmica del negocio y las expectativas econdémicas del
contribuyente y por ello lo esencial es establecer si dentro del giro ordinario de los
negocios se encuentra la enajenacion de acciones y la inversion en sociedades, que
ademas evidencia el animo del contribuyente por obtener utilidad o liquidez,
independiente de la manera de como las acciones hayan sido contabilizadas,
independiente del término de permanencia dentro del patrimonio del mismo.

Por otro lado, respecto del reconocimiento del ingreso, en la seccién 23 de las Niif,
en su literal ¢) del parrafo 23.29 preceptua: “Los dividendos se reconoceran como
ingresos cuando se establezca el derecho a recibirlos por parte del accionista”

De modo que, es evidente que los dividendos recibidos por la sociedad investigada
son gravados, puesto que su intencion fue generar valor obteniendo ingresos
derivados de la inversion realizada en otras sociedades, tan es asi que la Ley 1819
de 2016, ratifico lo sefialado en el articulo 42 del Decreto Distrital 352 del 2002 al
citar que la Base gravable del impuesto de Industria y Comercio esta conformado por
la totalidad de los ingresos ordinarios y extraordinarios percibidos en el afio como
gravable salvo los ingresos correspondientes a actividades exentas, excluidas o no
sujetas, asi como las devoluciones, rebajas y descuentos, exportaciones y la venta
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de activos fijos, en las cuales no se encuentran especificados como excluidos o
exentos los dividendos.

Pues inclusive en sentencia 14876 del 01 de septiembre de 2005, en donde el
Honorable Consejo de Estado esboza de manera clara qué es una actividad
comercial y los factores que constituyen la base gravable del impuesto de industria
y comercio, a saber:

“.. Asi pues, dentro de las actividades comerciales no sélo figuran las previstas
en la Ley 14 de 1983, compilada en el Decreto 1333 de 1986, y la norma local
que la acoge, sino las consagradas como tales en el Codigo de Comercio. Por
su parte, la normatividad mercantil ademas de que enuncié en su articulo 20
los actos que se consideran comerciales, precis6 en el articulo 24 que la
referida enumeracion es declarativa y previé en su articulo 21 los llamados
actos mercantiles conexos o por relacién que son todos los actos de los
comerciantes que se relacionan con las actividades o empresas
mercantiles, dada la estrecha relacién con éstas y los que ejecuta
cualquier persona para asegurar el cumplimiento de obligaciones
comerciales.” (subrayado fuera del texo)

Por lo que la Administracion Tributaria de acuerdo con los soportes documentales e
informacion recibida en las actas de visita realizadas, comprobé que CENIT
TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A.S., se relaciona con las
empresas subsidiarias por el método de participacion; que estas sociedades le
generaron los dividendos objeto de la presente discusion; que esta vinculacion se
realiz6 como un mecanismo para garantizar el cumplimiento de su objeto social y el
flujo de sus negocios; que esta actividad de inversion la realiza en forma regular y
habitual, lo que significa que no es algo ocasional sino permanente. Ademas, en el
presente caso no es dable tributacién porque se trata de sujetos distintos, que
realizan actividades que constituyen hechos generadores de ICA, de forma
autébnoma e independiente.

FRENTE AL CARGO QUE CONSIDERA QUE LA SENTENCIA DE UNIFICACION
DEBE SER APLICADA PARA EL CASO QUE NOS OCUPA.

Frente a este punto, a pesar de que es cierto que la sentencia de unificacion emitida
por el Honorable Consejo de Estado, tiene plena aplicabilidad, tan es asi que
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inclusive la Administracion Tributaria como lo menciona la parte demandante, acaté
dicha decision hacia el futuro, no obstante, dicha sentencia no se debe aplicar para
el presente caso, toda vez que como lo sefala el Honorable Consejo de Estado: “La
anterior regla jurisprudencial de unificacion rige para los tramites pendientes de
resolver en via administrativa y judicial. No podrd aplicarse a conflictos
previamente decididos”

De manera que, las resoluciones emitidas por la SHD, fueron decididas en sede
administrativa en donde fue plenamente acogido lo establecido por la ley y los
pronunciamientos realizados por los altos tribunales, por ello, los mismo no faltaron
a derecho, ni mucho menos de forma arbitraria decidié desconocer la sentencia de
unificacién, pues no existia al momento de que se profirieran las resoluciones
recurridas.

Por lo que tal como lo dice de manera taxativa el Honorable Consejo de Estados, no
es admisible que los actos administrativos decididos con anterioridad sean
modificados ni mucho menos declarados nulos, toda vez que su pronunciamiento
tiene efectos hacia el futuro, razén por la cual la existencia de esta sentencia
actualmente vigente y con plena vida juridica, no debe afectar las decisiones
anteriormente tomadas.

De ello se colige, que la misma no es plenamente aplicable para el presente caso,
como desea considerarse la contraparte, pues si bien este tipo de jurisprudencia
obligan tanto a los entes jurisdiccionales como a los administrativos, solo deben ser
destinado a procesos futuros, no sobre aquellos que ya fueron fallados.

FRENTE AL CARGO QUE CONSIDERA QUE CENIT NO ESTA SUJETO AL ICA
RESPECTO DE LOS DIVIDENDOS QUE RECIBE LOS SUBORDINADOS

Como es plenamente determinado por la Administracion Tributaria, la empresa
demandante si esta sujeto al impuesto ICA, en la medida que, teniendo en cuenta
que CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A.S. es una
persona juridica de naturaleza comercial, los dividendos constituyen ingresos
gravados con el impuesto de industria y comercio, pues el hecho generador se
realiza por la verificacion del contenido en el articulo 20 numeral 5 del Cédigo de
Comercio, y/o por la conexidad, que establece el articulo 21 del Codigo de Comercio
gue se relacionan con el acto de vinculacion como accionista 0 socio que es un acto
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de naturaleza mercantil, comprendido dentro de la definicion del hecho generador
para la actividad comercial contenido en el articulo 34 del Decreto Distrital 352 de
2002.

Mas aun cuando la sociedad, tiene estipulado, segun su certificado de cadmara y
comercio, que para el cumplimiento de su objeto la sociedad realiza actividades
como:

“..g) abrir sucursales o agencias, asi como constituir sociedades
subordinadas (con la participacion o no de terceros), en la republica de
Colombia o en el extranjero, que tenga un objeto igual o similar, conexo,
complementario, necesario o util para el desarrollo del objeto social... h)
adquirir o enajenar acciones, partes de interés o cuotas en sociedades,
patrimonios autébnomos, empresas unipersonales o en cualquier entidad
juridica, que tengan un objeto igual, similar, conexo, complementario,
necesario o Util para el desarrollo del objeto social... k) celebrar cualquier clase
de contrato de arrendamiento, uso, usufructo o similar de la infraestructura de
la sociedad...”

Es decir, a la sociedad dentro de su objeto social le estd permitido realizar las
inversiones en acciones en otras sociedades mediante el método de participacion,
las cuales le representan utilidades que se constituyen en ingresos ordinarios, por lo
gue no son deducibles de su base gravable pues hacen parte del hecho generador,
no siendo necesario demostrar el ejercicio profesional de la actividad para
considerarlo como gravado.

Ahora bien, la Subdireccién Juridica Tributaria en el Concepto tipo 2019EE161621
de fecha 29 de agosto de 2019, ha precisado lo siguiente:

“(...) Los ingresos encuentran su definicion en el Articulo 38 del Decreto 2649
de 1993 como “aquellos que representan flujo de entrada de recursos, en
forma de incremento del activo o disminuciones del pasivo o una combinacion
de ambos, que generan incrementos en el patrimonio, devengados por la
venta de bienes, por la prestacion de servicios o por la ejecucion de otras
actividades, realizadas en un periodo, que no provienen de los aportes de
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Dentro de los ingresos y como una clasificacion que emerge para efectos tributarios
tenemos los denominados “ingresos brutos”, entendiéndose como tales, la suma de
todos los ingresos obtenidos en el periodo gravable, son los ingresos obtenidos por
el ejercicio de cualquiera de las actividades sujetas al impuesto de industria,
comercio y avisos, tales como las actividades industriales, comerciales o de
servicios.

Integran el conjunto de ingresos brutos todos los ordinarios y extraordinarios que
perciba el contribuyente como retribucion al ejercicio de una actividad gravada con
el Impuesto de Industria y Comercio durante una vigencia fiscal y estan llamados a
integrar la base impositiva para liquidacion de este tributo en ese periodo, con las
excepciones contempladas en la norma definidora de la base gravable.

Se entiende como ingresos ordinarios “todos aquellos que se reciben o causan
regularmente, como los percibidos debido a un objeto social o dentro de un giro
ordinario de un negocio” y como ingresos extraordinarios “aquellos que se reciben o
causan en actividades diferentes al objeto social, al giro ordinario de los negocios, 0
en general no provenientes de actividades regulares”.

Respecto de los segundos, estos, aunque son producto de la realizacion de una
actividad diferente de las previstas en el objeto social del ente econémico, o diferente
a las realizadas en el giro ordinario de los negocios del mismo ente social, también
son percibidos en desarrollo de una actividad que en si misma se constituye en
hecho generador de este impuesto.

Por lo que, en virtud del objeto social de CENIT y teniendo de presente la
participacion en compafias, realizacion de inversiones, negocios juridicos o
actividades conexas, y demas, no se encuentran excluidas de su objeto social, por
lo tanto, hacen parte del normal desarrollo de sus actividades comerciales tal como
se lee en su registro de existencia y representacion legal. Ahora, el certificado de
Revisor Fiscal, que fue aportado en sede administrativa, en donde se indica el
nombre de la inversion, saldo y fecha de registro de los dividendos obtenidos durante
los periodos determinados, por lo que se tiene certeza de que la sociedad posee
acciones y participaciones en varias compafiias.

De manera que, la Administracién Tributaria comprobé que CENIT TRANSPORTE
Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A.S. realiza de manera permanente la
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actividad por la cual percibié dividendos en los periodos 2, 3, 5,y 6 de 2017 y 2 del
afio 2018, participando como accionista en cinco empresas del sector de
hidrocarburos, lo que ratifica su condicion financiera y por conexidad la convierte en
comerciante, siendo habitual el desarrollo de la actividad inversionista de la cual
percibe los ingresos por concepto de dividendos.

Asi mismo, es pertinente y conducente traer a colacion respuesta emitida por la
Subdireccion Juridico Tributaria No 2020EE44604, cuyo Subtema fue lo referente a
los Dividendos, que para el momento de la expedicion de las resoluciones recurridas
se encontraba vigente:

DIVIDENDOS. Nocién-Tratamiento en ICA.

Para efecto de desarrollar del tema propuesto en este acapite, resulta
oportuno hacer referencia a los siguientes apartes del Memorando Concepto
1252 del 13 de abril de 2018, proferido por la Subdireccion Juridico Tributaria:

“El Codigo de Comercio, en el articulo 20, dispone los actos considerados
mercantiles para todos los efectos legales, y en el numeral 5* establece como
una especie del mismo, la intervencion como asociado en la constitucion de
sociedades comerciales, los actos de administracion de las mismas o la
negociacion a titulo oneroso de las partes de interés, cuotas o acciones, por
lo cual debemos pasar a revisar el significado de acto de comercio y actividad
comercial.

Acto de comercio y actividad comercial. Existe diferencia entre estos
conceptos que servira para determinar si la persona natural es comerciante o
simplemente ejecuta actos de comercio. Entonces el acto de comercio es un
acto juridico que distingue entre los casos de la oOrbita del derecho comercial
y aquellos propios de la rama civil.

(..)

En consecuencia, el acto de comercio puede ejercerse de manera ocasional
o de manera habitual o profesional,

Dividendos y participaciones. Se entiende por dividendos las utilidades a que
tienen derecho los accionistas en las sociedades anénimas y en comandita
por acciones y las participaciones, corresponden al nombre técnico que se da
a las mismas utilidades, cuando son aprobadas a favor de los socios de
sociedades colectivas, de responsabilidad limitada y en comandita simple.
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Entonces el reparto de las utilidades de una sociedad se refleja en los
dividendos y participaciones que reciben los asociados como beneficios que
se obtienen de la empresa social. (...)

Ahora bien, la ley comercial no define qué es un dividendo por lo cual se acude
al articulo 30 del Estatuto Tributario Nacional, que contiene una nocion
general, a saber: Se entiende por dividendo o participacion en utilidades:

1. La distribucion ordinaria o extraordinaria que, durante la existencia de la
sociedad y bajo cualquier denominacion que se le dé, haga una sociedad, en
dinero o en especie, a favor de sus respectivos accionistas, socios,
comuneros, asociados, suscriptores o similares, de la utilidad neta realizada
durante el afio o periodo gravable o de la acumulada en afios o periodos
anteriores, sea que figure contabilizada como utilidad o como reserva.

2. La distribucion extraordinaria de la utilidad neta acumulada en afios o
periodos anteriores que, al momento de su transformacion en otro tipo de
sociedad, y bajo cualquier denominacion que se le dé, haga una sociedad, en
dinero o en especie, a favor de sus respectivos accionistas, socios,
comuneros, asociados, suscriptores o similares.

3. La distribucion extraordinaria de la utilidad neta acumulada en afios o
periodos anteriores que, al momento de su liquidacion y bajo cualquier
denominacion que se le dé, haga una sociedad, en dinero o0 en especie, a
favor de sus respectivos accionistas, socios, comuneros, asociados,
suscriptores o similares, en exceso del capital aportado o invertido en
acciones.

4. La transferencia de utilidades que corresponden a rentas y ganancias
ocasionales de fuente nacional obtenidas a través de los establecimientos
permanentes o sucursales en Colombia de personas naturales no residentes
0 sociedades y entidades extranjeras, a favor de empresas vinculadas en el
exterior.

(..)

1.Lalinea jurisprudencial, ha definido si los dividendos hacen o no parte de la
base gravable del impuesto de industria y comercio atendiendo no solo el
criterio del objeto social sino también la connotacion de activo fijo. Observando
que, en la mayoria de las sentencias se concluye que los dividendos y
participaciones constituyen ingresos gravados por el impuesto de industria y
comercio con una distincion cuando se trata de personas juridicas de
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naturaleza comercial donde el hecho generador se realiza por la verificacion
de los supuestos contenidos en el articulo 20 numeral 5 del Cdédigo de
Comercio, y/o por la conexidad, que establece el articulo 21 del Codigo de
Comercio relacionados con el acto mercantil de vinculaciébn como accionista
0 socio, comprendido dentro de la definicion del hecho generador para la
actividad comercial segun el articulo 34 del Decreto Distrital 352 de 2002.

2. Las acciones pueden a su vez ser clasificadas con el caracter de activos
movibles o de activos fijos conforme si, su enajenacién se presenta dentro del
giro ordinario o corriente de los negocios del ente societario. Esta clasificacion
tiene efectos impositivos en la medida que en el primer evento los ingresos
obtenidos haran parte de la base gravable y en la segunda (activos fijos) se
restarian del total de ingresos ordinarios y extraordinarios del periodo.
(Subrayado fuera de texto).

3. Los ingresos por dividendos estan gravados con el impuesto de
industriay comercio cuando resulta plenamente probado lo siguiente:

- Que hacen parte del objeto social

- Que hacen parte del giro ordinario de los negocios

- Que no hace parte del activo fijo

5. Pueden distinguirse el objeto social y el giro ordinario de los negocios,
conceptos que, si bien tienen relacion, no son idénticos, pues el primero es la
empresa o0 negocio de la sociedad y comprende las actividades principales
gue va a desarrollar, entendiéndose incluidos en él los actos secundarios,
directamente relacionados con el principal y que sirven para cumplirlo, y el
giro ordinario de los negocios se refiere a las actividades que realiza una
persona juridica al desarrollar su objeto social.

(Negrilla fuera del texto)

De todo lo anterior, es evidente la plena aplicabilidad del gravamen discutido, toda
vez que fue plenamente probado por la Administracion Tributaria, que el
contribuyente cumple a cabalidad con los requisitos necesarios para que el mismo
sea impuesto, toda vez que en atencién a su objeto social, la sociedad se dedica a:

“h) adquirir o enajenar acciones, partes de interés o cuotas en sociedades,
patrimonios autbnomos, empresas unipersonales o en cualquier entidad
juridica, que tengan un objeto igual, similar, conexo, complementario,
necesario o Util para el desarrollo del objeto social... k) celebrar cualquier clase
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de contrato de arrendamiento, uso, usufructo o similar de la infraestructura de
la sociedad(...)".

Todos ellos actos mercantiles que en los términos del articulo 100 del Cdédigo de
Comercio, son actividades comerciales gravadas con el impuesto de industria y
comercio. Por lo que, el argumento de que la actividad referente a adquisicion de
acciones no es algo que se desarrolle de manera uniforme, o que la mismas acciones
tenga un porcentaje inferior a su patrimonio o que en los afios en discusion no se
hubieran hecho las compras de los mismo, no esta llamado a prosperar, toda vez
qgue a la luz de los diferentes conceptos emitidos por Subdireccién Juridica Tributaria
estas circunstancias no desvirtan bajo ninguna medida que efectivamente se
cuenta con las condiciones para se interponga el gravamen.

De manera que una actividad de inversién que en la ciencia econémica supone una
colocacion de capital para una ganancia futura, sacrificando un beneficio inmediato
por otro a largo o0 mediano plazo, de ello que el articulo 61 del Decreto 2649 de 1993
se refiere a las inversiones como activos representados en titulos valores y demas
documentos a cargo de otros entes econdmicos, conservados con el fin de obtener
rentas fijas o variables, de controlar otros entes o de asegurar el mantenimiento de
relaciones con éstos; asi mismo, clasifica las inversiones en temporales, si se
representan en activos de facil enajenaciéon respecto de los cuales se tenga el
propdsito de convertirlos en efectivo antes de un afio, y permanentes, cuando no
cumplen tales condiciones.

Ahora bien, la negociacion de acciones a titulo oneroso, entendidas éstas como
cuotas parte de un capital social que permiten acreditar y ejercer los derechos
politicos y patrimoniales resultantes de su literalidad, de los estatutos societarios y
de las condiciones en que se emiten, se consideran operaciones mercantiles para
todos los efectos legales, conforme con el numeral 5) del articulo 20 del Cadigo de
Comercio, regidos por la ley comercial (art. 1 ibidem).

Siendo asi, que el criterio jurisprudencial preponderante con ocasion al gravamen de
industria y comercio sobre dicha actividad, para los términos recurridos, predica la
inclusion de esta en el objeto social principal del contribuyente, de modo que los
ingresos o dividendos resultantes de su ejercicio puedan entenderse derivados del
giro ordinario de los negocios de aquél. El Unico evento en que dichos ingresos
pueden entenderse desligados de ese origen es cuando las acciones negociadas
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constituyen activos fijos, y ese reconocimiento depende del objeto social que
desarrolle la entidad enajenante, que es la que percibe el ingreso, circunstancia que
no se presenta en este caso.

De maneratal, que teniendo ya reconocida la naturaleza estén o no obligados a llevar
contabilidad, resulta irreductible, al momento de diseccionar el elemento factico de
sujecion del tributo en andlisis, reconocer como factor determinante para sefialar su
obligatoriedad, el ingreso como componente inherente a la exigencia del impuesto,
razon suficiente para entender en qué momento se entiende realizado el ingreso,
tanto para los sujetos no obligados a llevar contabilidad, como para los obligados.

En consecuencia, se puede afirmar que la Administracion Tributaria, fundd sus
decisiones con base, a la realidad material y juridica sin desconocer la normativa
imperante que existia al momento de causacion del impuesto objeto del litigio, razén
por la cual, fueron expedidos los actos administrativos objetados.

FRENTE AL CARGO QUE DESARROLLA LO REFERENTE A LOS
ARRENDAMIENTO DEL BIEN PROPIO Y LOS VICIOS DE MOTIVACION DE LOS
ACTOS DEMANDADOS

Sobre este punto indica el contribuyente, que el arrendamiento de un bien inmueble
propio como es el caso de CENIT, no constituye en si mismo una actividad gravada,
no obstante, es pertinente traer a colacién estudio que sobre el tema se efectu6 en
el Concepto 1202 de 11 de abril de 2013 proferido por la Subdireccion Juridico
Tributaria, que, sobre el arrendamiento de inmuebles propios, en donde consideré lo
siguiente:

Por lo hasta aqui sefalado, es evidente que, en la actividad de
arrendamiento de inmuebles propios, el arrendador realiza una prestaciéon
humana sin que medie relacion laboral con quien lo contrata, que no
consiste en la produccion de bienes materiales, la cual genera una
contraprestacion en dinero llamada canon, que se concreta en la obligacion
de hacer, en donde no tiene importancia si predomina el factor material o
intelectual; es decir que, se adecua a la descripcidén que hace el articulo 35
del Decreto Distrital 352 de 2002 como actividad de servicio.
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Conclusion aplicable tanto para el arrendamiento de inmuebles propios
destinados para vivienda urbana, como para local comercial, habida cuenta
que, en ambas clases de contratos la obligacion del arrendador es de
hacer, la cual por este hecho y por definicion legal , para efectos tributarios
distritales, se configura como actividad de servicios, prevaleciendo sobre
las demds posibilidades de clasificacion como actividad que pudieran darse
en razén de la aplicacion de otras disposiciones, como por ejemplo la
normativa del codigo de comercio.

Cabe sefialar que la tesis aqui expuesta hace referencia a la actividad de
arrendamiento de inmuebles propios, en si misma considerada, y debe
distinguirse de la actividad de arrendamiento de inmuebles a través de
intermediacion comercial.

La tesis de que el arrendamiento de inmuebles propios de manera directa,
sin que se ejerza a través de la intermediacién comercial, es una actividad
de servicios gravada con el impuesto de industria y comercio, ha sido
expuesta por el Consejo de Estado en Sentencia del 1” de septiembre de
1995, de la siguiente manera:

(..)

Asi las cosas, el arrendamiento de inmuebles en si mismo considerado bien
puede considerarse _como una_actividad de servicio analoga a las
enunciadas en el articulo 36 de la Ley 14 de 1983 tal como lo es la
intermediacién _comercial en administracion de inmuebles y como tal,
gravada con el impuesto de industria y comercio" (Se subraya fuera de
texto).
Asi que de acuerdo con el concepto trascrito se tiene que, la obligacién determinada
en el acto recurrido, referente a la suma de $187.835.005 obtenidos por la sociedad
recurrente, que provienen del arrendamiento de un inmueble ubicado en el Distro
Capital, en razon al contrato entre Ecopetrol y Petrobras, registrado contablemente
para los bimestres 2 y 3 del afio 2017, constituye una actividad gravada con el
impuesto de industria y comercio en Bogota, por ser una actividad de servicios de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 35 del Decreto 352 de 2002. Por lo que media
una razon legal de peso que hace objeto del gravamen dicho arrendamiento.
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Y por otra parte, frente al argumento desesperado de la parte demandante, que
considera de forma indebida que hay un vicio de motivacion en los actos
administrativos, es importante sefialar, que el mismo no es procedente, toda vez que
la administracion justifico de forma suficiente las razones del porque CENIT tenia
una obligacion tributaria que no habia sido cumplida, toda vez, que medio una
argumentacion, legal, jurisprudencial y doctrinaria, que oriento las decisiones aqui
recurridas.

Es por ello, que los actos administrativos no carecen de la informacion esencial para
el caso en concreto, pues ademas fue objeto de analisis por la Administracion
Tributaria las pruebas aportadas por el contribuyente, y de esa manera se establecio
el tributo, por lo que el que no se falle de manera favorable hacia el contribuyente,
no configura una falta de motivacion, pues se dieron los argumentos suficientes que
dieron cuenta tanto de hecho como de derecho que en efecto hay una actividad
gravada por el ICA que no fue sufragada por el contribuyente.

Ademas de que efectivamente se argumento a cabalidad las razones por las que la
obtencion de dichos ingresos debe entenderse adquiridos de la ejecucion de una
actividad comercial, industrial o de servicios y que en consecuencia permitié que
fueran integrados a la base gravable del tributo.

De igual forma, a lo referente al bien inmueble en arrendamiento, la administracion
no falto a su deber de motivar, pues en atencion a sus facultades que le permite crear
doctrina, baso su decisién con plena sujecion legal en la misma, en donde se
evidencian casos analogos, se citan leyes y jurisprudencia que cobija y sustenta a
cabalidad las decisiones tomadas pues permite fundamentar las circunstancias del
porque este arrendamiento se encuentra sujeto al ICA pues asi la norma lo
determina.

FRENTE AL CARGO QUE CONSIDERA QUE LA SANCION ES IMPROCEDENTE

En cuanto a la improcedencia de la sancion por inexactitud, expone el Consejo de
Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Cuarta, Consejero Ponente:
Hugo Fernando Bastidas Barcenas, Bogota D.C., primero (1) de noviembre de dos
mil doce (2012) Radicacién numero: 17001-23-31-000-2006-00788-01(Radicado
18109)
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“ARTICULO 647. SANCION POR INEXACTITUD. Constituye inexactitud
sancionable en las declaraciones tributarias, la omision de ingresos, de
impuestos generados por las operaciones gravadas, de bienes o
actuaciones susceptibles de gravamen, asi como la inclusiéon de costos,
deducciones, descuentos, exenciones, pasivos, impuestos descontables,
retenciones o anticipos, inexistentes, y, en general, la utilizacién en las
declaraciones tributarias, o en los informes suministrados a las Oficinas de
Impuestos, de datos o factores falsos, equivocados, incompletos o
desfigurados, de los cuales se derive un menor impuesto o saldo a pagar,
0 un mayor saldo a favor para el contribuyente o responsable. Igualmente,
constituye inexactitud, el hecho de solicitar compensacion o devolucion,
sobre sumas a favor que hubieren sido objeto de compensacion o
devolucién anterior.”

De acuerdo con lo expuesto, que la actuacion administrativa impulsada por las
dependencias que fiscalizaron y determinaron la inexactitud en que incurrio la
sociedad contribuyente CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE
HIDROCARBUROS S.A.S. S.A., se bas6 en un estudio documentado que goza de
plena veracidad, con el cual se constatd que los ingresos provenientes de las
participaciones y dividendos obtenidos de sus inversiones en diversas compafiias,
asi como los ingresos obtenidos de los arredramientos de inmuebles ubicados en el
Distrito Capital, hacen parte de la base gravable del impuesto de Industria y
Comercio, Avisos y Tableros, y que dicha actuacion administrativa responde a un
marco normativo vigente al momento de determinarse la realidad de la carga fiscal.

Por lo que no es precedente lo alegado por la parte demandante en el entendido que
como qued6 demostrado a lo largo del proceso, efectivamente medio una
equivocaciéon por parte del demandante, por tal razén es plenamente aplicable la
sancion por extemporaneidad, de manera que la SHD si estaba en la obligacion de
imponerla, pues fueron acreditados los hechos sancionables por parte del
contribuyente.

De manera que de acuerdo a lo determinado en el articulo 101 del Decreto Distrital
807 de 1993 el cual establece:

“Articulo 101. Inexactitudes en las Declaraciones Tributarias. Constituye
inexactitud sancionable en las declaraciones tributarias, la omision de
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ingresos, de impuestos generados por las operaciones gravadas, de bienes
0 actuaciones susceptibles de gravamen, asi como la inclusion de
deducciones, descuentos, exenciones, inexistentes, y, en general, la
utilizacion en las declaraciones tributarias, o en los informes suministrados
a las oficinas de impuestos, de datos o factores falsos, equivocados,
incompletos o desfigurados, de los cuales se derive un menor impuesto o
saldo a pagar, o un menor saldo a favor del contribuyente o declarante.
Igualmente, constituye inexactitud, el hecho de solicitar compensacion o
devolucion, sobre sumas a favor que hubieren sido objeto de
compensacion o devolucién anterior.

Sin perjuicio de las sanciones penales, en el caso de la declaracion de
retenciones en la fuente de impuestos distritales, constituye inexactitud
sancionable, el hecho de no incluir en la declaracién la totalidad de
retenciones que han debido efectuarse, o efectuarlas y no declararlas, o el
declararlas por un valor inferior.”

Ademas, en desarrollo de la actuacién administrativa que adelantd la Secretaria
Distrital de Hacienda se encontr6é que el contribuyente desconocio lo previsto en las
normas que regulan y orientan de manera clara sus actividades y por esta razén
reportd un menor valor por concepto de impuestos, por lo cual la Administracién
Distrital Tributaria dio cumplimiento a lo sefialado en el articulo 64 del Decreto
Distrital 807 de 1993, consistente en la determinacion oficial del impuesto, aplicando
sobre la diferencia entre el saldo a cargo determinado y el declarado.

Por lo que, para la aplicacion de la correspondiente sancion por inexactitud, basta
con demostrar que la sociedad demandada no declaré la totalidad de ingresos
obtenidos en el ejercicio de sus actividades por los bimestres y- vigencias sefaladas
en la Liquidacion Oficial de Revision, pues, no determiné las bases gravables del
impuesto de industria y comercio avisos y tableros de acuerdo con su actividad
gravada y con su respectiva tarifa, lo cual no es producto de una interpretacion
diferente de la norma que converja en una diferencia de criterios, sino que la misma
es producto del desconocimiento y aplicacion de la normativa que rige la materia.

V. EXCEPCIONES DE MERITO.

LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS.
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En el caso en concreto se tiene que, hay plena legalidad en los actos administrativos
que son objeto del presente litigio, como bien lo indica el Honorable Consejo de
Estado, en Sentencia de Rad.11001-03-25-000-2016-01017-00, del 31 de enero de
2019, con Magistrado Ponente: Dr. César Palomino Cortés, respecto a la legalidad
de los actos administrativos y sus elementos esenciales;

“Doctrinariamente se ha considerado que el acto administrativo tiene como
elementos esenciales los de existencia, que han sido ubicados en el 6rgano y
su contenido; los de validez, que son relativos a la voluntad y las formalidades
o el procedimiento, y la eficacia u oponibilidad, sumergidas en las ritualidades
para hacerlo eficaz y capaz de producir efectos juridicos.

Al referirnos a la validez de un acto administrativo, se hace alusion a la
conformidad que este tiene con el ordenamiento juridico, consecuencia del
respeto a la legalidad o del sometimiento a las exigencias del derecho vigente,
0 en otras palabras, se refiere al valor que tiene el acto administrativo cuando
quiera que es confrontado con los preceptos legales, los cuales generan
acatamiento por parte de los administrados en la medida en que rigen las
relaciones entre ellos y el Estado.

En lo que respecta a la existencia del Acto Administrativo, la Corte
Constitucional ha considerado que estéa ligada al momento en que la voluntad
de la administracion se manifiesta a través de una decision. De forma que, el
Acto Administrativo existe desde el momento en que es producido por la
administracion, y en si mismo lleva envuelta la prerrogativa de producir
efectos juridicos, es decir, de ser eficaz. De igual manera, la existencia del
Acto Administrativo esta ligada a su vigencia, la cual se da por regla general
desde el momento mismo de su expedicion, condicionada a su publicacion o
notificacion.

De lo anterior, se deduce que la existencia del acto estad aparejada a un
requisito de tiempo, de forma y de efectos. Y es, en este Ultimo requisito donde
la Corte Constitucional hace recaer la sinonimia de los efectos que produce la
existencia a la consideracion de ser un acto eficaz (...).
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Los requisitos de existencia del Acto Administrativo, conlleva entonces la
aparicion de elementos subjetivos como objetivos, de tal manera que para que
nazca el acto como tal se necesita de un dérgano que lo profiera, una
declaracion de ese sujeto, un objeto sobre el cual recae tal declaracién, un
motivo por el cual se realiza, la forma que ella tiene y la finalidad que persigue,
lo cual, de observarse, resultarian ser comunes a todos los actos juridicos
estatales.”

Es asi como, la Administracién no tiene inconveniente en aclarar los motivos y/o
razones fundadas que dieron como efecto las resoluciones atacadas, precisando que
no se ha afectado ningun derecho de la parte demandante con la expedicion de los
mismos y mucho menos se ha dejado de lado la aplicacién integra de los principios
rectores de la ley tributaria.

El Decreto Distrital 807 de 1993 faculta a la administracién y en especifico a la DIB
para efectuar modificaciones en las liquidaciones que presentan las entidades
privadas, como bien lo indican los articulos 96 y 97 del mismo; asi las cosas, se
destaca la improcedencia de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho,
pues como ya se ha dicho, no hay una vulneracion indebida de algun interés de la
entidad demandante que sea legitimamente protegido por la ley o la constitucion, ni
mucho menos se puede afirmar una vulneracién de la ley, en términos formales y
sustanciales, en cuanto a la expedicién de los actos administrativos, ademas se
constata la adecuada y completa motivacion de los mismos.

VI. EXCEPCION GENERICA.

Solicito respetuosamente al Honorable Tribunal, se sirva declarar probadas las
excepciones propuestas y todas aquellas excepciones de mérito que no hubiesen
sido presentadas, pero que hayan sido de acuerdo con la ley, debidamente probadas
dentro del proceso que nos ocupa, de conformidad con el aforismo latino iura novit
curia.

VII. SOLICITUD.

Por las razones anteriormente expuestas, y teniendo en cuenta que no hubo ninguna
violacion al ordenamiento juridico, solicito a la Honorable Tribunal no acceder a las
pretensiones de la parte demandante.
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VIIl. PRUEBAS DOCUMENTALES.

Se allega enlace (link) en donde podran ser descargados los antecedentes
administrativos, que dieron origen a los actos censurados dentro del presente
proceso;

https://drive.google.com/drive/folders/1erqCZTuuhleLe7svFTbbbQTcf82MrnD?usp=
sharing

IX. ANEXOS.
Poder a mi favor, razon por la cual me relevo de hacer presentacion personal a la
contestacion de la demanda. - Anexos del poder-
X. NOTIFICACION.

Recibiré notificaciones en la Carrera 30 No. 25-90 Piso 10 Direccién Juridica de la
Secretaria de Hacienda.

Asi mismo, solicito que todas las actuaciones que se surtan en el tramite del proceso
en primera y segunda instancia, sean notificadas a mi correo electrénico:
perezdiego.abogado@gmail.com

Atentamente,

D AL PEREZ PARRA
C. 80.207.148|de Bogota
P.171.560 dkl/C.S.J.
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HONORABLE

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION CUARTA - SUB-SECCION “B”

E. S. D.

Radicacion No.: 25000233700020220023600

Demandante:CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS SAS.
Demandado: DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA DE HACIENDA DE BOGOTA
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

JOSE FERNANDO SUAREZ VENEGAS, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
79.154.120, en calidad de Subdirector de Gestion Judicial de la Secretaria Distrital de Hacienda,
acorde con lo estipulado mediante Resolucién No. SDH-000626 del 26 de octubre de 2021, en
ejercicio de la funcién de representacién judicial y extrajudicial en los procesos que se adelanten
con ocasion de los actos, hechos, omisiones u operaciones que la Secretaria Distrital de Hacienda
expida, realice o en que incurra o participe, en los cuales los organismos de la Administracion
Central del Distrito Capital y del Sector de las localidades tengan interés, confiero poder especial,
amplio y suficiente al Doctor DIEGO ALEJANDRO PEREZ PARRA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 80.207.148 de Bogota D.C. vy tarjeta de profesional No. 171.560 del Consejo
Superior de la Judicatura, para que represente y ejerza la representacion de los derechos de la
Entidad en el proceso de la referencia.

El apoderado queda facultado para actuar en las diligencias, notificarse, transigir y conciliar, previo
tramite interno en el Comité de Conciliacion de la Secretaria Distrital de Hacienda, solicitar
pruebas, proponer nulidades, interponer recursos, recibir, sustituir, reasumir y en general todo lo
relacionado con las actuaciones a que hubiere lugar para el cumplimiento del mandato y la defensa
de los intereses del Distrito Capital — Secretaria Distrital de Hacienda, en especial las consagradas
en el articulo 77 del C.G.P.

Atentamente,

Firmado digitalmente

/m?&twﬂ \\) por JOSE FERNANDO

SUAREZ VENEGAS

JOSE FERNANDO SUAREZ VENEGAS,
C.C. No. 79.154.120

Acepto,

DIEGO ALEJANDRO PEREZ PARRA
C.C No. 80.207.148
T.P No. 171.560 del C. S. de la J.
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RESOLUCION No. SDH-000626
26 DE OCTUBRE DE 2021

“Por la cual se efectua un nombramiento ordinario y se termina un encargo”

EL SECRETARIO DISTRITAL DE HACIENDA

en ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por la Ley 909 de
2004, el Decreto 1083 de 2015 modificado por el Decreto 648 de 2017, el Decreto
Distrital 101 de 2004, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 5° de la ley 909 de 2004 sefala la clasificacion de los empleos,
disponiendo como una de las excepciones a los de carrera administrativa, aquellos de
libre nombramiento y remocién.

Que los articulos 23 de la Ley 909 de 2004 y 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015,
modificado por el Decreto 648 de 2017, establecen que las vacantes definitivas de los
empleos de libre nombramiento y remocion, seran provistas mediante nombramiento
ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del
cargo.

Que el empleo de libre nombramiento y remocion denominado Subdirector Técnico
Codigo 068, Grado 05 ubicado en la Subdireccion de Gestién Judicial de la
Direccion Juridica, de la planta de empleos de la Secretaria Distrital de Hacienda,
se encuentra vacante de manera definitiva; por tanto, debe ser provisto con una
persona que cumpla con los requisitos exigidos para su desempenfo, los cuales se
encuentran sefialados en el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales para los empleos de la planta de personal de la Secretaria Distrital de
Hacienda.

Que mediante memorando No. 20211E02033201 del 13 de octubre de 2021,
suscrito por el Secretario Distrital de Hacienda se solicitd en la Subdireccion del
Talento Humano, el nombramiento ordinario del sefior JOSE FERNANDO SUAREZ
VENEGAS, identificado con cédula de ciudadania No. 79.154.120 en el cargo de libre
nombramiento y remocién denominado Subdirector Técnico Codigo 068, Grado 05
ubicado en la Subdirecciéon de Gestion Judicial de la Direccion Juridica.

Que de conformidad con la certificacion de cumplimiento de requisitos del 14 de
octubre de 2021, expedida por la Subdireccion del Talento Humano (E), del sefior
JOSE FERNANDO SUAREZ VENEGAS, identificado con cédula de ciudadania No.
79.154.120, cumple con los requisitos y el perfil requerido para ser nombrado en el
empleo denominado Subdirector Técnico Codigo 068, Grado 05 ubicado en la
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RESOLUCION No. SDH-000626
26 DE OCTUBRE DE 2021

“Por la cual se efectua un nombramiento ordinario y se termina un encargo”

Subdireccion de Gestion Judicial de la Direccién Juridica, de la planta de personal
de la Secretaria Distrital de Hacienda.

Que, en el presupuesto de gastos e inversiones de la Entidad para la vigencia fiscal
en curso, existe apropiacion presupuestal disponible en los rubros de factores
constitutivos de salario y contribuciones inherentes a la némina, para respaldar las
obligaciones del referido empleo.

Que mediante Resolucion No. DGC-000815 del 06 de octubre de 2021, se encargd
en empleo de Subdirector Técnico Cdédigo 068, Grado 05 ubicado en la
Subdireccion de Gestién Judicial a la sefiora CLARA LUCIA MORALES POSSO,
identificada con la cédula de ciudadania No. 51.863.893, quien ocupa el empleo de
Asesor Caodigo 105 Grado 05, ubicado en el Despacho del Secretario Distrital de
Hacienda, desde el 07 de octubre de 2021 y hasta el 05 de noviembre de 2021 o hasta
gue sea provisto el cargo.

Que conforme a lo anterior, se hace necesario terminar el encargo y proceder a la
provision definitiva del empleo de Subdirector Técnico Codigo 068, Grado 05
ubicado en la Subdireccion de Gestion Judicial.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1°. Nombrar al sefior JOSE FERNANDO SUAREZ VENEGAS,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.154.120, en el empleo de libre
nombramiento y remocién denominado Subdirector Técnico Codigo 068, Grado 05
ubicado en la Subdireccién de Gestion Judicial, de la planta de empleos de la
Secretaria Distrital de Hacienda.

ARTICULO 2°. Como consecuencia de lo anterior, dar por terminado, a partir de la
fecha de la posesion del sefior JOSE FERNANDO SUAREZ VENEGAS, el encargo
de la sefiora CLARA LUCIA MORALES POSSO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 51.863.893 en el empleo de Subdirector Técnico Cédigo 068, Grado
05 ubicado en la Subdireccion de Gestion Judicial, realizado mediante la
Resolucion No. DGC-000815 del 06 de octubre de 2021, quien continuara
desempenando el cargo de Asesor Cadigo 105 Grado 05, ubicado en el Despacho del
Secretario Distrital de Hacienda.
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RESOLUCION No. SDH-000626
26 DE OCTUBRE DE 2021

“Por la cual se efectua un nombramiento ordinario y se termina un encargo”

ARTICULO 3°. El presente nombramiento cuenta con saldo de apropiacion
presupuestal suficiente para respaldar las obligaciones por concepto de factores
constitutivos de salario y contribuciones inherentes a la ndmina durante la vigencia
fiscal en curso.

ARTICULO 4°, Comunicar el contenido de la presente resolucion a JOSE
FERNANDO SUAREZ VEN[EGAS, identificado con cédula de ciudadania No.
79.154.120 y a CLARA LUCIA MORALES POSSO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 51.863.893.

ARTICULO 5°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, a los

Juell

JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES
Secretario Distrital de Hacienda

Aprobado por: Diana Consuelo Blanco Garzén— Subsecretaria General
Aprobado por: Gina Paola Soto Chinchilla — Directora de Gestién Corporativa PAoL
Revisado por: Tania Margarita Lépez Llamas — Subdirectora del Talento Humano (E) Tania Lépe:

Luis Fernando Balaguera Ramirez — Profesional Especializado - Subdireccion
del Talento Humano

Proyectado por:
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ACTA DE POSESION No. 00000480

En la ciudad de Bogota D. C. a los once (11) dias del mes de noviembre de dos mil veintiuno {2021),
en atencion a lo dispuesto en el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020 y mediante el uso
de medios electrénicos, JOSE FERNANDO SUAREZ VENEGAS, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.154.120 toma posesion del cargo de Subdirector Técnico Codigo 068, Grado 05
ubicado en la Subdireccion de Gestion Judicial de la Direccion Juridica para el cual fue nombrado
mediante Resolucion No. SDH-000626 del 26 de octubre de 2021, con efectividad desde ef 11 de
noviembre de 2021.

Para la presente posesion, se verificd el cumplimiento de los requisitos que autorizan el ejercicio de
este y se prestd e juramento de rigor, bajo cuya gravedad el posesionado ha prometido cumplir los
deberes que el cargo le impone y defender la Constitucién y las Leyes.

Presenté Cédula de Ciudadania No. 79.154.120
OBSERVACIONES: Ninguna.

En constancia se firma,
Firmado
LA DIRECTORA DE GESTION CORPORATIVA digitalmente por
GINA PAOLA SOTO M
CHINCHILLA

GINA PAOLA SOTO CHINCHILLA

JURAMENTO

Ante el pueblo de Colombia e invocando la proteccion de Dios, juro cumplir los deberes que me
imponen la Constitucion y las leyes, defender los intereses de la patria, aplicando con honestidad,
Justicia y equidad las normas, y prometo entregar lo mejor de mi mismo para contribuir a la
construccién de una modema y eficiente administracion hacendana, que sea soporte del desarrollo
economico y social del Distrito Capital.

Si fuere inferior a mi compromiso que la ciudad y la sociedad me lo demande

EL POSESIONADO:

et

JOSE\FERNANDO@JAREZ VENFGA.S

(La firma aqui impuesta y el medio utilizado le son aplicables los efectos juridicos sehalado en articulo
7 de la Ley 527 de 1999 y del Decreto 2364 de 2012)

\probado por: Lina Marcela Melo Rodriguez — Subdirectora del Talenta Humano Uina Marcela el Rodrgues FiTado dgtamente por
Proyectado por: Luis Femando Balaguera Ramirez - Profesional Especializado Subdireccion del o Firmado dicitamente por Luis
Talento Humano ke Femando Baguera Raminer
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REPUBLICA DE COLOMBIA
314290 RAMA JUDICIAL

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

TARJETA PROFESIONAL DE ABOGADO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
IDENTIFICACION PERSONAL
CEDULA DE CIUDADANIA

nvero  80.207.148
PEREZ PARRA
APELLIDOS

DIEGO ALEJANDRO

: N'OMBF’!EB

FECHA DE NACIM.IEI.\JTO 21-AGO-1982

IBAGUE

(TOLIMA)
LUGAR DE NAGIMIENTO

1.82 A+ M
ESTATURA G.S. RH SEXO

04-SEP-2000 BOGOTA D.C
FECHA Y LUGAR DE EXPEDICION _ffutm dansloriinesy
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REGISTRADOR MACIONAL
CARLOS AHIEL SANCHEZ TORRES
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