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Bogotd D.C, 26 de octubre de 2022

Honorable

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION CUARTA
Atn. H. Magistrada Amparo Navarro Lépez

E. S. D.

RADICADO: 25-000-23-37-000-2021-00122-00

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
DEMANDATE: CENCOSUD COLOMBIA S.A.

DEMANDADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO-IDU

ASUNTO: RECURSO DE APELACION EN CONTRA DEL AUTO DE FECHA 21 DE
OCTUBRE DE 2022.

ANA MARIA MANTILLA GOMEZ, mayor de edad, identificada con Cédula de Ciudadania No.
37.840.398 de Bucaramanga y Tarjeta Profesional No. 134.670 del C.S. de laJ., obrando en mi calidad
de Apoderada Judicial y Representante Legal de la parte demandante, conforme a personeria
juridica que me fue reconocida; por medio del presente escrito, interpongo RECURSO DE
APELACION en contra del auto de fecha 21 de octubre de 2022, por medio del cual SE RECHAZO
LA DEMANDA DE RADICADO No. 2021-00122.

l. PRESUPUESTOS PROCESALES
A. PROCEDENCIA:
De acuerdo con lo previsto en el numeral 1 del articulo 243 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (en adelante “CPACA”), contra el auto que

rechaza la demanda procede el recurso de apelacién.

B. OPORTUNIDAD:

El presente recurso de apelacion se presenta dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificacién del auto que rechazo la demanda, segun lo previsto en el numeral 3 del articulo
244 del CPACA.
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Ahora bien, toda vez que el auto que aqui se recurre, se notific6 mediante ESTADO el lunes
24 de octubre de 2022 (ANEXO B); tenemos que, el término para interponer el presente
recurso inicié el martes 25 de octubre de 2022 y culmina el jueves 27 de julio de 2022.

COMPETENCIA

De acuerdo con lo previsto en el articulo 244#3 del CPACA, el presente recurso debe
interponerse y sustentarse ante la misma autoridad que profirié la providencia, a saber: EL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION CUARTA.

Sin perjuicio de lo anterior, quien decidirda de plano sobre el mismo, sera el superior

jerdrquico, es decir el Honorable Consejo de Estado, en su Seccion Cuarta.

LA PROVIDENCIA RECURRIDA

Se recurre el auto de fecha 21 de octubre de 2022 (ANEXO A), por medio del cual el Honorable
Tribunal Administrativo de Cundinamarca decidié rechazar la demanda instaurada por
CENCOSUD, bajo la consideracion equivocada de que los actos demandados (resoluciones
no. 6440 y 2107) no son susceptibles de control judicial.

Algunos de los argumentos que motivaron la citada decisidn, se resumen a continuacion:

(i) En relacién con la Resolucién No. 6440 de 2018:

- “Se pretende la nulidad de una actuacion administrativa en la que no se
agotaron los recursos de ley, por lo tanto, al no haberse alegado ni probado que
se hubiese presentado el recurso de reconsideracion de forma oportuna, la
Resolucion No. 006440 del 17 de diciembre de 2018 no es susceptible de control
judicial, por lo que se rechazard la demanda frente al mismo”. (Negrilla fuera del
texto original)

- Si bien CENCOSUD solicitd la revocatoria directa de la Resolucién No. 006140 de
2018, el Despacho afirma que el articulo 96 de la Ley 1437 de 2011 dispone que:
“Ni la peticion de revocacion de un acto, ni la decision que sobre ella recaiga
revivirdn los términos legales para demandar el acto ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, ni dardn lugar a la aplicacion del silencio
administrativo.”

Sede administrativa: Avenida 9 No. 125-30 Bogota D.C. PBX (571) 6579797. Ext. 62211.



(i)

V.
cencosud

En relacion con la Resolucidon No. 2107 de 2020:

“El Consejo de Estado ha sostenido que el acto administrativo que niega la
solicitud de revocatoria directa no es demandable ante la jurisdiccion de lo
contencioso-administrativo, toda vez que la decision en ese sentido (negar) no
crea o modifica una situacion juridica diferente a la que ya se conoce o se genero
con el acto que se presente revocar. No obstante, no ocurre lo mismo con respecto
al acto que accede a la revocatoria, toda vez que de ese si se puede predicar la
configuracién de una nueva situacion juridica”. (Negrilla fuera del texto original).

“En este orden, se concluye que la Resolucion No. 002107 del 19 de febrero de 2020
es un acto no susceptible de control judicial, pues al confirmar el numeral 271710
de la Resolucion 6440 de 19 de diciembre de 2018 no cred una situacion juridica
nueva o diferente a la creada por la Resolucion 6440, por lo que no es un acto
administrativo susceptible de control judicial, debiendo rechazarse la demanda
frente al mismo.”

SUSTENTACION DEL RECURSO/ MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

LOS ACTOS DEMANDADOS SI SON SUSCEPTIBLES DE CONTROL JUDICIAL

En primera medida, es preciso manifestar de forma enfatica que contrario a lo seiialado por
el Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca, los actos demandados (Resolucién
2107 de 2020 y 6440 de 2018) si son susceptibles de control judicial, por tanto configuraron
una nueva situacion juridica; dando asi surgimiento a la defensa. Ahora bien, a efectos de

acreditar esta premisa nos permitimos relacionar a continuacion los fundamentos de hecho
y de derecho, en virtud de los cuales es dable concluir que el A Quo, no estudié de forma
detenida el caso de CENCOSUD vy las particularidades que lo rodean, ademas de desconocer
abiertamente el derecho fundamental al debido proceso de mi representada; veamos:

EN RELACION CON LA RESOLUCION NO. 2107 DE 2020:

El despacho manifiesta de manera equivocada que este acto no es pasible de control
jurisdiccional toda vez que corresponde a una Resolucién mediante la cual se negd una
solicitud de revocatoria directa, lo cual bajo su criterio, implica per se, que esta
decisién “no crea o modifica una situacion juridica diferente a la que ya se conoce o
se genero con el acto que se presente revocar”.

Ahora bien, con esta afirmacidn el despacho desconoce que lo cierto es que, tal y como
lo sefial6 CENCOSUD en el escrito de la demanda, en el caso en concreto, la Resolucion
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mediante la cual se decidié la solicitud de revocatoria directa SI INCLUYO NUEVAS
SITUACIONES DE CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO, LO CUAL DA PLENA CABIDA A
LA INSTAURACION DE MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.

Asi las cosas, corresponde a nuestra Compaiiia acreditar que lo procedente era admitir
la demanda incoada en contra del citado acto, motivo por el cual, le solicitamos
respetuosamente estime la totalidad de los argumentos que se resumen a
continuacién:

(i) Es viable demandar los actos que resuelven las solicitudes de revocatoria
directa, cuando los mismos incluyan situaciones nuevas de cardcter particular

y concreto

Inadmitir la demanda instaurada por CENCOSUD implica desconocer la
jurisprudencia vigente del Honorable Consejo de Estado en la cual se ha
manifestado de forma claray expresa que:“(...) es viable demandar los actos que
resuelven las solicitudes de revocatoria directa, cuando los mismos incluyan
situaciones nuevas de cardcter particular y concreto en relacién con los actos
objeto de dicho recurso extraordinario. ‘(Negrilla fuera del texto original)

(ii) La resolucién no. 002107 de 2020, fue expedida de forma irregular, debido a
que incluyé nueva informacion que no habia sido puesta en conocimiento de
la parte actora

Con su decisidn el A Quo ignord que la Resolucién No. 002107 de 2020, notificada
el 27 de julio de 2020, “Por la cual se resolvié una revocatoria directa”, fue
expedida de forma irregular, DEBIDO A QUE INCLUYO NUEVA INFORMACION
QUE NO HABIA SIDO PUESTA EN CONOCIMIENTO DE NUESTRA COMPANIA EN
EL MARCO DE LA RESOLUCION INICIAL Y QUE EN CONSECUENCIA, NO SE TUVO
LA OPORTUNIDAD LEGAL PARA EJERCER EL DERECHO DE DEFENSA.

Con esto nos referimos concretamente a las siguientes adiciones:

T CONSEJO DE ESTADO, Seccion Cuarta. Sentencia No. 15266 del 26 de octubre de 2009. C.P. Hector J. Romero Diaz.

Sede administrativa: Avenida 9 No. 125-30 Bogota D.C. PBX (571) 6579797. Ext. 62211.



(iif)

/]

cencosud
v

Acto inicial (Res. 6440 de 2018) Res. que decide revocatoria (Res.2107 de 2020)

ADICIONA SITUACIONES NUEVAS

El IDU puso en conocimiento de CENCOSUD la
informacidn correspondiente a la obra mas
cercana, su nombre, cédigo, distancia en
metros, entre otros factores que permiten
determinar: (i) el presunto beneficio, (ii) la
competencia temporal del IDU para iniciar la
obra y en consecuencia, cobrarla.

Menciond datos genéricos sobre el
proyecto del eje cérdoba, los cuales
son comunes a todos los predios
gravados

El IDU puso en conocimiento de CENCOSUD
como aplicé y despejo la formula propuesta
para cuantificar el tributo y entregé la
informaciodn relativa a cada uno de los
componentes que la integran (Factor FC, Beta,
distancia en metros, valor del avaltio catastral,
ponderacion, entre otros).

El IDU se limité a copiar y pagar la
formula de liquidacion de la
contribucion prevista en el acto
general

El IDU puso en conocimiento de CENCOSUD,
cual es el beneficio que bajo su criterio trae
consigo la construccion de la obra mas cercana

El acto no hace mencién al beneficio y en consecuencia, CUALES FUERON LOS
que da lugar al cobro del tributo. HECHOS QUE DIERON LUGAR A LA
CONFIGURACION DEL HECHO GENERADOR
(NACIMIENTO DE LA OBLIGACION) Y LA
SUBSIGUIENTE DETERMINACION DE LA TARIFA. |

En el marco del escrito de la demanda, CENCOSUD puso en conocimiento del
fallador, todos y cada uno de los nuevos argumentos, hechos y aclaraciones
que implicaron la CREACION Y/O MODIFICACION segtin el caso, de la situacién
juridica que ya se conocia y/o que se habia generado con ocasion de la
expedicion de la Resolucién 6440 de 2018.

Para el efecto, sometié a consideracidon del despacho, un cuadro en el cual
comparo el contenido genérico de la Resolucion 6440, versus, los nuevos hechos
y argumentos de contenido particular que fueron incluidos y puestos en
conocimiento de CENCOSUD con ocasion de la expedicion del acto que decidié
la solicitud de revocatoria directa (VER ACAPITE DE OPORTUNIDAD DE LA
DEMANDA).

Ahora bien, dado que el citado cuadro no fue estimado por el A Quo, ni se le
otorgd el valor probatorio que en derecho corresponde, a continuacion
relacionamos el mismo, para el estudio por parte del A Quem:
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CONCEPTO ACTO INICIAL (RES. 6440 DE 2018)
Cita la totalidad de las obras que integran el Eje Cordoba y los metros de distancia hasta la mas
cercana, pero NO LE INDICA A CENCOSUD CUAL ES LA OBRA EN PARTICULAR QUE FUE
TQMADA PARA DEFINIR SU BENEFICIO. POR EL CONTRARIO, SOLO RELACIONA DATOS
GENERICOS Y COMUNES A TODOS LOS PREDIOS GRAVADOS:
= EJE CORDOBA
PROYECTO VALOR TOTAL
Tipo Nombre Tramo entre (millones)
g;‘;’l‘::ﬁa*& Canal Cérdoba ("nllc.s‘ 128 y-l'lﬂ -~ 512500
ACERAS Y CICLORUTAS | Calle 116 Av. Boyacd y Autopista Norte §32.300
TOTAL PROYECTO IDU $150.500
ADMINISTRACION DEL RECAUDO (8% CONTRIBUCION) $20.760
: VALOR TOTAL PROYECTOS (Millones) §259.500
OBRA MAS VALOR TOTAL PROYECTOS + AI)M?NIS'I‘RACI?)N Y RECAUDO w?nEﬁiZ} $280.260
CERCANA QUE FUE | TValoren pesos constantes 2018. El valor se aproxima al entero mas cercano,
TOMADA COMO
CRITERIO
PONDERADOR, Numeral: 271710
Sujeto Pasivo: GRANDES SUPERFICIES DE COLOMBIA SA.
hecho que es de sﬁ}:@ Trbuo 005402390700000000
suma relevancia Tipo de Predio: NO RESIDENCIAL
. . Direccidn del Predio: AC 8069Q 50
para determinar: (i) CHIP: AAADT5ANSWW

el factor que dio

nacimiento a la
obligacion tributaria
(obra que gener6 el

beneficio) y (i) la

competencia

temporal del IDU

para iniciar la obra
que sera
financiada.

Distancia a la Obra Metros: 1062,69
Avaltio Catastral: $119.944.207.000
Estrato: 0

Contribucion: $843.437.933.45

SITUACIONES NUEVAS (RES.2107 DE 2020)

LE INDICA A CENCOSUD CUAL ES LA OBRA MAS CERCANA A SU PREDIO, SU CODIGO DE
REFERENCIA, UNIDAD DE VALORIZACION ASIGNADA, ENTRE OTROS NUEVOS DATOS
PARTICULARES Y CONCRETOS ATINTENTES SOLO A CENCOSUD COLOMBIA S.A.:

CHIP AR BANS AW /

Dirgeeshn PFredko AC 80 6890 50

Kealefeula imirobiias. 050C014T20 /r

Syjete Tritnde: 00540237 1900000000

Avglie Celasteal 20788 119, 54—'1 7,00000

[hstancia 9 fa Obra 1083,69 '/

Vaior oel impuesic Sradial § 1 819,107, ﬂﬂﬂ.’yﬂ

Tipa de predip “NQ RESIDENCIAL™

Urnidad de: Valarizaoion Asigriada ACT24 ACT24 1001 “PREDIO GRAVABLE."

T
bra Cerzana. Cia. 2008 "Acerss y Ciclorruta Avenids Pepe Sigma r-ﬂﬂ*iﬁjentrefaA& ]
Y&

'aser de los Liberiadores (AK 45 - Aulopista Norte) w g Avenrde Boyacs (AK 72 &
seonatruceian de acorss coslada norts v sur en (5 folalidad ded framo p eictorndla enlre @
Cairene B p A Avenita Boyacd (AK T2
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CONCEPTO ACTO INICIAL (RES. 6440 DE 2018)

EL IDU SE LIMITO A COPIAR Y PEGAR LA FORMULA PREVISTA EN EL ACTO
GENERAL, Acuerdo 724 de 2018 y a indicar el valor final a pagar por parte de
CENCOSUD COLOMBIA S.A. asi:

Que e articulo 6° del Acuerdo Distrital 724 de 2018, indica que: "Se adopta como método de distribucion de la Contribucion de Valorizacidn, que sc establece en
¢l presente Acuerdo, el de avalio ponderado por la distancia, para lo cual ¢l Instituto de Desarrollo Urbano, liquidard el gravamen en proporcion al avaliio
catastral de los bienes inmuebles que se benefician con las obras, multiplicado por un factor asociado a la distancia y/o accesibilidad del predio a esta”.

Que ¢l mismo articulo, establece que la contribucidn se liquidard de acuerdo con la siguiente formula:

(‘:-A—',*FC Donde: F :ﬂ
i b 4,

d’

|

C ; Contribucion individualizada para cada predio i
A ! Avaliio catastral de cada predio i
DATOS £ i i i +Jo benefic
| : istancia mas cercana de cada predio i a la obra que lo beneficia
EMPLEADOS MD D Monto distribuible o costo de las obras a financiar por Valorizacion
PARA LIQUIDAR FC 5 Factor de Conversion, cociente obtenido entre la division del monto distribuible y la sumatoria de los avaliios
divididos por la distancia de cada uno de los predios i
EL TRIBUTO I y Parimetro que muestra la relacion entre distancia y avalio a partir de los efectos en ¢l valor del suelo producto de la
conforme la formula cercania a bieaes piblicos, que se construirdn con la Contribucion de Valorizacion cuyo recaudo se ordena en el
. Acuerdo
prevista en el
articulo 6 del
Numeral: 271710
Acuerdo 724 de Sujeto Pasivo: GRANDES SUPERFICIES DE COLOMBIA S.A,
Sujeto Tributo: 005402390700000000
201 8’ gatos que Tipo de Predio: NO RESIDENCIAL
n m | Direccion del Predio: AC 8069Q 50
S0 € SU a CHIP: AAADI5ANSWW
relevancia en la Watricula Inmobiliaria: 050C01472059
medida en que Cédula Catastral: 005402371300000000
TPy N WA YW Ty th—
. Avalio Catastral: $119.944.207.000
permiten constatar Estralo: 0
|a deb|da Contribucion: $643.037.933.45

liquidacién del

tributo. SITUACIONES NUEVAS (RES.2107 DE 2020)

EL IDU DISCRIMINO DE FORMA CONCRETA Y PARTICULAR CADA UNO DE LOS
DATOS QUE EMPLEO EN EL CASO BAJO ESTUDIO PARA LIQUIDAR LA
CONTRIBUCION DE CENCOSUD, fue asi como despejo la citada formula del siguiente

modo:

ZONA DE INFLUENCIA EJE CORDOBA N

Al apficar ef caciente ﬂ..f mulnphc.ar ?ste admere por los resultados de Iasls ite-mcmneslse

Dotos del Modeio P tienen los siguientes resufltados que suman lo contribucidn definito

o camo resultado
pora este predia

Avalud = &, 4 |/teracién1 | 0.00961989265593806) | $ 758,302.878.52

$ 119,944,207,000 i Meracion2 | 0.00092924564003222| | § 73,248,221,06
Distancias <, 5 78,826,542,628.32 [Mterucion 3 | D.00014874912970265 5 11,725,379.61
1062.69 Jterocion4 | 0.00000203455743138 5 150,377.13

Beta Iterocidn 5 | £.00000000097852556) [ $ 7713

0.0602387

A\ Contribucién Caleulada = | § 843,037,923.4¥/
NS =
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CONCEPTO ACTO INICIAL (RES. 6440 DE 2018)
ESTE ACTO NO HACE MENCION ALGUNA AL BENEFICIO QUE DA LUGAR AL COBRO
DEL TRIBUTO, BENEFICIO QUE NO SOBRA MENCIONAR ES UTILIZADO PARA

CUANTIFICAR EL VALOR A PAGAR POR CONCEPTO DE VALORIZACION.

SITUACIONES NUEVAS (RES.2107 DE 2020)

DESCRIPCION | | A RESOLUCION SE OCUPO DE PONER EN CONOCIMIENTO DE CENCOSUD, AL
DELHECHO | MENOS LO QUE EL IDU, CONSIDERA LA DESCRIPCION DEL BENEFICIO QUE
GENERADOREN | REPORTARA LA EJECUCION DE LA TOTALIDAD DE LAS OBRAS QUE INTEGRAN EL

EL CASOEN EJE CORDOBA. A continuacion se citan algunos acapites de dicha motivacién:

CONCRETO, es
decir, descripcion
detallada del
beneficio que
percibira
CENCOSUD, en
virtud de la
realizacion de las
obras.

Esta informacién es

de suma relevancia

en la medida en que

permite rectificar la

correcta causacion

y/o concrecion del

elemento de la

obligacion tributaria
que da lugar al

cobro.

Es de precisar, gque con lo dispuesto en & Acuerdo 645 de 2016, para ¢l cumplimiento
del objetive “...La construccion del tramo de la Avenida la Sirena que sera financiado
mediante el mecanismo de contribucion de valorizacidn por beneficio local, corresponde
a la calzada norte del tramo comprendide entre la Avenida Bovaca v la Autopista Norte.

Mediante la implementacidn de este proyectc se pretende fortalecer la red de
Infraestructura Vial, ampliar su cobertura y reducir los tiempos de viaje para 10s habitantes
de la ciudad de Bogota D.C.

El Proyecto incluye la ampliacidn del tablero del puente vehicular de |a interseccion de la
Avenida La Sirena {Calle 153} con la Autopista Morte.

El comredar se localiza en el sector oriental de la Localidad de Suba y atraviesa un sector
con vocacion residencial. La construccion del puente sobre la Autopista Norte permite |a
continuidad dit perfil entre el sector nororiental ¥ el sector noroccidental de |a ciudad,
articutando la movilidad de las localidades de Usaguén y Suba,

La construccion de la calzada norte de la Avenida La Sirena es necesaria para atender
adecuadamente la demanda del corredor. El proyecto permitira mejorar la calidad de vida
de los viajeros v residentes de la zona. Segin la Encuesta de Movilidad de 2011, para
las trece zonas de analisis de transporte que conforman el area de estudio directo,
estiman 1654192 viajes potenciales, de los cuales el 30.4% se realizan a pie, 22.3% en
vehiculo paricular y &l 10% en bus escolar, por lo que es recomendable que la
programacion de la construccion de la segunda calzada se realice en &l menor tiempo
posible, toda vez que la consolidacion del sector esta cercana al 100%.

®

La conectividad de la Avenida Sirena desde la Av. Boyaca hasta la Autopista Norte, ofrece
otra alternativa que favorece |la red vial de este sector de la ciudad, pues la siguiente via
que permite lal conexion en sentido oriente-cccidente y viceversa es la Avenida Calle 170.

Pesde el purto de vista del actor peatonal, el proyecto generara la conectividad necesaria
para un desplazamiento seguro ¥ conforntable. En las intersecciones con paso regulado
par semaforos, la inclusion del grupo peatonal permitira contar con pasos seguros en
distancias no mayeres a 340 metros lineales.

Para el biciusuario, el proyecto va a permitir la conectividad con las ciclorrutas de la
Avenida Bovaca y la Autopista Norte,

(iv) Conforme lo acreditado, es dable concluir que el IDU pretendié ADICIONAR,
ACLARAR Y/O COMPLEMENTAR el contenido del acto administrativo que se
estaba impugnando (Resolucion 6440 de 2018), por medio de la Resolucion que
decidio la solicitud de revocatoria directa.
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Ello, toda vez que suministr6 NUEVOS HECHOS Y ARGUMENTOS en relacidn con:
(i) el presunto beneficio reportado, (ii) la liquidacion y/o despeje de la férmula
gue compone la tarifa y (iii) las caracteristicas del inmueble gravado.

(v) Asi las cosas, impedirle a CENCOSUD validar, controvertir y confrontar LA
NUEVA MOTIVACION E INFORMACION que fue suministrada a Gltima hora por
el IDU (parte demandada), implica poner a nuestra Compaiiia en UNA
SITUACION DE INDEFENSION, ello si se toma en consideracién que:

- Cémo es ldgico, el hecho de que la administracién hubiere puesto en
conocimiento de nuestra Compafiia, nuevos datos, justamente con el acto
administrativo que resolvid la revocatoria directa y no desde un inicié
como lo demandaba el principio de legalidad y publicidad; trajo consigo
gue nuestra Compaifiia se defendiera a ciegas ante el IDU y que tan solo al
final del proceso, tuviera una nocién al menos, un poco mas amplia, de la
forma en cémo fue liquidada su contribucién, justo cuando ya no podia
hacer nada.

- Se vulnerd el derecho al debido proceso de CENCOSUD, en su vertiente de
derecho de defensa y contradiccidn, al crear y/o poner de presente
NUEVAS SITUACIONES DE CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO que
afectan sus intereses y las cuales no han sido sometidas a una
evaluacion, estimacidn y consecuente decisidn, al haber sido planteadas
en un escenario procesal en el que CENCOSUD ya no podia objetar lo
sefialado.

- Contra el acto que decidid la solicitud de revocatoria directa no procede
ningun recurso, por lo que CENCOSUD no cuenta con otro mecanismo
distinto a la presente demanda de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, para controvertir lo manifestado por el IDU.

En consideracion de lo anterior y una vez acreditados los nuevos hechos y argumentos
que el IDU incluyé con ocasidn de la expedicién de la Resolucion 2107 de 2020, es
propio concluir que es procedente la interposicion de la presente demanda de nulidad
y restablecimiento del derecho, unico medio judicial que le permitird a CENCOSUD
ejercer su derecho de defensa y contradiccién frente a las SITUACIONES NUEVAS DE
CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO que afectan sus intereses y LAS CUALES NO HAN
SIDO SOMETIDAS DE ACUERDO CON EL DERECHO AL DEBIDO PROCESO, A UNA
EVALUACION, ESTIMACION Y CONSECUENTE DECISION.
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EN RELACION CON LA RESOLUCION NO. 6440 de 2018:

En segunda medida y en relacién con este acto administrativo es preciso manifestar de forma
enfdtica que, no es correcto afirmar que la Resolucidn Inicial, a saber, la Resolucidn 6440 de
2018, no podia ser demandada y/o sometida a control judicial. Lo anterior toda vez que:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Si bien es cierto que en el caso bajo estudio no se interpuso el recurso de
reconsideracion, ello obedecié a que CENCOSUD optd por acudir a la linea procesal de
la solicitud de revocatoria directa, sin que pudiera conocer de forma previa, que el IDU
arbitrariamente adicionaria hechos y motivos nuevos al acto inicial, a fin de
“complementarlo”.

La accion de revocatoria iba dirigida contra el acto de liquidacién, por lo que
necesariamente el mismo, debe ser integrado a los actos acusados.

Lo anterior maxime, si se toma en consideracién que conforme a lo expuesto en lineas
anteriores, con la expedicion de la Resolucion 2107, el IDU pretendié adicionar,
modificar y/o aclarar el acto inicial, lo cual da cuenta de que la misma parte demandada
pretendio redefinir la legalidad del primer acto, adicionando nuevos motivos.

De hecho, seria contrario a la Ley no demandarlo, puesto que via revocatoria y en
concreto, con la “complementacidn” y/o adicion del acto inicial, se habilitd la revision
del acto respecto del cual se estaba pronunciando la revocatoria.

No es cierto, ni acorde a los hechos del caso, manifestar que CENCOSUD esta
pretendiendo revivir términos legales, puesto que la Compafiia:

- Agotd la via gubernativa de forma correcta y acudiendo a los mecanismos y
términos que prevé la Ley.

- Acudié a la sede judicial, dentro de la oportunidad prevista por la norma, esto
es, dentro de los 4 meses siguientes a la notificacion del acto que “adiciond el
inicial” y que dio lugar al desconocimiento de los derechos al debido proceso,
defensa y contradiccion de nuestra Compaiiia.

En consideracién de lo anterior, y una vez acreditadas las razones de hecho y de derecho, en
virtud de las cuales es correcto concluir, que los actos demandados por CENCOSUD no sélo
pueden, sino que deben ser sometidos a control judicial, toda vez que fueron expedidos de
forma irregular y desconociendo los derechos que legal y constitucionalmente le fueron
otorgados a nuestra Compafiia; les solicitamos respetuosamente que accedan a las
pretensiones que se proponen a continuacion.
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. PETICIONES
Con fundamento en los planteamientos que anteceden, solicito respetuosamente:

A. Que se REVOQUE el auto recurrido, a fin de reconocer que los actos demandados son
susceptibles de control judicial, y en consecuencia,

B. Se ORDENE la admisién de la demanda.

V. ANEXOS Y PRUEBAS

Copia del auto recurrido. (ANEXO A)
Copia de la constancia de notificacion del auto recurrido (ANEXO B)
Sustitucion de poder allegada al expediente y constancia de radicacion de la misma. (ANEXO

0o®pP

V. NOTIFICACIONES

Cualquier notificacién relacionada con el presente asunto, la recibiré en el correo
notificaciones.tributarias@cencosud.com.co y/o en la Av. 9 No. 125 - 30 de la ciudad de Bogotda D.C.

Cordialmente,

Firmado digitalmente por
%W’W Ana Maria Mantilla Gémez
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ANA MARIA MANTILLA GOMEZ
CC. 37.840.398 de Bucaramanga.
T.P. No. 134.670 del C.S. de la J.
Apoderada Judicial y Representante Legal
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