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DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES
1120.72

Bogota D.C., 2 de November de 2022

Honorable Magistrada

Dra. MERY CECILIA MORENO AMAYA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
BOGOTA — CUNDINAMARCA
memorialesposec04tadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

REFERENCIA: CONTESTACION DEMANDA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JOSE RAFAEL MATIZ CARRASQUILLA

DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y DE PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.
RADICACION: 25000233700020190043000

Radicado: 2022110004648641

LUISA FERNANDA HERNANDEZ DEVIA, identificada con la cédula de ciudadania No.
1018435078 de Bogota y Tarjeta Profesional de Abogado No. 285552 del Consejo
Superior de la Judicatura, en mi calidad de Apoderada Especial de la entidad demandada
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social —-UGPP-, segun poder conferido por la Dra. CLAUDIA
ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, actuando en condicion de Subdirectora General
Cddigo 40, Grado 24 de la Subdireccion Juridica de Parafiscales, conforme a las
resoluciones No. 379 del 31 de marzo de 2020, No. 688 del 04 de agosto de 2020, y acta
de posesiéon No. 32 de fecha 04 de mayo de 2020 de manera atenta y estando dentro de
la oportunidad procesal procedo a contestar el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho formulado por el Dr. CARLOS EDUARDO ALVAREZ
MARTINEZ, en calidad de apoderado judicial del sefior JOSE RAFAEL MATIZ
CARRASQUILLA, cédula de ciudadania No. 31.158.440 de conformidad con el articulo
175 del C.P.A.C.A con fundamento en lo siguiente:

L A LAS PRETENSIONES

Conforme a las consideraciones de orden factico y juridico que se expondran en la presente
contestacion, en forma respetuosa manifiesto a su H. Despacho que la Unidad se OPONE
a todas y cada una de las declaraciones y pretensiones principales y subsidiarias
formuladas en el escrito de demanda, esto es:

e A la declaratoria de nulidad de la Liquidacion Oficial Resolucién No. RDO-2018-
01227 del 10 de mayo de 2018, por la cual, la UGPP profirié liquidacién oficial por
omisién e inexactitud en las autoliquidaciones y pagos al Sistema de Proteccion
Social por los periodos comprendidos entre enero a diciembre de 2015.
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La anterior oposicién se fundamenta en el hecho de que en entidad que represento actué
en ejercicio de las facultades y funciones legales y de conformidad con las disposiciones
especiales vigentes al momento de expedir los actos administrativos objeto de la presente
demanda, actos que se encuentran investidos de la presuncion de legalidad que no logra
quebrantar la parte actora, ni con los hechos, ni con los fundamentos juridicos y de orden
probatorio allegado al libelo, toda vez que no ha vulnerado ninguno de los preceptos legales
que cita la parte actora en la demanda y en su lugar se solicita que se condene en costas
a la parte actora.

Es preciso sefialar que la Actuacion Administrativa adelantada a la demandante se efectuo
en desarrollo de la labor fiscalizadora encomendada por el articulo 156 de la Ley 1151 de
2007, articulos 178 a 180 de la Ley 1607 de 2012, Decretos 169 de 2008, 575 de 2013 y
demas normas concordantes y complementarias, a través del cual se asigno a la Unidad
Administrativa de Gestidon Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
-UGPP-, la competencia para el seguimiento, colaboracion y determinaciéon de la
adecuada, completa y oportuna liquidacion y pago de las contribuciones
parafiscales de la Protecciéon Social, por lo que en ejercicio de estas funciones se llevé
a cabo el proceso de fiscalizacion a efectos de realizar una liquidacion oficial en la cual se
determiné que el sefior JOSE RAFAEL MATIZ CARRASQUILLA, presenté inexactitud en
las autoliquidaciones y pagos de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, por
los periodos enero a diciembre de 2015, lo cual no fue desvirtuado en el proceso de
fiscalizacion y tampoco con la presentacion de la presente demanda.

. A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

En relacion con los hechos fundamento de la demanda, procedo a dar respuesta a cada
uno asi:

Al hecho 1: Es cierto.

(Ver archivos PDF en carpeta denominada: “3. RDOC")

Al hecho 2: Es cierto.

(Ver archivos PDF en carpeta denominada: “4. RESPUESTA RDOC”)

A los hechos 3 y 4: Son ciertos parcialmente, pues son apreciaciones subjetivas del
apoderado.

(Ver archivos PDF en carpeta denominada: “56. LO”)
1. EXCEPCION PREVIA

INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES - INEPTITUD
SUSTANTIVA DE LA DEMANDA

IMPROCEDENCIA DE LA DEMANDA POR NO HABERSE SURTIDO LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA RELATIVA A LOS RECURSOS PREVISTOS EN LA LEY COMO
PRESUPUESTO PROCESAL DE LA ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO.
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Para el presente caso, se pone de presente que la parte demandante no interpuso los
recursos para el agotamiento de la via administrativa (via gubernativa) en debida forma,
esto es, i) no interpuso el recurso de reconsideracion.

El agotamiento de la via administrativa es un presupuesto procesal para la eficacia de la
acciéon, se fundamenta en el derecho que tiene el administrado de solicitar el
restablecimiento de sus derechos directamente a la Administracion, la cual concede la
oportunidad y también la utiliza para revisar su propia decision, en tal forma que pueda
modificarla e impedir dafios a las partes, y que posteriormente, se acuda a la jurisdiccién
en ejercicio de acciones contra los actos administrativos.

El articulo 161 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA), contempla como requisito de Procedibilidad, es decir, que se
deben cumplir de forma previa a la presentacion de la demanda lo siguiente:

“Articulo _161. Requisitos previos para demandar. La presentaciéon de la
demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes
€asos:

(..)

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular
deberan haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley
fueren obligatorios. El silencio negativo en relacion con la primera peticion
permitira demandar directamente el acto presunto.

Si_las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de
interponer los recursos procedentes, no sera exigible el requisito al que se
refiere este numeral.” (Negrilla y subraya fuera del texto original).

En cuanto a su condicién como requisito de procedibilidad al ser una oportunidad para
controvertir los actos de la Administracidon la ausencia del ejercicio de este deber impide
que la demanda sea tramitada ante la via jurisdiccional y en consecuencia, no se pueda
decidir sobre argumentos que no fueron expuestos ante la Administracion.

Se incurre entonces en el INDEBIDO AGOTAMIENTO DE LA VIA ADMINISTRATIVA,
pues pretende acudir directamente a la Jurisdiccion sin atender el requisito de
procedibilidad previsto en numeral 2 del articulo 161 del CPACA, requisito que resulta
indispensable para formular la presente demanda.

Es claro entonces que la parte actora debié haber presentado el recurso de
reconsideracion contra la Resolucion RDO-2018-01227 10/05/2018 y con ello haber
agotado en debida forma la via administrativa (via gubernativa), sin embargo como ello no
ocurrio, entonces esta goza de presuncion de validez y eficacia, razén por la cual la
Jurisdiccién Contenciosa no puede pronunciarse sobre la legalidad y mucho menos puede
estudiar el fondo de las pretensiones de la parte actora, en consecuencia al continuar
haciendo parte del ordenamiento juridico, resulta de obligatorio cumplimiento para la
Administracion y para el contribuyente.

Se encuentra entonces probado, que la demanda, presentada por el sefior JOSE RAFAEL
MATIZ CARRASQUILLA, CARECE DE LOS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD POR
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FALTA DE

INTERPOSICION OPORTUNA Y DECISION DE LOS RECURSOS

LEGALMENTE OBLIGATORIOS, pues pretende acudir directamente a la jurisdiccion sin
atender el requisito de procedibilidad previsto en el articulo 161 del CPACA, el cual es
indispensable para formular la demanda.

También, el articulo 180 de la Ley 1607 de 2012, modificado por el articulo 50 de la Ley
1739 de 2014, norma de aplicacion especial, al proceso de fiscalizacion que adelanté mi
representada, preceptua:

“Articulo 180. Procedimiento aplicable a la determinacion oficial de las
contribuciones parafiscales de la proteccién social y a la imposicion de
sanciones por la UGPP. Previo a la expedicion de la Liquidacion Oficial o la
Resolucién Sancién, la UGPP enviara un Requerimiento para Declarar o Corregir
o un Pliego de Cargos, los cuales deberan ser respondidos por el aportante dentro
del tres meses siguientes a su notificacion. Si el aportante no admite la propuesta
efectuada en el Requerimiento para Declarar o Corregir o en el Pliego de
Cargos, la_UGPP_procedera a proferir la respectiva Liquidacion Oficial o la
Resolucién Sancién, dentro de los seis (6) meses siguientes, si hay mérito para
ello.

Contra la Liguidaciéon Oficial o la Resolucién Sancién procedera el Recurso de
Reconsideracion, el cual debera interponerse dentro de los dos (02) meses
siquientes a la notificacion de la Liquidacion Oficial o la Resolucién Sancién. La
resolucion que lo decida se proferira dentro del afio siguiente a la interposicion del
recurso.” (Subraya y negrilla fuera del texto original)

Asi las cosas, tenemos entonces que la Resolucion RDO-2018-01227 10/05/2018, fue
notificada al demandante el 16 de mayo de 2018, a la direccion registrada en el RUT.,
entrega que se encuentra soportada con la guia N° RN949884213CO de la empresa de
mensajeria 472.
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En ese orden de ideas, el recurso de reconsideracion tenia que haberse interpuesto dentro
de los dos meses (02) meses siguientes a la notificacion de la resolucién mencionada, es
decir, el 17 de julio de 2018.

Al respecto sobre el agotamiento de la via administrativa, el Consejo de Estado en
Sentencia de enero 31 de 2013, radicado 18878 MP. Dra., CARMEN TERESA ORTIZ DE
RODRIGUEZ, sefialé:

“La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha manifestado que la via
gubernativa es una modalidad de “justicia interna” con la que cuenta la
administracion, pues con ella se busca satisfacer plenamente las pretensiones del
interesado sin necesidad de acudir ante un juez.

De lo anterior se desprende que para acudir validamente a la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo, es necesario el agotamiento previo de la via
gubernativa; se trata, entonces, de un presupuesto procesal de la accién. “

La misma Corporacion en sentencia del 6 de julio de 2001, radicado 76001-23-31-000-
1998-1126-01-11905 M.P. Dr. GERMAN AYALA MANTILLA, indico:

“En los términos del articulo 62 del Cédigo Contencioso Administrativo, los actos
administrativos quedaran en firme cuando contra ellos no se interpongan los
recursos o se renuncie expresamente a ellos. De otra parte, debe advertirse que
es un presupuesto de procedibilidad de la acciéon de nulidad contra un acto
particular, como expresamente lo establece el articulo 135 del C.C.A., el
agotamiento de la via gubernativa mediante acto expreso o presunto por
silencio negativo, cuando las autoridades han dado la oportunidad de
interponer el recurso procedente, pues en caso contrario los interesados
podran demandar directamente los actos correspondientes. Conforme a lo
anterior, estima la Sala que al habérsele concedido a la sociedad el recurso de
reconsideracion en contra de la Resoluciéon de Rechazo Definitivo N° 060 de 1996,
para que fuera procedente interponer la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho en su contra, se requeria agotar previamente la via gubernativa para
poder proferir fallo de fondo, presupuesto que en el caso sub examine no se
cumplié por parte de la sociedad, que en cambio de interponer el recurso
que era obligatorio para poder acudir en demanda contenciosa contra el acto
administrativo, present6é una nueva solicitud, con lo cual adquirié firmeza y
por tanto quedd ejecutoriada la tantas veces citada Resolucion N° 060 de
1996.”

Enigual sentido el Consejo de Estado en sentencia radicado 15001233100020100156001-
191713 M.P. MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA, indicé:

“Ahora bien, el articulo 135 del Cobdigo Contencioso Administrativo
consagra como presupuesto procesal de la acciéon de nulidad contra actos
administrativos de caracter particular y concreto, el agotamiento previo de
la via gubernativa, mediante acto expreso o presunto por silencio negativo.

La Sala ha precisado que el agotamiento de la via gubernativa, presupuesto
procesal de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, consiste,
en términos generales, en la necesidad de usar los recursos legales para
impugnar los actos administrativos. Su finalidad es que la Administracion tenga
la oportunidad de revisar sus decisiones para rectificar sus errores, antes de que
sean objeto de control judicial.
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Conforme con el articulo 63 del Cédigo Contencioso Administrativo, la via
gubernativa se entiende agotada cuando contra los actos administrativos no
procede ningun recurso (articulo 62 [1] ibidem); cuando los recursos interpuestos
se hayan decidido ((articulo 62 [2] ibidem), y cuando el acto administrativo quede
en firme por no haber sido interpuestos los recursos de reposicién o de queja.

En materia tributaria, el articulo 720 del Estatuto Tributario prevé que contra las
resoluciones que imponen sanciones, entre otros actos administrativos, procede
el recurso de reconsideracion, que es necesario para agotar la via gubernativa.
Solamente puede prescindirse de dicho recurso y acudir directamente ante la
Jurisdiccién contencioso administrativa cuando se demanda la liquidacion oficial
de revision, si el contribuyente atiende en debida forma el requerimiento especial

De acuerdo con el articulo 720 del Estatuto Tributario: “El recurso de
reconsideracion, salvo norma expresa en contrario, debera interponerse ante la
oficina competente, para conocer los recursos tributarios, de la Administracion de
Impuestos que hubiere practicado el acto respectivo, dentro de los dos meses
siguientes a la notificacion del mismo”.

Conforme a lo expuesto, solicito a su H., Despacho declare probada la presente excepcién
previa y como consecuencia se dé por terminado el proceso.

Cabe resaltar que la Resolucién No. RDO-2018-01227 del 10 de mayo de 2018, quedo
ejecutoriada el dia 17 de julio de 2018.

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La Subdireccion de Determinacion de Obligaciones de la Direccion de Parafiscales hace constar
que la Resolucion N° RD0O-2018-01227 del 10/05/2018, quedd ejecutoriada a partir del dia
17/07/2018, de conformidad con lo establecido en el articulo 87 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Se expide el 16/08/2018

W
SERGIO HERNAN RUIZ GALINDO

Subdirector de Determinacion de Obligaciones
Direccion de Parafiscales
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Iv. ARGUMENTOS DE DEFENSA

Como metodologia a utilizar, en la estructura de la contestacion de la presente demanda
es la siguiente:

1. Desarrollo de todos y cada uno de los planteamientos formulados por el demandante
en el acapite: “concepto de la violacion”.
2. Oposicion a las pruebas solicitadas

3.1 Desarrollo de todos y cada uno de los planteamientos formulados por el
demandante en el capitulo “CONCEPTO DE LA VIOLACION”

Su Seforia, se desestiman los argumentos expuestos por la demandante con fundamento
en las siguientes consideraciones:

CARGO PRIMERO: “INDEBIDA MOTIVACION”

Al respecto H. Juez, se desestiman los argumentos expuestos por el demandante
con fundamento en las siguientes consideraciones:

Frente a la acusacion de INDEBIDA motivacion, se observa que ésta, es entendida como
un vicio del acto administrativo que, de configurarse, es causal de nulidad absoluta del
mismo, y ocurre cuando “no existe correspondencia entre la decisién que se adopta y los
motivos que se aducen en el acto administrativo como fundamento de la misma, o cuando
esos motivos no son reales o no existen, o estan maquillados, circunstancias éstas en las
cuales se presenta un vicio que invalida dicho acto™.

Al respecto se ha pronunciado el Consejo de Estado mediante radicacién niumero 25000-
23-25-000-1997-4005-01(1913-2000) del 27 de septiembre de 2001, exponiendo lo
siguiente: “(...) La falsa motivacién que vicia de nulidad un acto, es la que entrafa
desviacién de poder, la presentacion de motivos falaces para dar apariencia de legalidad
a un acto, no el simple error en que pueda incurrirse en la parte considerativa de éste.

()

De igual manera, mediante radicacion niamero 25000-23-27-000-2005-00279-01(16772)
del 16 de septiembre de 2010, el mismo 6rgano jurisdiccional expuso lo siguiente:

“...) es el vicio que afecta el elemento causal del acto administrativo, referente a los
antecedentes legales y de hecho previstos en el ordenamiento juridico para provocarlo, es
decir, que las razones expuestas por la Administracion al tomar la decision sean contrarias a
la realidad. La causa o motivo de los actos administrativos (elemento causal) se conforma de
los fundamentos de hecho y de derecho que son los que determinan la decisién que la
Administracion adopta, asi cuando existe falsa motivacion, se entiende que la sustentacion
factica en que se apoya no corresponde a la realidad. (...)".

De la jurisprudencia expuesta, se extrae que la falsa motivacién del acto administrativo
como causal de nulidad del mismo, requiere de dos elementos: (i) que los motivos que se
exponen en el acto administrativo no correspondan con la realidad, es decir, sean falsos,

! Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Cuarta, Referencia:1001032700020100000100 del 13 de junio de 2012.
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tergiversados o no hayan ocurrido, y (ii) que estos sean determinantes en la decision que
adopto la Administracion.

Siguiendo lo anterior, es pertinente recordar que la motivacién del acto administrativo es
un requisito material u objetivo de éste, conforme al cual las causas del mismo deben
corresponder a los supuestos de hecho y de derecho de cada caso.

Sobre el particular, la doctrina especializada ha sefialado?:

“La validez del acto administrativo también depende de que los motivos por los cuales se
expide sean ciertos, pertinentes y tengan el mérito suficiente para justificar la decision que
mediante el mismo se haya tomado. Es decir, que correspondan a los supuestos de hecho y
de derecho juridicamente necesarios para la expedicion del acto administrativo de que se
trate, y que se den en condiciones tales que hagan o deba preferirse la decision tomada y no
otra. Se trata de un requisito material y objetivo, en cuanto depende de la correspondencia
de lo que se aduzca en el acto administrativo como motivo o causa del mismo, con la realidad
juridica y/o factica del caso.”

Por su parte, el Dr. SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando, en su libro, Tratado de
Derecho Administrativo Il, P. 401 sefala:

“La falsa motivacion de los actos administrativos ha sido entendida como aquella modalidad
de vicio del acto que se caracteriza fundamentalmente por una evidente divergencia entre Ila
realidad factica y juridica que induce a la produccién del acto, y los motivos argiidos o
tomados como fuente por la Administraciéon Publica”

Por ello el vicio de falsa motivacién, afecta el elemento causal del acto administrativo,
referente a los antecedentes legales y de hecho previstos en el ordenamiento juridico, es
decir, que las razones expuestas por la Administracion al tomar la decision sean contrarias
a la realidad.

De tal forma que las afirmaciones hechas por el demandante en cuanto a la falta motivacion
de los actos acusados no tienen asidero alguno, ya que la Unidad expreso6 los motivos que
fundamentaron las decisiones demandadas.

Ademas, dichos motivos correspondieron a una concreta relacion entre los hechos y las
consideraciones juridicas que le asistieron, de tal manera que lo resuelto corresponde a la
realidad de los acontecimientos y es indudable que no existi6 falta motivacion.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior no es cierto que mi representada hubiera
construido un sistema de presuncion de ingresos mediante la cual se afirma que el
demandante, y como consecuencia de lo anterior debid cotizar al Subsistema de Salud y
Pension por el tope de los 25 SMMLV, veamos porque yerra el demandante en sus
apreciaciones:

Inicialmente se recuerda la obligatoriedad que les asiste a los trabajadores independientes,
de efectuar cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral procedemos a precisar la
normatividad aplicable frente a cada uno de los subsistemas en los siguientes términos:

El numeral 1 del literal a) del articulo 157 de la Ley 100 de 1993, establece lo siguiente:

2 BERROCAL GUERRERO, Luis Enrique. Manual del Acto Administrativo segun la ley, la jurisprudencia y la doctrina.
Quinta Edicion, Editorial: Libreria Ediciones del Profesional Ltda. Bogota — abril de 2009, pagina 129.
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“A partir de la sancién de la presente ley, todo colombiano participara en el servicio publico
esencial de salud que permite el sistema general de seguridad social en salud. Unos lo haran
en su condicién de afiliados al régimen contributivo o subsidiado y otros lo haran en forma
temporal como participantes vinculados.

A) Afiliados al sistema de seguridad social
Existiran dos tipos de afiliados al sistema general de seguridad social en salud:

Los afiliados al sistema mediante el régimen contributivo son las personas vinculadas a través
de contrato de trabajo, los servidores publicos, los pensionados y jubilados y los
trabajadores independientes con capacidad de pago. Estas personas deberan afiliarse al
sistema mediante las normas del régimen contributivo de que trata el capitulo I del titulo Il
de la presente ley...".

Por su parte el articulo 26 del Decreto 806 de 1998 senala:

“Articulo 26. Afiliados al Régimen contributivo. Las personas con capacidad de pago
deberan afiliarse al Régimen Contributivo mediante el pago de una cotizacion o aporte
econoémico previo, el cual sera financiado directamente per el afiliado o en concurrencia entre
éste y su empleador.

Seran afiliados al Régimen Contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud:
1. Como cotizantes: (...)

d) Los trabajadores independientes, los rentistas, los propietarios de las empresas y en
general todas las personas naturales residentes en el pais, que no tengan vinculo contractual
y reglamentario con algun empleador y cuyos ingresos mensuales sean iquales o superiores
a dos salarios minimos mensuales legales® vigentes;

Ahora bien, en lo que atafie a lo alegado por el demandante respecto la metodologia para
el sistema de presuncion de ingresos, debe precisarse que el articulo 33 de la Ley 1438 de
2011, establece:

“ARTICULO 33. PRESUNCION DE CAPACIDAD DE PAGO Y DE INGRESOS. Se presume
con capacidad de pago y, en consecuencia, estan obligados a afiliarse al Régimen
Contributivo o podran ser afiliados oficiosamente:

33.1 Las personas naturales declarantes del impuesto de renta y complementarios, impuesto
a las ventas e impuesto de industria y comercio.

33.2 Quienes tengan certificados de ingresos y retenciones que reflejen el ingreso
establecido para pertenecer al Régimen Contributivo.

33.3 Quienes cumplan con otros indicadores que establezca el Gobierno Nacional.

Lo anterior, sin perjuicio de poder ser clasificado como elegible al subsidio por medio del
Sisbén, de acuerdo con las normas sobre la materia.

El Gobierno Nacional reglamentara un sistema de presuncion de ingresos con base en la
informacién sobre las actividades econémicas. En caso de existir diferencias entre los valores
declarados ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y los aportes al
sistema estos ultimos deberan ser ajustados.”

3 El texto subrayado fue declarado nulo por el Consejo de Estado mediante sentencia del 19/08/2004 de la Seccion Segunda,
Expediente 3403/02. Con la expedicion de la ley 797 del 29 de enero de 2002 se establecié en su articulo 19, para los
trabajadores independientes que "... en ningun caso la base de cotizacién podra ser inferior al salario minimo legal mensual

vigente.
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El articulo en mencién hace referencia a dos presunciones, una que versa sobre la
capacidad de pago de los aportantes —incisos 1 a 5-, y otra que recae sobre la presuncion
de ingresos con base en la informacion sobre las actividades econdémicas, cuya
reglamentacion esta condicionada a lo que sobre el tema determine el Gobierno Nacional.

Lo anterior indica que se presumiran con capacidad de pago las personas cuya situacién
factica se enmarque en los numerales 33.1 a 33.3 del citado articulo, es decir, que de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 15 y 157 de la Ley 100 de 1993, en
concordancia con las demas normas complementarias, dichas personas tienen la
obligacion de afiliarse al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Salud —
régimen contributivo, en virtud de su capacidad de pago.

Por su parte, el inciso 6° del articulo 33 de la Ley 1438 de 2011 se refiere a un sistema de
presuncion de ingresos cuya reglamentacion, esta sujeta a lo que disponga el Gobierno
Nacional.

Ahora bien, respecto a la base de liquidacion (IBC) definida para el trabajador
independiente, para el aino 2015 (periodos de enero a mayo), el articulo 19 de la Ley 100
de 1993, modificado por el articulo 6° de la Ley 797 de 2003 en cuanto al régimen
pensional, indico:

“ARTICULO 19. BASE DE COTIZACION DE LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES. Los
afiliados al sistema que no estén vinculados mediante contrato de trabajo, contrato de
prestacion de servicios o como servidores publicos, cotizaran sobre los ingresos que
declaren ante la entidad a la cual se afilien, guardando correspondencia con los
ingresos efectivamente percibidos.

(..)

En ningun caso la base de cotizacién podra ser inferior al salario minimo legal mensual
vigente...” (Negrita nuestra)

De otra parte, el articulo 3° del Decreto 510 de 2003 reglamentario de la Ley 797 de 2003
senald que la base para cotizar en el subsistema de pensiones debera ser la misma que la
base de la cotizacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud, asi:

“Articulo 3°. La base de cotizacién del Sistema General de Pensiones sera como minimo en
todos los casos de un salario minimo legal mensual vigente, y maximo de 25 salarios minimos
legales mensuales vigentes, limite este que le es aplicable al Sistema de Seguridad Social en
Salud. Este limite se aplicara a las cotizaciones cuyo pago debe efectuarse a partir del mes
de marzo.

La base de cotizacion para el Sistema General de Pensiones debera ser la misma que
la base de Ila cotizacién del Sistema General de Seguridad Social en Salud, salvo que el
afiliado cotice para el Sistema General de Pensiones sobre una base inferior a la minima
establecida para el Sistema General de Seguridad Social en Salud.” (Negrita nuestra)

Este mismo Decreto en su articulo primero sefalo:

“Articulo 1°. De conformidad con lo previsto por el articulo 15 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 3° de la Ley 797 de 2003, las personas naturales que prestan
directamente servicios al Estado o a las entidades o empresas del sector privado bajo
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la modalidad de contratos de prestacion de servicios o cualquier otra modalidad de
servicios que adopten, deberan estar afiliados al Sistema General de Pensiones y su
cotizacion debera corresponder a los ingresos que efectivamente perciba el afiliado.
Para este proposito, él mismo debera declarar en el formato que para tal efecto establezca la
Superintendencia Bancaria, ante la administradora a la cual se afilie, el monto de los ingresos
que efectivamente percibe, manifestacion que se entendera hecha bajo la gravedad del
jJjuramento.

El afiliado debera actualizar dicha informacién, cuando se produzcan cambios significativos
en sus ingresos...

...Pardgrafo. Se entiende por ingresos efectivamente percibidos por el afiliado aquellos
que él mismo recibe para su beneficio personal. Para este efecto, podran deducirse las
sumas que el afiliado recibe y que debe erogar para desarrollar su actividad lucrativa
en las mismas condiciones previstas por el articulo 107 del Estatuto Tributario.” (Negrita
nuestra)

De manera que la base gravable para los trabajadores independientes correspondia a los
ingresos que efectivamente percibiera el afiliado en el respectivo periodo.

Luego, en el afio 2007 se expidio la Ley 1122, la cual, en su articulo 18 (Hoy derogado por
el articulo 267 de la Ley 1753 de 2015) dispuso lo siguiente:

“Articulo 18. Los independientes contratistas de prestacion de servicios cotizaran al
Sistema General de Sequridad Social en Salud el porcentaje obligatorio para salud
sobre una base de cotizacion maxima de un 40% del valor mensualizado del contrato.
El contratista podra autorizar a la entidad contratante el descuento y pago de la
cotizacion sin que ello genere relacion laboral.

Para los demas contratos y tipos de ingresos el Gobierno Nacional reglamentara un
sistema de presuncion de ingresos con base en la informacion sobre las actividades
econoémicas, la regién de operacion, la estabilidad y estacionalidad del ingreso.”

A su vez, el Decreto 3085 de 2007 reglamentario de la Ley 1122 de 2007 establecié en su
articulo 1°:

“...Articulo 1°. Declaracion Anual de Ingreso Base de Cotizacién. Todos los
trabajadores independientes deberan presentar una declaraciéon anual a mas tardar en
el mes de febrero de cada ano, en la cual informen a las entidades administradoras del
Sistema de la Proteccion Social a las que se encuentren afiliados, en la misma fecha
prevista para el pago de sus aportes, el Ingreso Base de Cotizacion, IBC, que se tendra
en cuenta para liquidar sus aportes a partir del mes de febrero de cada afo y hasta
enero del afo siguiente.

Cuando el trabajador independiente no presente su declaracion de Ingresos Base de
Cotizacion anual en la fecha prevista, se presumira que el Ingreso Base de Cotizacidn es igual
a aquel definido para el periodo anual anterior y sobre el mismo se realizara la autoliquidacién
y pago del mes de enero de cada ano.

La declaracién de IBC anual podra realizarse de manera manual en los formularios previstos
para el efecto o de manera electrénica, mediante la utilizaciéon de la novedad "Variacion
permanente de salario” en la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes.
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En todo caso el Ingreso Base de Cotizacion no podria ser inferior a un salario minimo
legal mensual, ni al porcentaje previsto en el articulo 18 de la Ley 1122 de 2007 y a su
definicién se continuara aplicando, cuando corresponda, el Sistema de Presunciéon de
Ingresos...” (Negrita nuestra)

Asi las cosas, de las normas transcritas puede concluirse que:

(i) La base de cotizacién para el sistema de pensiones se encontraba dispuesta
desde la expedicién de la Ley 100 de 1993, sefialando que debia corresponder
a los ingresos efectivamente percibidos, entendidos como aquellos que recibe
para su beneficio personal, es decir afectados por las erogaciones para
desarrollar su actividad lucrativa, con los requisitos del articulo 107 del Estatuto
Tributario.

(ii) La base de cotizacion en salud debia corresponder a la misma sefialada para
el sistema pensional.

(iii)  Con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1122 de 2007 y su decreto
reglamentario 3085 de 2007, para los independientes con contratos distintos a
prestacién de servicios y con otro tipo de ingresos, se establecio la obligacion
de declarar el IBC que se tendria en cuenta para liquidar sus aportes por el mes
de febrero de cada afio y hasta enero del afio siguiente; y cuando no presentara
su declaracion de IBC, se presumiria que este corresponderia a aquel definido
para el periodo anual anterior.

En este punto resulta oportuno sefalar que si bien la Ley 1122 de 2007, sefalé que para
los demas contratos y tipos de ingresos el Gobierno reglamentaria un sistema de
presuncion de ingresos, se colige que la presuncion deriva del desconocimiento de los
ingresos del independiente, lo que obligaria a aplicar este sistema presuntivo, circunstancia
que no se requiere cuando el mismo independiente presenta su declaracion anual de
Ingreso base de cotizacién o autoliquida sus aportes con los ingresos efectivamente
percibidos tal como los sefiala la Ley 100 de 1993 en su articulo 19 y su reglamentacion.

Para el calculo del IBC para el afno 2015 (periodos de junio a diciembre), se dio
aplicacion a lo sefalado en el articulo 135 de la Ley 1753 de 2015 norma que permite tomar
como base de aportes el 40% de los ingresos base de cotizacion. Al respecto debe
aclararse que lo dispuesto en la Ley 1753 de 2015, es aplicable a partir del 9 de junio de
2015, fecha en la cual fue publicada, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 267 de la
precitada ley.

Demostrado con lo expuesto que existe fundamento normativo que soporta la
determinacion del Ingreso Base de Cotizacion del trabajador independiente, caso del sefior
JOSE RAFAEL MATIZ CARRASQUILLA, como se advirtié a pagina 5 de la Liquidacion
Oficial Resoluciéon No. RDO-2018-01227 10/05/2018:

“El IBC sobre el cual los trabajadores independientes deben liquidar sus aportes a la
sequridad social se determina sobre los ingresos efectivamente percibidos, de los
cuales podra deducir los costos y/o gastos en que incurra para desarrollar su
actividad, siempre que tengan relacion de causalidad con la actividad generadora de
renta y que sean necesarias y proporcionadas para la ejecucion de la misma.

A patrtir de julio de 2015, se determind un ingreso base de cotizacion minimo del
cuarenta por ciento (40%) del valor mensualizado de los ingresos, sin incluir el valor
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total del Impuesto al Valor Agregado (IVA), del cual también podréa deducir las

expensas que se generen de la ejecucion de la ac

tividad.

En el presente caso, el aportante tuvo los siguientes ingresos durante la vigencia
fiscalizada, segun su declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios:

INGRESOS RENGLON VALOR
Ingresos brutos operacionales 42 734.320.000
Intereses brutos no operacionales 43 0
Intereses y rendimientos financieros 44 0
Total Ingresos brutos ( 42 + 43 + 44) 45 734.320.000

(...)

Dicha informacién fue analizada segun lo dispuesto en los articulos 107 y 771-2 del
Estatuto Tributario para determinar si los costos y gastos informados cumplian con los
requisitos para ser deducidos del IBC. El resultado de este analisis se detalla en el
archivo Excel adjunto al acto administrativo precedente Teniendo en cuenta lo anterior,
el IBC sobre el cual se aplicé la tarifa de cotizacion para cada subsistema se determiné
a partir del ingreso bruto mensualizado para los periodos enero a junio de 2015, y a partir
del cuarenta por ciento (40%) del ingreso bruto mensualizado para los periodos julio a
diciembre de 2015, tal como se detalla en el archivo Excel adjunto (hoja RESUMEN

INGRESOS Y COSTOS,).

Finalmente, respecto a la competencia de mi representada para determinar el IBC, se trae
a colacion lo expuesto en decisiéon de segunda instancia proferida por el H. Tribunal
Administrativo de Cundinamarca Seccion Cuarta — Subseccion A de fecha 13 de julio de

2017, MP Doctora Amparo Navarro Lopez, que sostuvo:

“6.1.2. Determinar y liquidar los aportes al sistema de la proteccién social del actor.

()

Por lo tanto, entendido el concepto de la palabra determinacion; la insercion que
hiciera el legislador a las facultades contenidas y dirigidas a la UGPP, es evidente
que esta puede entrar a verificar, aceptar o no, valores que hacen parte del Ingreso
Base de Cotizacion, puesto que el IBC para el caso de aportes al Sistema de
proteccion Social son todos los ingresos que el trabajador cotizante en cualquiera de
sus modalidades reciba como contraprestacion de su actividad laboral.

Conforme a lo dispuesto en el numeral 1 o del articulo 26 del Decreto 806 de 1998,
la UGPP encontré que el accionante retine los presupuestos alli determinados para
dejar de ser beneficiario y ser responsable como sujeto que cotiza al Sistema de
Proteccion Social, puesto que, como trabajador independiente, retne la calidad de
tener capacidad econémica y ser rentista. Asi las cosas, en el presente asunto se ha
determinado y ratificado la competencia de la U.A.E. UGPP para determinar y
liquidar los aportes al Sistema de Proteccion Social con cargo al responsable -parte
actora-, pues el legislador faculté dicha tarea en la disposicién contenida en el
articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, circunstancia con la cual, amerita confirmar la
Sentencia recurrida y por ende negar las suplicas del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, al considerarse que el sefior Carlos Edmundo
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Chaparro Bohérquez omitié el deber de cotizar sus aportes al Sistema de proteccion
Social hoy administrado por la A.U.E. UGPP.” (Subrayado fuera de texto)

Finalmente , el demandante pudo haber controvertido en sede administrativa la resolucién
que hoy pretende anular , situacion que no surtié, ruego entonces sefior juez, tener en
cuenta que el acatamiento de las normas de orden publico que son de obligatorio
cumplimiento, no pueden traducirse en un mero formalismo y mucho menos puede
aplaudirse su incumplimiento, por lo que el cargo esta llamado al fracaso y debe negarse.

CARGO SEGUNDO: “IMPROCEDENCIA DE LA SANCION DE INEXACTITUD”

Al respecto H. Juez, se desestiman los argumentos expuestos por el demandante
con fundamento en las siguientes consideraciones:

Al realizar el célculo de la base de cotizacion de aportes y compararlo con los valores
pagados en esa anualidad, la Subdireccién de Determinacién de Obligaciones evidencio
inexactos en los valores pagados por ser inferiores a los que correspondian, motivo por el
cual impuso la “sancién” por inexactitud dispuesta en el mismo articulo 179 de la Ley 1607
de 2012:

“2. El aportante que corrija por inexactitud las autoliquidaciones de las
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, sin que medie
Requerimiento de Informacion de la UGPP, debera liquidar y pagar una sancién
equivalente al 5% del mayor valor a pagar, que se genere entre la correccién y
la declaracion inicial. Cuando la UGPP notifique el primer Requerimiento de
Informacién, la sancién aumentara al 20%.

Cuando la UGPP notifique el Requerimiento para Corregir, la sancion aumentara al 35%.
Si la UGPP notifica Liquidacion Oficial y determina el valor a pagar a cargo del obligado,
impondra sancién equivalente al 60% de la diferencia existente entre los aportes
declarados y dejados de declarar.”

Entonces tenemos que aun cuando el aportante efectud cotizaciones al Subsistema de
Salud para todos los periodos de 2015, no las realiz6 teniendo en cuenta el IBC sobre los
ingresos de su actividad rentistica que correspondia, sino un IBC menor; es decir que pagd
pero en forma inexacta, por un valor inferior en esos meses.

CARGO TERCERO: “OMISION AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL”

Al respecto H. Juez, se desestiman los argumentos expuestos por el demandante
con fundamento en las siguientes consideraciones:

En el caso concreto, evidencid mi representada que el demandante, es trabajador
independiente y no registra afiliaciéon en calidad de cotizante al Subsistema de Pensiones,
en el periodo fiscalizado. Asimismo, al verificar con la base de datos de liquidaciéon de
aportes PILA, administrada por el Ministerio de Salud y de la Proteccion social, no se
encontré pago de aportes a dicho subsistema.

Por su parte, el sefior MATIZ, respondi6 el requerimiento para declarar y/o corregir dentro
del término legal, sin embargo, no formulé ninguna objecion respecto de la conducta de
omision, razoén por la cual este Despacho procede a realizar un analisis del caso concreto
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a fin de verificar la validez de los ajustes propuestos en el requerimiento para declarar y/o
corregir.

Conforme lo anterior, en el Subsistema de Pensiones, la Ley 100 de 1993 en su articulo 13
literal a), modificado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003 establecio “la afiliacion es
obligatoria para todos los trabajadores dependientes e independientes”.

Asi mismo en el articulo 15 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 3 de la Ley
797 de 2003, se establecieron dos tipos de afiliados, los obligatorios y los voluntarios. Para
el caso de los afiliados obligatorios dijo:

“ARTICULO 15. AFILIADOS. <Articulo modificado por el articulo 3 de la Ley 797 de
2003. El nuevo texto es el siguiente:> Seran afiliados al Sistema General de
Pensiones:

1. En forma obligatoria: <Ver Jurisprudencia Vigencia> Todas aquellas personas
vinculadas mediante contrato de trabajo o como servidores publicos. Asi mismo, las
personas naturales que presten directamente servicios al Estado o a las entidades o
empresas del sector privado, bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios,
0 cualquier otra modalidad de servicios que adopten, los trabajadores
independientes y los grupos de poblacion que por sus caracteristicas o condiciones
socioeconoémicas sean elegidos para ser beneficiarios de subsidios a través del Fondo
de Solidaridad Pensional, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales.”
(Negrita nuestra)

De acuerdo con el marco legal, los trabajadores independientes deben estar afiliados en
forma obligatoria al Subsistema de Pensiones. Dicha afiliacién debera hacerse de acuerdo
con los ingresos efectivamente percibidos, como establece el articulo 1 del Decreto 510 de
2003, y el articulo 135 de la Ley 1753 de 2015.

Igualmente, cabe resaltar que la base de cotizacién para el Sistema General de Pensiones
debera ser la misma que la base de la cotizacion del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, y que la base minima sera de un salario minimo legal mensual vigente, y maximo
de 25 salarios minimos legales mensuales vigentes.*

En el caso concreto, este Despacho con base en el articulo 9° del Decreto 019 de 2012,
realiz6 la consulta del OBLIGADO en la Registraduria Nacional del Estado Civil,
encontrando que su fecha de nacimiento corresponde al 11/06/1952, circunstancia que
determina que para el afio 2014 contaba con 62 afos.

4 Decreto 510 de 2003 Articulo 1°. De conformidad con lo previsto por el articulo 15 de la Ley 100 de 1993, modificado por
el articulo 3° de la Ley 797 de 2003, las personas naturales que prestan directamente servicios al Estado o a las entidades
o empresas del sector privado bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios o cualquier otra modalidad de
servicios que adopten, deberan estar afiliados al Sistema General de Pensiones y su cotizaciéon debera corresponder a los
ingresos que efectivamente perciba el afiliado. Para este propdsito, él mismo debera declarar en el formato que para tal
efecto establezca la Superintendencia Bancaria, ante la administradora a la cual se afilie, el monto de los ingresos que
efectivamente percibe, manifestacion que se entendera hecha bajo la gravedad del juramento.

El afiliado debera actualizar dicha informacion, cuando se produzcan cambios significativos en sus ingresos, es decir, en mas
del 20%, respecto de su declaracion inicial y, en todo casa, por lo menos una vez al afio dentro de los dos primeras meses.
Lo anterior, se efectuara sin perjuicio, de que se realicen los descuentos directos que establezca el Gobierno Nacional en
desarrollo del articulo 15 de la Ley100 de 1993, modificado por el articulo 3° de la Ley 797 de 2003 y asi mismo, de que
cuando se realicen los cruces de informacioén previstos por el literal f) del paragrafo 1° de dicho articulo y se establezca que
los aportes realizados son inferiores a los debidos, el afiliado deba realizar los aportes correspondientes.

Paragrafo. Se entiende por ingresos efectivamente percibidos por el afiliado aquellos que él mismo recibe para su beneficio
personal. Para este efecto, podran deducirse las sumas que el afiliado recibe y que debe erogar para desarrollar su actividad
lucrativa en las mismas condiciones previstas por el articulo 107 del Estatuto Tributario.
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Igualmente realizada la consulta en las bases de datos RUA, Registro unico de Afiliados
(RUAF), y Asociacion Colombiana de Administradoras de Fondo de Pensiones y de
Cesantias — ASOFONDOS, se aprecido que contaba con afiliacion al Subsistema de
Pensiones, en el Régimen de Prima Media con prestacion definida en la administradora
(INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES ISS PENSIONES) hoy denominada la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, con fecha de
afiliacion del 10/07/1992.

Asi mismo, el articulo 33 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 9 de la Ley 797
de 2003, senald los requisitos para acceder a la pension de vejez, en el régimen de prima
media, los cuales corresponden a la edad y al numero de semanas cotizadas. Para el afio
2015 dichos requisitos correspondian a 62 afios de edad si es hombre, 57 afios si es mujer
y 1300 semanas cotizadas.

Determinadas las condiciones particulares del OBLIGADO se concluye que para el ano
2015 contaba con el requisito de la edad, es decir; contaba con 62 afos de edad.
Igualmente, al realizar las consultas en las bases de datos RUA, Registro Unico de Afiliados
(RUAF), y Asociacion Colombiana de Administradoras de Fondo de Pensiones y de
Cesantias — ASOFONDOS, no se observé que se hubiere otorgado ninguna prestacion
econdémica —Pension especial de vejez, Pensién de Invalidez o Indemnizacién Sustitutiva
de Pension- a favor del OBLIGADO.

Igualmente, al revisar si aplica alguna exclusién al deber de cotizar al Subsistema de
Pension, se observo lo dispuesto por el articulo 2 del Decreto 758 de 1990, que senala:

“ARTICULO 20. PERSONAS EXCLUIDAS DEL SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ Y
MUERTE. <Ver Notas del Editor> Quedan excluidos del Sequro Social Obligatorio de
Invalidez, Vejez y Muerte:

a) Los trabajadores dependientes que al inscribirse por primera vez en el Régimen de
los Seguros Sociales, tengan 60 o mas afios de edad;

b) Los trabajadores independientes que se afilien por primera vez con 50 afios de
edad o mas, si se es mujer, o 55 arios de edad o0 mas, si se es varon; (...)” (Negrita 'y
subrayado nuestro)

En gracia de lo anterior, no se observa por parte de este Despacho se pueda aplicar la
exclusién consagrada en el articulo 2 del Decreto 758 de 1990, toda vez que existe una
afiliacion al Subsistema de Pensiones, esto es; a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES COLPENSIONES.

De acuerdo con el analisis realizado, concluye este Despacho que para el caso de EL
OBLIGADO: i) No existe exclusion aplicable que lo exima de cotizar al Subsistema de
Pensiones, de acuerdo con el articulo 2 del Decreto 758 de 1990. ii) No acredito estar
tramitando o haber tramitado la pensién de invalidez o la indemnizacion sustitutiva de
pension. iii) No acredito haber realizado novedad de vinculaciéon en calidad de trabajador
independiente, ni realizé pago de aportes en el periodo fiscalizado. iv) No demostré haber
notificado a la administradora de su imposibilidad econémica de seguir cotizando.
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En consecuencia, mi representada considera que el demandante, omitié su obligacion de
afiliarse en calidad de trabajador independiente, declarar y pagar los aportes
correspondientes al Subsistema de Pensiones en el periodo enero a diciembre de 2015,
razon por la cual el cargo no debe prosperar

3.2 Oposicion respecto de las pruebas solicitadas.

- DOCUMENTALES - PARA OFICIAR

ME OPONGO por ser innecesaria la necesidad de que se oficie a mi representada
para que aporte copia del expediente administrativo No. 20171520058002041, toda
vez que, con el presente escrito de contestacion de la demanda y conforme lo
establecido en el numeral 4°, Paragrafo 1 del articulo 175 del C.P.A.C.A., se aporta en
medio magnético, el cual contiene los antecedentes administrativos del expediente,
que dieron origen a los actos administrativos demandados.

Es importante resaltar en este punto que la Unidad maneja la Politica de “cero paperl
la cual se encuentra en la Directiva Presidencial No. 04 del 3 de abril de 2012, la cual
sefala lo siguiente: “De conformidad con las Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2010 - 2014, es proposito del Gobierno Nacional tener una gestiéon publica efectiva,
eficiente y eficaz. Dentro de las estrategias principales para la implementacion de esta
politica, se encuentra la denominada "Cero Papel” que consiste en la sustitucion de
los flujos documentales en papel por soportes y medios electronicos, sustentados en
la_utilizacion de Tecnologias de la Informacién y las Telecomunicaciones. Esta
estrategia, ademas de los impactos en favor del ambiente, tiene por objeto incrementar
la_eficiencia_administrativa.” Directiva que fue aprobada como politica de la UGPP,
razon por la cual los Antecedentes Administrativos se allegan en medio magnético, no
obstante, lo anterior, si es necesario y el Despacho lo requiere, la Unidad esta presta
a enviar los documentos que crea necesarios en fisico.

Por lo anterior, H. Magistrada, no resulta procedente el decreto y practica de esta prueba
solicitada por la parte actora, suplica que debe ser despachada de manera desfavorable.

IV. PETICIONES
PRIMERO: Solicito se me reconozca personeria juridica para actuar.

SEGUNDO: Solicito respetuosamente se NIEGUEN en su integridad las suplicas de la
demanda confirmando la legalidad de los actos acusados, por encontrarse ajustados
plenamente al ordenamiento juridico y a los supuestos facticos que le sirvieron de causa; sin
que haya sido posible la demostracién del quiebre de la presuncion de legalidad con la que
fueron expedidos, ante la infundada formulacién de los cargos contenidos en la demanda y
la insuficiente carga probatoria para accederse al restablecimiento del derecho proclamado.

TERCERO: Solicito que se sirva condenar en costas a la parte actora, por resultar
demostrado que la UGPP, actud dentro de la normatividad constitucional y legal existente.

V. MEDIOS DE PRUEBA
Lo aqui afirmado, encuentra sustento probatorio en la documentacién en el expediente

administrativo que se aporta por medio electronico contentivo del expediente
administrativo que contiene los antecedentes que dieron origen a los actos acusados, por
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medio de la presente, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 4 paragrafo 1 del
Articulo 175 del CPACA, a los cuales solicité que se les dé, el valor probatorito

correspondiente.

VI. ANEXOS

1. Poder y documentos soportes de la legitimidad para actuar.

2. Archivo Drive contentivo del expediente administrativo que contiene los antecedentes
de la actuacién objeto del proceso, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 4

y paragrafo 1 del Articulo 175 del CPACA.

VIl. NOTIFICACIONES

La Unidad Administrativa Especial de Gestidon Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social — UGPP en la Av. Calle 26 # 69B- 45 piso 2 — Bogota D.C. Nuestra

direccion para recepcion de notificaciones

notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co.

Atentamente,

-

LUISA FERNANDA HERNANDEZ DEVIA

CC. No. 1018435078 de Bogota D.C.

T. P. No. 285. 552 del Consejo Superior de la J.
Correo Electrénico: lhernandezd@ugpp.gov.co

judiciales es
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