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Bogota D.C., octubre de 2023

Honorables Magistrados

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
Reparto

E.S.D.

REFERENCIA: TUTELA CONTRA AUTO DEL 24 DE JULIO DE 2023, MEDIANTE EL CUAL
SE MODIFICO LA MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA DECRETADA OFICIOSAMENTE EN
AUTO DEL 12 DE DICIEMBRE DE 2022, Y EL AUTO DEL 29 DE AGOSTO DE 2023 QUE
NEGO LA PROCEDENCIA DE LOS RECURSOS DE REPOSICION Y APELACION
INTERPUESTOS POR LA EMPRESA DE ACUDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA.

ACCIONANTE: EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA ESP (EAAB)

ACCIONADOS: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION CUARTA,
SUBSECCION B.

Honorables,

CARLOS EDUARDO MEDELLIN BECERRA, identificado como aparece al pie de mi correspondiente
firma, en mi condicion de apoderado de la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
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BOGOTA DE BOGOTA ESP, seglin poder que se aporta con este escrito, con fundamento en el

articulo 86 de la Constitucion Politica y en concordancia con lo previsto en los articulos 610,
611 y 612 del Cédigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012), respetuosamente acudo a
ustedes con el fin de formular accién de tutela contra el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION CUARTA, SUBSECCION B, con el objetivo de que se amparen los
derechos fundamentales al medio ambiente sano, agua potable y saneamiento basico, los
cuales se ven amenazados por las providencias del 24 de julio y 29 de agosto de 2023, bajo los

términos que se exponen a continuacion.

LEGITIMACION DE LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA
ESP (EAAB) PARA FORMULAR ESTA ACCION DE TUTELA

En atencién con el Acuerdo 6 de 1995, “por el cual se define la naturaleza
juridica de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado De Bogotd E.S.P. y se dictan
otras disposiciones”, establece en su articulo 12 que “la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado De Bogotd de Bogotd E.S.P., es una empresa industrial y comercial
del Distrito, prestadora de servicios publicos domiciliarios, dotada de personeria

juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente”.
Asimismo, el articulo 42 del Acuerdo 6 de 2019, establece:

“ARTICULO CUARTO: Objeto. Corresponde a la EAAB-ESP la presentacion de los
servidores publicos esenciales domiciliarios de acueducto y alcantarillado en la
jurisdiccion del Distrito Capital de Bogotd. También podrd prestar esos mismos

servicios en cualquier lugar del dmbito nacional e internacional.
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En cumplimiento de su objeto, la EAAB -ESP desarrollard las siguientes funciones

principales:
(..)

a. Realizar la construccion, instalacion y mantenimiento de infraestructura
necesaria para prestar los servicios publicos domiciliarios a su cargo.

b. Solicitar, operar y/o administrar concesiones de aguas y licencias para
vertimientos que requiera para su gestion y colaborar con las autoridades
competentes en la conservacion y reposicion del recurso hidrico.

c. Operar y gestionar proyectos de saneamiento bdsico integral, manejo de
residuos liquidos y sdlidos, energia y mecanismos de desarrollo limpio.”

(...) (Subrayado y negrillas al exterior del texto)

Al respecto, se destaca que la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
BOGOTA , es una Empresa cuya gestion principal es el tratamiento de las aguas y |a
provision del recurso hidrico como servicio publico domiciliario. Tal actividad
resulta ser de suma importancia, toda vez que el tratamiento y provisiéon del
recurso hidrico es considerado como un presupuesto para el desarrollo de otros

derechos fundamentales. Sobre el particular, la Corte Constitucional ha sefialado:

“(...) los servicios de acueducto y alcantarillado son presupuestos bdsicos para la
vigencia de multiples derechos fundamentales: el agua, la salud, el ambiente
sano, la vida y la vivienda digna. Se refirio a las reglas constitucionales
relacionadas con los tres campos de aplicacion donde la proteccion del derecho
al agua resulta de importancia suprema: (i) el corte del servicio de acueducto por

la imposibilidad de pago de los usuarios; (ii) la falta de redes de acueducto o
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escasez del liquido vital y (iii) la afectacion de las fuentes hidricas debido a

factores de contaminacion”. !

Ahora bien, por otro lado, de conformidad con el articulo 86 de la Constitucién, el
ordenamiento juridico colombiano pone a disposicién de todas las personas el
mecanismo de accion de tutela para reclamar ante los jueces los derechos
fundamentales que resultan vulnerados o amenazados como consecuencia de la
accion u omision de cualquier autoridad. Asimismo, lo ha estimado la Corte

Constitucional, la cual ha dispuesto:

“Segun lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion, la accidn de tutela puede
ser promovida por cualquier persona cuando sus derechos constitucionales
fundamentales resulten vulnerados o amenazados, ya sea por si misma o por
medio de un tercero que actte en su nombre. Ello es asi, porque en la accion de
tutela la legitimidad para actuar, segun lo establece el articulo 10 del Decreto
2591 de 1991, estd radicada en la persona vulnerada o amenazada en uno de
sus derechos fundamentales, quien ejercerd la accidn directamente o a través de
apoderado. En otras palabras, unicamente se entiende legitimado para actuar en
la accion de tutela, la persona titular del derecho fundamental que se reputa como
vulnerado o amenazado, que para demandar, podrd hacerlo por si misma o a
través de apoderado, el cual deberd estar debidamente acreditado.” (Subrayado

y negrillas al exterior del texto)

1 Corte Constitucional. Sentencia T-476 de 2019.
Z Corte Constitucional. Sentencia 05001-23-33-000-2015-00005-01(AC) de 2015.
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Al tenor de lo anterior, es preciso resaltar que, en principio, el ordenamiento

juridico no previd la utilizacion de este mecanismo constitucional a favor de
personas juridicas, no obstante, gracias a la evolucion jurisprudencial, esta
prerrogativa se ha extendido a fin de favorecer los intereses de una empresa o

entidad. Asi lo estimd la Corte, bajo los siguientes términos:

“Las personas juridicas estdn habilitadas para interponer accion de tutela para
reclamar sus derechos fundamentales, que consisten en prerrogativas cuya
dimension iusfundamental puede ser reclamada de forma inmediata porque estan
relacionadas con su existencia o actividad y son el nucleo de garantias que les
otorga el sistema juridico para alcanzar sus fines protegidos o para el pleno
ejercicio de los derechos de las personas naturales que las conforman, tales como
el debido proceso, la libertad de asociacion y la inviolabilidad del domicilio, entre

otros”. 3 (Subrayado y negrillas al exterior del texto)

De tal manera que, en atencion con la normatividad sefialada anteriormente, se
entiende que la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA, se
encuentra legitimada para interponer la presente accién de tutela, pues la
actuacién se encuentra dentro de su marco funcional como Empresa ejecutora y
garante de la prestacion del servicio publico de agua potable y su saneamiento.
Tales derechos e intereses y que son objeto de interés de la Empresa, se ven
amenazados por la orden impartida por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, que a través de los Autos del 24 de julio y 29 de agosto, ponen

en riesgo los derechos fundamentales al medio ambiente sano, agua potable y

3 Corte Constitucional. Sentencia T-099 de 2017 de 2015.
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saneamiento basico, con ello afectando el objeto y motivo de existencia de la

Empresay a su vez, amenazando la salud y vida de todos los ciudadanos.

Il HECHOS QUE DAN LUGAR A LA VULNERACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
INVOCADOS

A manera de consideracion previa es necesario precisar que con esta accidon constitucional la
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA DE BOGOTA no pretende
desconocer el trabajo que ha realizado el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
particularmente el Despacho de la Honorable Magistrada Nelly Yolanda Villamizar de
Pefiaranda, toda vez que la presente accién se orienta a lograr el cumplimiento de los objetivos
de una de las sentencias que ha marcado un hito en la historia juridico-ambiental del pais con

la que se pretende obtener la descontaminacion del Rio Bogota.

No obstante, en atencién al deber legal que tiene la empresa de proteger y salvaguardar los
intereses ambientales de la nacidn, se hace necesario interponer la presente accion
constitucional, toda vez que dichos intereses estan siendo vulnerados con la decision del
Tribunal en el sentido de decretar y ordenar la reestructuracién integral del proyecto PTAR

Canoas. Bajo estos términos, la accién se fundamenta en los siguientes hechos:

1. El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Secciéon Cuarta, Despacho de la
Magistrada Nelly Yolanda Villamizar, conocid en primera instancia de la accién popular
No 479 de 2001, “Rio Bogotd”, profiriendo sentencia el 25 de agosto y su

complementaria el 16 de septiembre de 2004.

2. Por su parte, el Consejo de Estado profirié sentencia de segunda instancia el 28 de
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marzo de 2014, y su complementaria el 17 de julio del mismo afio. Asi entonces,

dentro del esquema de saneamiento ambiental del rio, entre otras cosas, ordend:

“4.16. ORDENASE al Gobierno Nacional otorgar el aval cunado asi lo requiera la
autoridad ambiental y de conformidad con el procedimiento previsto en el
ordenamiento juridico para la contra Tribunal Administrativo de Cundinamarca
de créditos internacionales para el desarrollo de proyectos en la Cuenca
Hidrogrdfica acorde con las prioridades establecidas por el Consejo Estratégico
de la Cuenca Hidrogrdfica del rio Bogotd — CECH- y posteriormente por la

Gerencia de la Cuenca Hidrogrdfica del Rio Bogotd- GCH- (...)

4.35 DEFINASE que el esquema de saneamiento para la descontaminacion del rio
Bogotd en la cuenca media estard constituido por dos (2) plantas de tratamiento

de aguas residuales- PTAR de la siguiente forma:

e Ampliacion de la actual PTAR Salitre en caudal y capacidad de
tratamiento.
e (Construccion de una seqgunda planta aguas debajo de la desembocadura

del rio Tunjuelo Sobre el rio Bogotad.

Las futuras decisiones en relacion con la estrategia de saneamiento de la cuenca
estardn a cargo del Consejo Estratégico de la Cuenca Hidrogrdfica — CECH- y

posteriormente en la Gerencia de la Cuenca Hidrogrdfica de rio Bogotd — GCH-

4.36. DEFINASE que la segunda planta de tratamiento de aguas residuales

debajo de la desembocadura del rio Tunjuelo sobre el rio Bogotd, quedard
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localizada en el sitio denominado “Canoas”, por cuanto produce mds de un

servicio, como lo es la generacion de energia eléctrica y puede lograr una
economia global, ademds de que concibe valores agregados a través de la
integracion de actividades productivas y ambientales, fundamentadas en la
sostenibilidad del recurso hidrico, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva

de esta decision.

El disefio y construccion de la planta de tratamiento en Canoas debe contemplar
la estructura necesaria para la elevacion de las aguas con el fin de i) su

tratamiento ii) generacion eléctrica ene | Embalse del Mufia.

4.37. DEFINASE que la capacidad de tratamiento de las plantas de “El Salitre” y

“Canoas” deberdn cubrir la totalidad de las aguas residuales de la cuenca media.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado De Bogotd E.A.A.B definird la
capacidad final que deberd tener el sistema de tratamiento de cuenca media
previendo el ingreso del agua pluvial al mismo, y decidird sobre las acciones de
rehabilitacion del Tribunal Administrativo de Cundinamarca que se requieran
para evitar el ingreso de dicha agua. Lo anterior basado en consideraciones

técnicas y econdmicas de que da cuenca la parte motiva de esta providencia.

LA E.A.A.B deberd reportar tal actuacion al Consejo Estratégico de la Cuenca
Hidrogrdfica — CECH- y posteriormente a la Gerencia de la Cuenca Hidrogrdfica

del Rio Bogotd- GCH-.
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4.38 DEFINASE que el nivel de tratamiento de las plantas ubicadas en la cuenca

media de acuerdo con lo dispuesto en los numerales 4.33 a 4.35, debe ser
secundario con desinfeccion. Acorde con la tecnologia disponible en el futuro y el
Consejo Estratégico de la Cuenca Hidrogrdfica- CECH- y posteriormente la
Gerencia de la Cuenca Hidrogrdfica del Rio Bogotd- GCH- evaluardn las
condiciones técnicas y economicas que permitan la remocion de los nutrientes y

cargas contaminantes a otro nivel mds avanzado.”

3. En el tramite de verificacion de cumplimiento, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Cuarta, la Magistrada Nelly Yolanda Villamizar dio apertura al
incidente No 62 “PTAR CANOAS”. De manera tal que, mediante auto de 12 de

diciembre de 2022, decidié de fondo el referido incidente.

4. En dicha providencia, en su capitulo 5.9 —(al que nos remitimos, sin necesidad de
transcribir su contenido en la medida que se adjunta con el presente escrito), el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca analizé el complejo proceso de
estructuracién y consolidacidn del proyecto de la PTAR Canoas, ordenando a la EAAB
realizar la apertura del proceso de seleccidn, dentro de los tres meses siguientes a la
expedicion de dicho proveido, lo cual se cumplié con la apertura del proceso ICSM —

0187 —2023 el 23 de marzo de 2023.

5. En adicidn a lo anterior, se resalta que el numeral 5.15 del Auto anteriormente citado,
el Despacho describe la solucion integral planteada por la EAAB con las dos fases de
tratamiento ordenadas en la sentencia de segunda instancia por el Consejo de Estado,

como fundamento de su parte resolutiva.
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6. Asimismo, en el capitulo 5.23 de la providencia, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca analizdé la conducta del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
sosteniendo que no solo no concurrio al cierre financiero del proyecto PTAR Canoas,
sino que no flexibilizé las condiciones para el otorgamiento de la garantia soberana de
la Nacién, lo que resultd en un incumplimiento de la decisidon del Consejo de Estado.
En consecuencia, la parte resolutiva del proveido del 12 de diciembre de 2022 el
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, también, dispuso frente a la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado De Bogota como entidad publica ejecutora del

proyecto:

“DECLARANSE DESACATADAS desde el punto de vista objetivo las érdenes 4.35.
a 4.38 por parte de la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
BOGOTA en cuanto a la CONSTRUCCION DE LA ESTACION ELEVADORA Y LA
PLANTA DE TRATAMIENTO DE CANOAS SIN LUGAR A IMPOSICION DE SANCION
desde el punto de vista subjetivo de responsabilidad conforme con las razones

de esta providencia. En Consecuencia, OTORGUESE el término de tres (3) meses

contados la a partir de la notificacion de este proveido para que inicie y

adelante las gestiones necesarias para dar apertura al proceso de licitacion y

adjudicacion de las referidas megaobras” (Subrayado y negrillas al exterior del

texto)

7. Por su parte, en relacion con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca ordend la adopcion de una medida cautelar, en el

siguiente sentido:

10
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“DECRETASE como medida cautelar de urgencia en el efecto devolutivo, que el

DIRECTOR DE CREDITO PUBLICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA proceda a emitir

concepto favorable para ante la COMISION INTERPARLAMENTARIA DE CREDITO

PUBLICO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA EMITIA CONCEPTO FAVORABLE Y EL

MINISTERIO DE HACIENDA AUTORICE LA GESTION DE CREDITO PROFIRIENDO LA

RESOLUCION DE NEGOCIACION MEDIANTE LA CUAL SE OTORGUE AVAL A LA

EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA DE BOGOTA PARA LA

CONSECUCION DE UN CREDITO PUBLICO PARA LA CONSTRUCCION DE LA PLANTA

DE TRATAMIENTO DE CANOAS. EL MINISTRO DEL RAMO Dr. JOSE ANTONIO

OCAMPO GAVIRIA debe estar atento a que el funcionario subalterno cumpla con
la orden de cautela de manera inmediata como lo dispone el articulo 25 de la Ley
472 de 1998 y 234 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo so pena de incurrir en desacato a ordene judicial.”

(Subrayado y negrillas al exterior del texto)

8. Posteriormente, mediante proveido del 24 de julio de 2023, el Despacho de manera

oficiosa decidié modificar la medida cautelar de urgencia adoptada en la providencia

de 12 de diciembre de 2022, disponiendo lo siguiente:

“PRIMERO: MODIFICASE EL AUTO DE 12 DE DICIEMBRE DE 2022 en el sentido de
ORDENAR COMO MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA que el DIRECTOR DE CREDITO

PUBLICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA proceda a emitir concepto favorable para

ante la COMISION INTERPARLAMENTARIA DE CREDITO PUBLICO DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA PARA QUE ESTA EMITA CONCEPTO FAVORABLE Y EL
MINISTERIO DE HACIENDA AUTORICE LA GESTION DE CREDITO PROFIRIENDO LA
RESOLUCION DE NEGOCIACION MEDIANTE LA CUAL SE OTORGUE AVAL A LA

11
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EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA DE BOGOTA PARA
LA CONSECUCION DE UN CREDITO PUBLICO PARA LA CONSTRUCCION DE LA
PLANTA DE TRATAMIENTO DE CANOAS, UNA VEZ LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y

ALCANTARILLADO DE BOGOTA AJUSTE LA ESTRUCTURACION TECNICA Y

FINANCIERA DEL PROYECTO PTAR CANOAS FASE | (tratamiento Primario) y Fase Il

(tratamiento Secundario).

EL MINISTRO DEL RAMO Dr. RICARDO BONILLA GONZALEZ debe estar atento a
que el funcionario subalterno cumpla con la orden de cautela de manera
inmediata como lo dispone el articulo 25 de la Ley 472 de 1998 y 234 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo so pena de

incurrir en desacato a ordene judicial.

SEGUNDO: Para el cumplimiento de la anterior medida cautelar de urgencia,
previamente se deberdn realizar las siguientes actuaciones por parte de 1) la
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA por haber incurrido
en desacato a las ordenes de la sentencia proferida el 28 de marzo de 2014 por
el Consejo de Estado, en especial la ORDEN 4.43, reiterada en la sentencia
complementaria de 17 de julio de 2014, DE MANERA INMEDIATA A LA
NOTIFICACION DE ESTA PROVIDENCIA COMO PARTE INTEGRANTE DEL
CUMPLIMIENTO DE ESTA MEDIDA CAUTELAR QUE SE DECRETA EN EL EFECTO
DEVOLUTIVO, DEBERA PROCEDER A CUMPLIR Y A REHACER LA ESTRUCTURACION

TECNICA Y FINANCIERA DEL PROYECTO PTAR CANOAS FASE | Y FASE Il antes de

sacar a licitacién para la adjudicacion de esta mega obra;

12
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2) La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA -CAR- en
cumplimiento de la referida sentencia y de los CONVENIOS 171 de 2011 y 1832
de 2019, como también los demds acuerdos y convenios sefialados en el fallo,
DEBERA ABSTENERSE DE GIRAR LOS RECURSOS DEL 50% DE LA SOBRETASA
AMBIENTAL DEL IMPUESTO PREDIAL QUE EL DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA gira
al presupuesto de la corporacion mediante la apropiacion de vigencias futuras
que condujeron al cierre financiero de esa obra y hasta tanto no inicie la
construccion de la primera fase de tratamiento primario.” (Subrayado y negrillas

al exterior del texto)

9. Dicho proveido del 24 de julio de 2023 fue objeto de solicitudes de aclaracion por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y por la Empresa de Acueducto vy
Alcantarillado De Bogotd las cuales se resolvieron de manera negativa mediante Auto

de 1 de agosto de 2023.

10. Como consecuencia de lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado De Bogota interpusieron recurso de
reposicién y apelacién contra el citado Auto. Sobre el particular, la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado De Bogotda de Bogotd solicitd que se mantuviera la
decisién adoptada en contra del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en los
términos establecidos en el Auto del 12 de diciembre del 2022 y que, a su vez, se

respete la orden dada a la Empresa respecto de abrir el proceso de seleccién, toda vez

gue se cumplié con lo ordenado en |a decisién del 12 de diciembre de 2022, por cuanto,

como entidad responsable de la estructuracidon y ejecucion del proyecto de la PTAR
Canoas, y en virtud de lo ordenado en la sentencia de segunda instancia del Consejo

de Estado, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado De Bogotd de Bogotd estructurd

13
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técnicamente el proyecto, lo que le permitié dar inicio al proceso de seleccion ICSM —
0187 -2023 el pasado 23 de marzo de 2023, con la publicacién del anuncio especifico
de adquisiciones, el cual estara abierto para recibir solicitudes de los interesados hasta

el proximo 9 de octubre de 2023 .

11. Por medio de Auto del 29 de agosto de 2023, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca resolvid la procedencia de los recursos de reposicién y apelacién
interpuestos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Empresa de

Acueducto y Alcantarillado De Bogota de Bogota en los siguientes términos:

“PRIMERO: RECHAZASE por improcedente el recurso de reposicion interpuesto
por la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA E.S.P S.A,
contra la medida cautelar de urgencia proferida el 24 de julio de 2023 contra la
cual se negaron las solicitudes de aclaracion en proveido de 1 de agosto de 2023

de conformidad con lo razonado en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Para ante el H Consejo de Estado, CONCEDESE en el efecto devolutivo
EL RECURSO DE APELACION interpuesto por el MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, contra la medida cautelar de urgencia proferida en el auto de
24 de julio de 2023.

TERCERO: RECHAZASE por extempordneo el recurso de apelacion interpuesto por
la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA E.S.P S.A, contra
la medida cautelar de urgencia proferida el 24 de julio de 2023 de conformidad

con lo razonado en la parte motiva de este proveido.

14
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. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS GENERALES Y CAUSALES ESPECIFICAS DE
PROCEDENCIA DE LA TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES EN EL CASO
CONCRETO

De acuerdo con lo dicho anteriormente, se procedera a sefialar las razones por las cuales en el
presente caso se cumplen los requisitos generales y causales especificas para la procedencia

de la tutela contra providencia judicial:

1. REQUISITOS GENERALES:

De acuerdo con la extensa jurisprudencia que sobre el particular ha decantado la Corte
Constitucional, los requisitos generales que debe analizar el juez para estudiar la procedencia
de la tutela contra providencias judiciales son los siguientes: (i) que la cuestidon sea de
relevancia constitucional; (ii) que se hayan agotado todos los medios de defensa judiciales al
alcance; (iii) que se cumpla el principio de inmediatez; (iv) si se trata de una irregularidad
procesal, que la misma sea decisiva en el proceso; (v) que se identifiquen, de manera razonable,
los hechos que generaron la vulneracion de derechos fundamentales; y (vi) que no se trate de

una tutela contra otra tutela.

Al respecto, se advierte que en el presente caso se cumplen los anteriores requisitos generales,

como se explica a continuacion:

i) Que la cuestidn sea de relevancia constitucional:
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El juez constitucional solo tiene competencia para estudiar cuestiones que tengan una

claray marcada importancia constitucional, y que afecten de forma gravosa los derechos
fundamentales del accionante, so pena de involucrarse en asuntos que corresponde

definir a otras jurisdicciones.

El presente caso cumple con el requisito de relevancia constitucional como quiera que
los Autos proferidos el 24 de julio y el 29 de agosto del 2023, por el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION CUARTA, SUBSECCION B,
desconocieron los derechos constitucionales al medio ambiente sano, agua potable y
saneamiento basico, en cuanto que los Proveidos, de forma injustificada, ordenaron la

reestructuracion integral del proyecto de la PTAR Canoas, desconociendo la evolucidon

técnica que se ha desarrollado para la elaboracidon del proyecto, y amenazando los

derechos fundamentales que pretenden ser protegidos ante la grave situacion de
contaminacién del agua del Rio Bogotd, que afecta la cotidianidad de las personas que

desarrollan su vida al alrededor del afluente.

Como se precisara mas adelante, existe una grave infraccién directa a los articulos 79 y
80 de la Constitucién Politica, respecto a que el acatamiento de lo ordenado por los
Autos genera una grave afectacion al derecho al medio ambiente sano, agua potable y
saneamiento basico. Lo anterior, como consecuencia de la infundada orden de
reestructuracién integral del proyecto, que obstaculiza todas las acciones tendientes a
la proyeccion y puesta en marcha de la PTAR Canoas que tiene como unico fin, el
mejoramiento de la calidad del agua del Rio Bogota y el progreso en la calidad de vida de
los ciudadanos. De tal manera que la orden impuesta por la Magistrada solo agrava la
situacién de contaminacion del afluente, puesto que como se vera mas adelante, el

desarrollo del proyecto por fases o trenes genera un mayor vertimiento de aguas
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residuales al Rio, un deficiente tratamiento de los contaminantes, y un detrimento
significativo de las finanzas publicas, lo que condena al rio al deterioro de sus aguas vy a

los ciudadanos a un menoscabo en la calidad de vida.

Al respecto, se destaca que ademds de los perjuicios ambientales y sociales que
representa lo ordenado en los Proveidos, la reforma global del proyecto PTAR Canoas
genera un dafio patrimonial por un uso antiecondmico e ineficiente de los recursos
publicos que han sido asignados a elaboracion del proyecto ambiental. Sobre el
particular, es necesario recordar que el proyecto PTAR Canoas, es una obra que ha sido
objeto de una evolucion técnica y financiera, que ha sufrido complejidades en su
financiacion en virtud de su gran magnitud, y que aun asi su cierre financiero ha sido
superado gracias a la participacion de los recursos publicos que han sido destinados a
esta finalidad. No obstante, la Magistrada desconoce las complejidades que ha sufrido el
proyecto y de forma antitécnica ha impuesto una reestructuraciéon que conlleva una
renuncia de lo adelantado y elaborado hasta hoy, asi como un incremento significativo

en los recursos necesarios para la financiacion del proyecto.

ii) Que se hayan agotado todos los medios de defensa judiciales al alcance, salvo que se

trate de evitar la consumacion de un perjuicio iusfundamental irremediable:

Sobre este requisito el numeral primero del articulo 6 del Decreto 2591 establece que la
accion de tutela no procederd “cuando existan otros recursos o medios de defensa
judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. La existencia de dichos medios serd apreciada en concreto, en cuanto a su

eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra el solicitante”.
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En el caso concreto, se cumple con el requisito de subsidiaridad, toda vez que la Empresa

de Acueducto y Alcantarillado De Bogota de Bogota agotd todos los recursos y medios de
defensa judiciales dispuestos por el ordenamiento juridico para la defensa de los
derechos e intereses que pretenden ser protegidos por medio de esta accién. Sin
embargo, tal como consta en los hechos, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, a
través de Auto del 29 de agosto del 2023, rechazd de plano los recursos de reposicion y

apelacion interpuesto por la Empresa.

Aunado a esto, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, presento recurso de
reposicién y en subsidio de queja el 4 de septiembre de 2023, con el objetivo de que la
Sala revise nuevamente la decisidon de negar el recurso de apelacion que fue negado.

Actualmente dicho recurso se encuentra en a la espera de su decision.

No obstante, lo anterior, es de anotar que la contaminacion que ha sufrido de manera
paulatina el Rio Bogotd y consecuentemente, la afectacién en la mala calidad de sus aguas
ha afectado los derechos fundamentales al medio ambiente sano, agua potable vy
saneamiento basico, los cuales son un presupuesto para el desarrollo de otros derechos
fundamentales como el derecho a la salud y a la vida digna de todos los ciudadanos de
los municipios que colindan con el afluente. Por tal motivo, la proteccidn de los derechos
fundamentales anteriormente mencionados amerita el uso de la presente accidn
constitucional en aras de evitar un perjuicio irremediable que agravie las condiciones de

la fuente hidrica y de las personas de se ven afectadas por su contaminacién.
Adicionalmente, como consecuencia de la orden injustificada por parte del TRIBUNAL

ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, el perjuicio irremediable también se predica

respecto de la amenaza que sufre el patrimonio publico. Lo anterior, toda vez que a lo
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largo de la evolucidn financiera del Proyecto PTAR Canoas, los recurso han sido escasos

y de dificil obtencién para el logro del cierre financiero; y ante lo ordenado por la
Magistrada, dichos recursos sufren riesgo de pérdida, puesto que se pretende desechar
todo aquello que se adelantd hasta el dia de hoy con base en el criterio serio, estricto,
pero sobre todo técnico determind después de estudios y andlisis de altos profesionales
la opcidon mas adecuada para la estructuracién de un proyecto de la magnitud de la PTAR

CANOAS.

Sobre el particular, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha considerado que el
perjuicio irremediable “se configura cuando el peligro que se cierne sobre el derecho
fundamental es de tal magnitud que afecta con inminencia y de manera grave su
subsistencia, requiriendo por tanto de medidas impostergables que lo neutralicen.” v,
ademas, la Corporacion ha establecido unas caracteristicas para la configuracién de este

tipo de perjuicio. Al respecto, se ha sefialado:

“Ahora bien, para determinar la existencia de un perjuicio irremediable, que pueda
superar el requisito de subsidiariedad, la Corte Constitucional ha establecido que (i) el
perjuicio debe ser inminente, es decir, no basta con que exista una mera posibilidad de
que se produzca el dafio; (ii) el perjuicio que se cause sea grave, lo que implicaria, en
consecuencia, un dafio de gran intensidad sobre la persona afectada; (iii) las medidas
que se requieran para evitar la configuracion sean urgentes; y (iv) la accion es

impostergable, es decir, en caso de aplazarse la misma sea ineficaz por inoportuna.” *

4 Corte Constitucional. Sentencia T- 003 de 2022.
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Asi las cosas, en el caso concreto, se evidencia la configuracién de todos los requisitos

necesarios para alegar el perjuicio irremediable, toda vez que:

(i) Es cierto y notorio el perjuicio inminente que ha sufrido el afluente a causa de
su grave estado de contaminacion, lo que ha repercutido negativamente en la calidad

de vida de todas aquellas personas que conviven diariamente con esta fuente hidrica;

(i)  La gravedad del perjuicio se evidencia ante la imposibilidad de utilizar el agua
proveniente del Rio Bogota, toda vez que no es Util para ningln uso. Lo anterior, tiene
asidero no solo en el hecho notorio de la contaminacion del Rio, sino asi consta incluso
en los hechos narrados por el Consejo de Estado , en donde los demandantes Miguel
Angel Chaves Garcia Y Jorge Humberto Gonzélez Villanueva sefialaron “se trata de un
grave problema de contaminacion que afecta al Rio, generando en consecuencia la
total desaparicion del oxigeno disuelto y la capacidad de autodepuracion, lo cual hace
que sus aguas sean andxicas y ambientalmente incompatibles con cualquier tipo de

”

uso”;

(iii) La accion, ante la grave y paulatina contaminacion que ha sufrido la fuente
hidrica, debe ser de caracter urgente con el fin de parar la contaminacién y sanear las
aguas provenientes del rio, para garantizar a todas las personas afectadas el
restablecimiento de su derecho al medio ambiente sano, agua potable y saneamiento
basico. Asi lo estimd el Consejo de Estado, cuando sefiald “Se requiere de manera
urgente la adopcion de medidas reales y de trascendencia, a través de las cuales se
defina en el corto, mediano y largo plazo la implementacion de planes, programas y

proyectos que garanticen el mejoramiento ambiental de la cuenca hidrogrdfica” ; y
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(iv) Laacciénesimpostergable, toda vez que Empresa de Acueducto y Alcantarillado
De Bogotd ya desarrolld todas las actividades previas para la planeacién del proyecto
PTAR Canoas, que actualmente se encuentra en estado de licitacion. Por consiguiente,
no es procedente una reestructuracion integral del proyecto, puesto que esto
corresponderia a postergar las acciones y mecanismos tendientes a la
descontaminacion del Rio y con ello, se continuaria con la inminente contaminacion,
afectacion de las aguas del afluente, y vulneracién de los derechos fundamentales al
medio ambiente sano, agua potable, saneamiento basico de todas las personas y
entidades territoriales afectadas, sin dejar de lado la grave pérdida de los recursos

publicos invertidos en dicha estructuracion.

Aunado a lo anterior, se resalta que el perjuicio irremediable no solo se circunscribe al
los graves daflos ambientales y sociales que puede generar el acatamiento de los Autos
emitidos por el Tribunal, sino que, ademas, este perjuicio se extiende a la esfera
econdmica y patrimonial del Estado, puesto que la reestructuracién integral del proyecto
PTAR Canoas, representa una lesién significativa e irreparable en el patrimonio publico.
Sobre el particular, resulta procedente mencionar lo dispuesto por el Consejo de Estado
respecto a la proteccién del patrimonio publico, toda vez que la tutela a los recursos
estatales traduce a que estos deben ser administrados y ejecutados de forma eficiente y
responsable®, con el fin de optimizar el gasto que implica el desarrollo de los proyectos a

cargo del Estado.

Asi las cosas, la ejecucién de lo ordenado por el Tribunal afecta gravemente el patrimonio
publico que ha sido inicialmente dispuesto para la ejecucion del Proyecto, ya que en

atencion al desafio que ha representado la consecucion de los recursos publicos

> Consejo de Estado. Sentencia 50001-23-31-000-2005-00213-01(AP) de 2009.
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tendientes a la financiacién de los disefios y proyeccién de la PTAR Canoas, y como

consecuencia el acatamiento de los Proveidos emitidos por la Magistrada, conllevaria a
gue todos aquellos estudios técnicos que se han desarrollado y financiado con recursos
publicos sean desechados. Lo anterior, representa el surgimiento de un nuevo proyecto
fundado en consideraciones alejadas de la evolucién técnica y financiera, y acompafiada
de la erogacién de una suma significativa de dinero cuya obtencion representa la
incertidumbre de un nuevo cierre financiero y una lesién del erario publico generado por

una orden antiecondmica e ineficiente.

Lo anterior tiene respaldo en el Concepto técnico desarrollado por Greeley and Hansen,
mediante el cual se constaté que la restructuracién integral del proyecto de
conformidad con la orden impartida por el Tribunal, implica un “sobrecosto del 3 por
ciento o mds para un proyecto de la complejidad del proyecto PTAR Canoas” ®, lo que
traduce a un detrimento patrimonial de aproximadamente $28.000.000.000
(veintiocho mil millones de pesos), suma que resulta injustificada, ineficiente e
innecesaria, puesto que el proyecto como estd actualmente estructurado no conlleva
tales sobrecostos a cargo del erario publico y representa éptimos resultados para la

consecucion de los fines perseguidos.

En este orden de ideas, se advierte que la interposicion de la presente accién de tutela
estd dirigida a la proteccion de los intereses del pais como Estado Social de Derecho y del
patrimonio publico, asuntos que son de interés de todos los colombianos y de gran
relevancia constitucional, pues una afectacién en el medio ambiente y de los intereses

patrimoniales del Estado, redunda en perjuicio de todos sus asociados.

6 Greeley and Hansen, Concepto técnico sobre la construccion por fases de la obra.
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iii) Que se cumpla el principio de inmediatez:

El articulo 86 de la Constitucion establece que el propdsito de la accidon de tutela es
proteger los derechos fundamentales de dafios o riesgos inminentes, por esta razon, la
jurisprudencia constitucional ha planteado como requisito para su procedencia que se
acuda a ella en un término razonable contado desde la alegada vulneracidn o amenaza.
Al respecto, ante la ausencia de un término legal que justifique la inmediatez de la accidon

de tutela, la Corte Constitucional, en Sentencia T-031 del 2016 sefiald:

“Al respecto, como pardmetro general, en varias providencias, esta Corporacion ha
sostenido que ante la inexistencia de un término definido, en algunos casos se ha
considerado que el plazo oportuno es de seis meses, luego de lo cual podria declararse
la improcedencia de la tutela, a menos que, atendiendo a las particularidades del caso
sometido a revision, se encuentren circunstancias que justifiquen la inactividad del
accionante. En esas hipdtesis, por ejemplo, se ha llegado a considerar que, bajo ciertos

supuestos, un término de dos afios puede llegar a ser considerado razonable.”

Bajo este entendido, la presente tutela se interpone en término razonable, ya que las
providencias contra las cuales se dirige la accién fueron proferidas el 24 de julio y el 29
de agosto de 2023, de modo que han transcurrido menos de seis meses desde la
notificacién de la Ultima de estas providencias y la radicacion de esta accion

constitucional.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que a través del desarrollo jurisprudencial

qgue ha realizado la Corte Constitucional, también “se entiende satisfecho el requisito
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cuando a pesar de que el hecho que desato la alegada vulneracion o amenaza cuenta con

cierta antigliedad, aquella persiste en el tiempo, de manera que aun al momento de
fallarse la accion de tutela se encuentra vigente y se hace necesaria la intervencion del
juez constitucional”. Sobre el particular y en atencidon con la providencia citada, a pesar
de que las afectaciones en la calidad del agua que ha sufrido el Rio Bogota tienen cierta
antigliedad, tal agravacién se encuentra presente y prorrogada en el tiempo por las
ordenes impartidas por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca que sin soporte ni
rigor técnico ni financiero, estad afectando la implementacién y avance de la solucion
técnica ordenada por el Consejo de Estado en la sentencia del 28 de marzo de 2014
dentro de la accion popular No 479 de 2001, y con ello atentando contra los derechos

fundamentales a un ambiente sano, agua potable y saneamiento basico.

Por lo cual, se concluye que la presente accion de tutela cumple con el requisito de
inmediatez, toda vez que los Autos que generan la amenaza a los derechos que
pretenden ser protegidos, fueron emitidos hace menos de seis meses; y de la misma
manera, se precisa que la inmediatez también se manifiesta respecto al perjuicio que se
pretende remediar, toda vez que en razén a la negativa de los recursos que le permitieran
al Consejo de Estado estudiar de fondo dicha orden, las afectaciones del Rio Bogotd que
datan de varios afios atras se prorrogan en el tiempo de manera anti técnica y anti
econdmica, con la paulatina vulneracién de los derechos fundamentales al medio

ambiente sano, agua potable y saneamiento basico.
iv) Si se trata de una irregularidad procesal, que la misma sea decisiva en el proceso:

En el presente caso, los yerros en que incurrieron las providencias del 24 de julio y del

29 de agosto de 2023, no solo constituyen irregularidades procesales, sino que, se trata
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de vicios de fondo, que afectan sustancialmente el contenido de la decisién. En todo

caso, dichos yerros son decisivos, pues como se explicara con mas detalle en los acapites
siguientes, la decision de la Magistrada afecta el desarrollo del proyecto PTAR Canoas y
con ello, pone en manifiesta amenaza los derechos al medio ambiente sano, agua
potable y saneamiento basico y a su vez, obstaculiza la consecucion de una mejora

relacionada con aspectos ambientales, sociales y de salubridad publica.

V) Que se identifiquen, de manera razonable, los hechos que generaron la vulneracion

de derechos fundamentales:

Este requisito se cumple, toda vez que, en el acdpite de hechos, se exponen de forma
clara los supuestos facticos que originan la vulneracion de los derechos fundamentales
gue pretende proteger la EAAB, en contra de los cuales se dirigié la orden contenida en

los autos de 24 de julio y 29 de agosto del 2023.

Como se indico, tales hechos consisten, basicamente, en la expedicion por parte del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Cuarta, subseccion B, de los autos
de 24 de julio y 29 de agosto del 2023, a través de los cuales la Magistrada ordend, de
forma injustificada, “rehacer la estructuracion técnica y financiera del proyecto PTAR
canoas fase iy fase ii”. De tal manera que la orden emitida por el TAC contraviene las
disposiciones constitucionales y legales que rigen la funcion publica, asi como las
normas presupuestales a las que se deben cefiir todas las entidades, lo cual implica una
vulneraciéon de los derechos fundamentales medio ambiente sano, agua potable y

saneamiento basico, asi como una lesién al patrimonio publico.
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Asimismo, se resalta que la orden impartida por el Tribunal Administrativo de

Cundinamarca contraviene lo dispuesto por el Consejo de Estado en Sentencia 25000-
23-27-000-2001-90479-01(AP), toda vez que la Magistrada, bajo criterios subjetivos,
desechd la estructuracion técnica y financiera estructurada por el Acueducto al tenor

de lo dispuesto por el fallo popular proferido por el érgano de cierre.

Estos aspectos seran precisados con mas detalle al abordar el estudio de los defectos
en los que

se encuentran incursas las providencias que se controvierten por la presente accion.

Adicionalmente, en el siguiente acapite se expondran las causales especificas de
procedencia de la tutela contra providencias judiciales que se configura en el presente

caso, asi como las razones por las cuales se configuran dichas causales.

vi) Que no se trate de una tutela contra una sentencia de tutela.
Esta accidon de tutela se interpone contra los Autos del 24 de julio y 29 de agosto del
2023, proferidos por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta,
Subseccién B — dentro del proceso con radicado 25000231500020010047902 -
Incidente 62 PTAR CANOAS, por medio de los cuales la Magistrada ordend la
restructuracion del proceso PTAR Canoas y negd los recursos a través de los cuales la

EAAB pretendia proteger los derechos amenazados con dicha orden.
Ahora, en relacion con la verificacién de este requisito, se evidencia que no se trata de

una tutela contra otra sentencia de tutela, sino contra una providencia proferida en el

tramite de esta accion.

26



3153353977

M&D [+571] 340 0280

Calle 33 No. 6B-24 | Pisos 7y 8

Medellin www.medellinduran.com
Duran

Abogados

1. CAUSALES ESPECIFICAS DE PROCEDENCIA DE LA TUTELA CONTRA PROVIDENCIA
JUDICIAL

Por su parte los requisitos o causales especificas implican adecuar la vulneracion del derecho
fundamental en un defecto o error de la providencia, los cuales la Corte Constitucional ha
establecido como: a) defecto organico; b) defecto procedimental; c) defecto factico; d) defecto
material o sustantivo; e) error inducido; f) decisidn sin motivaciéon que se produce cuando la
providencia omite exponer los fundamentos facticos o juridicos en los cuales soporta la

resolucién del caso; g) desconocimiento de precedente y h) violacion directa a la Constitucion.

En relacién con estas causales especificas, la Corte Constitucional, en Sentencia C-590 de

2005, sefialo:

a. Defecto orgdnico, que se presenta cuando el funcionario judicial que profirié la providencia

impugnada carece, absolutamente, de competencia para ello.

b. Defecto procedimental absoluto, que se origina cuando el juez actué completamente al

margen del procedimiento establecido.

c. Defecto féctico, que surge cuando el juez carece del apoyo probatorio que permita la

aplicacion del supuesto legal en el que se sustenta la decision.
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d. Defecto material o sustantivo, como son los casos en que se decide con base en normas

inexistentes o inconstitucionales 7 o que presentan una evidente y grosera contradiccion entre
los fundamentos y la

decision.

f. Error inducido, que se presenta cuando el juez o tribunal fue victima de un engafio por parte
de terceros y ese engafio lo condujo a la toma de una decisién que afecta derechos

fundamentales.

g. Decisidon sin motivacién, que implica el incumplimiento de los servidores judiciales de dar
cuenta de los fundamentos facticos y juridicos de sus decisiones en el entendido que

precisamente en esa motivacién reposa la legitimidad de su érbita funcional.

h. Desconocimiento del precedente, hipotesis que se presenta, por ejemplo, cuando la Corte
Constitucional establece el alcance de un derecho fundamental y el juez ordinario aplica una
ley limitando sustancialmente dicho alcance. En estos casos la tutela procede como mecanismo
para garantizar la eficacia juridica del contenido constitucionalmente vinculante del derecho

fundamental vulneradoé.

i. Violacién directa de la Constitucion.
Estos eventos en que procede la accion de tutela contra decisiones judiciales involucran la

superacion del concepto de via de hecho y la admisidn de especificos supuestos de

7 Corte Constitucional. Sentencia T-522 de 01.

8 Corte Constitucional. Sentencias T-462 de 03; SU-1184 de 01; T-162 de 00 y T-1031 de 01.
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procedibilidad en eventos en los que, si bien no se esta ante una burda trasgresion de la

Carta, si se trata de decisiones ilegitimas que afectan derechos fundamentales.

Precisado lo anterior, se advierte que los autos del 24 de julio y 29 de agosto del 2023,
proferidos por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion -Cuarta, subseccién B, se
encuentran incursos en las siguientes causales especificas de procedencia de la tutela contra

providencias judiciales:

i) Se desconocen las normas constitucionales y legales aplicables al caso
concreto:
Los autos proferidos por el despacho de la Magistrada desconocen, el articulo 79
de la Constitucion, el cual establece que “todas las personas tienen derecho gozar
de un ambiente sano” y el articulo 80 ibidem, en donde se consagra que “el Estado
planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar

su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion”.

Como se observa, los Proveidos emitidos el 24 de julio y 29 de agosto del 2023, de
forma injustificada e innecesaria, desconocen la importancia del proyecto PTAR
Canoas respecto de su misidn para restaurar el agua contaminada del Rio Bogot3,
que lleva afectando a lo largo de los afios los derechos al medio ambiente vy,
ademas, la salud y vida de la poblacion cercana a la cuenca del afluente. En este
mismo sentido, se resalta que los Autos emitidos generan una obstaculizacién al
actuar de la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA, toda vez
que la Empresa ha velado por la elaboracién y desarrollo de un proyecto que
pretenda garantizar la conservacién del agua potable y de la recuperacién de los

recursos hidricos afectados como consecuencia de la contaminacion.
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Adicionalmente, se resalta que el proceso bajo radicado
25000231500020010047902 - Incidente 62 PTAR CANOAS, se ha venido
desarrollando dentro del marco de una accidén popular que tuvo su causa ante la
grave afectacién ambiental del Rio Bogotd. Por tal motivo, resulta procedente
mencionar lo consagrado en la Ley 472 de 1998 “por la cual se desarrolla el articulo
88 de la Constitucion Politica de Colombia en relacion con el ejercicio de las
acciones populares y de grupo y se dictan otras disposiciones”, respecto de la
idoneidad que deben tener las actuaciones del proceso conducentes a proteger

los intereses y derechos colectivos.
En primer lugar, se trae a colacidn el articulo 5 de la Ley, el cual reza:

“ARTICULO 52°.- Trdmite. El trémite de las acciones reguladas en esta ley se
desarrollaré con fundamento en los principios constitucionales y
especialmente en los de prevalencia del derecho sustancial, publicidad,
economia, celeridad y eficacia. Se aplicardn también los principios generales
del Cddigo de Procedimiento Civil, cuando éstos no se contrapongan a la

naturaleza de dichas acciones”. (Subrayado y negrillas al exterior del texto)

Pese a que la ley establece que el proceder del juez popular debe enmarcarse en
los principios de economia, celeridad y eficacia; se evidencia que en el caso
concreto, la Magistrada desconocié la observancia de estos mandatos de
optimizacion, puesto que la orden de restructuracion integral del proyecto PTAR
Canoas, implica: (i) la pérdida de todos los recursos publicos invertidos en la

estructuracion adelantada, por demas en cumplimiento de la orden impartida por
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la propia Magistrada en el auto del 12 de diciembre de 2022, ii) la necesidad de
consecucién de recursos publicos adicionales que incrementa las dificultades para
la obtencidn de un cierre financiero, ademas de generar una lesién irremediable
en el patrimonio publico; (iii) la demora innecesaria en la proyeccién y puesta en
marcha del proyecto; y (iv) la implementacién de un esquema anti técnico y anti
econdmico, en tanto, de conformidad con los estudios técnicos realizados en el
desarrollo del proyecto, el acatamiento de estructuracién del proyecto ordenado
por la Magistrada no representa significativamente una mejora en la calidad de
agua, ni en la inversion adecuada de los escasos recursos para la ejecucion de la

mega obra.
A su vez, se sefala lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley, el cual consagra:

“ARTICULO 17.- Facilidades para Promover las Acciones Populares. El
interesado podrd acudir ante el Personero Distrital o Municipal, o a la
Defensoria del Pueblo para que se le colabore en la elaboracion de su demanda
o0 peticion, asi como en los eventos de urgencia o cuando el solicitante no sepa

escribir.

Donde no exista juez del circuito o de lo Contencioso Administrativo, podrd
presentarse la demanda ante cualquier juez Civil Municipal o Promiscuo, quien
dentro de los dos (2) dias siguientes deberd remitirla al funcionario competente.
En el evento de comprometerse grave y permanentemente uno o varios de los
derechos amparados en la presente ley, el Juez civil Municipal o Promiscuo
deberd remitir de inmediato y por el medio mds eficaz las diligencias al juez

competente.
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En desarrollo del principio de la prevalencia del derecho sustancial sobre el
procesal, el juez competente que reciba la accion popular tendra la facultad
de tomar las medidas cautelares necesarias para impedir perjuicios
irremediables e irreparables o suspender los hechos generadores de la
amenaza a los derechos e intereses colectivos.” (Subrayado y negrillas al

exterior del texto)

Ndétese que las medias cautelares ordenadas por el juez popular se encuentran
orientadas a proteger los derechos o intereses tutelados, asi como impedir
perjuicios irremediables e irreparables o suspender los hechos generadores de la
amenaza a los derechos e intereses colectivos”. Por lo cual se destaca que, en el
caso concreto, el auto del 24 de julio de 2023, mediante el cual se modificé la
medida cautelar de urgencia decretada oficiosamente en auto del 12 de diciembre
de 2022, a todas luces desconoce el mandato legal, puesto que su acatamiento
conlleva la materializacion del perjuicio irremediable que se quiere evitar a lo largo

del proceso.

En sintonia con lo anteriormente dicho, es permisible concluir que la orden del
Despacho accionado no tuvo en cuenta estas disposiciones constitucionales y
legales a la hora de emitir los Autos del 24 de julio y del 29 de agosto del 2023.
Como consecuencia, se tiene una modificacién de medida cautelar que no atiende
las finalidades propias de la accidn popular y que, ademas, desconoce los derechos

colectivos y fundamentales protegidos a lo largo del proceso.
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Mads aun si se parte del hecho, que precisamente la logica de la verificacion del
cumplimiento de la sentencia, que la Magistrada inici6 desde el afio 2014,
incluyendo la apertura del incidente No 62, ha tenido como finalidad vigilar el
acatamiento de la orden impartida por el Consejo de Estado en la sentencia del 28
de marzo de 2014, en razdn de la cual, el Despacho del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca siempre ha estado debidamente informado de cada una de las
acciones adelantadas por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado De Bogota de
Bogota en relacidn a la estructuracion del proyecto para la construccidn de la Ptar
Canoas, a través de multiples audiencias publicas que se ha celebrado, asi como
en los distintos informes que la empresa a remitido a la Magistrada sobre el
particular. Sirve de prueba, por ejemplo, el informe semestral que rinde la
empresa respecto al cumplimiento de las drdenes a su cargo, el cual se remite en
cumplimiento precisamente de lo ordenado por el Alto Tribunal en la sentencia de
segunda instancia de la accién popular No 479 de 2001 y que obran en el

expediente.

Y es que a lo anterior se le debe sumar el hecho, que la orden impartida a través
de los autos objeto de la presente accidn constitucional, se impartié de manera
OFICIOSA, sin si quiera requerir previamente informacion adicional a la EAAB para
una orden de tal envergadura, y por demas, no existiendo motivos desconocidos
o sobrevivientes para le Despacho que admita tal proceder en el marco de un

tramite incidental.
ii) Defecto factico

Sin perjuicio de las razones expuestas en torno al defecto material o sustantivo, se

advierte que en el presente caso los autos del 24 de julio y de 29 de agosto de 2023,
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proferidos por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta,

Subseccién B, también se encuentran incursos en un defecto factico, como se

precisa a continuacion:

La Corte Constitucional, en reiterados pronunciamientos12 ha sefalado que el
defecto factico se puede presentar en dos dimensiones, una positiva y una
negativa. En relacion con la dimensidn positiva, la Corte ha sefialado que esta “se
presenta generalmente cuando el juez aprecia pruebas esenciales y determinantes
para la definicion del caso, que no ha debido admitir ni valorar porque, por
ejemplo, fueron indebidamente recaudadas (articulo 29 C.P.) o cuando da por
establecidas circunstancias sin que exista material probatorio que respalde su

decision” .?

Adicionalmente, la Corte ha sefialado que las dos dimensiones en que se puede
presentar el defecto factico “configuran, a su vez, distintas modalidades de defecto
fdctico, que han sido categorizadas asi: (i) defecto factico por la omision en el
decreto y la prdctica de pruebas; (ii) defecto factico por la no valoracion del acervo
probatorio y (iii) defecto fdctico por desconocimiento de las reglas de la sana

critica”10

En cuanto al supuesto de indebida valoracién probatoria la Corte ha expresado lo

siguiente:

9 Corte Constitucional. Sentencia T-781 de 2011.

10 1pidem.

34



3153353977

M&D [+571] 340 0280

Calle 33 No. 6B-24 | Pisos 7y 8

Medellin www.medellinduran.com
Duran

Abogados

“En general de acuerdo con una sdlida linea jurisprudencial, el supuesto de
indebida valoracion probatoria se configura, entre otros, en los siguientes
eventos: (i) cuando el funcionario judicial, en contra de la evidencia probatoria,
decide separarse por completo de los hechos debidamente probados y resolver a
su arbitrio el asunto juridico debatido; (ii) cuando a pesar de existir pruebas
ilicitas no se abstiene de excluirlas y con base en ellas fundamenta la decision
respectiva; (iii) en la hipdtesis de incongruencia entre lo probado y lo resuelto,
esto es, cuando se adoptan decisiones en contravia de la evidencia probatoria y
sin un apoyo fdctico claro; (iv) cuando el funcionario judicial valora pruebas
manifiestamente inconducentes respecto de los hechos y pretensiones debatidos
en un proceso ordinario, no por tratarse en estricto sentido de pruebas viciadas
de nulidad sino porque se trata de elementos probatorios que no guardaban
relacion con el asunto debatido en el proceso; y (v) cuando el juez de
conocimiento da por probados hechos que no cuentan con soporte probatorio

dentro del proceso.” *1(Subrayado y negrillas al exterior del texto)

Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentra que los Autos proferidos el 24 de julio
y el 29 de agosto de 2023, se encuentran incursos en un defecto factico, dado que
la Magistrada desconocid el acervo probatorio que reposaba en el proceso y tomd
hechos y consideraciones que no tienen respaldo probatorio dentro del
expediente. Esto se evidencia a lo largo del proceso, en donde la Empresa aportd
conceptos de estudios técnicos de la obra, informes ambientales, productos de

disefio y estructuracion de la obra, y ademas desarrolld6 mesas de trabajo con

11 1bidem.
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entidades expertas en la materia (la CAR, la ANLA, el DNP, la, el MADS, la CGR, y la
PGN), en donde se obtuvieron documentos y conclusiones que reposan en el

expediente y no fueron tomados en cuenta por el Despacho accionado.

De tal forma, se constata que los Autos que ordenaron la restructuracién integral
del proyecto PTAR Canoas, no tienen soporte probatorio, toda vez que la
Magistrada no tomd en cuenta los numerosos estudios e informes técnicos
aportados por la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA, en
donde constaba la conveniencia y viabilidad de la obra de conformidad con lo que

estudio, elabord y estructurd la Empresa en conjunto con expertos en la materia.

iii) Defecto Orgénico
Como se explicd anteriormente, el defecto orgdnico se configura cuando el
funcionario que profiere la decisidon carece de competencia para ello, es decir, en

aquellos casos en que el Juez actla por fuera de sus competencias y/o facultades.

En relacion con lo anterior, es necesario hacer alusién al principio de legalidad, el
cual tiene fundamento en los articulos 6 y 121 de la Constitucién y en virtud del
cual los servidores publicos sélo pueden hacer aquello que les estd expresamente
permitido en la Ley. Sobre el particular la Corte Constitucional en Sentencia C-710

de 2001 dejé sentado lo siguiente:
“El principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicion de un lado

es el principio rector del ejercicio del poder y del otro, es el principio rector del

derecho sancionador.”
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Como principio rector del ejercicio del poder se entiende que no existe facultad,

funcion o acto que puedan desarrollar los servidores publicos que no esté
prescrito, definido o establecido en forma expresa, clara y precisa en la ley. Este
principio exige que todos los funcionarios del Estado actuen siempre sujetdndose
al ordenamiento juridico que establece la Constitucidn y lo desarrollan las demds

reglas juridicas”.

Dentro de esta misma perspectiva, en Sentencia 13414 de 2006, el Consejo de

Estado considerd lo siguiente:

“De otro lado, la competencia de las autoridades estatales es un aspecto que se
encuentra regulado por las normas imperativas de “orden publico”, el cual
constituye el “conjunto de condiciones fundamentales de vida social instituidas
en una comunidad juridica, las cuales, por afectar centralmente a la
organizacion de ésta, no pueden ser alteradas por la voluntad de los individuos
ni, en su caso, por la aplicacion de normas extranjeras”; asi mismo, constituye
el primero y mds importante requisito de validez de la actividad administrativa,
siendo la incompetencia la regla general, mientras que la competencia es la
excepcion, ya que se restringe a la que de manera expresa les otorga el
ordenamiento juridico a las distintas autoridades lo que se explica si se tiene en
cuenta que “la incompetencia esta entronizada en beneficio de los intereses
generales de los administrados contra los posibles abusos o excesos de poder
de parte de los gobernantes, por esta razon, el vicio de incompetencia no puede

sanearse.”
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Ahora bien, en el presente caso, de acuerdo con lo que se ha expuesto, es evidente
que el Despacho accionado ha incurrido en un defecto organico pues actud por
fuera del ambito de sus competencias dentro del proceso. Lo anterior, toda vez que
la Magistrada debia emitir los proveidos de conformidad con la normatividad que
regula la materia ambiental, y no fundar su decisién con base en criterios
subjetivos, sofismas de hecho construidos sin soportes técnicos a las cuales no le
asisten fundamentos sélidos. De manera que, se constata que la orden de rehacer
la estructuracidén técnica y financiera del proyecto PTAR canoas fase i y fase ii, es

una clara manifestacién de una extralimitacion de las competencias del Tribunal.
iv) Violacidn directa de la Constitucion

Conforme se ha explicado con suficiencia a lo largo del presente escrito, las
decisiones acusadas vulneran el contenido de los articulos 79 y 80 de la
Constitucion, lo cual a su vez constituye una transgresion de los derechos
fundamentales medio ambiente sano, agua potable y saneamiento bdsico, que
afecta gravemente el avance en la implementacion de la solucién técnica ordenada
por el Consejo de Estado para lograr un mejoramiento la calidad de las aguas del

Rio Bogotd, a costas de la amenaza de la salud y calidad de vida de los ciudadanos.

En atencion a lo anterior, resulta procedente citar la jurisprudencia de la Corte

Constitucional, la cual ha definido la figura de vias de hecho como:
“Las "vias de hecho" implican una decision judicial contraria a la Constitucion y

a la Ley, que desconoce la obligacion del Juez de pronunciarse de acuerdo con la

naturaleza misma del proceso y segun las pruebas aportadas al mismo. Los
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servidores publicos y especificamente los funcionarios judiciales no pueden
interpretar y aplicar las normas en forma arbitraria, pues ello implica abandonar
el ambito de la legalidad y pasar a formar parte de actuaciones de hecho
contrarias al Estado de derecho, que pueden ser amparadas a través de la accion
de tutela. No toda irreqgularidad procesal genera una via de hecho, mds atn
cuando quien se dice afectado tiene la posibilidad de acudir a los mecanismos
ordinarios establecidos para solicitar la proteccion de sus derechos; pues no
puede olvidarse que la accidn de tutela tiene un cardcter subsidiario, es decir,

que sdlo es procedente a falta de otros mecanismos de defensa judicial.”

Al respecto, y tal como consta en los hechos, se evidencia una manifiesta
irregularidad procesal dentro de los Autos que son objeto de estudio en la presente
accion constitucional. Lo anterior, como consecuencia de la infundada decisidon
tomada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidén Cuarta, Despacho
de la Magistrada Nelly Villamizar, la cual ordend la reestructuracién integral del
proyecto PTAR Canoas, sin tener en consideracién la regulacién emitida para el
desarrollo del proyecto y, ademas, sin observancia de la evolucién y maduracion
técnica, presupuestal, juridica y ambiental de la alternativa en proceso de

contratacion.

Tal decisidn resulta desproporcionada, por cuanto la misma no solo afecta los
derechos fundamentales invocados en la tutela, sino que ademas resulta afectar
los intereses colectivos que buscan ser protegidos a través de la accidén popular que

inicié este proceso.
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De tal manera que, como se expone a continuacion, los derechos fundamentales al
medio ambiente sano, agua potable y saneamiento basico, se ven gravemente
amenazados como consecuencia de los efectos negativos que implican el
acatamiento de lo ordenado por Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en
virtud de que se obstaculiza y entorpece el desarrollo de un proyecto generado con
miras a sanear el agua contaminada del Rio Bogotd, y en ese orden de ideas avanzar
en la consolidacion de la solucion técnica que permita mejorar el estado de las
aguas del Rio Bogotd, y con ello, garantizar ademads de los derechos colectivos,
derechos fundamentales, a la vida y la salud de millones de habitantes que se

encuentran en su cuenca media y baja.
V) Desconocimiento del precedente:

En relacion con el desconocimiento del precedente como causal de procedencia de
la tutela contra providencias judiciales, la Corte Constitucional en sentencia T-459

de 2017 sefialé:

“El precedente judicial ha sido definido por el Alto Tribunal Constitucional como
“aquel conjunto de sentencias previas al caso que se habrd de resolver que, por
su pertenencia para la resolucion de un problema juridico constitucional, debe
considerar necesariamente un juez o una autoridad determinada, al momento

de dictar sentencia”1?

12 Corte Constitucional. Sentencia T-459 del 2017.
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La aplicabilidad del precedente por parte del juez es de caracter obligatorio,

siempre que la ratio decidendi de la sentencia antecedente (i) establezca una regla
relacionada con el caso a resolver posteriormente; (ii) haya servido de base para
solucionar un problema juridico semejante, o una cuestién constitucional similar a
la que se estudia en el caso posterior; y (iii) los hechos del caso o las normas
juzgadas en la providencia anterior sean semejantes o planteen un punto de

derecho parecido al que se debe resolverse posteriormente.3

No obstante, el precedente no constituye una obligatoriedad absoluta, pues
debido al principio de la autonomia judicial, el juez puede apartarse de aquellos,
siempre y cuando presente (i) de forma explicita las razones por las cuales se
separa de aquellos, y (ii) demuestre con suficiencia que su interpretacidon aporta

un mejor desarrollo a los derechos y principios constitucionales.

En sintesis, el desconocimiento del precedente se configura cuando el funcionario
judicial se aparta de las sentencias emitidas por los tribunales de cierre
(precedente vertical) o los dictados por ellos mismos (precedente horizontal) al
momento de resolver asuntos que presentan una situacidn factica similar a los
decididos en aquellas providencias, sin exponer las razones juridicas que justifique

el cambio de jurisprudencia.

Teniendo en cuenta lo anterior, es posible evidenciar que, en el caso analizado, el

Tribunal Administrativo de Cundinamarca desconocio el precedente emitido por el

13 Ibidem.

41



3153353977

M&D [+571] 340 0280

Calle 33 No. 6B-24 | Pisos 7y 8

Medellin www.medellinduran.com
Duran

Abogados

Consejo de Estado en el afio 2014 (precedente vertical) y su propio precedente

(precedente horizontal), bajo los siguientes términos:

1. En relacién con el desconocimiento del las ordenes impartidas por el Consejo
de Estado en el fallo del 28 de julio del 2014, a partir de analisis técnicos y
financieras, acogié como alternativa para el tratamiento de saneamiento de las
aguas del Rio Bogot3, la correspondiente a la PLANTA DE TRATAMIENTO CANOAS
en dos fases | (tratamiento Primario) y Il (tratamiento Secundario). Al tenor del

texto, la Corporacion seialo:

“En ese contexto literal de la sentencia primigenia como de la aclaratoria de
segunda instancia, el Consejo de Estado acogié como alternativa de
descontaminacién del RIO BOGOTA la construccion de la PLANTA DE
TRATAMIENTO CANOAS en dos fases | (tratamiento Primario) y Il (tratamiento
Secundario), de lo cual no queda duda que no solo se resolvié asi al momento
de proferirse las drdenes, sino también en la parte motiva al analizarse las 4
alternativas, hallando y considerando que la mejor solucidn no es otra que la
construccion primero del tratamiento Primario y luego el tratamiento

Secundario”

Ahora bien, es de anotar como quiera que la Construccién de la PTAR Canoas
aungque debe incluir dos fases de tratamiento, el cumplimiento de la orden del
Consejo de Estado sobre la manera de construirlo e implementarlo, es légico que
dependa de la estructuracion técnica y financiera que le sirva de soporte, pues no

se puede pasar por alto la envergadura de dicho proyecto.
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De tal forma que, los proveidos de 24 de julio y 29 de agosto de 2023, al pretender
rehacer el proyecto e imponer el desarrollo de este mediante fases o trenes,
desechando el proyecto PTAR Canoas en curso y el cual siempre fue informado y
conocido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, representa un
manifiesto desconocimiento del fallo emitido por la Alta Corte en aras de proteger
los derechos protegidos a través de la accion popular, el que si bien es cierto
establecido que las aguas a tratar en la planta debe llegar al secundario, nunca
indicé que ello debida hacerse sin los debidos analisis y soportes técnicos para su
implementacion. Asi las cosas, se reitera que el Tribunal desconocié lo ordenado
por el Consejo de Estado en Sentencia 25000-23-27-000-2001-90479-01(AP) del
2014 y paso por alto su deber de acatar el precedente judicial correspondiente al
proyecto PTAR Canoas; lo cual constata que la Magistrada Nelly Yolanda Villamizar
de Pefiaranda emitié una orden de restructuracion integral del Proyecto bajo
criterios subjetivos, y sin observancia a la estructuracién del proyecto ordenada

por el Organo de Cierre.

2. Por su lado, el Tribunal incurre en desconocimiento de su propio precedente,
toda vez que, en Auto del 1 de agosto del 2023, reconocié la procedencia del

proyecto PTAR Canoas. Sobre el particular, indicé:

“En primer lugar, para la suscrita Magistrada es claro que la PTAR CANOAS, fue
concebida como un proyecto de dos fases funcionales que requieren ser operadas
una vez esté terminada la construccion de cada una de ellas, y ese es el sentido de
la cautela impartida en la parte resolutiva del auto de 24 de julio anterior, decision
que guarda estricta concordancia con la parte motiva de la providencia, pues en

ella se refiere de forma manifiesta que se requiere no solo que la planta se
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construya por fases, sino que se inicie la operacion de cada uno de los trenes de

tratamiento primario y secundario una vez finalizada la etapa correspondiente, asi

se fundamenta la cautela:...”

Por tal motivo, se evidencia que los proveidos acusados en la presente accién van
en contravencién de los actos propios del Tribunal y de lo ordenado por la Alta
Corte, puesto que tanto el Consejo de Estado y el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, han estimado la conveniencia y viabilidad de la obra PTAR Canoas,
toda vez que representa la mejor alternativa para la proteccion de los derechos
colectivos amparados por la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo. De
manera que, no es de recibo las ordenes impartidas injustificadamente por el
Tribunal respecto de rehacer la estructuracién del proyecto que consolidé,
estructurd y madurd la Empresa al tenor de los estudios técnicos que fueron

desarrollados a través de los ultimos anos.

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS, TECNICAS Y FINANCIERAS DEL CASO CONCRETO
a. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Para darinicio al presente acépite, resulta importante mencionar que el derecho
al medio ambiente sano es estimado, por la comunidad internacional y también
por el ordenamiento juridico colombiano, como un derecho de categoria
prevalente en virtud de su cercana relacion con el desarrollo de otros derechos
fundamentales como lo son la vida digna, salud, entre otros. Lo anterior, se
manifiesta a través la Constitucion Politica de 1991, que trae consigo principios

y mandatos que exigen a los ciudadanos y al Estado proteger el medio ambiente
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de forma activa, por lo que se ha considerado que la carta magna colombiana es

una “Constitucion Verde o Ecoldgica” 4.

De conformidad con lo anterior, es procedente traer a colacion el articulo 79 de

la Constitucidn, el cual consagra:

“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan

afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro

de estos fines.”

A su vez, el articulo 80 de la Carta establece:

“Articulo 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,

restauracion o sustitucion.

Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,

imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperard con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas

situados en las zonas fronterizas.”

Por medio de los anteriores preceptos, el ordenamiento ha entendido que el

derecho al medio ambiente no solo constituye un derecho de indole colectiva,

14 Corte Constitucional. (2020). Derecho al medio ambiente sano. Pag. 5.
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sino que, ademas, cuenta con una faceta individual e intrinsecamente ligada con

derechos fundamentales. Asi lo estimo la Corte Constitucional cuando sefialo:

“Como derecho colectivo, su naturaleza es difusa, lo que significa, bdsicamente,
que cada persona lo disfruta, sin exclusion de las demds. Como derecho
individual se materializa en la defensa del entorno inmediato de cada persona y
es una condicion de vigencia de otros derechos fundamentales, especialmente,

la salud y la vida”. 1°

Por lo anteriormente expuesto, desde 1992, el ordenamiento colombiano lo ha
reconocido como un “derecho constitucional fundamental”*®, en virtud de que
su afectacion atenta directamente contra los derechos fundamentales a la vida
y a la salud. Bajo estos términos, se entiende que el derecho al medio ambiente
sano, en atencidn con su categoria superior, cuenta con una proteccion especial
gue permite que éste sea justiciable a través de la accidn popular o la accién de

tutela.

Ahora bien, es pertinente precisar que el medio ambiente sano también
comprende otros derechos de vital relevancia como lo son el derecho al agua y
al saneamiento bdsico. Sobre el particular, el Consejo Econdmico y Social de las
Naciones Unidas ha reconocido que “el agua es un recurso natural limitado y un

bien publico fundamental para la vida y la salud. El derecho humano al agua es

15 Corte Constitucional. Sentencia SU — 217 de 2017. M.P. Maria Victoria Calle Correa.

16 Corte Constitucional. Sentencia T -536 DE 1992. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

46



3153353977

M&D [+571] 340 0280

Calle 33 No. 6B-24 | Pisos 7y 8

Medellin www.medellinduran.com
Duran

Abogados

indispensable para vivir dignamente y es condicion previa para la realizacion de

otros derechos humanos.t’”

En este orden de ideas, la Corte Constitucional colombiana, en Sentencia T-118
de 2018, indicd que, si bien este recurso hidrico no se encuentra expresamente
consagrado en la norma como un derecho fundamental, este caracter se le ha
otorgado a través de la jurisprudencia y los convenios internacionales. En

adicidn a lo anterior, en la misma Sentencia, la Corporacion indico:

“El acceso al agua tiene en el ordenamiento juridico colombiano dos aspectos
clave: (i) como derecho fundamental y (ii) como servicio publico de acueducto.
Sobre el primero aspecto quedd explicado que el acceso al agua es un derecho
fundamental que debe cumplir las condiciones minimas de disponibilidad,
calidad y accesibilidad. Sobre el sequndo aspecto se hace claro que el
abastecimiento de agua, y por tanto la posibilidad de acceder a este recurso,
debe hacerse mediante el servicio publico de acueducto (en cumplimiento de las
condiciones mencionadas) y corresponde al Estado organizar, dirigir,
reglamentar y garantizar su prestacion de conformidad con los principios

constitucionales y legales.”

Asi entonces, se comprende que el recurso hidrico es un elemento basico para
que las personas ejerzan el derecho a la salud y garantia para el desarrollo de
una vida digna, y bajo estos lineamientos, se constata que el derecho al agua es

un derecho fundamental con un reconocimiento universal. Ahora, se debe tener

7 Naciones Unidas. Consejo Econédmico y Social. (2002). Cuestiones sustantivas que se plantean en la aplicacién
del pacto internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales. Pag. 1. Recuperado de:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8789.pdf
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en cuenta que se trata de un recurso el cual ha sido afectado por la

contaminacién, generando una manifiesta disminucién en la calidad del recurso
y creando la necesidad de la calidad del recurso y creando la necesidad de la
implementacion de practicas y herramientas de saneamiento bdsico que
permitan la eliminacién de residuos y contaminantes que amenazan la salud y

vida de las personas.

Bajo estos términos, el saneamiento basico es un topico intimamente ligado con
la garantia al agua potable y al medio ambiente sano, por consiguiente, los
organismos internacionales y el ordenamiento colombiano, de forma extensiva
le ha otorgado el reconocimiento de un caracter especial y fundamental. Al

respecto, la Corte Constitucional estima:

“Para la Corte Constitucional, el derecho al saneamiento bdsico permanece
ligado a la garantia de otros derechos fundamentales. Consiste en el acceso a
unas condiciones sanitarias minimas para la recoleccién, tratamiento y
disposicion o reutilizacion de los residuos humanos en espacios higiénicos,
seguros y privados que les permitan a las personas desarrollar su vida libre de
enfermedades. La ausencia de estas condiciones o su prestacion ineficiente es

susceptible de ser protegido por medio de la accion de tutela.”®

De conformidad con este entendimiento, se concluye que, en el ordenamiento
juridico colombiano, el agua potable y el saneamiento basico, tienen dos facetas
gue generalmente confluyen como derechos fundamentales y como servicios
publicos domiciliarios. Por tal motivo, le corresponde al Estado garantizar la

prestacion de los servicios publicos domiciliarios bajo las premisas de

18 Corte Constitucional. Sentencia T-401 de 2022. M.P. José Fernando Reyes Cuartas.
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disponibilidad, calidad y accesibilidad, en aras de cumplir lo establecido en la

Constitucion vy la ley.
b. CONSIDERACIONES TECNICAS
1. RIESGOS DE LA REESTRUCTURACION DEL PROYECTO

Para evidenciar el riesgo de dafio irremediable que implica el cambio en la
estructuracién del proyecto integral para la proteccién de los derechos
fundamentales al medio ambiente sano, el agua y saneamiento basico, se
presentan los siguientes argumentos que sustentan la presente accién
constitucional, de conformidad con los analisis técnicos realizados por
Empresa de Acueducto y Alcantarillado De Bogota de Bogotd y presentados
en las mesas técnicas desarrolladas el 1, 8 y 10 de febrero de 2023, a las que
concurrieron ASURIO como parte del Comité de Verificacidn de la sentencia,
la CAR, la ANLA, el DNP, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado De Bogota
de Bogotd el MADS, la CGRy la PGN.

2. DEMORAS INJUSTIFICADAS EN LA EJECUCION DEL PROYECTO Y EL
AUMENTO DE LA CARGA CONTAMINANTE VERTIDA AL RIO

Segun los estudios técnicos realizados por los expertos en la materia, la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado De Bogotd realizd la comparacién de
los siguientes escenarios: (i) Contratacion integral de las fases de tratamiento
y (ii) Contratacién de manera independiente (alternativa ordenada por el
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA). Lo anterior, de cara a las
implicaciones que tienen estas dos opciones respecto a la descontaminacion

del Rio Bogota.
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Grafica 1. Andlisis de carga de DBO periodo 2024 — 2041 PTAR Canoas. *°
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Grdfica 2. Andlisis de carga de SST periodo 2024 — 2041 PTAR Canoas. %°
120.000,0
100.000,0

80.000,0

60.000,0

Carga (Ton/dia)

40.000,0

20.000,0

0,0
2024 2026

2028 2030

2032 2034

2036 2038 2040
Afio

2042

@

S5T (tonfafio) - ESC 1 - 2021

—e— SST (tonfafio) - ESC 2 - 2019 (ajustado)

1% Oficio 1530001- S-2023-036424 de 21 de febrero de 2023. Asunto: Fijacién en lista mesa técnica y financiera

de los dias 14 y 15 de febrero de 2023 Incidente 62 PTAR Radicado 25000231500020010047902.
20 [bidem.

50



3153353977

M&D [+571] 340 0280

Calle 33 No. 6B-24 | Pisos 7y 8

Medellin www.medellinduran.com
Duran

Abogados

Esc 1-2021: Construccidn y puesta en marcha de la PTAR en una sola fase.

Esc 2 - 2019: Construccidn y puesta en marcha de la PTAR por Unidades funcionales y fases.

De las graficas 1y 2, se evidencia que la implementacion de la alternativa de
inicio de operacion de la planta por trenes (como lo ordena el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca en los proveidos de 24 de julioy 1 de agosto

de 2023), genera un desplazamiento como minimo de 2 afios en el cronograma

planteado por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado De Bogotd para dar

cumplimiento con lo establecido en la Resolucidn No. 01347 de 2021 “Por la

cual se madifica una licencia ambiental y se adoptan otras determinaciones”,

la Resolucion No. 631 de 2015 “Por la cual se establecen los pardmetros y los

valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de

aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras

disposiciones” y el Acuerdo CAR 17 de 2020 “Por medio del cual se modifica el

Acuerdo 043 del 17 de octubre de 2006”.

En adicidon con lo anterior, y siguiendo la metodologia abordada en la sesidon
técnica adelantada el 14 de febrero de 2023, como se muestra mediante la

ecuacioén, el beneficio que percibe el vertimiento al Rio Bogota para un periodo

2024 — 2034 por efectos del cambio de la metodologia de construccion resulta

negativo en un -7,5% lo cual representa una carga aproximada 71 mil toneladas

de DBO y 50 mil toneladas de SST.
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Vertimiento (2024 — 2034) Esc 2 — 2019 (ajustado) (ton/aiio)

Vertimiento (2024 — 2034) Esc 1 — 2021 (ton/afio)
1.016.534 (ton/aiio)

=1~ 5454502 (zon/ano)

— _?IS%

Asi las cosas, se constata qgue el cambio propuesto por el Tribunal

Administrativo de Cundinamarca en los proveidos de 24 de julioy 1 de agosto

de 2023, en un periodo de analisis de 10 afios (2024 — 2034) genera un

vertimiento con una carga mayor al Rio comparado con el escenario actual de

ejecucidon del proyecto planteado por la Empresa de Acueducto vy

Alcantarillado De Bogota -ESP.

Al respecto, resulta importante resaltar que, si se acata lo ordenado por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca se genera como consecuencia una
demora injustificada en la ejecucién y puesta en marcha de la PTAR v,
ademas, representa un mayor vertimiento al Rio Bogota. Lo anterior, significa
un escenario de amenaza seria a los derechos que pretenden ser tutelados a
través de la presente accidn. Lo anterior, como consecuencia de que la
demora en el proyecto y el mayor vertimiento de aguas obstaculiza las
actividades tendientes al tratamiento del recurso hidrico y provoca una
mayor afectacion en la contaminacién del Rio Bogotd, lo cual atenta
gravemente contra los derechos al medio ambiente sano, agua potable y
saneamiento basico de todas las personas que transitan, viven y trabajan en

los territorios colindantes al Rio.

3. INCUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA AMBIENTAL
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La alternativa de contratacion propuesta por el Tribunal Administrativo de

Cundinamarca implica el incumplimiento de la a Resolucidon No. 01347 de
2021 “Por la cual se modifica una licencia ambiental y se adoptan otras
determinaciones”. Al respecto, se estima procedente citar lo dispuesto en la

citada Resolucion:

“1.8.4 Registrar en cada monitoreo los pardmetros registrados en la linea
base y aquellos establecidos en la Resolucién 631 de 2015 del MADS y Acuerdo
17 de 2020 de la CAR, o aquella que la modifique o sustituya. Contemplar los
pardametros establecidos en los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
hidrogrdficas - POMCAs y en los Planes de Ordenamiento del Recurso hidrico
- PORH. Presentar en los informes de Cumplimiento Ambiental los resultados,
los reportes de laboratorio, las cadenas de custodia y el andlisis de la
tendencia de la calidad del medio afectado por el vertimiento, compardndola

con la linea base presentada en el EIA.

(...)

1.11.3 Registrar en cada monitoreo del vertimiento los pardmetros
registrados en la linea base y aquellos establecidos en la Resolucion 631 de
2015 del MADS y acuerdo 017 de 2020 de la CAR o aquella que la modifique o
sustituya. Presentar en los Informes de Cumplimiento Ambiental - ICA, los
reportes de laboratorio, las cadenas de custodia y el andlisis de los resultados
de los monitoreos, que incluya las correlaciones entre variaciones de proceso

y variaciones en las mediciones.” (subrayado propio)

53



M&D

Medellin
Duran

Abogados

3153353977
[+571] 340 0280

Calle 33 No. 6B-24 | Pisos 7y 8

www.medellinduran.com

Lo anterior, teniendo en cuenta que un tratamiento primario convencional
tiene una eficiencia de remocion de 30 % en DBO y 40% en SST. Por lo cual,
al evaluar el esquema contractual y de saneamiento ordenado por la
Magistrada, a la luz de los registros de calidad de agua del afluente a la PTAR
Canoas y segun con los analisis de calidad del agua adelantados por el
consorcio Greeley and Hansen / Integral (2018 — 2020), el proyecto arroja los
valores correspondientes a 247 mg/l de DBO y 212 mg/l de SST?! . Asi
entonces, se evidencia que durante la operacion del tratamiento no es
posible de asegurar valores de 70 mg/l de DBO y SST en el efluente de la PTAR
Canoas y en el rio, valores que son exigidos en el articulo 8 de la Resolucidn
No. 631 de 2015, ni tampoco los estandares de calidad del agua del Rio

Bogota establecidos por la autoridad ambiental.

Enrelacion con lo anterior, se considera procedente la exhibicién de las tablas

contenidas dentro de los preceptos anteriormente citados, asi:

Tabla 11 del Articulo 8 de la Resolucién MADS No 631 de 2015.

AGUAS RESIDUALES

DOMESTICAS -ARD -ARD
Y Y
B AGUAS RESUDUALES NO AGUAS RESIDUALES NO
PARAMETRO UNIDADES 3
DOMESTICAS -ARnD DE LOS DOMESTICAS — ArnD DE LOS
PRESTADORES DEL SERVICIO PRESTADORES DEL SERVICIO
PUBLICO DE ALCANTARILLADO. PUBLICO DE ALCANTARILLADO,

AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS

21 Consorcio Greeley and Hansen - Integral, Producto 1: Revisién y Anélisis de la Informacién
Sub-Producto 1.2: Revisidn y validacidn del disefio Fase Il y IlI.
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CON UNA CARGA MAYOR A CON UNA CARGA MAYOR A
625.00 Kg/dia Y MENOR O 3.000.00 Kg/dia DBOs
IGUAL A 3.000.00 Kg/dia BDOs

pH Unidades de pH 6,00 a 9,00 6,00 a 9,00

Demanda quimica de | Mg/L Oz 180.00 150,00

Oxigeno (DQO)

Demanda bioquimica | Mg/L O, 90,00 70,00

de Oxigeno (DQO)

Solidos  suspendidos | Mg/L 90,00 70,00

totales (SST)

Solidos sediméntales | Mg/L 5,00 5,00

(SSED)

Grasas y aceites Mg/L 20,00 10,00

Compuestos Mg/L Andlisis y reporte

semivolatiles fendlicos

Fenoles totales Mg/L Andlisis y reporte

Sustancias activas al | Mg/L Andlisis y reporte Andlisis y reporte

azul de  metileno

(SAAM)

llustracion 12. Acuerdo CAR No 043 de 2016.

Tabla 34. Valores objetivos calidad clase V

PARAMETRO

EXPRESADO COMO

VALOR MAS RESTRICTIVO (MAXIMO
QUE SE PUEDE OBTENER)

Pardmetros organicos

BDO Mg/L 70
SOLIDOS
SOLIDOS SUSPENDIDOS Mg/L 50
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PARAMETROS DE INTERES
SANITARIO

Asi entonces, respecto de los registros y estandares de calidad, se evidencia

que, durante la operacion del tratamiento propuesta por el TRIBUNAL

ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, no posible de asegurar los valores de

70 mg/l de DBO y SST en el efluente de la PTAR Canoas v en el rio, valores que

son exigidos en la Resolucién No. 631 de 2015 v en la Resoluciéon CAR No 043

de 2016.

En adicidn con lo anterior, es necesario citar el articulo 2.2.3.3.7.7 del Decreto

Unico Reglamentario 1076 de 2015, el cual establece:

“La reglamentacion de vertimientos afecta los permisos existentes, es de
aplicacion inmediata e implica el otorgamiento de permisos de vertimientos
para los beneficiarios o la exigencia del plan de cumplimiento. Contra la
decision de la autoridad ambiental competente procede el recurso de
reposicion dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes a la notificacion de la

misma.”

Al tenor de lo expuesto, se entiende que la reglamentacion de vertimientos
es de aplicacion obligatoria y afecta todos los permisos anteriores vy
posteriores a la expedicion de este, y, por consiguiente, es aplicable al
proyecto de la PTAR Canoas. Asi entonces, se evidencia que el esquema
contractual y de saneamiento ordenado por el Tribunal Administrativo de

Cundinamarca, obliga al incumplimiento de la licencia ambiental del
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proyecto, asi como el de la normatividad vigente en términos de calidad de

vertimiento de aguas.
4. INSUFICIENTE MEJORA EN LA CALIDAD DEL AGUA DEL RiO BOGOTA

Para cumplir con la debida diligencia, la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA solicité a los expertos el anélisis comparativo
de las dos propuestas, con el fin de evidenciar el efecto de ambos escenarios
respecto de la cantidad de DBO y SST en el agua del rio. El andlisis arrojo los

siguientes resultados??:
Grafica 3. Perfil de DBO5 en el rio Bogota

DBO. Rio Bogota Omedio

/ PTAR Canoas
ByPass EEAA |

g _‘. J .. ] v 151 GESE v

.

ST: Sin tratamiento, TP-1: Tratamiento Primario tren -1, TP-2: Tratamiento Primario tren - 2, TS-1:

Tratamiento Secundario tren -1, TS-2: Tratamiento Secundario tren -2.

22 Oficio 1530001- S-2023-036424 de 21 de febrero de 2023 Asunto: Fijacién en lista mesas
técnica y financiera de los dias 14 y 15 de febrero de 2023 Incidente 62 PTAR Radicado
25000231500020010047902.
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Grafica 4. Perfil de SST en el rio Bogota.

S5T Rio Bogota Qmedio

: PTAR Canoas
ByPass EEAA

55T )

=
i -
T Clasev

ST: Sin tratamiento, TP-1: Tratamiento Primario tren -1, TP-2: Tratamiento Primario tren - 2, TS-1:

Tratamiento Secundario tren -1, TS-2: Tratamiento Secundario tren -2.

De los escenarios expuestos en las graficas 3 y 4, los expertos de la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado De Bogotd concluyen que, aunque en la
entrada en operacion por trenes (TP-1, TP-2, TS-1y TS-2) o fases (Fase |: TP 2
y Fase Il: TS2), se presenta una disminucién inicial en la concentracién de DBO
y SST en el Rio Bogotd, solo con la entrada del tratamiento primario y
secundario para 16 m3/s. Bajo estos términos, se evidencia un cumplimiento
de los objetivos de calidad de agua para la clase IV y V; lo cual es
correspondiente con la orden dada por el Consejo de Estado en el 2014 en
aras de proteger los derechos al medio ambiente sano, agua potable y

saneamiento basico.
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Por su parte, de conformidad con los resultados arrojados en torno a la orden

del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, se evidencia que, con la

entrada en operacidn del tratamiento primario, no se cumple con el objetivo

principal de mejorar la calidad de agua del rio para su aprovechamiento en

otras actividades, sino que ademas se aumenta el tiempo para la recuperacion

del rio.

Sobre esta condicion particular, el Consorcio Greeley and Hansen — Integral
sefiald la necesidad de la ejecucion una construccion y operacién completa,

con el fin de producir cambios efectivos en el uso del agua. Bajo estos

términos, se entiende que la construccidn por etapas no traerd beneficios

ambientales significativos vy, por lo tanto, ni siquiera deberia considerarse.

En adicidn con lo anterior, resulta pertinente traer a colacion la opinidn del
estructurador técnico del proyecto, el cual manifesté que no era
recomendable la ejecucién de la obra por fases o trenes que entren en
operacion sucesiva, puesto que el beneficio en las condiciones del agua es
marginal y no presta una mejora significativa para las condiciones de las

poblaciones colindantes al Rio.

Bajo este orden de ideas, se constata que la mejora en las condiciones
ambientales del rio sdlo se alcanza con la entrada en operacion de toda la
infraestructura del proyecto, la cual, bajo el escenario actual de
estructuracion, estaria como minimo dos aflos antes que en el escenario

ordenado por la Magistrada en el proveido de 23 de julio de 2023.
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C. DETRIMENTO PATRIMONIAL DE LOS RECURSOS PUBLICOS

La reestructuracién integral del proyecto PTAR Canoas, no solo genera perjuicios
en materia ambiental, sino que también conlleva un injustificado detrimento
patrimonial de los recursos publicos otorgados para la financiacion del proyecto. Lo
anterior, como consecuencia de los sobrecostos que generaria el acatamiento de
lo ordenado por la Magistrada, puesto que ello implica incurrir en nuevas e

innecesarias erogaciones relacionadas con el disefio y operacion del proyecto.

Sobre el particular, resulta importante mencionar que se presenta un aumento en
los costos de operacion de la planta dada la necesidad de contar con un suministro
de agua utilizado durante |la operacion de la PTAR por trenes o fases, lo que conlleva

a un costo innecesario correspondiente a la suma de $28.000.000.000 (veintiocho

mil millones de pesos). Asimismo, la cantidad de agua requerida bajo este esquema

representa un caudal de 138 I/s, el cual debe ser tomado de la red de agua potable
de la ciudad o mediante la construccion de un sistema adicional de tratamiento de

aguas para la obtenciény represamiento del caudal requerido. Lo anterior evidencia

no solo un incremento en los recursos publicos utilizados para la operacion de la

obra, sino que ademas se le guita a la poblacién la oportunidad de gozar de una

cantidad considerable de agua potable que podria utilizarse para el consumo de

aproximadamente 100 mil habitantes.

Al respecto, resulta importante precisar que, el esquema del proyecto inicialmente
planteado no genera las afectaciones anteriormente trazadas, toda vez que este
cuenta con un suministro de agua para la operacion de la PTAR que es obtenido del

efluente de la planta.
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Bajo este orden de ideas, se puede concluir que acatar lo ordenado por el Auto del

24 de julio de 2023, implica ajustes al cambio al modelo financiero del proyecto,

ajustes a los indicadores y ajustes a las especificaciones técnicas del contrato como

consecuencia de la incurrencia de modificaciones y costos no previstos en el

proyecto inicial. Sobre el particular, se reitera que tales erogaciones resultan

inutiles, toda vez que el incremento de los costos no tiene una justificacién
plausible frente a los bajos resultados que refleja el proyecto con la

reestructuracion integral ordenada por la Magistrada.
CONCLUSION

Respecto de las implicaciones ambientales que conlleva la implementacidon de la construccién
de la obra por fases (segun lo ordenado por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA), se entiende que ello conlleva a un mayor vertimiento de aguas residuales y
a un incremento en el tiempo de proyeccion y puesta en marcha del PTAR canoas, ademas de
qgue los efectos positivos son insuficientes en relacion con el saneamiento de las aguas
residuales del Rio Bogota. Cabe recordar que, como se presentd en los acapites anteriores, los
analisis técnicos realizados por la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA
junto con otros expertos han llegado a la conclusiéon que no es recomendable realizar la obra
por fases o trenes, ya que su impacto en la calidad de agua del Rio es bajo y no presta una

mejora significativa para las poblaciones aguas abajo del Rio.

Asimismo, no se puede perder de vista la pérdida de recursos publicos que generaria la

reestructuracion integral de la obra, toda vez que se pretende prescindir de los trabajos técnicos

adelantados e iniciar el disefio y estructuracion de un nuevo proyecto. Sumado a lo anterior, es

necesario recordar los sobrecostos que comprenderia la operacidn del proyecto por fases o

trenes, toda vez que, para su funcionamiento, el PTAR Canoas requeriria un suministro de agua
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cuya estructuracion representa una suma adicional de $28.000.000.000 (veintiocho mil

millones de pesos) y la pérdida de una cantidad considerable de agua potable que podria

utilizarse para el consumo de aproximadamente 100 mil habitantes.

A todas luces, se evidencia que el Auto del 24 de julio de 2023, el cual ordena la
reestructuracion integral del proyecto PTAR Canoas, obstaculiza y entorpece el desarrollo del
proyecto bajo las condiciones inicialmente propuestas, las cuales reflejan éptimos resultados
ante la descontaminacién del agua del Rio Bogotd. Lo anterior, genera un riesgo inminente a
los derechos colectivos y fundamentales protegidos por la acciéon popular que generd la

estructuracion de este proyecto.

Ahora bien, con el fin de dilucidar el riesgo serio e inminente que provoca el eventual
acatamiento de la orden impartida por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, es
preciso mencionar que el Rio Bogota es una fuente hidrica reconocida por sus altos niveles de
contaminacién generados por la tala de arboles, las captaciones de agua ilegales, el depdsito
de residuos domésticos e industriales, la disposicion de basuras, residuos industriales con
metales pesados, entre otras causas. El afluente tiene una extension de 380 kilémetros y pasa
por 18 municipios, cuya poblacidn se ha visto afectada en su salud y condiciones de vida por la
mala calidad de las aguas, por lo cual se ha entendido que la contaminacion de la fuente hidrica

es un hecho.

Como consecuencia de lo anterior, la colectividad afectada por el mal estado de las aguas
interpuso accién popular en aras de que se vieran tutelados sus derechos fundamentales al

medio ambiente sano, agua potable y saneamiento basico; accién que fue resuelta por el
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Consejo de Estado en el afio 2014 %3, en donde el juez popular ordené como medida de

configuracion urgente, la estructuracién del proyecto a fin de mejorar la calidad de las aguas.
En atencién con tal mandato, la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA
disefd y estructurd el proyecto PTAR canoas con el fin de evitar una agravacién del dafio. Sobre
el particular, se reitera que la orden de restructuracion integral emitida por el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA pasa por alto la Sentencia proferida por el Consejo de
Estado, toda vez que la Corporacién mandod la estructuracién y ejecucién del Proyecto PTAR
Canoas a través de la constitucion de dos plantas de tratamiento de aguas residuales (mas no
a través de trenes como lo ordena injustificadamente la Magistrada Nelly Yolanda Villamizar de

Pefiaranda).

Asi las cosas, la urgencia de tomar medidas es evidente ante la continua y progresiva
contaminacién del rio que afecta la calidad de vida de quienes habitan en los territorios
colindantes, por tal motivo la proyeccién del proyecto PTAR canoas es impostergable y menos,
cuando este refleja resultados optimos, rapidos y efectivos para tratar los niveles de

contaminacién del Rio.

I. PRETENSIONES

Con base a los hechos anteriormente narrados, solicito comedidamente las siguientes
pretensiones:

a. Que se DEJE SIN EFECTOS Auto del 24 de julio de 2023, mediante el cual se

modificd la medida cautelar de urgencia decretada oficiosamente en auto del 12 de

23 Consejo de Estado. Sentencia 25000-23-27-000-2001-90479-01(AP) del 2014. M.P. Marco
Antonio Velilla Moreno.
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diciembre de 2022 y del Auto del 29 de agosto de 2023, que negd la procedencia
de los recursos de reposicidon y apelacién interpuestos por Empresa de Acueducto y

Alcantarillado De Bogota.

b. Que se ORDENE como medida cautelar, la suspension del tramite y de los efectos
del Incidente 62 PTAR CANOAS, atendiendo los graves efectos ambientales y el
perjuicio irremediable derivado de la orden impartida en el auto del 29 de agosto

de 2023, mientras se resuelve la presente accién de tutela.

La adopcién de la medida solicitada resulta necesaria, pertinente y urgente en el caso
concreto, como quiera que sea inminente el perjuicio que se cierne, con base en una

decisién abiertamente transgresora de los derechos fundamentales.
[. COMPETENCIA

Es usted competente, sefior Juez, para conocer de la presente accidn de tutela por la naturaleza
de los hechos, por tener jurisdiccién constitucional y de conformidad con el articulo 37 del
Decreto 2591 de 1991: “Son competentes para conocer de la accién de tutela, a prevencion,
los jueces o tribunales con jurisdiccion en el lugar donde ocurriere la violacidon o la amenaza

gue motivaren la presente solicitud” y el Decreto 333 de 2021 (Por el cual se modifican los

del sector Justicia y del Derecho, referente a las reglas de reparto de la accién de tutela)
establece en su articulo 1, numeral 2 que: “las acciones de tutela que se interpongan contra
cualguier autoridad, organismo o entidad publica del orden nacional seran repartidas, para su

conocimiento en primera instancia, a los Jueces del Circuito o con igual categoria”.

IV. JURAMENTO
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En concordancia con el articulo 37, del Decreto 2591 de 1991, bajo la gravedad del juramento,

manifestamos que no hemos presentado otra tutela respecto de los mismos hechos y derechos

ante otra autoridad.
V. PRUEBAS

Con el fin de establecer la vulneracién de los derechos, solicito tener en cuenta las siguientes

pruebas:

1. Autodel 24 de julio de 2023, mediante el cual se modificd la medida cautelar de urgencia

decretada oficiosamente en auto del 12 de diciembre de 2022.

2. Auto del 29 de agosto de 2023 que negd la procedencia de los recursos de reposicion y

apelacién interpuestos por la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA.

3. Recurso de Reposicidn y en subsidio Apelacion interpuesto por la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA, contra Autos del 24 de julio y el 1 de

agosto del 2023, emitidos por Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

4. Recurso de reposiciéon y en subsidio de queja, interpuesto por la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA en contra del proveido del 29 de agosto de
2023.

5. Sentencia del Consejo de Estado, radicado 25000-23-27-000-2001-90479-01(AP) del
2014.

6. Presentacion audiencia Incidente No. 62 — PTAR Canoas del 24 de enero de 2023.
7. Presentacion audiencia Incidente No. 62 — PTAR Canoas del 01 de febrero de 2023.

8. Presentacion audiencia Incidente No. 62 — PTAR Canoas del 08 de febrero de 2023.
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9. Presentacion audiencia Incidente No. 62 — PTAR Canoas del 10 de febrero de 2023.

10. Pronunciamiento mesas de trabajo 14 y 15 de febrero 2023.
11. Informe de mesas de trabajo 01 y 08 de febrero de 2023.
12. Citacién mesa de trabajo 01 de febrero de 2023.

13. Citacion mesa de trabajo 08 de febrero de 2023.

14. Presentacién mesa financiera de febrero 2023.

15. Memoria de la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA, sobre la

mesa técnica del 01 de febrero de 2023.

16. Memoria de la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA, sobre la

mesa técnica del 08 de febrero de 2023.

17. Informe de la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA titulado
“Proyecto planta de tratamiento de aguas residuales Canoas”, analisis orden Auto 24 de
julio de 2023 — Componente Ambiental.

18. Concepto Técnico Greeley and Hansen, sobre la construccién por fases de la obra.
19. Concepto Técnico Greeley and Hansen, sobre la descripcidon del proyecto.

20. Concepto Técnico Unidn Temporal Estructuracion PTAR CANOAS, sobre la entrada en

operacion por fases sucesivas PTAR CANOAS.

VI. ANEXOS
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o
Los documentos que relaciono como pruebas.

VII. NOTIFICACIONES

En mi calidad de apoderado, recibiré las notificaciones en la Calle 33 No 6b-24, piso 7Edificio
Casa de Bolsa, en la ciudad de Bogotd, y/o a través del correo electrénico

Carlos.medellin@medellinduran.com

De la misma manera, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado De Bogota ESP, recibira
notificaciones en la Av. Calle 24 No 37-15, en la ciudad de Bogot3d, y/o en el correo electrénico

notificaciones.electronicas@acueducto.com

Sin ningun otro particular,

Cordialmente,
(’1
|
CARLOS EDUARDO MEDELLIN BECE

]
C.C. 19.460.352 de Bogota D.C.

T.P.96.623 del C.S. de la J.
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