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HONORABLE
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

SECCION CUARTA - SUB-SECCION “A”

Atn. MAGISTRADA PONENTE: Doctora AMPARO NAVARRO LOPEZ
E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

EXPEDIENTE: 250002337000-2023-000325-00

DEMANDANTE: ECOPETROL S.A.

DEMANDADO: SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA.

DIEGO ALEJANDRO PEREZ PARRA, identificado con Cédula de Ciudadania
No. 80.207.148 expedida en Bogota D.C., abogado en ejercicio, portador de la
Tarjeta Profesional No. 171.560 del Consejo Superior de la Judicatura, domiciliado
en esta ciudad, actuando en nombre y representacion de Bogota Distrito
Capital-Secretaria de Hacienda, me dirijo al Honorable Despacho que usted
preside, en procura de oponerme a las pretensiones de la demanda de la
referencia y esgrimir contestacion a la misma dentro del proceso del asunto, segun
se expone a continuacion; para el evento atentamente solicito el reconocimiento de
personeria.

. PRESENTACION.

La parte actora pretende la nulidad de los siguientes actos administrativos:

1. Liquidacion Oficial de Revision No. DDI-002666 del 25/02/2020.

2. Resolucién No. DDI-023104 del 09/11/2021, mediante la cual se resolvid
el recurso de reconsideracion interpuesto contra la LOR DDI-002666 del

25/02/2020.
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3. Acto Administrativo No. 2023EE24721201 de fecha 12 de julio de 2023,
mediante el cual la Secretaria Distrital de Hacienda niega la configuracion
del silencio administrativo positivo.

Il PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS FUNDAMENTOS DE HECHOS:

AL HECHO 1: ES CIERTO, pero se aclara que el requerimiento de informacién es
de fecha 28 de noviembre de 2018 y no como lo presento la demandante.

DIRECCION DISTRITAL DE IMPUESTOS DE BOGOTA
SUBDIRECCION DE DETERMINACION
OFICINA DE FISCALIZACION GRANDES CONTRIBUYENTES
REQUERIMIENTO DE INFORMACION No. RI - 2018EE233932.
28/11/2018

AL HECHO 2: ES CIERTO, la demandante aport6 una informacion.

AL HECHO 3: ES CIERTO, la demandante aporté la informacién requerida, con
base en la cual se pudo establecer la inexactitud en sus declaraciones, razén por la
cual se continud con el proceso de fiscalizacion, culminando con la expedicion de la
Liquidaciéon Oficial de Revision censurada en el presente proceso.

AL HECHO 4: NO ES CIERTO como lo presenta el demandante, ya que la
Administracion dentro del proceso de fiscalizacion, después de analizar todas las
pruebas obrantes dentro del mismo, pudo establecer la inexactitud en la que
incurrié la sociedad demandante en sus declaraciones por concepto de ICA de los
bimestres 1 a 5 de 2017 y 1 a 3 de 2018.

AL HECHO 5: NO ES UN HECHO. Es la transcripcion de parciales y diversos
argumentos expuestos por la sociedad demandante a lo largo del proceso de
fiscalizacion e incluso en la presente demanda.

AL HECHO 6 y 7: SON CIERTOS.

SECRETARIA DE
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AL HECHO 8: ES CIERTO. La Administracién expidio y notificé en debida forma la
Liquidacion Oficial de Revision.

AL HECHO 9 y 10: NO SON HECHOS, son las fechas de expedicion de unas
normas en el marco de la emergencia sanitaria provocada por el COVID 19.

AL HECHO 11: NO ES UN HECHO. Es la fecha de expedicién de una norma y la
interpretacion particular del demandante. Ademas, el decreto 418 de 2020 esta
dirigido a la preservacion del orden publico, entendido este como el: "Conjunto de
condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten la prosperidad
general y el goce de los derechos humanos, debe completarse con el medio
ambiente sano, como soporte del adecuado desenvolvimiento de la vida en
sociedad. En este sentido, el orden publico debe definirse como las condiciones de
sequridad, tranquilidad y de sanidad medioambiental, necesarias para la
convivencia y la vigencia de los derechos constitucionales, al amparo del principio
de dignidad humana."

AL HECHO 12: NO ES UN HECHO, es la fecha de expedicion y transcripcion de
una norma.

AL HECHO 13: ES PARCIALMENTE CIERTO, ya que dentro del recurso de
reconsideracion No. 2020ER36034 del 02/06/2020 radicado por la sociedad
Ecopetrol, se informé ademas, como direccion procesal, la carrera 13 No 36-24
Piso 8 tal y como se observa en la siguiente imagen:

{“PEeTROL

GERENCIA CORPORATIVA DE ASESORIA Y PLANEACION TRIBUTARIA

Adjunto certificado de existencia y representacion legal de la Compaiiia, donde consta que estoy
facultado para actuar como apoderado de la Compaiiia para estos propositos.

VIIl. NOTIFICACIONES

Las notificaciones las recibiremos en el correo electronico )
En la Carrera 13 No. 36 — 24, piso 8 de Bogota D.C.; Teléfono {5?1} 234-4000 Ext 44??3
58049, 445879,

! Sentencia C-128 de 2018 la Corte Constitucional
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AL HECHO 13: NO ES CIERTO, en atencion a que el acto administrativo cuenta
con la normatividad pertinente para continuar con el procedimiento de cobro
coactivo.

AL HECHO 14: NO ES UN HECHO. Es la fecha de expedicion de una norma.
AL HECHO 15: NO ES UN HECHO. Es la fecha de expedicidén de una norma.
AL HECHO 16: ES CIERTO.

AL HECHO 17: ES PARCIALMENTE CIERTO. Si bien no es un hecho que
interese a este proceso, es necesario aclarar que la compensacion que realizo la
administracion se encuentra amparada en la presuncion de legalidad de los actos
administrativos, contra los cuales no existia ningun tipo de suspension provisional,
ni habian sido demandados ante la jurisdiccion.

AL HECHO 18: ES PARCIALMENTE CIERTO. Si bien no es un hecho que
interese a este proceso, es necesario aclarar que la discusion respecto de la
liquidacion oficial de revision DDI002666 del 25/02/2020 ya se habia resuelto, tanto
que fue notificada a través de edicto como se puede visualizar en la siguiente
imagen:
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DIRECCION DISTRITAL DE IMPUESTOS DE BOGOTA -DIB
OFICINA DE NOTIFICACIONES ¥ DOCUMENTACION FISCAL

EDICTO
2021EE244539
EXP. No. 20180220300075574
EXP. SAP. 202111085400003072

El funcionario asignado de la Oficina de Notificaciones y Documentacion Fiscal de la Subdireccion de
Educacién Tributaria y Servicio de |a Direccién Distrital de Impuestes de Bogotd - DIB, previo agotam|ento
del procedimiento para notificar an forma persoral los actos administrativos, procede a notificar por edicto
al abogado JUAN MANUEL RIOS OSORIO identificado con C.C. 79,587 984 y TP 83.708 del C.5.). en
calidad de Apoderado General de la sociedad confribuyente ECOPETROL S.A., identificada con: NIT
£09.090.068, la RESOLUCION Mo, DDI023104 de fechs 08/11/2021 expedida por la OFICINAIDE
RECURSOS TRIBUTARIOS de la SUSBDIRECCIGN JURIDICO TRIBUTARIA, cuya parts resulu!l\.ra
expresa lo siguiente:

Tipe de decision CONFI RMAR

Tipo y No. de acto Resslucién No. DDI002666- Liguidacién Oficlal de Revisidn,

recurrido 2020EEZ3881 del 25/02/2020

Tipo de impuesto ICA
| _Objete i 90,000,068
Vigencia 2M71°A 5" 2018 1° ﬂ. 3

En cumplimiento de fo anterior, se fija este Edicto en lugar publice en fa cartelera de publicacidn de la
Secretana Distrital de Hacienda ubicada en el SUPERCADE CAD Carrera 30 #25-90, Torre B Piso 1
Ventanilla de Radicacion Hacienda, par el término de diez (10) dias hablles, hey 01 de Diclembre del 2021,
a lgs 7:00 a.m., desfijandese el 15 de Diciembra dei 2021a las 5:30 p.m.

ANAVICTORIA
BARRERO LIMA :

ANA VICTORIA BARRERO LintA
JEFE DE OFICINA DE NOTIFICACIONES ¥ DOCUMENTACION FISCAL

Fyoyjeciaio por | Cavtin Cised G Catem T | | riinan
B poi | Chada et e | i e

Como se puede apreciar, la situacion juridica no estaba en discusion ya que habia
sido resuelta en oportunidad y notificada conforme lo dispone el ordenamiento
juridico del Distrito Capital, que tal y como se expondra mas adelante, era
procedimiento que debia seguirse para realizar la notificacion.

AL HECHO 19: ES CIERTO.

AL HECHO 20: NO ME CONSTA, no existe prueba sobre la entrega de dichos
documentos, pero si en gracia de discusién se hubieran entregado como lo afirma
la demandante, esto no puede entenderse como una notificacion, ya que este acto
procesal se habia surtido a través de un edicto y una aclaracion, los cuales
permanecieron fijados desde el 1 al 16 de diciembre de 2021. Ver antecedentes
administrativos.

AL HECHO 21: NO ES CIERTO como se presenta el hecho, ya que la Liquidacion
Oficial de Revision DDI002666 del 25/02/2020, si se habia notificado a través de
edicto como se expuso al dar respuesta a los hechos anteriores. Ademas, se
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reitera que la sociedad demandante también informd, como direccion procesal, la
carrera 13 No 36-24 Piso 8. tal y como se observa en la siguiente imagen:

CCPEeTROL

GERENCIA CORPORATIVA DE ASESORIA Y PLANEACION TRIBUTARIA

Adjunto certificado de existencia y representacion legal de la Compaiiia, donde consta que estoy
facuitado para actuar como apoderado de la Compaiiia para estos propositos.

VIll. NOTIFICACIONES

Las notificaciones las recibiremos en el correo electronico
En la Carrera 13 No. 36 — 24, piso 8 de Bogota D.C.; Teléfono [5?1} 234-4000 Ext 447?3
58049, 445879.

AL HECHO 22: ES CIERTO, que existe una direccion de correo electronica en el
RIT, no obstante, de conformidad con el paragrafo 3° del articulo 12 del Acuerdo
Distrital 469 de 2011, la notificacion electronica no se surte mediante el envio de los
actos administrativos al correo electrénico de los contribuyentes, sino a través de
un buzoén electronico dispuesto para el efecto por la Administracion Distrital.

AL HECHO 23: NO ES CIERTO, los actos administrativos que profiere la Direccion
de Impuestos de Bogota no se notifican a través de correo electrénico, de

conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 3° del articulo 12 del Acuerdo 469 de
2011.

AL HECHO 24: NO ES CIERTO. La Resolucién No DDI-023104, al ser un acto que
resolvia un recurso de reconsideracion no debia ser notificada por correo
electrénico como lo sugiere la accionante, ya que esta forma de notificacion si bien
existe no se encuentra adoptada por el Distrito Capital. Por el contrario, mediante la
Resolucién 33742 de 21/06/2018, expedida con fundamento en el paragrafo 3° del
articulo 12 del Acuerdo 469 de 2011, se fijan las condiciones técnicas y de vigencia
del mecanismo de notificacidon y comunicacion electrénica para los actos y
documentos expedidos por la Direccion Distrital de Impuestos de Bogota DIB, la
cual define dentro de su articulo 1 que se entiende por buzén electrénico:

‘A) Buzdn electrénico. Espacio en la nube o depédsito que sirve para
almacenar mensajes de datos, asi como documentos y otros en formato
digital. Este servicio permite la comunicacion entre la Direccion de
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Impuestos de Bogota (DIB) y los contribuyentes, responsables, agentes
retenedores, declarantes o reportantes de informacién, donde se
depositaran los actos administrativos objeto de notificacion,
comunicaciones informativas y respuesta a peticiones realizadas. La
informaciéon, asi como los datos que se depositen en el buzdén son
confidenciales.

(..

D) Oficina Virtual. Sitio virtual web agil y seguro, dispuesto por la
Secretaria Distrital de Hacienda a los contribuyentes, responsables,
agentes retenedores o declarantes con el fin de que realicen el pago de
sus impuestos; consulten informacion basica y de contacto, predios,
vehiculos y actividades economicas; entre otros servicios, ademas de
contar con un buzén electrénico para recibir _informacion y
notificaciones.” (negrilla y subrayado fuera del texto)

Como se puede observar, para que se realice un tramite de notificacion
electrénica, es necesario acceder por la Oficina Virtual dispuesta para tal fin,
donde se puede contar con un buzén electronico para recibir informacién y
notificaciones.

Teniendo en cuenta que lo que hizo ecopetrol en el recurso fue informar una
direccion de correo electronico sin gestionar el buzén a través de la oficina
virtual de manera adecuada, en concordancia con el articulo 8 del Decreto
Distrital 807 de 1993 que establece la direccion procesal, se emitio la citacion
con el fin de que el apoderado compareciera a la notificacion personal de la
Resoluciéon No. DDI-023104 — 2021EE244539 del 09/11/2021 por medio de la
cual se resuelve recurso de reconsideracion, citacion remitida a la direccidn
procesal aportada con el recurso.

No obstante, de acuerdo con la informacién reportada por la empresa de
correos, la citacion fue devuelta por causal de rehusado, como se observa a
continuacion:
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: CITACION
Bogota D.C., 16 de Noviembre del 2021
Sefior(a)(es) ’
ECOPETROLS A
NIT No. 899999068
JUAN MANUEL RIOS OSORIO C.C. 79.597.984
APODERADO GENERAL
CARRERA 1336 24 PISO 8/ 110111 BOGOTA, D.C./CO
BOGOTA—-BOGOTA,D.C.

En este orden de ideas, se notifico subsidiariamente por edicto como se expuso
anteriormente.

AL HECHO 25: NO ES CIERTO COMO LO PRESENTA EL ACCIONANTE. La
Secretaria Distrital de Hacienda jamas desconocio la primacia de algun medio de
notificacion de debiera emplear, por el contrario, dio cabal cumplimiento al
ordenamiento Juridico Distrital acudiendo a la notificacién por edicto como
subsidiaria, ya que en la direccion informada por el apoderado del contribuyente en
el recurso de reconsideracion interpuesto por medio de radicado No.2020ER36034
el dia 02/06/2020 se rehusaron a recibir la citacion. Nétese que fue el propio
contribuyente quien indicd una direccion fisica dentro del recurso, acto que la
convierte en la direccidon procesal de notificaciones.

AL HECHO 26: NO ES CIERTO. La resolucion No DDI-023104, se notifico en
debida forma a través de edicto fijado el 1 diciembre de 2021 y desfijado el 16 del
mismo mes y afio.

AL HECHO 27: NO ES CIERTO. La resolucion No DDI-023104, se notificd en
debida forma a través de edicto fijado el 1 diciembre de 2021 y desfijado el 16 del
mismo mes y afo.

AL HECHO 28: ES CIERTO. Se radicé el derecho de peticion.

AL HECHO 29: ES CIERTO. Se dio respuesta al derecho de peticién.
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AL HECHO 30: ES CIERTO. No obstante, en cuanto al contenido de la respuesta
ofrecida por la administracién, me atengo al contenido literal del mismo, el cual
obra en los antecedentes administrativos.

Ml PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES.

Me opongo a todas y cada una de ellas, por cuanto se demostrara en el transcurso
del proceso la Resolucion No. DDI-023104 fue debidamente notificada mediante
edicto fijado el dia 1 de diciembre de 2021 y desfijado el 16 del mismo mes y afo.
En este caso, a diferencia de lo alegado por el accionante no se configurd el
silencio administrativo positivo ya que el acto que resolvio el recurso de
reconsideracién NO fue notificado el dia 26 de abril de 2023 como se sostiene en la
demanda, sino que el mismo fue notificado mediante edicto.

Tampoco es cierto que, para la fecha de notificacion por edicto de la Resolucion
No. DDI-023104, existiera el cierre generalizado de las entidades como lo sugiere y
quiere hacerlo ver el demandante, pues inclusive, al acudir al Decreto 442 de 2021
y decreto 490 de 2021 proferido por la Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C. a través de
los cuales se dio total apertura a los eventos de caracter publico con asistencia
masiva de modo que el Supercade se encontraba prestando sus servicios sin
restricciones. Las entidades ya se encontraban realizando una atencion adecuada
de los usuarios y la Secretaria Distrital de Hacienda se encontraba abierta al
publico y por ello la fijacion del edicto no fue un acto subrepticio, oculto o
escondido.

Somos enfaticos en sostener, que la ciudad de Bogota para las fechas en que fue
notificada por edicto la resolucion que resolvio el recurso de reconsideracion, no
tenia ni restringida ni prohibida la circulacién de los ciudadanos ni del transito.

Al quedar demostrada la legalidad de la notificacion realizada por la Administracion
Tributaria Distrital, resulta imposible realizar cualquier tipo de analisis sobre el
fondo del asunto, ya que los actos administrativos se encontrarian en firme al no
haberse instaurado la demanda dentro de los cuatro meses siguientes a la
notificacién, configurandose asi el fenomeno de la caducidad.
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IV. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS CARGOS DE LA DEMANDA.

Inicio afirmando que las actuaciones realizadas por la Direccion Distrital de
Impuestos (DIB), en el presente asunto se encuentran sujetas a la Constituciéon y a
la Ley tributaria. Por ello, no se puede acceder a las pretensiones planteadas por el
accionante, ya que las decisiones que dieron origen a los actos administrativos
demandados y los mismos actos en si, se encuentran fundados en una realidad
factica que lleva al convencimiento del origen legal y constitucional del proceso de
fiscalizacion.

DEL CASO CONCRETO Y FIJACION DEL LITIGIO

El litigio en el presente caso se centra en determinar si la notificacion de la
Resolucion No. DDI-023104, se realiz6 en debida forma por parte de la
administracion y si dicha notificacién impidid6 que se configurara en silencio
administrativo positivo a favor del contribuyente.

Para demostrar la legalidad de la actuacion adelantada por la Administraciéon
Tributaria Distrital, se atenderan uno a uno los cargos propuesto por el
contribuyente en la demanda, los cuales en sintesis y de manera general,
pretenden censurar la notificacion realizada por la administracion de la resolucion
mediante la cual se resolvido el recurso de reconsideracion con el propdésito de
alegar la configuracion de un silencio administrativo positivo a todas luces
inexistente.

Primer cargo: VIOLACION POR FALTA DE APLICACION DE LOS ARTICULOS
563, 564, 566-1, 730 Y 732 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO; DEL ARTICULO 59 DE
LA LEY 788 DE 2002; DE LOS ARTICULOS 3°, 7°, 8° y 104° DEL DECRETO 807
DE 1993; Y DEL ARTICULO 4° DEL DECRETO 491 DEL 2020. LA RESOLUCION
DDI-023104 DEL 9 DE NOVIEMBRE DEL 2021 ES NULA AL HABER SIDO
PROFERIDA POR UN FUNCIONARIO CARENTE DE COMPETENCIA
TEMPORAL.

Sostiene la accionante que si transcurrido el término perentorio y preclusivo
sefialado en el articulo 732, el recurso de reconsideracién no se ha resuelto, se
entendera fallado a favor del recurrente (Articulo 734 del Tributario Nacional). En
esencia, “resolver” significa no solo que se profiera el acto, sino por supuesto que
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se notifique en debida forma al contribuyente. En este sentido, los articulos 209 de
la C.P y 72 del CPACA sefialan expresamente que los Actos Administrativos solo
producen efectos juridicos desde que se notifican en debida forma.

Bajo su particular criterio, para el caso concreto, la Secretaria Distrital de Hacienda
perdi6 competencia para manifestar su voluntad, toda vez que la Resolucién se
debia notificar en debida forma a mas tardar el 26 de enero de 2022, razén por la
cual en el presente caso se configuré un silencio Administrativo Positivo, pues la
Resolucién que resolvid el Recurso de Reconsideracion sélo se conocid, segun su
dicho, hasta el dia 26 de abril de 2023 con la entrega fisica del Acto Administrativo
por parte de la SHD.

Pronunciamiento frente al primer cargo:

No esta llamado a prosperar este cargo, en la medida en que la competencia
temporal y funcional de la Administracion para resolver el recurso de
reconsideracion interpuesto contra la Liquidaciéon Oficial de Revisién No.
DDI-002666 del 25/02/2020, nunca se perdié. Como se ha anotado en
precedencia, el acto que resolvio el recurso de reconsideracion, esto es la
Resolucién No. DDI-023104 fue debidamente notificado mediante edicto fijado el
dia 1 de diciembre de 2021 y desfijado el 16 del mismo mes y afio.

A continuacion, se expondra de manera detallada las actuaciones surtidas tanto por
el contribuyente como por la administracion, que conllevaron a que la resolucion se
notificara de esta forma.

Debe decirse, y no esta en discusion, que la sociedad demandante informé en el
recurso de reconsideracion, como direccion procesal la carrera 13 No 36-24 Piso
8, tal y como se observa en la siguiente imagen:
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CCPEeTROL

GERENCIA CORPORATIVA DE ASESORIA Y PLANEACION TRIBUTARIA

Adjunto certificado de existencia y representacion legal de la Compaiiia, donde consta que estoy
facuitado para actuar como apoderado de la Compaiiia para estos propositos.

Vill. NOTIFICACIONES
Las notificaciones las recibiremos en el correo electronico

En la Carrera 13 No. 36 — 24, piso 8 de Bogota D.C.; Teléfono {5?1} 234-4000 Ext. 44773,
58049, 445879,

Ademas, una direccidn de correo electréonico: Juanm.rios@ecopetrol.com.co.

El inciso primero del articulo 12 del Acuerdo 469 de 2011, establece que “Los
requerimientos, autos que ordenen inspecciones o verificaciones tributarias,
emplazamientos, citaciones, resoluciones en que Sse Iimpongan sanciones,
liquidaciones oficiales, y demas actos administrativos proferidos por la Direccion
Distrital de Impuestos de Bogota, deben notificarse por correo a través de la red
oficial de correos o de cualquier servicio de mensajeria especializada debidamente
autorizada por la autoridad competente, o personalmente o de manera electronica.”

El paragrafo 3 de la referida norma senala, sobre la notificacién electrénica: “
es la forma de notificacion de los actos administrativos emitidos por la
administracion tributaria mediante el envio de una comunicacion electronica, donde

la notificacion aqui prevista se realizara a través del buzdn electrénico que

asigne la administracion tributaria a los contribuyentes, responsables, agentes
retenedores o declarantes, que opten de manera preferente por esta forma de

notificacion garantizando el principio de equivalencia funcional, en los términos de
la ley 527 de 1999.

Con todo, la parte final del paragrafo dispone que: “La notificacion electronica
empezara a regir una vez la Direccion Distrital de Impuestos de Bogota ponga en
funcionamiento los buzones electronicos necesarios para su aplicacion, fecha que
se daréa a conocer mediante el reglamento que establezca los mecanismos técnicos
de aplicacion.”
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Frente a este ultimo aparte, es del caso precisar a la Honorable Sala, que a la
fecha la administracion si bien dispone de los buzones electrénicos para
notificaciones, se debe autorizar su uso conforme lo sefialado en la Resolucién 373
de 2021, en aras de proceder con la realizacion de las notificaciones de manera
electronica. Por esta razon, se realizo la notificacion de la resolucion que resolvio el
recurso a la direccidn fisica informada por el contribuyente en su recurso, que para
todos los efectos debe ser considerada como la direccién procesal de conformidad
con lo establecido en el art. 8 del Decreto Distrital 807 de 1993.

De acuerdo con lo anterior y en concordancia con el articulo 8 del Decreto Distrital
807 de 1993 que establece la direccion procesal, se emitid la citacion dirigida a la
carrera 13 No 36-24 Piso 8, con el fin de que el apoderado comparece a la
notificacién personal de la Resolucion No. DDI-023104 — 2021EE244539 del
09/11/2021 por medio de la cual se resuelve recurso de reconsideracion.

No obstante, de acuerdo con la informacién reportada por la empresa de correos, la
citacion fue devuelta por causal de rehusado, como se observa a continuacion:
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- CITACION
Bogota D.C., 16 de Noviembre del 2021
Sefor(a)(es)

ECOPETROLS A

NIT No. 899999068

JUAN MANUEL RIOS OSORIO C.C. 79.597.984
APODERADO GENERAL

CARRERA 1336 24 PISO 8/ 110111 BOGOTA, D.C. /CO
BOGOTA —-BOGOTA, D.C.

Al rehusarse a recibir la comunicacion, la norma indica que debe acudirse a la
notificacion subsidiaria por edicto como en efecto lo realizé la administracion de la
siguiente manera:
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DIRECCION DISTRITAL DE IMPUESTOS DE BOGOTA - DIB
OFICINA DE NOTIFICACIONES Y DOCUMENTACION FISCAL

EDICTO
2021EE244539
EXP. No. 20180220300075574
EXP. SAP. 202111096400003072

El funcionario asignado de la Oficina de Notificaciones y Documentacion Fiscal de la Subdireccion de
Educacién Tributaria y Servicio de la Direccién Distrital de Impuestos de Bogota - DIB, previo agotamiento
del procedimiento para notificar en forma personal los actos administrativos, procede a notificar por edicto
al abogado JUAN MANUEL RIOS OSORIO identificado con C.C. 79.597.984 y T.P 83.705 del C.S.J. en
calidad de Apoderado General de la sociedad contribuyente ECOPETROL S.A., identificada con NIT
899.999.068, la RESOLUCION No. DDI-023104 de fecha 09/11/2021 expedida por la OFICINA DE
RECURSOS TRIBUTARIOS de la SUBDIRECCION JURIDICO TRIBUTARIA, cuya parte resolutiva
expresa lo siguiente:

Tipo de decision CONFIRMAR
Tipo y No. de acto Resolucion No. DDI002666- Liquidacion Oficial de Revision,
recurrido 2020EE23881 del 25/02/2020

Tipo de impuesto ICA
Objeto 899.999.068

Vigencia 2017 1° A 5°, 2018 1° A 3°

En cumplimiento de lo anterior, se fija este Edicto en lugar publico en la cartelera de publicacion de la
Secretaria Distrital de Hacienda ubicada en el SUPERCADE CAD Carrera 30 #25-90, Torre B Piso 1
Ventanilla de Radicacion Hacienda, por el término de diez (10) dias habiles, hoy 01 de Diciembre del 2021,
a las 7:00 a.m., desfijandose el 15 de Diciembre del 2021a las 5:30 p.m.

Queda claro entonces, que la administracién acudi6 a una forma legal para notificar
los actos administrativos y que de ninguna manera se puede inferir, que el
funcionario que profiridé la resolucion DDI023104 del 09/11/2021 carecia de
competencia para ello. Al contrario, la competencia para proferir el acto
administrativo en mencién emana de los dispuesto en los art. 104 y siguientes del
Decreto Distrital 807 de 1993.

En conclusion, el funcionario que resolvio el recurso de reconsideracion dentro de
la oportunidad prevista en la norma si tenia competencia, tanto temporal como
funcional para ello, dado que también se efectud la notificacién antes de haber
transcurrido el afo de que trata el art 732 del ET., razon suficiente para negar el
presente cargo de nulidad.

Segundo cargo: INDEBIDA NOTIFICACION - NULIDAD DE LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA MEDIANTE LA CUAL SE INTENTO NOTIFICAR LA
RESOLUCION DDI-023104 DEL 9 DE NOVIEMBRE DEL 2021 PUES EN DICHA
ACTUACION SE INCURRIO EN INDEBIDA NOTIFICACION VULNERANDO EL
DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO DE ECOPETROL.

Segun el desarrollo del cargo, la Secretaria Distrital de Hacienda notificd
indebidamente la Resolucion DDI023104 del 9 de noviembre del 2021, por medio
de la cual se resolvi6 el recurso de reconsideracion que interpuso Ecopetrol contra
la Liquidacion Oficial de Revision Resolucion No. DDI002666 del 25 de febrero de
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2020, por cuanto procedio a remitir una citacion fisica para notificar personalmente,
cuando lo que correspondia, por mandato legal, era la notificaciéon o citacion por
correo electronico.

Para sustentar su argumento, presenta los siguientes cuatro (4) puntos:
2.1. Del régimen de notificaciones establecido en Estatuto Tributario Nacional

Considera que la Administracion Tributaria debi6é cefiirse en primera medida, a la
direcciéon informada por el contribuyente, cuando deba notificar actuaciones
administrativas. En este sentido, lo indica el inciso del articulo 563 del Estatuto
Tributario.

A partir de las modificaciones que adiciona la Ley 1943 de 2019, la notificacion de
las actuaciones de la administracién tributaria debe efectuarse a la direccion
electronica informada por el contribuyente. Esta ley determiné que la notificacidon
por medios electronicos sera el mecanismo preferente para la notificacion de los
actos administrativos a partir del 1 de julio de 2019. El articulo 59 de la Ley 788 de
2002 ordend a las entidades territoriales aplicar los procedimientos establecidos en
el Estatuto Tributario Nacional a los impuestos por ellos administrados.

2.2. Del régimen de notificaciones establecido en Estatuto Tributario de
Bogota.

Tratandose de una norma de procedimiento, y en observancia del articulo 59 de la
Ley 788 de 2002, la notificacion electrénica sera el mecanismo preferente y es de
estricta observancia por las entidades territoriales. Asi mismo, lo estipula el articulo
3° del Decreto 807 de 1993.

En esencia, la Secretaria de Hacienda Distrital optd por no enviar ni la citacion ni la
notificacion del acto administrativo al correo electronico que habia sido informado
por Ecopetrol en el Recurso de Reconsideracion (direccién procesal), o a la
direccién electrénica registrada en el RIT.

2.3. Del régimen de notificaciones durante la emergencia sanitaria.
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Sostiene que era obligatorio para la Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota
notificar la Resolucién No. DDI — 023104 del 9 de noviembre de 2021 al correo
electronico informado por el apoderado de Ecopetrol, dado que nos encontrabamos
en medio de una Emergencia Sanitaria, en la que, por demas, el Gobierno Nacional
habia ordenado un confinamiento total, razén por la cual, los empleados de
Ecopetrol, se encontraban trabajando de manera remota.

Concluye que para el periodo comprendido entre la fecha en que se declard el
inicio de la emergencia sanitaria por COVID-19 hasta la declaratoria de finalizacion
de esta, la cual ocurrié el 01 de julio de 2022, el unico mecanismo valido para
notificar cualquier actuacion administrativa era por medios electronicos.

2.4. De las notificaciones realizadas por la Secretaria Distrital de Hacienda a
Ecopetrol S.A.

La Secretaria procedid entonces a publicar un Edicto en la cartelera de la
Secretaria Distrital de Hacienda, a pesar de que Ecopetrol habia solicitado en el
recurso de reconsideracion que la notificacion se realizara por correo electrénico y
el correo electréonico ya se habia utilizado tanto por Ecopetrol (al presentar el
recurso de reconsideracion) como por la propia Secretaria de Hacienda Distrital (al
enviar al contribuyente la constancia de radicacién del recurso).

Sostiene que Ecopetrol no tuvo conocimiento de dicho acto administrativo sino
hasta el dia que se realizd la reunion con los funcionarios de la Secretaria Distrital
de Hacienda, esto es, el 26 de abril de 2023, cuando se les informé al respecto.

Afirma que es indiscutible que este acto deberia haberse notificado por correo
electronico a la direccidn proporcionada por Ecopetrol, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 4° del Decreto 491 de 2020, una disposicién que tiene
fuerza de ley y que debe ser cumplida por cualquier autoridad, como el Distrito de
Bogota.

Pronunciamiento frente al segundo cargo:

De conformidad con el articulo 322 de la Constitucion Politica, el Distrito Capital
tiene un régimen politico, fiscal y administrativo especial y corresponde al que

www.haciendabogota.gov.co

Carrera 30 N°. 25 - 90 m oz

PBX: (571) 338 5000 - Informacion: Linea 195 o ?EE,; SECRETARIA DE
NIT 899.999.061-9 2 i, HACIENDA

Bogota, D.C. - Colombia Cédigo Postal 111311 ® ¥ SGS ALCALDIA MAYOR

il i DE BOGOTA DC.



BOGOT/\

determinen de forma especial para esta jurisdiccidn, la Constitucion, la ley y las
disposiciones vigentes para los municipios.

Este mandato constitucional se materializa, entre otros, con el Decreto Ley 1421 de
1993, cuyos articulos 153 y 162 sefalan:

ARTICULO 153. DISPOSICIONES GENERALES. EI establecimiento,
determinacion y cobro de tributos, gravamenes, impuestos, tasas, sobretasas y
contribuciones en el Distrito se regiran por las normas vigentes sobre la materia
con las modificaciones adoptadas en el presente estatuto.

(...)

ARTICULO 162. REMISION AL ESTATUTO TRIBUTARIO. Las normas del
estatuto tributario nacional sobre procedimiento, sanciones, declaracion,
recaudacion, fiscalizacion, determinacion, discusion, cobro y en general la
administracion de los tributos seran aplicables en el Distrito conforme a la
naturaleza y estructura funcional de los impuestos de éste. (Negrillas fuera de
texto)

Como se observa, dentro del régimen especial del Distrito Capital se adoptdé una
remision al Estatuto Tributario Nacional conforme a la naturaleza y estructura
funcional de los impuestos de éste, lo que descarta una remisién normativa
directa, pues se insiste, sélo podran ser aplicadas las normas que correspondan
con los impuestos distritales y su estructura funcional, esto es, la forma en la que
estd concebida su existencia en el ordenamiento juridico distrital, desde el
nacimiento de la obligacion tributaria hasta su extincion o en el procedimiento como
ocurre en el presente caso.

Por su parte, el art. 59 de la ley 788 de 2002, sobre la aplicacion de la ley nacional
en las entidades territoriales en tratandose de asuntos tributarios, dispone lo
siguiente:

ARTICULO 59. PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO TERRITORIAL. Los
departamentos y municipios aplicaran los procedimientos establecidos en el
Estatuto Tributario Nacional, para la administracion, determinacion, discusion,
cobro, devoluciones, régimen sancionatorio incluida su imposicion, a los
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impuestos por ellos administrados. Asi mismo aplicaran el procedimiento
administrativo de cobro a las multas, derechos y demas recursos territoriales. EI
monto de las sanciones y el término de la aplicacion de los procedimientos
anteriores, podran disminuirse y simplificarse acorde con la naturaleza de sus
tributos, y teniendo en cuenta la proporcionalidad de estas respecto del monto
de los impuestos.

Este articulo habia sido objeto de pronunciamiento por parte de la Subdireccion
Juridico Tributaria Distrital a través del Concepto N°. 1207 de 2011, en el que se
indic6 que “...las disposiciones procedimentales adoptadas en la normativa
nacional tienen aplicacién directa en el Distrito Capital, siempre y cuando se
trate de regulaciones de procesos igualmente aplicables y existentes en
Bogota, y adicionalmente, siempre y cuando en el ordenamiento propio no se
encuentren reguladas reglas diferentes a las nacionales dirigidas a simplificar
términos, tramites y procedimientos, pues de existir en nuestra regulacion reglas
mas simples que las nacionales, éstas continuaran estando vigentes, hasta tanto el
Concejo de la ciudad decida modificarlas.” (Negrillas y subrayas mias).

Esta postura encuentra respaldo jurisprudencial en distintas sentencias de la
Seccion Cuarta del H. Consejo de Estado, en las cuales se acepta la tesis segun la
cual la aplicacién de la norma tributaria nacional no debe ser directa, absoluta e
inmediata en tratandose de procedimientos establecidos por los entes territoriales,
ya que esto se presentaria como un desconocimiento al principio de autonomia
relativa territorial. Debe entonces, propender por una aplicaciéon que no rifia con la
naturaleza propia de los tributos que administran los entes territoriales ni con las
normas especiales sobre procedimientos.

Asi, en sentencia de 15 de octubre de 2015 la Alta Corporacion, expreso:

De la posicion de la Corte Constitucional se advierte que la aplicacion del
procedimiento tributario nacional en el ambito de las entidades territoriales no
puede tomarse como una limitante a su autonomia, y que el articulo 59 de la Ley
788 de 2002 protegio el derecho que dichas entidades tienen a disminuir el
monto de las sanciones y simplificar los procedimientos, para adecuarlos a
“...las connotaciones propias de la materia tributaria a cargo (...)” siempre, claro
esta, que no transgredan la Constitucion Politica y ley. Por su parte, la Sala ha
admitido la posibilidad de que las normas expedidas por las entidades
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territoriales no consulten, en estricto sentido, el contenido del Estatuto Tributario
Nacional, sin que por ello sean nulas o inaplicables, para lo cual se debe
analizar si se presenta una real antinomia con este ultimo que impida la
aplicacion de la norma territorial.?

Posteriormente, en sentencia de 16 de noviembre de 2016, la misma corporacién
se pronuncié en los siguientes términos:

El articulo 59 de la Ley 788 de 2002 también previé una facultad a favor de los
departamentos y municipios, puesto que utilizé la locucion «podrany». Y podran,
segun esa facultad: Disminuir el monto de las sanciones, y Simplificar «el
término de la aplicacion de los procedimientos» que atafien a la administracion
de los impuestos territoriales. Se concluye, entonces, que el régimen juridico
tributario de las entidades territoriales es mixto, pues esta conformado por las
normas locales y por las normas nacionales. Ese régimen mixto debe ser
interpretado atendiendo los principios de armonia, coordinacion,
razonabilidad, proporcionalidad, gradualidad y equidad, todo eso, en un
contexto de autonomia relativa territorial.?

Lo anterior significa, que la diferencia que pueda existir entre normas
procedimentales especiales del orden territorial con las generales del orden
nacional, de ninguna forma significa la nulidad de los actos o actuaciones donde se
aplique el procedimiento territorial, maxime, cuando dichas diferencias obedecen a
la realidad de la estructura funcional del ente, como ocurre en el presente caso,
donde el Distrito no tiene implementada la notificacién electronica en los términos
en que viene siendo exigida por el contribuyente Ecopetrol.

Ahora, frente al argumento segun el cual la administracion debia notificar de
manera obligatoria el acto administrativo al correo electronico informado por el
contribuyente en el recurso de reconsideracion, debemos sostener

2 Consejo de Estado / Seccion Cuarta / C. Ponente: Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez / Bogota D.C.,
quince (15) de octubre de dos mil quince (2015) / radicacion namero:
76001-23-31-000-2006-03652-01(19948).

3 Consejo de Estado / Seccion Cuarta / C. Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas / Bogota d. c.,
dieciséis (16) de noviembre de dos mil dieciséis (2016) / radicacion nimero: 20001-23-31-000-2011-
00502-01(20463).
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categdricamente que esto no es asi, debido a que la notificacidén electronica en el
distrito debe cumplir con unos pasos previos.

Sobre el particular, el Consejo de Estado Seccién cuarta puntualizé que:

“Segun el articulo 566-1 ib, la notificacion electronica: “...se realizara a la
direccion electronica o sitio electronico que asigne la Direccidon de Impuestos y
Aduanas Nacionales a los contribuyentes, responsables, agentes retenedores o
declarantes, que opten de manera preferente por esta forma de notificacion,
con las condiciones técnicas que establezca el reglamento...”. Asi, contrario
a lo afirmado por la demandante, ante la devolucion del correo de la resolucién
sancion, la DIAN no estaba obligada a notificar electronicamente la decision, por
cuanto para ello debe existir solicitud previa del contribuyente y autorizacién por
parte de la Administracion, ademas de los requisitos técnicos correspondientes,
todo lo cual lo cual no esta demostrado en el caso en estudio.

(..))

Frente al planteamiento de la actora en el sentido de que como la DIAN le
notificé por correo electronico el aviso de cobro, debié hacer lo mismo con la
resolucidon sancion, se precisa que el correo electronico que se envid a la
demandante, relacionado con el aviso de cobro de la sancidén no surte, en este
caso, los efectos de notificacion porque, como se precisd, no se advierte el
cumplimiento de los requisitos para que la Administracion diera a conocer
electronicamente su decision al administrado.” * (Negrilla fuera del texto)

Asi las cosas, la Resolucién 33742 de 21 de junio de 2018 “Por la cual se fijan las
condiciones técnicas y de vigencia del mecanismo de notificacion y comunicacion
electronica para los actos y documentos expedidos por la Direccion Distrital de
Impuestos de Bogota, DIB”, el cual en su articulado establecio:

“ARTICULO 1°. Definiciones. A) Buzén electrénico. Espacio en la nube o
depdsito que sirve para almacenar mensajes de datos, asi como documentos y
otros en formato digital. Este servicio permite la comunicacién entre la Direccion
de Impuestos de Bogotad (DIB) y los contribuyentes, responsables, agentes
retenedores, declarantes o reportantes de informacion, donde se depositaran los
actos administrativos objeto de notificacion, comunicaciones informativas y

* Consejo de Estado, sentencia del 01 de julio de 2021, C.P. Julio Roberto Piza Rodriguez, expediente
22868.
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respuesta a peticiones realizadas. La informacion, asi como los datos que se
depositen en el buzdn son confidenciales.

B) Notificacion electronica. Es la forma de notificacion de los actos
administrativos emitidos por la administracion tributaria mediante el envio de una
comunicacion electrénica.

C) Comunicacion. Es la forma de poner en conocimiento las respuestas a las
solicitudes de informacién, consultas, quejas, denuncias y reclamos.

D) Oficina Virtual. Sitio virtual web agil y seguro, dispuesto por la Secretaria
Distrital de Hacienda a los contribuyentes, responsables, agentes retenedores o
declarantes con el fin de que realicen el pago de sus impuestos; consulten
informacion basica y de contacto, predios, vehiculos y actividades economicas;
entre otros servicios, ademas de contar con un buzoén electrénico para recibir
informacion y notificaciones.

ARTICULO 2°. Procedencia de la notificacion electrénica. La notificacion
aqui prevista se realizara a través del buzén electronico que asigne la Direccion
Distrital de Impuestos de Bogota D.C. a los contribuyentes, responsables,
agentes retenedores o declarantes, que opten de manera preferente por esta
forma de notificacion garantizando el principio de equivalencia funcional, en los
términos de la ley 527 de 1999.”

Seguidamente, mediante las Resolucién DDI -020257 del 29 de mayo de 2019, la
Resolucién 33510 de 2019 y la Resolucion 373 de 2021 se modificaron
continuamente las fechas de entrada en vigencia de la notificacién electrénica,
disponiendo lo siguiente:

“ARTICULO 1°. Modificar el articulo quinto de la Resolucién 33742 de 2018,
modificado por las Resoluciones DDI 020257 de 29 de mayo de 2019 y 33510
de 28 de noviembre de 2019, el cual quedara asi:

“Articulo 5°. Fecha de entrada en vigencia de la notificacién electronica. De
conformidad con lo dispuesto por el articulo 12 del Acuerdo 469 de 2011, la
notificacién electrénica empezara a regir a partir del 31 _de octubre de 2021
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fecha en la cual administracion tributaria distrital pondra en funcionamiento los
buzones electronicos necesarios para su aplicacion.

Paragrafo transitorio. No obstante, la fecha de entrada en vigencia de la
notificacién electrénica, la administracion tributaria distrital podra, en tanto esto
ocurra, divulgar los actos administrativos bajo otras formas de notificacion por
correo, personal, aviso o por edicto.”

De acuerdo con la informacién suministrada por la Subdirecciéon de Planeacion e
Inteligencia Tributaria y por la Oficina de Notificaciones, el sistema SAP -que rige el
modulo de creacidn de actos administrativos en la Oficina de Recursos Tributarios-,
envia de forma automatica al buzdn electréonico aquellos actos administrativos
cuyo sujeto de notificacién, persona natural o juridica, haya autorizado
previamente la notificacion electrénica en los términos del articulo 12 del
Acuerdo 4 2011.

Cuando un contribuyente tiene activo el boton de buzdn tributario, el envio de los
actos se genera de forma automatica una vez el acto es firmado y el estatus se
actualiza a “firmado por FP”’; se emite la constancia de notificacion electrénica y
se actualiza nuevamente el estatus a “Notificado”.

Entonces, si en el sistema se encuentra registrada la autorizacidén para notificacion
electronica, esta se realiza de manera automatica por el sistema tan pronto se
suscribe el acto administrativo. En este caso, el contribuyente Ecopetrol NO tenia
activo para la fecha de expedicién del acto censurado, el buzon tributario a través
de la oficina virtual.

Se concluye que la notificacién a una direccién o correo electrénico no aplica en los
procedimientos tributarios del Distrito Capital, por lo que la uUnica forma de
notificacion electréonica es aquella que se surte, conforme el paragrafo 3° del
articulo 12 del Acuerdo 469 de 2011, en los buzones electrénicos “..que asigne la
administracion tributaria a los contribuyentes, responsables, agentes retenedores o
declarantes, que opten de manera preferente por esta forma de notificacion
garantizando el principio de equivalencia funcional, en los términos de la ley 527 de
1999”
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Finalmente, no es de recibo el argumento segun el cual para la fecha de
notificacion del acto que resolvio el recurso de reconsideracion existia un
aislamiento total provocado por la emergencia sanitaria generada por el COVID19,
lo cual se puede verificar en el al Decreto 442 de 2021 y decreto 490 de 2021
proferido por la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., para dar un ejemplo, se
encontraban autorizados en la ciudad de Bogota D.C., la realizaciéon de eventos
presenciales de caracter publico o privado de asistencia masiva, asi como en
bares, gastrobares, restaurantes, cines, discotecas, lugares de baile, conciertos,
casinos, bingos, actividades de ocio, escenarios deportivos, parques de diversiones
y tematicos, museos y ferias con un aforo maximo de hasta el 100%.

Si todas estas actividades de recreacion estaban autorizadas
normativamente, queda sin piso el argumento del actor, que pretende mostrar
un panorama desolador, si se quiere apocaliptico, para la fecha en que se
realizé la notificacion de la resolucion DDI-023104 del 09/11/2021, cuando la
realidad ya apuntaba a una normalizacion de las actividades, incluso aquellas
de ocio y esparcimiento.

Para la fecha en que se intentd la notificacion a la direccién fisica informada por el
contribuyente y la para la fecha en que se fijo el edicto (diciembre de 2021), la
entidad se encontraba abierta al publico en general y no existia ningun tipo de
limitante para el ingreso de usuarios al sitio donde fue fijado este acto de
notificacion. Aun cuando el accionante insistia en querer demostrar que la
poblacién se encontraba aun en cuarentena obligatoria, aislada por completo.

Ahora, tal y como sera desarrollado en la excepcién correspondiente, vemos que el
contribuyente informé una direccidn fisica con el recurso®, donde posteriormente se
rehuso6 a recibir la notificacién, no es que no haya personal en el edificio, es que
directamente se negaron a recibir la citaciéon, procediendo segun la norma, a la
notificacidon subsidiaria por edicto. Vemos como el contribuyente, pretende alegar
su propia culpa o dolo a su favor, beneficiandose de su propia falta de diligencia y
cuidado para alegar la configuracién de un silencio administrativo positivo de cara a
un proceso de fiscalizacion que tiene una elevada cuantia.

En conclusion, el contribuyente no solo no activo el buzén electrénico a través de la
oficina virtual para notificaciones electronicas, sino que informé una direccion fisica

5 Carrera 13 No 36-24 Piso 8.
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donde se rehusaron a recibir la citacion, para después de manera conveniente
alegar una indebida notificacién y consecuente nulidad de los actos administrativos.

Tercer Cargo: VIOLACION DE LOS ARTICULOS 732 Y 743 DEL ESTATUTO
TRIBUTARIO Y DEL ARTICULO 104 DEL DECRETO 807 DE 1993, AL
DESCONOCER LA CONFIGURACION DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO
POSITIVO, ANTE LA FALTA DE RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION EN EL
TERMINO DE 1 ANO.

Segun la demandante, en el presente asunto se configuré el silencio administrativo
positivo ya que la notificaciéon de la Resolucion No. DDI — 023104 del 9 de
noviembre de 2021 que resolvid el recurso de reconsideracion interpuesto por
Ecopetrol S.A. contra la Liquidacion Oficial de Revisién No. DDI002666 del 25 de
febrero del 2020, se realiz6 fuera del término previsto en la ley, es decir mas de un
ano después de radicado el respectivo recurso, término que fue superado incluso
teniendo en cuenta las suspensiones de términos ordenadas durante la
Emergencia Sanitaria.

Asi las cosas, Ecopetrol presentd el dia 01 de junio de 2020 el recurso de
reconsideracion contra la Liquidacion Oficial de Revision No. DDI0O02666 del 25 de
febrero del 2020 emitida por la Secretaria de Hacienda, se tiene que la
Administracion contaba, en principio, hasta el 01 de junio de 2021 para producir y
notificar la respuesta al recurso en cuestidon. No obstante, ante la Emergencia
Nacional Sanitaria, se suspendieron los términos administrativos por lo cual el 26
de enero de 2022 era la fecha maxima que tenia la Administracion para notificar su
decision.

Ecopetrol conocié del acto administrativo que contiene la Resolucién No. DDI —
023104 del 9 de noviembre de 2021 solo hasta el 26 de abril de 2023, fecha en la
que la Secretaria de Hacienda Distrital de Bogota le entregé a la Compania el acto
junto con el edicto mediante el cual, la Secretaria Distrital surtié indebidamente el
tramite de notificacion de dicha resolucién.

En consecuencia, desde el 26 de enero de 2022, una vez superado el término de 1
afno previsto en la norma, se configuré el silencio administrativo positivo a favor de
Ecopetrol y la Administracién, a partir de la fecha en mencién, carecia de
competencia para resolver y notificar su decision al recurrente. Al tratarse de un
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término preclusivo, como aclara la jurisprudencia, “la administracion pierde
competencia para manifestar su voluntad y, en ese orden de ideas, el acto deviene
en nulo”

Pronunciamiento frente al tercer carqgo:

Es relevante traer a colacion lo dispuesto por el paragrafo 3 del articulo 12 del
Acuerdo 469 de 20115, el cual dispone que la notificacidn electrénica es la forma
de notificacién de los actos administrativos emitidos por la administracion tributaria
mediante el envio de una comunicacién electronica, donde la notificacion aqui
prevista se realizara a través del buzén electrénico que asigne la administracion
tributaria a los contribuyentes, responsables, agentes retenedores o declarantes,
que opten de manera preferente por esta forma de notificacion garantizando el
principio de equivalencia funcional, en los términos de la ley 527 de 1999.

“ARTICULO 5. Reconocimiento juridico de los mensajes de datos. No se
negaran efectos juridicos, validez o fuerza obligatoria a todo tipo de
informacion por la sola razén de que esté en forma de mensaje de datos.”

6 PARAGRAFO 3°. Notificacion electrénica. Es la forma de notificacion de los actos administrativos emitidos por la administracién
tributaria mediante el envio de una comunicacioén electronica.

La notificacion aqui prevista se realizara a través del buzon electronico que asigne la administracion tributaria a los contribuyentes,
responsables, agentes retenedores o declarantes, que opten de manera preferente por esta forma de notificacion garantizando el
principio de equivalencia funcional, en los términos de la ley 527 de 1999.

Para todos los efectos legales, la notificacion electrénica se entendera surtida en el momento en que se produzca el acuse de
recibo en la direccion o sitio electrénico asignado por la Administracién Distrital.

Dicho acuse consiste en el registro electrénico de la fecha y hora en la que tenga lugar la recepcion en la direccién o sitio
electronico.

La hora de notificacién electrénica sera la correspondiente a la hora oficial colombiana; los términos para responder o impugnar se
computaran a partir del dia habil siguiente a aquel en que quede notificado el acto de conformidad con la presente disposicion.

Cuando la Administracion Tributaria por razones técnicas no pueda efectuar la notificacion de las actuaciones al buzén electrénico
asignado al interesado, podra realizarla a través de las demas formas de notificacién previstas en este Estatuto, segun el tipo de
acto de que se trate.

Cuando el interesado en un término no mayor a tres (3) dias habiles contados desde la fecha de la notificacion del acto, informe a la
Administracién Tributaria, la imposibilidad de acceder al contenido del mensaje de datos por razones no imputables al
contribuyente, la administracion previa evaluaciéon del hecho, procedera a efectuar la notificacion a través de las demas formas de
notificacion previstas en este Estatuto, segun el tipo de acto de que se trate. En estos casos, la notificacion se entendera surtida
para efectos de los términos de la Administracion, en la fecha de disposicion del acto en el buzén electrénico y para el
contribuyente, el término para responder o impugnar se contara desde la fecha en que se realice la notificacion de manera efectiva.

El procedimiento previsto en este articulo sera aplicable a la notificacion de todos los actos administrativos, proferidos por la
Administracion Tributaria Distrital.

La notificacion electréonica empezara a regir una vez la Direccion Distrital de Impuestos de Bogota ponga en funcionamiento los
buzones electrénicos necesarios para su aplicacion, fecha que se dard a conocer mediante el reglamento que establezca los
mecanismos técnicos de aplicacion.
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El paragrafo tercero del articulo 12 del Acuerdo 469 de 2011, desarrolla el
mecanismo de notificacidon electronica como un medio para dar a conocer a los
interesados, las decisiones y demas actuaciones de la Direccion Distrital de
Impuestos de Bogota D.C., en la direccion de correo electronico que el
contribuyente informe para tal fin, asi las cosas, el inciso 8° del paragrafo 3° de
éste articulo, sefiala que el mecanismo de notificacién electronica; como medio
para dar a conocer a los interesados, las decisiones y demas actuaciones;
empezara a regir una vez la Direccién Distrital de Impuestos de Bogota D.C., ponga
en funcionamiento los buzones electronicos necesarios para su aplicacion, fecha
que se dara a conocer mediante el reglamento que establezca los mecanismos
técnicos de aplicacion.

Conforme con lo anterior se emitié la Resolucion 33742 de 21/06/2018 por medio
de la cual se fijan las condiciones técnicas y de vigencia del mecanismo de
notificacion y comunicacion electrénica para los actos y documentos expedidos por
la Direccién Distrital de Impuestos de Bogota DIB, la cual define dentro de su
articulo 1 que se entiende por buzon electrénico:

A) Buzoén electronico. Espacio en la nube o depdsito que sirve para
almacenar mensajes de datos, asi como documentos y otros en formato
digital. Este servicio permite la comunicacion entre la Direccion de
Impuestos de Bogota (DIB) y los contribuyentes, responsables, agentes
retenedores, declarantes o reportantes de informacién, donde se
depositaran los actos administrativos objeto de notificacion, comunicaciones
informativas y respuesta a peticiones realizadas. La informacién, asi como
los datos que se depositen en el buzdn son confidenciales. (...)

D) Oficina Virtual. Sitio virtual web agil y seguro, dispuesto por la Secretaria
Distrital de Hacienda a los contribuyentes, responsables, agentes
retenedores o declarantes con el fin de que realicen el pago de sus
impuestos; consulten informacion basica y de contacto, predios, vehiculos y
actividades economicas; entre otros servicios, ademas de contar con un
buzén electrénico para recibir informacién y notificaciones. (negrilla y
subrayado fuera del texto)

Con posterioridad, en la Resolucion DDI 020257 de 29 de mayo de 2019 “Por la
cual se modifica la Resolucion 33742 de 21 de junio de 2018 “Por la cual fijan las
condiciones técnicas y de vigencia del mecanismo de notificacion y comunicacion
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electronica para los actos y documentos expedidos por la Direccion Distrital de
Impuestos de Bogota, DIB”, dispuso, como fecha de entrada en vigencia del
mecanismo de notificacion electrénica de la DIB, el 15 de diciembre de 2019.

Circunstancia que posteriormente fue modificada por la Resolucion 33510 de 28 de
noviembre de 2019 “Por la cual se modifica la Resolucion DDI 020257 del 29 de
mayo de 2019 que a su vez modifico la Resolucion 33742 de 21 de junio de 2018
“Por la cual se fijan las condiciones técnicas y de vigencia del mecanismo de
notificacion y comunicacion electronica para los actos y documentos expedidos por
la Direccién Distrital de Impuestos de Bogota-DIB”, se indicé que la notificacion
electronica empezara a regir a partir del 1 de julio de 2020.

Fecha que fue nuevamente modificada por la Resolucion 373 de 2021 “Por la cual
se modifica la Resolucion 33742 de 21 de junio de 2018 “Por la cual se fijan las
condiciones técnicas y de vigencia del mecanismo de notificacion y comunicacion
electronica para los actos y documentos expedidos por la Direccion Distrital de
Impuestos de Bogota-DIB” estableciendo como nueva fecha del inicio de la
notificacion electrénica el dia 31 de octubre de 2021.

Asi las cosas, el BogData es el programa de uso estratégico de tecnologia
orientado a hacer mas eficiente, transparente y eficaz la gestion hacendaria del
Distrito Capital. Este sistema tiene la tecnologia necesaria para asegurar, entre
otros, la gestion de los procesos administrativos tributarios adelantados al interior
de la Direccién de Impuestos de la Secretaria Distrital de Hacienda, de modo que,
el 5 de octubre de 2020 entré en operacién la nueva plataforma BogData tanto para
los procesos hacendarios de las entidades del Distrito, como para los
contribuyentes de la ciudad y demas interesados.

Que la citada plataforma ha presentado dificultades informaticas que han impedido
poner en funcionamiento los buzones electrénicos requeridos en el inciso 8° del
paragrafo 3° del articulo 12 del Acuerdo 469 de 2011 y, por ende, es necesario fijar
como fecha de entrada en vigencia del mecanismo de notificacion y comunicacion
electronica para los actos y documentos expedidos por la Direccién Distrital de
Impuestos de Bogota, DIB el 31 de octubre de 2021, lo cual garantiza una
prestacion del servicio acorde con las necesidades de los contribuyentes.

Como ya fue expuesto en precedencia, la notificacion electrénica en el Distrito
Capital implica para la administracion la disposicién del acto administrativo en el
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buzén otorgado para ese fin en la Oficina Virtual lo cual, no significa que se
notifique por correo electrénico pues esta forma de notificacion del articulo 565 del
ETN no se encuentra adoptada por la Administracion Tributaria Distrital, en estricto
sentido.

Del escrito del recurso de reconsideracion radicado 2020ER36034 del 02/06/2020,
se desprende que en el acapite de notificaciones se sefiala como direccion de
notificacién la carrera 13 No 36-24 Piso 8 como se observa en la siguiente imagen:

CPEeTROL

GERENCIA CORPORATIVA DE ASESORIA Y PLANEACION TRIBUTARIA

Adjunto certificado de existencia y representacion legal de la Compaiiia, donde consta que estoy
facultado para actuar como apoderado de la Compafiia para estos propositos.

VIIi. NOTIFICACIONES

Las notificaciones las recibiremos.en el correo electrdnico I
Enda Carrera 13 No. 36 — 24, piso 8 de Bogcla D C“'-Tel'efono {5?1} 234- dUO{I Ext 44??3
58049 445879, _

De acuerdo con lo anterior y en concordancia con el articulo 8 del Decreto Distrital
807 de 1993 que establece la direccidén procesal, se emitio la citacion con el fin de
que el apoderado compareciera a la notificacion personal de la Resolucion No.
DDI-023104 — 2021EE244539 del 09/11/2021 por medio de la cual se resuelve
recurso de reconsideracion.

No obstante, de acuerdo con la informacién reportada por la empresa de correos, la
citacion fue devuelta por causal de rehusado, como ya se expuso anteriormente.En
este orden de ideas, se notificd subsidiariamente por edicto, quedando notificada
en debida forma la resolucién por la cual se resuelve recurso de reconsideracion
identificada con el No. DDI-023104 — 2021EE244539 del 09/11/2021 el 16/12/2021,
por lo que no es procedente la configuracion del silencio administrativo positivo
pues dicha figura como bien lo ha determinado el Honorable Consejo de Estado,
supone una conclusién favorable al administrado cuando no media una decisién
por parte de la Administracion frente a lo pretendido por la parte accionante:

“En relacion con el silencio administrativo positivo, la Sala ha
sefialado que se trata de un fendmeno en virtud del cual la ley
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contempla que, en determinados casos, la falta de decision de la
Administracion frente a peticiones o recursos elevados por los
administrados, tiene un efecto que puede ser negativo o positivo.

En el caso del silencio positivo, el acto presunto hace que el
administrado vea satisfecha su pretension como si la autoridad la
hubiera resuelto de manera favorable.

La configuracién del silencio positivo genera un acto presunto que
tiene que ser respetado por la Administracion. En otras palabras, una
vez se ha producido el silencio positivo, la Administracion pierde
competencia para decidir la peticién o recurso respectivos.2’

Por lo que, la configuracién del silencio administrativo positivo en el presente caso
no debe ser declarada, pues la SHD dentro del término dispuesto, profirié y notificd
en debida forma su decision en relacion a la peticion elevada por el contribuyente
Ecopetrol, de modo que, es clara la no prosperidad de este cargo, toda vez que, el
escrito con numero de radicado 2020ER36034 del 02/06/2020 fue fallado y
notificado oportunamente dentro del término previsto por la ley.

Conllevando a que el Acto Administrativo No. DDI — 023104 del 9 de noviembre de
2021, cuente con las condiciones para surtir los respectivos efectos, al contar con
las caracteristicas que el Honorable Consejo de Estado, en Sentencia de
Rad.11001-03-25-000-2016-01017-00, del 31 de enero de 2019, con Magistrado
Ponente: Dr. César Palomino Cortés, respecto a la legalidad de los actos
administrativos y sus elementos esenciales ha establecido asi:

“Doctrinariamente se ha considerado que el acto administrativo tiene como
elementos esenciales los de existencia, que han sido ubicados en el 6rgano
y Su contenido; los de validez, que son relativos a la voluntad y las
formalidades o el procedimiento, y la eficacia u oponibilidad, sumergidas en
las ritualidades para hacerlo eficaz y capaz de producir efectos juridicos.

7 Consejo de Estado SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Consejera
Ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO Bogota D.C., veinticinco (25) de abril de dos mil
dieciocho (2018) Rad. No.: 73001-23-33-000-2014-00219-01 [21805] Sentencia 00219 de 2018
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Al referirnos a la validez de un acto administrativo, se hace alusion a la
conformidad que este tiene con el ordenamiento juridico, consecuencia del
respeto a la legalidad o del sometimiento a las exigencias del derecho
vigente, o en otras palabras, se refiere al valor que tiene el acto
administrativo cuando quiera que es confrontado con los preceptos legales,
los cuales generan acatamiento por parte de los administrados en la medida
en que rigen las relaciones entre ellos y el Estado.

En lo que respecta a la existencia del Acto Administrativo, la Corte
Constitucional ha considerado que esta ligada al momento en que la
voluntad de la administracion se manifiesta a través de una decision. De
forma que, el Acto Administrativo existe desde el momento en que es
producido por la administracion, y en si mismo lleva envuelta la prerrogativa
de producir efectos juridicos, es decir, de ser eficaz. De igual manera, la
existencia del Acto Administrativo esta ligada a su vigencia, la cual se da por
regla general desde el momento mismo de su expedicion, condicionada a su
publicacion o notificacion.

De lo anterior, se deduce que la existencia del acto esta aparejada a un
requisito de tiempo, de forma y de efectos. Y es, en este ultimo requisito
donde la Corte Constitucional hace recaer la sinonimia de los efectos que
produce la existencia a la consideracion de ser un acto eficaz {(...).

Los requisitos de existencia del Acto Administrativo, conlleva entonces la
aparicion de elementos subjetivos como objetivos, de tal manera que para
que nazca el acto como tal se necesita de un 6rgano que lo profiera, una
declaracion de ese sujeto, un objeto sobre el cual recae tal declaracion, un
motivo por el cual se realiza, la forma que ella tiene y la finalidad que
persigue, lo cual, de observarse, resultarian ser comunes a todos los actos
juridicos estatales.”

En conclusién, y teniendo en cuenta que se acredité la decisién y notificacion
del acto en debida forma, es imperativo declarar la improcedencia del cargo
formulado por la accionante a través del cual solicita la declaracion del
silencio administrativo positivo.
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Cuarto Cargo: VIOLACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD - EN RELACION CON
EL ARGUMENTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL SEGUN EL
CUAL LOS DIVIDENDOS SE ENCUENTRAN GRAVADOS CON EL IMPUESTO
DE INDUSTRIA'Y COMERCIO.

La accionante pretende desvirtuar la actuacion de la administracion afirmando a
través de cinco (5) puntos, que los dividendos no se encuentran gravados con el
impuesto de industria y comercio, argumentos que se pueden sintetizar asi:

4.1. De las inversiones de caracter permanente que tiene Ecopetrol en
compainias filiales o subsidiarias, y que responden a una estructura que
permite organizar estratégicamente su esquema operativo en la industria de
Oil & Gas.

Con el objetivo de fortalecer su operacion en la industria de Oil & Gas y de
garantizar el cumplimiento de su promesa de valor en todos los segmentos que
comprenden la industria, Ecopetrol participa en toda la cadena de valor a través de
sociedades que desarrollan las actividades del upstream, midstream, downstream,
petroquimica, biocombustibles y comercializacion.

Por esta razon, Ecopetrol agrupé estos diferentes segmentos o lineas de negocios
en sociedades que le permiten desarrollar actividades de exploracion, produccion,
transporte y logistica, refinacion, petroquimica, biocombustibles, comercializacion,
etcétera,

Contrario a lo que afirma la Secretaria de Hacienda Distrital, el hecho que el objeto
social de las sociedades que son filiales o subordinadas de Ecopetrol, sean
similares o complementarios, no quiere decir que la Compafiia esté desarrollando
su objeto social a través de terceros. La persecucién de un fin comun en pro del
desarrollo del Grupo Empresarial no significa que las companias del grupo pierdan
su individualidad. El desarrollo del objeto social de las compafias se reputa de
cada una de ellas y de su propia actividad y debe verse de manera aislada, aun
cuando para un fin comun.

Podemos entonces concluir que las inversiones en filiales y subordinadas de
Ecopetrol tienen un caracter permanente, es por esto por lo que se registran como
un activo fijo en la contabilidad de la Compafia, y cada una de ellas desarrolla su
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objeto social de forma individual y separada, pero, con un objetivo comun, razén
por la cual esta registrada la situacién de Grupo Empresarial de Ecopetrol, tal como
consta en certificacion de revisoria fiscal que se adjunté en via gubernativa.

4.2. Del Objeto Social de Ecopetrol

El Objeto Social de Ecopetrol se puede identificar un objeto principal y otro
secundario. El objeto social principal corresponde a las actividades de “(...) la
exploracion, explotacion, refinacion, transporte, almacenamiento, distribucion,
comercializacion de hidrocarburos, sus derivados y productos (...)”, es decir, las
que corresponden a la razén de ser de la Compaiiia.

Mientras que, las actividades relacionadas en los numerales 14 y 23 del objeto
social de Ecopetrol son actividades adicionales;

14) Constituir y hacer parte de sociedades de todo tipo, incluyendo empresas
unipersonales, asi como abrir las sucursales y agencias que sean necesarias para
el adecuado desarrollo de su objeto social. La participacion que por esta clausula
se permite, podra comprender la participacion en compafiias cuya actividad fuere
diferente a la de la sociedad, siempre que a juicio de la junta directiva, ello resulta
conveniente para el desarrollo del objeto social de ECOPETROL. (...)

23) Realizar las actividades anteriores y cualquier otras inversiones, negocios
Juridicos o actividades conexas, complementarias o utiles para el desarrollo de su
objeto social y actividades en relacion con los hidrocarburos, sus derivados,
productos, afines, o con productos con la capacidad de sustituir aquellos (...)”

Para la demandante, la actividad misional de Ecopetrol es la exploracién,
explotacion, desarrollo y comercializacion de hidrocarburos, y que sus inversiones
en las diferentes filiales responden a su estructura organizacional y desarrollo
estratégico, no siendo su objeto el desarrollo de actividades en calidad de
inversionista, ni su propdsito el que de dichas inversiones se desprendan los
ingresos operacionales de la Compafia. Tan es asi que muchas de estas
companias generan pérdidas y no representan el ingreso principal de la Compaiiia.

4.3. Registro contable de las inversiones de Ecopetrol.
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De conformidad con los registros contables y los Estados Financieros de Ecopetrol
y, tal como se demostré en el certificado emitido por la Revisoria Fiscal de la
Compainia, el cual ya hace parte de este expediente, la participacion de Ecopetrol
en las sociedades CENIT Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S, HOCOL
Petroleum Limited; EQUION Energia Limited; Inversiones de Gases de Colombia
S.A. — INVERCOLSA, estan registradas en la contabilidad como inversiones
permanentes no destinadas para la venta, esto es, no corresponden a un activo
movible sino que tienen la naturaleza de un activo fijo.

4.4. Del argumento de la Secretaria de Hacienda segun el cual no existe
norma expresa que excluya los ingresos recibidos por dividendos de la base
gravable para liquidar el ICA

En conclusion: i) si existe norma que sustenta la minoracion de la base gravable
por concepto de ingresos percibidos por dividendos en los términos y alcance que
ha fijado la jurisprudencia contencioso-administrativa respecto a dicha normativa vy,
ii) el primer elemento que debe validarse es la realizacion del hecho generador de
ICA originado en el ejercicio de la actividad comercial de inversionista.

4.5. El caso concreto de Ecopetrol.

En materia de ICA no existe una norma expresa que determine que los dividendos
estan gravados o no con ICA, de manera que, el analisis sobre el tema se debe
efectuar: (i) partiendo de las premisas generales establecidas en la Ley, (ii) y la
jurisprudencia del Consejo de Estado como maximo tribunal contencioso en la
materia

El Consejo de Estado ha resaltado que, para gravar con ICA los dividendos, estos
se deben obtener de una actividad que se desarrolle bajo el criterio habitualidad,
para establecer que dicha actividad tiene el caracter de mercantil. Dicho criterio no
se encuentra verificado en el caso de Ecopetrol, toda vez que, la actividad social
principal de la Compania y el giro ordinario de sus negocios consiste, en términos
generales, en la exploracién y explotacion de hidrocarburos y sus actividades
conexas.

De tal forma que, como se informd6 a la Secretaria de Hacienda Distrital en la via
gubernativa:
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Los dividendos que recibe la Compaiia no responden al desarrollo de su
objeto social principal.

No se trata de una actividad habitual o que se desarrolle dentro del giro
ordinario de los negocios (pues el propésito principal de Ecopetrol es la
exploracion y explotacidon de hidrocarburos).

Los dividendos percibidos por la Compafiia provienen de acciones que
constituyen un activo fijjo (no se enajenan en el giro ordinario de los
negocios, sino que responden a un esquema de filiales y subsidiarias
estratégicas que desempefian individualmente la cadena requerida en la

industria Oil & Gas).

Asi, al tomar las decisiones en materia tributaria y, especificamente, las que tienen
que ver con la tributacién territorial de los dividendos, Ecopetrol ha acatado tanto el
mandato legal contenido en la Ley 14 de 1983 como el alcance que a la misma ha
dado la jurisprudencia del Consejo de Estado, maximo tribunal y érgano de cierre
en lo contencioso administrativo pues, mal haria de actuar en contra de dichas
fuentes del derecho tributario.

Pronunciamiento frente al cuarto cargo:

En atencion a la sentencia de unificaciéon No. 23424 del dos (02) de diciembre de
dos mil veintiuno (2021), la Seccién Cuarta del Honorable Consejo de Estado,
fijo una regla jurisprudencial de unificacion en materia de tributacién de los
ingresos por concepto de dividendos frente al ICA.

Entre los parametros considerados por parte de la Administracién Tributaria
Distrital, para considerar que se presenté inexactitud por parte del contribuyente
ECOPETROL S.A., se encuentran los siguientes:

1.
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“14) Construir y hacer parte de sociedades de todo tipo, incluyendo
empresas unipersonales, asi como abrir sucursales y agencias que
sean necesarias para el adecuado desarrollo de su objeto social. La
participacion que por esta clausula se permite. podra comprender la
participacion en compafiias cuya actividad fuere diferente a la de la
sociedad, siempre que a juicio de la junta directiva, ello resultare
conveniente para el desarrollo del objeto social de ECOPETROL. (...)

23). Realizar las actividades anteriores y cualquier otras inversiones,
negocios juridicos o actividades conexas, complementarias o Uutiles
para el desarrollo de su objeto social y actividades en relacion con los
hidrocarburos, sus derivados, productos, afines, o con productos con
capacidad de sustituir aquellos. (...)"

Los dividendos recibidos por ECOPETROL S.A., son gravados, puesto que su
intencion fue generar valor obteniendo ingresos derivados de la inversion
realizada en otras sociedades, en atencion a que se invirtié en 15 sociedades
con la intencién de generar valor, de las cuales 4 fueron con domicilio en
Bogota, por lo que en materia tributaria se consideraron las acciones como el
capital de trabajo generadoras de ingresos a través de los dividendos.

La Ley 1819 de 20186, ratificé lo sefalado en el articulo 42 del Decreto Distrital
352 del 2002 al citar que la Base gravable del impuesto de Industria y
Comercio esta conformado por la totalidad de los ingresos ordinarios y
extraordinarios percibidos en el afo como gravable salvo los ingresos
correspondientes a actividades exentas, excluidas o no sujetas, asi como las
devoluciones, rebajas y descuentos, exportaciones y la venta de activos fijos,
en las cuales no se encuentran especificados como excluidos o exentos los
dividendos.

Las sociedades generadoras de los dividendos decretados hacen parte del
grupo empresarial de ECOPETROL S.A., pero no existe doble tributacion
porque se trata de sujetos distintos, que realizan actividades que constituyen
hechos generadores de ICA, de forma autbnoma e independiente.

Las Inversiones de Gases de Colombia S.A. — INVERCOLSA, CENIT
Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S., EQUION Energia Limited,
HOCOL Petroleum Limited, tienen una relacion con el objeto social de
ECOPETROL S.A. al ser un mecanismo para garantizar el cumplimiento de su
objeto social y el flujo de sus negocios, por lo que, los dividendos repartidos
por estas empresas no son resultados de una renta pasiva, generadora de
una inversion permanente (Activo fijo) en atencién al que el fin de estas
inversiones fue contribuir al desarrollo del objeto social de ECOPETROL S.A.,
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por lo tanto, las utilidades decretadas a titulo de dividendos por estas
empresas, estan relacionadas con el giro ordinario de su negocio y en
consecuencia se encuentran gravadas con el impuesto de industria y
comercio.

Para que un bien sea considerado como activo fijo, no importa que se
contabilice como activo fijo o su permanencia en el tiempo, sino su
destinacion especifica y que no corresponda a una enajenacioén del giro
ordinario de los negocios. Unicamente, cuando la operacién comercial se
realice para vender unos bienes catalogados como activos fijos, el ingreso
que se perciba no sera parte de la base gravable.

De lo anterior podemos concluir que la base gravable del tributo la conforman
la totalidad de ingresos que generaron beneficios econdmicos menos las
deducciones de ley que perciba un contribuyente por el ejercicio de una
actividad gravada en jurisdiccidn de Bogota.

El contribuyente al incluir saldos negativos, entre los ingresos gravados en
Bogotd, disminuyo la base gravable del impuesto, incurriendo en causal de
inexactitud ya que por la naturaleza del impuesto de industria y comercio
grava los ingresos recibidos por un contribuyente en un periodo gravable y la
dinamica de la cuenta de ingresos es de naturaleza crédito, por lo tanto en los
casos en los cuales se generen saldos negativos para efectos de la base
gravable de ICA debe ser llevado a cero; de lo contrario, se estaria,
disminuyendo los ingresos gravados recibidos por un concepto diferente;
razon por la cual, las declaraciones del impuesto de industria y comercio
presentadas por los bimestres 1, 2, 3, 4 y 5 de la vigencia 2017y 1,2y 3 de la
vigencia 2018 deben ser corregidas.

Consecuentemente, se trae la regla jurisprudencial que, sobre el particular, se
profiri6 en sentencia de unificacion 2021CE-SUJ-4-002 destacando los
siguientes apartes asi:

“Ni el objeto social del obligado tributario, ni el caracter de activo fijo o
movible de las acciones, rigen el juicio acerca de si se realiz6 la «actividad
comercial» gravada con el ICA al percibir dividendos. Pasa entonces la Sala
a precisar los criterios de decision relevantes al efecto.

Surge de ese analisis juridico que supeditar la realizacién del hecho
generador de la actividad comercial en el ICA (a diferencia de lo que se
estima respecto de las actividades industriales y de servicios), a la
comprobacién de que la actividad se ejecute de manera profesional, conlleva
el error de interponer en el analisis de la situacion gravada un criterio que la
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disciplina comercial solo contempla para atribuir la condicién de comerciante.
También supone restringir, contra el precepto (articulos 195 del Decreto 1333
de 1986 y 41 del Decreto 352 de 2002), la sujecién pasiva del ICA a quienes
ostenten la calidad de comerciantes,_siendo que el tributo no solo grava los
ingresos brutos de los comerciantes, sino los de todos quienes realicen
actividades tipificadas, ya sea «en forma permanente u ocasional» (articulos
32 del Decreto Distrital 352 de 2002 y 195 del Decreto Ley 1333 de 1986).
Consecuentemente, la profesionalidad y la habitualidad con la que se
ejecute la actividad comercial no son datos determinantes para la Sala,_pues
el ICA también se causa cuando la ejerce un no comerciante.

Por ende, en principio, son susceptibles de gravamen en el ICA los
dividendos (i.e. ingresos brutos) que retribuyen el acto de comercio
contemplado en el ordinal 5.° del articulo 20 del CCo, consistente en
participar en el capital social de entidades mercantiles. Empero, la Sala
también advierte que el hecho generador en cuestion no tipifica la realizacién
de actos de comercio, como los referidos en el listado enunciativo que aporta
el articulo recién mencionado, sino que exige llevar a cabo una «actividad
comercial». En esa medida, atendiendo a la tradicional distincion entre
actividad y acto mercantiles, para que resulte gravada, la operacion
comercial tendra que realizarse en el marco de una intervencion organizada

en el mercado, en la que el obligado tributario ordene por cuenta propia los

medios de produccion, asuma el riesgo de los negocios realizados y afecte
al desarrollo de tal finalidad bienes materiales o inmateriales.

(..))

Asi, los reconocidos «actos de comercio aislados» 10 , como es el caso del
previsto en el ordinal 5.° del articulo 20 ejusdem, soélo constituiran una
actividad comercial gravada con el ICA cuando sean desarrollados en forma
organizada. Al efecto son indicativos de la existencia de una
organizacion empresarial: la afectacion de un capital determinado a la
actividad de inversion en sociedades comerciales, la uniformidad en el
desarrollo de esa operacion, la importancia relativa que la ejecucién de
esa actividad tenga para el contribuyente (en términos de proporciéon
del patrimonio destinado a dicha actividad), la contratacién de personal
destinado a llevarla a cabo, la realizacion de gastos vinculados a esa
actividad, la conexién del negocio mercantil con otros actos de igual
naturaleza y la utilizacion de uno o varios establecimientos de
comercio, aunque ellos no estén registrados en la jurisdiccién de la
entidad territorial (articulos 32 del Decreto Distrital 352 de 2002 y 195
del Decreto Ley 1333 de 1986). Cuando concurren circunstancias de
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ese tipo, hay un alto grado de probabilidad de que se esté en presencia
de una actividad mercantil.

(...)

La Sala precisa que, para juzgar si se realiza la «actividad comercial»
gravada en el ICA por la participacién _en el capital de sociedades
comerciales, el criterio de decisién radica en determinar si se
desempeia con_caracter empresarial la participacion _en los fondos
ropios de personas juridicas mercantiles, percibiendo a cambio una
remuneracion econdémica, ya sea a titulo de dividendos u otros
derechos apreciables en dinero conferidos por la entidad a quienes

ostenten la calidad de socios, accionistas, asociados o participes. De

ser asi, el ingreso obtenido se integrara en la base gravable del ICA del
inversionista, sin que a dichos efectos sea determinante el giro

ordinario de los negocios del inversionista, ni la formulacién de su
objeto social, ni la condicion de activo fijo de las acciones poseidas, ni

la_profesionalidad o habitualidad con la cual se lleven a cabo las
inversiones.(Subrayado y negrilla fuera del texto)

En atencion a los parametros otorgados por parte del H. Consejo de Estado, en
contraste con las actividades desarrolladas por parte de la sociedad demandante
me permito afirmar que ECOPETROL S.A., llevé a cabo el acto de comercio
contemplado en el ordinal 5.° del articulo 20 del Cddigo de Comercio en las
vigencias objeto de discusion en la ciudad de Bogota, toda vez que, se registra
en el numeral 14 de su objeto social la capacidad para invertir en otras
sociedades, por lo cual esto hace parte del giro ordinario del negocio
convirtiéndolo en una actividad mercantil gravada con el impuesto de industria y
comercio. Lo anterior se puede ver en el analisis de la siguiente imagen:
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PARTICIPACION|
~ compafia ECOPETROL 20474 2047 -2 2017-3 2017 -4
INVERSIONES OE GASES DE COLOMBR SA. 0% .
INVERCOLSA S.A | 12.603,289.247 lSB?Q.!lZE!I 14.500494.624
CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE ,
HIDROGARBURDS $.A.S. 100% ?“'4-45-9-0‘1904 ol zmas.ssu?al 330.546.084.114
EQUION ENERGIA LIMITED 51% 0| o] 217.075.052.563
HDCOL PETROLEUM LIMITEO 100% 0|  250.789.787.819] 13904849572
TOTAL INGRES 05 POR DIVIDENDOS BOGOTA 244.459.012.302]  272.393.077.055] 245.585.111.080) 343.046.578.938)
TOTAL INGRESOS BOGOTA 448.915.916.000] 442.102.117.000| 414 440.676.000] 801 180.828.000)
PORCENTAJE DE PARTICIPACION 55%) 62% 59%| 574
PARTICIPACION
iDMPANIA ECOPETROL 2018+ 1 2018 «2 2018 -3
INVERSIONES DE GASES DE GOLOMBIA S A.
OVERCOLSA B.A 43.35% 18.64D.542.458 32.116.569.94# 0
CENIT TRANSPORTE Y LOGIS TICA DE -
HIDROCARBUROS S.A.S 0] 2.536960.138.246| 149.313.691.487
EQUION ENERGIA LIMITED 51% 0 0 0
HDCOL PETROLEUM LIMITED 100% 0 o 0
TOTAL INGRESOS POR DIVIOENDOS BOGOTA 18.540.542.958] 2.869.076.808.195] 149.319,691.487
370.065.202.000] 3.227.623.020,000| 407.655.308.000
58 89% 3%

Asi las cosas, la sociedad demandante, ejercié una operaciéon comercial en
el marco de una intervencién organizada en el mercado, en la que ordené
por cuenta propia los medios de produccion y asumio el riesgo de los
negocios que al hacer parte de estas empresas como inversionista asumié
el riesgo como tal de los negocios realizados por estas.

Por lo que, las inversiones realizadas por parte de Ecopetrol S.A. en
INVERCOLSA, CENIT, EQUION y HOCOL se desempefaron con caracter
empresarial percibiendo a cambio una remuneracion econdémica, ya sea a titulo
de dividendos u otros derechos apreciables en dinero, como asi lo refleja la
cuenta contable 4802280100 que evidencia que se percibié una remuneracion
economica al recibir ingresos por los dividendos producto de la inversion en
acciones.

Circunstancias, que permiten concluir que, Ecopetrol S.A., invirtié en acciones
existiendo una afectacién de un capital determinado en la actividad de inversion
en sociedades comerciales, sin que en el expediente administrativo obre prueba
de los gastos vinculados ya que para la época en que se realizé la investigacion
tributaria este factor no era tenido en cuenta en esta, ya que se dio con
anterioridad a que se profiriera la sentencia de unificaciéon 2021CE-SUJ-4-002.

No obstante, incluso al ser analizada la situacion de la empresa demandante con
los parametros otorgados por parte del H. Consejo de Estado, se encuentra, que
efectivamente existi6 una actividad comercial por parte de Ecopetrol en
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INVERCOLSA, CENIT, EQUION y HOCOL gravada con el impuesto ICA al
realizarse una afectacion de un capital determinado en la actividad de inversion
en sociedades comerciales, una uniformidad en el desarrollo de esa operacion,
la contratacion de personal destinado a llevarla a cabo, la realizacién de gastos
vinculados a esa actividad, la conexion del negocio mercantil con otros actos de
igual naturaleza , por lo que, la demandante, no debe eludir sus
responsabilidades tributarias.

Quinto Cargo: FALSA MOTIVACION DE LA LIQL’JIDACI()N OFICIAL - DE LOS
ARGUMENTOS EXPUESTOS EN RELACION CON LOS SALDOS
NEGATIVOS EN LOS INGRESOS GRAVADOS.

Sostiene la accionante, que desde la etapa de la via gubernativa se expuso la
dinamica de los saldos contrarios, que permiten establecer el por qué bajo
ningun supuesto se esta afectando la base gravable del impuesto de industria y
comercio, en la medida en que Ecopetrol toma unicamente los ingresos que
califican como ingresos fiscales; es decir, aquellos que son susceptibles de
incrementar su patrimonio.

Ecopetrol envio la cuenta de ingresos, en la que, de conformidad con la
dinamica contable, se presentan movimientos que se originan en el giro ordinario
del negocio, y que por razones de la integralidad de la informacién y atendiendo
lo establecido en el marco normativo contable, sélo pueden afectar la cuenta
origen; esto es, no corresponden a movimientos del gasto, o del activo o del
pasivo, sino que por su propia naturaleza se deben registrar en la cuenta origen.

En el caso concreto, la Secretaria de Hacienda esta cuestionando los “saldos
negativos”, que corresponden principalmente a:

- Notas crédito
- Reclasificacién de ingresos
- Ajustes a estimados contables

Afirma que las notas crédito, corresponden a ajustes a transacciones registradas
previamente y las mismas se reflejan como un menor valor en la cuenta de
ingresos, que reflejan movimientos que se presentan durante el periodo, y que
estan expresamente regulados tanto en la técnica contable, como en la normativa

de facturacion electrénica vigentes.

“La reclasificacion de ingresos refleja simplemente el paso de una cuenta de
ingreso a otra por cambio en el catalogo de cuentas contables que rige a la
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compafia. El efecto de esta reclasificacion es neutro, vista la contabilidad
como un todo, en la medida en que se trata de un ingreso que pasa de ser
registrado de una cuenta de ingreso a otra cuenta de ingreso, sin cambiar la
naturaleza del registro.

Con fundamento en lo anterior, la conclusion a la que llega la Secretaria de
Hacienda, segun la cual no se aceptan saldos negativos en estas (cuentas de
ingreso), maxime cuando se trata de cuentas en las que se registran ingresos
que hacen parte de la base gravable del impuestos, en tanto que los mismos
afectan el total de los ingresos gravados es errénea porque, tal y como quedd
demostrado, con fundamento en los marcos técnicos normativos, las cuentas
de ingresos son susceptibles de presentar registros débitos. Asi, resulta claro
que:

- Ecopetrol no reporté saldos negativos en las cuentas de ingresos.
- De conformidad con los marcos normativos contables, los movimientos
débitos y créditos son permitidos en las cuentas de ingresos.”

Pronunciamiento frente al quinto carqgo:

Honorable Tribunal, es de sefialar que NO EXISTE LA ALEGADA FALSA
MOTIVACION, por el contrario Ecopetrol incluyéd saldos negativos, entre los
ingresos gravados en Bogota, disminuyendo la base gravable del impuesto,
ingresos que fueron tomados de la relacion de estos recibidos en Bogota, con
débitos y créditos en los bimestres 1 al 5 de la vigencia 2017 y 1 al 3 de la vigencia
2018, entregados por el contribuyente y que corresponden a los anexos 3 (CD) Y 7
(Relacion de los ingresos recibidos en Bogota con débitos y créditos) de la
respuesta al requerimiento de informacion, obrantes en el expediente a folios 44 y
167 al 172 asi:
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De acuerdo con lo anterior se puede verificar que el contribuyente si desconté
valores negativos en su base gravable, lo cual frente a la finalidad que cumple el
ingreso en términos de la naturaleza del Impuesto de Industria y Comercio, resultan
generando con ello un concepto incompleto.

Pues como bien fue determinado en sede administrativa, en relaciéon con la
reversion de los intereses de mora que habia sido causado, pero que debieron
ajustarse al momento en el que realmente fueron percibidos, se indicé que si bien,
desde el punto de vista contable es admisible, en el tema fiscal se registra en el

ingreso pagado y causado en el momento de la causacion del hecho generador.
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Conllevando con ello a una operacion inexacta realizada por la sociedad
contribuyente al momento de liquidar su ingreso junto con la carga fiscal para los

bimestres y vigencias en discucion.

Sexto cargo: IMPROCEDENCIA DE LA SANCION POR INEXACTITUD

La contraparte refiere que se configura una diferencia de interpretacion de la
normativa vigente entre la Administracién Distrital y Ecopetrol razon por la cual la
sancion por inexactitud no puede ser aplicada sino Unicamente ante la plena
comprobacién de maniobras fraudulentas por parte del declarante, por lo cual
dicha sancién debe ser revocada cuando esta proviene de diferencia de criterios
o interpretacion de la norma entre las autoridades tributarias y los contribuyentes
o declarantes, siempre que los datos denunciados hayan sido completos y
verdaderos.

Pronunciamiento frente al sexto cargo:

Al verificarse la naturaleza del error en la que incurrié el demandante al pagar un
valor inferior al que le corresponde, se concluye que esta equivocacion no es
producto de una interpretacion diferente de la norma que converja en una
diferencia de criterios, sino que la misma es producto del desconocimiento y
error del contribuyente que los dejé incursos en la causal de sancidn prevista en
el articulo Articulo 647 del Estatuto Tributario.

De modo que, acorde a la situacion factica y juridica presentada dentro del
proceso, y como bien se ha establecido por los respectivos Despachos
Judiciales:

‘(...) no se configura una diferencia de criterio en relacion con la
interpretacion del derecho aplicable porque, como se observo, las
pretensiones del demandante se despacharon desfavorablemente por
diferencia injustificada del impuesto a cargo, y en tanto la Administracion
demostrd con pruebas directas que las cifras declaradas por el contribuyente
no eran reales. Por tanto, procede la imposicion de la sancion por
inexactitud.”

Por lo que, es preciso sefalar que, para la aplicacién de la correspondiente sancion
por inexactitud, basta con demostrar que la sociedad demandante no declaré de
conformidad a lo establecido a la ley y a las caracteristicas propias establecidas en
la ley lo cual no es producto de una interpretacion diferente de la norma que

8 Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Cuarta—qusecci(')n “A”, Rad. 250002337000-
2015-01877-00, magistrada ponente. AMPARO NAVARRO LOPEZ
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converja en una diferencia de criterios, sino que la misma es producto del
desconocimiento y aplicacion de la normativa que rige la materia.

De modo que, ruego al H. Tribunal que al momento de resolver se desestimen los
argumentos presentados por la contraparte en relacion a la diferencia de criterios y
tenga en cuenta que las actuaciones adelantadas por la Secretaria Distrital de
Hacienda se encuentran ajustadas a la ley, razon por la cual no deben acceder a
las pretensiones de la contraparte, pues se evidencia en general una apreciacion
errénea a lo largo de la demanda acerca del proceder de mi representada, toda vez
que, no se ha faltado a la ley.

V. EXCEPCIONES DE MERITO

1. NADIE PUEDE ALEGAR A SU FAVOR DE SU PROPIA CULPA O
DOLO.

Teniendo de presente el criterio interpretativo “nemo auditur propriam turpitudinem
allegans”, a través del cual se sostiene que el particular o contribuyente no puede
aprovecharse de su propio error, dolo o culpa, para beneficiarse de un derecho.® De
modo que, quien alega su propia culpa para derivar de ella algun beneficio, falta al
principio de la buena fé, atribuyendo de esta manera, un alto estandar que debe
seguir el director del proceso al momento de analizar si las partes tenian
conocimiento de las consecuencias juridicas que conlleva su actuar.

Asi las cosas, la Corte Constitucional en su calidad de autoridad judicial maxima,
en sentencia T-122 de 2017, recoge un estudio sobre el principio del derecho sobre
el cual nadie puede alegar su propio dolo o mala fe a su favor, en los siguientes
términos:

“7.1. La Corte Constitucional ha mantenido una linea jurisprudencial respecto
del aforismo “Nemo auditur propriam turpitudinem allegans”, a través de la cual
sostiene que el juez no puede amparar situaciones donde la vulneracion
de los derechos fundamentales del actor se deriva de una actuacién
negligente, dolosa o de mala fe. Cuando ello ocurre, es decir, que el

® CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION A CONSEJERO PONENTE: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS Bogoti, D.C.,
tres (3) de marzo de dos mil veintidos (2022)
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particular o la autoridad publica pretende aprovecharse del propio error, dolo o
culpa, se ha justificado la aplicacion de este principio como una forma de
impedir el acceso a ventajas indebidas o inmerecidas dentro del ordenamiento
juridico. Por lo que la persona esta prima facie en la imposibilidad juridica de
obtener beneficios originados de su actuar doloso. Segun ese principio, una
persona no es digna de ser oida ni menos pretender el reconocimiento de un
bien juridico a partir de su conducta reprochable. Para la Corte, nadie puede
presentarse a la justicia para pedir la proteccion de los derechos bajo la
conciencia de que su comportamiento no esta conforme al derecho y los fines

que persigue la misma norma.

7.2. Este principio no tiene una formulacion explicita en el ordenamiento
juridico. No obstante lo anterior, la Corte Constitucional ha hecho alusion a su
naturaleza de regla general del derecho, al derivarse de la aplicacion de la
analogia iuris. Por ello, cuando el juez aplica dicha regla, se ha sefialado que el
mismo no hace otra cosa que actuar con fundamento en la legislacion.

7.3. A partir de dicho criterio es que esta Corporacion ha considerado que la

regla general del derecho de que no se escucha a quien alega su propia

culpa guarda compatibilidad con los postulados previstos en la
Constitucién de 1991, en particular, con el “deber de respetar los

derechos ajenos y no abusar de los propios” consagrado en el articulo 95
de la Carta Politica. Por una parte, porque la Norma Superior define con
claridad que la actuacion de un individuo no puede servir para dafiar, de forma
injusta e ilegitima, los derechos que el Estado ha otorgado a favor de todos los
habitantes del territorio nacional. Es decir, en si mismo los derechos tienen un
limite sustancial, segun el cual, para la primacia de un orden justo se requiere
el gjercicio simultaneo de los derechos propios y ajenos. Y, por otra parte, en
razén a que la Carta Politica establece la obligacion de ejercer los derechos
constitucionales y legales en consonancia con el espiritu, fin y sentido que le
son propios. Asi, las personas tienen el deber de actuar de forma justa, lo que
significa que no pueden desvirtuar el objetivo que persigue la norma, llevandola
a resultados incompatibles con el ordenamiento juridico vigente. En la misma
perspectiva, esta regla se cifne al principio de buena fe, luego de que el
articulo 83 de la Constitucion de 1991 presupone que en todas las
gestiones que adelanten los particulares y las autoridades publicas, debe
incorporarse, como presupuesto ético de las relaciones sociales con
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trascendencia juridica, la confianza de que el comportamiento de todos
los sujetos del derecho se cimienta sobre la honestidad, rectitud y
credibilidad de su conducta.

7.4. Por consiguiente, para este Tribunal, la regla general del derecho, segun la
cual no se escucha a quien alega su propia culpa (bajo el aforismo nemo
auditur suam turpitudniem allegans) hace parte del ordenamiento juridico y
resulta compatible con los postulados previstos en la Constituciéon de 1991, en
la medida que tiene por fin imposibilitar el acceso a ventajas que se consideran
indebidas o inmerecidas juridicamente. Asi, existe el deber de negar toda
pretension cuya fuente sea el propio error, dolo o culpa.” (Subrayado y negrilla
fuera del texto)

Como bien se ha sefialado a lo largo del presente escrito, el demandante busca
obtener un provecho econdmico al perseguir la nulidad de los Actos Administrativos
proferidos por la SDH, sefialando como razones que justifican sus pretensiones
circunstancias que son consecuencia de su propio actuar.

Pues no se le puede atribuir a la Administracion Tributaria Distrital una
responsabilidad que es resultado de la informacion aportada por el demandante,
toda vez que, se notifico al contribuyente, conforme a la direccion otorgada por éste
en sede administrativa, por lo que, no se puede pretender censurar una actuacion
que es derivada de los datos aportados por el accionante.

Circunstancia que permite inferir que, el contribuyente causo la situacién que es
debatida asumiendo por ende las consecuencias que conllevaba informar como
datos de notificacion la respectiva direccion fisica, que légicamente es que mi
representada podia notificar el correspondiente acto administrativo en el lugar
informado.

De modo, que resulta contradictorio que el contribuyente no solo no activé el buzon
electronico a través de la oficina virtual para notificaciones electronicas, sino que
informd una direccién fisica donde se rehusaron a recibir la citacion, como bien
ha sido probado a lo largo del presente escrito, para después de manera
conveniente alegar una indebida notificacién y consecuente nulidad de los actos
administrativos.
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Por lo que, Honorable Magistrada los Actos Administrativos objeto del presente
litigio, contrario a lo afirmado por el accionante, cuenten con las caracteristica en el
caso en concreto para ostentar su plena legalidad, como bien lo indica el Honorable
Consejo de Estado, en Sentencia de Rad.11001-03-25-000-2016-01017-00, del 31
de enero de 2019, con Magistrado Ponente: Dr. César Palomino Cortés, respecto a
la legalidad de los actos administrativos y sus elementos esenciales:

“‘Doctrinariamente se ha considerado que el acto administrativo tiene como
elementos esenciales los de existencia, que han sido ubicados en el 6rgano
y su contenido; los de validez, que son relativos a la voluntad y las
formalidades o el procedimiento, y la eficacia u oponibilidad, sumergidas en
las ritualidades para hacerlo eficaz y capaz de producir efectos juridicos.”

Es asi como, la Administracion no tuvo, ni tiene inconveniente en aclarar los
motivos y/o razones fundadas que dieron como efecto las resoluciones atacadas,
precisando que no se ha afectado ningun derecho de la parte demandante con la
expedicion de los mismos y mucho menos se ha dejado de lado la aplicacion
integra de los principios rectores de la ley tributaria.

Asi las cosas, se destaca que la accion de nulidad y restablecimiento del derecho
no tiene meérito de prosperar en el presente asunto, pues como ya se ha dicho, no
hay una vulneracion indebida de algun interés de la entidad demandante que sea
legitimamente protegido por la ley o la constitucién, ni mucho menos se puede
afirmar una vulneracion de la ley, en términos formales y sustanciales, en cuanto a
la expedicion de los actos administrativos, ademas se constata la adecuada y
completa motivacion de los mismos, como su debida notificacion que fue realizada
en la direccion otorgada por el demandante.

2. CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD DE
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

En el presente proceso se tiene que, la demanda no contiene todos los
requisitos formales, que permita continuar con el presente proceso, pues como
lo determind el Honorable Consejo de Estado en Sentencia de proceso de
radicado  25000-23-26-000-2000-01481-01(27088), proferida en fecha
veintinueve (29) de julio de dos mil trece (2013).
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‘MEDIO DE CONTROL PROCEDENTE - Fuente del dafio / MEDIO DE
CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -
Procedencia. Regulacion normativa / MEDIO DE CONTROL DE
REPARACION DIRECTA - Procedencia. Regulacion normativa.

La Sala ha sefialado en repetidas oportunidades que “la fuente del dafio
determina la accién procedente para analizar los supuestos que
fundan la controversia y ésta, a su vez, determina la técnica
apropiada para la formulaciéon de las pretensiones de la demanda y
la oportunidad en el tiempo para hacerlas valer por la via
jurisdiccional (...) De manera que si el dafio procede o se deriva
directamente de un acto administrativo que se considera ilegal, éste
debera demandarse en ejercicio de la accion de simple nulidad o de
nulidad y restablecimiento del derecho, segun el caso, consagradas
respectivamente en los articulos 84 y 85 del C.C.A. Empero, si la fuente
del dano es, como lo dice el articulo 86 del C.C.A., un hecho, una
omisién, una operacion administrativa o la ocupacién temporal o
permanente de un inmueble por causa de trabajos publicos o por
cualquier otra causa, la accion procedente sera la de reparacion directa.
Ahora bien, con independencia de la accion que se invoque en la
demanda, la Sala ha indicado que es deber del juez, al momento de
establecer si ésta retine los requisitos para su admisién, “analizar e
interpretar su texto de ser necesario, con el fin de desentrafiar la voluntad
de los demandantes y deducir de alli la norma aplicable”. (Negrilla fuera
del texto)

En este sentido, la demanda no cumple con los requisitos necesarios para
prosperar, pues se observa que no se cumple con la condicidn prevista en la ley
para la procedencia de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, es
decir, en el presente caso se demando un acto administrativo ante la jurisdiccion
de manera extemporanea, pues como bien lo determina el literal d) del numeral
2° del articulo 164 del CPACA dispone lo siguiente:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA.
La demanda debera ser presentada: (...) 2. En los siguientes términos, so
pena de que opere la caducidad: d) Cuando se pretenda la nulidad y
restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del
término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de
la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
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administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en
otras disposiciones legales;” (Subrayado fuera del texto)

Asi las cosas, es de sefnalar que la caducidad “ha sido entendida como el
fendmeno juridico procesal a través del cual el legislador, en uso de su potestad
de configuracion normativa, limita en el tiempo el derecho que tiene toda
persona de acceder a la jurisdiccion con el fin de obtener pronta y cumplida
justicia. Su fundamento se halla en la necesidad por parte del conglomerado
social de obtener seguridad juridica, para evitar la paralizacion del trafico
juridico. En esta medida, la caducidad no concede derechos subjetivos, sino
que por el contrario apunta a la proteccion de un interés general. La caducidad
impide el ejercicio de la accion, por lo cual, cuando se ha configurado no puede
iniciarse validamente el proceso. Esta es una figura de orden publico lo que
explica su caracter irrenunciable, y la posibilidad de ser declarada de oficio por
parte del Juez, cuando se verifique su ocurrencia (...)"°”

Por lo que, para el presente caso oper6o la caducidad toda vez que, la
notificacién del acto administracion que resolvio el recurso de reconsideracion
como bien ha sido reiterado a lo largo del presente escrito, se realizé el dia 16
de diciembre del afio 2021, conforme se pasa a evidenciar:

En cumplimiento de lo anterior, se fija este Edicto en lugar plblico en fa cartelera de publicacion de fa
Secretaria Disfrital de Hacienda ubicada &n &l SUPERCADE CAD Carrera 30 #2590, Torre B Piso 4
Vantanilla de Radicacin Hacienda, par el término de diez (10) dias habiles, lioy 01 de Diclembre del 2021,
ales 7:00 am,, desfjandose el 15 de Diciembre del 2021a las §:30 p.m, '

Por lo que, los 4 meses para interponer la demanda se cumplian el dia 16 abril
de 2022, sin embargo, se evidencia que la radicacién de la demanda de nulidad
y restablecimiento del derecho se efectud el dia 25 de agosto del afio 2023, asi:

' CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA
Consejera ponente: NUBIA MARGOTH PENA GARZON Bogota, D.C., veinticinco (25) de julio de dos mil
diecinueve (2019) Radicacion numero: 25000-23-24-000-2008-00396-03
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SUJETOS PROCESALES
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MNOTIFICACION
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ALA
SECRETARIA
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ADMISOCRICO DE
LA DEMANDA
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POR REPARTO
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MEMORIALES

EXPEDIENTE
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.
h Descargar C5V

DOCUMENTOS DEL PROCESO

ACTUACIONES

Fecha Fecha

Anotacion inicia finaliza
Término Término

JFR-Se notifica:AUTO ADMISORIO DE

LA DEMAMNDA de fecha 26/09/2023 de

RES59174 Moti:47208 AGENCIA

MACIONAL PARA LA DEFENSA

JURIDICA DEL ESTA ANDJE :(enviado

email), RES59174 Moti:47209 DISTRITO

CAPITAL-SECRETARIA DE HACIENDA -

(enviado email), RES59174 Noti:47210

MAIRO ALEJANDRO MARTINEZ

RIVERA :(enviado email), Anexos:3

JCD-AUTO ADMITE LA DEMANDA

JCD- 2023-09-27 2023-09-27

Para notificar: AUTO ADMISORIO DE LA
DEMANDA, consecutivo:5

LDE . Documento firmado
electrénicaments por:Amparo Mavarro
Lopez fecha firma:Sep 26 2023 4:286PM

LLM-

YLG-DEMAMDANTE ACREDITA EL
ENVIQO DEMANDA Y ANEXOS A LA
DEMANDADA

RCH-Se crea expediente digital conforme
acta de reparto de fecha de 25 08 2023

REPARTO ¥ RADICACION DEL
PROCESQC REALIZADAS EL viernes, 25
de agosto de 2023 con secuencia: 733

Fecha de
Registro

2023-11-186 | 5

2023-09-27 | ]

2023-09-26

2023-09-26

2023-09-26

2023-08-28

2023-03-28

2023-08-25

2023-08-25 |

De modo que, al tener en cuenta el término de los 4 meses, el contribuyente
ahora demandante radicé de forma extemporanea la demanda excediendo de
esta manera la oportunidad con la que constaba para acudir a la jurisdiccion,
siendo evidente Honorable Tribunal que la Caducidad se ha configurado, porque
frente a las notificaciones realizadas, se superaron los plazos para ejercer el
medio de control, situacion que sera evidente para usted al analizar la presente

excepcion de merito, la cual a la par sera presentada como excepcion previa.
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VI. EXCEPCION GENERICA.

Solicito respetuosamente al Honorable Tribunal se sirva declarar probadas las
excepciones propuestas y todas aquellas excepciones de mérito que no hubiesen
sido presentadas, pero que hayan sido de acuerdo con la ley, debidamente
probadas dentro del proceso que nos ocupa, de conformidad con el aforismo latino
iura novit curia.

VII. SOLICITUD

Por las razones anteriormente expuestas, y teniendo en cuenta que no hubo
ninguna violacion al ordenamiento juridico, solicito a la Honorable Tribunal no
acceder a las pretensiones de la parte demandante.

VIIl. PRUEBAS DOCUMENTALES

Antecedentes Administrativos: Los cuales son allegados en medio electrénico,
en formato pdf.

Decretos Distritales: Se aportan el Decreto 442 de 2021 y Decreto 490 de 2021
proferido por la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., en medio electrénico, en formato
pdf.

https://drive.google.com/drive/folders/1y82f23aP61QysiPIQUIHKYW{fGO6asFKx?us
p=sharing

De igual forma, me permito solicitar al despacho sea Decretado las siguientes
pruebas documentales las cuales se encuentran en tramite, una vez fueron
solicitadas de conformidad con lo dispuesto en el art. 173 del C.G.P,, y seran
aportadas una vez me sean allegadas:

1. Certificacion que evidencia que a la fecha de expedicion de los actos
censurados, la entidad demandante no tenia activo el buzén tributario.

2. Certificacion de SUPERCADE, que evidencia que se encontraba
prestando sus servicios de manera presencial.
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3. Certificacion expedida por la empresa de mensajeria encargada de la
notificacion de la resolucion

IX. ANEXOS
Poder a mi favor y Anexos del poder.
X. NOTIFICACION

Recibiré notificaciones en la Carrera 30 No. 25-90 Piso 10 Direccion Juridica de la
Secretaria de Hacienda.

Asi mismo, solicito que todas las actuaciones que se surtan en el tramite del
proceso en primera y segunda instancia, sean notificadas a mi correo electronico:

rezdi . mail.com

Atentamente,

.C. 80.207.148'de Bogota
. 171.560 del C.S.J.
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HONORABLE

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

SECCION CUARTA -SUB-SECCION “A”

Atn. MAGISTRADA PONENTE: Doctora AMPARO NAVARRO LOPEZ
E. S. D.

Radicacion No.:250002337000-2023-000325-00

Demandante: ECOPETROL S.A.

Demandado:SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

EXCEPCIONES PREVIAS

DIEGO ALEJANDRO PEREZ PARRA, identificado con Cédula de Ciudadania
No. 80.207.148 expedida en Bogota D.C., abogado en ejercicio, portador de la
Tarjeta Profesional No. 171.560 del Consejo Superior de la Judicatura, domiciliado
en esta ciudad, actuando en nombre y representacion de Bogota Distrito Capital -
Secretaria de Hacienda, me dirijo al Honorable Despacho que usted preside, en
procura de PROPONER EXCEPCIONES PREVIAS, lo cual hago en los siguientes
términos:

I. FRENTE AL TRAMITE Y PROPOSICION DE LAS EXCEPCIONES
PREVIAS.

Con relacion a la nocién y definicion de excepciones ha expresado el Honorable
Consejo de Estado en Sentencia 00929 del 2018 dentro del radicado 41001-23-
33-000-2015-00926-01(58225) C. P. Dr. Ramiro Pazos Guerrero que:

“Las excepciones constituyen una herramienta que oforga el ordenamiento
juridico para que el demandado pueda ejercer su derecho de contradiccion
y defensa, ya sea atacando las pretensiones del demandante, enderezando
el litigio para evitar posibles nulidades o terminando el proceso al considerar
que este no cuenta con todas las formalidades que exige la ley para que
pueda ser adelantado. (...) el demandado puede formular tres tipos de
excepciones, a saber: i) excepciones previas, i) excepciones de mérito o de
fondo y iii) excepciones mixtas. (...) Las excepciones previas también
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conocidas como dilatorias deben ser resueltas en el tramite de la audiencia
inicial 'y son aquellas destinadas a sanear el proceso, su cometido no es el
de cuestionar el fondo del asunto, sino el de mejorar el tramite de la litis o
terminarla cuando ello no es posible, evitando posibles nulidades y
sentencias inhibitorias numeral 6 del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

(...) debe destacarse que el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo no requlé cuales excepciones eran previas, por
lo que de conformidad con el articulo 306 de la aludida codificacion es
necesario acudir al articulo 100 de la Ley 1564 de 2012 - Cédigo General del
Proceso- , en el que se determiné de manera taxativa cuales medios de
oposicion que constituian este tipo de excepcion, encontrando, entre otras,
la falta de jurisdiccion o de competencia, la existencia de compromiso o
clausula compromisoria y la indebida acumulacion de pretensiones. Las
excepciones mixtas son aquellas que estan encaminadas a atacar la
relacion juridico sustancial, sin embargo, el legislador ha permitido que sean
resueltas de manera anticipada en la audiencia inicial, esto en virtud del
principio de economia procesal.(...) las excepciones mixtas se encuentran
contempladas de manera taxativa en el numeral 6° del articulo 180 de Ia
Ley 1437 de 2011 y por expresa disposicion legal deben ser resueltas en la
etapa inicial, dichos medios exceptivos son los siguientes: “cosa juzgada,
caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa’.(...)
debe resaltarse que se ha indicado que las excepciones previas y mixtas
deben ser resueltas en el tramite de la audiencia inicial, en tanto el numeral
6° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 manifiesta que el juez o
magistrado ponente de oficio o a peticion de parte debe decidirlas en dicha
etapa.”

Del anterior extracto jurisprudencial se desprende que, las excepciones previas y
mixtas han de ser resueltas en el marco de la audiencia inicial. En el caso en
concreto, tal y como se planted en el escrito de contestacion es preciso sefialar
que, la actuacidén administrativa desplegada en el caso objeto de litigio, obedece al
agotamiento de diferentes etapas, frente a las cuales, dicho sea de paso, mi
representada actud en el marco de la Constitucion y la ley.

. CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD DE
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

En el presente proceso se tiene que, de conformidad con el articulo 100 del CGP,
especificamente en su numeral 5° no se cumplié con los requisitos formales de la
demanda, toda vez que, de acuerdo a lo determinado por el articulo 82 de ésta
misma normatividad, se determina que la demanda debe estar bien enfocada con
ocasiéon a la accién debida, ademas de contener todos los requisitos formales, por
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ello como lo determind el Honorable Consejo de Estado en Sentencia de proceso
de radicado 25000-23-26-000-2000-01481-01(27088), proferida en fecha
veintinueve (29) de julio de dos mil trece (2013).

‘MEDIO DE CONTROL PROCEDENTE - Fuente del dafio / MEDIO DE
CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -
Procedencia. Regulacion normativa / MEDIO DE CONTROL DE
REPARACION DIRECTA - Procedencia. Regulacion normativa.

La Sala ha sefalado en repetidas oportunidades que “la fuente del daro
determina la accion procedente para analizar los supuestos que fundan la
controversia y ésta, a su vez, determina la técnica apropiada para la
formulacion de las pretensiones de la demanda y la oportunidad en el tiempo
para hacerlas valer por la via jurisdiccional (...) De manera que si el dafo
procede o se deriva directamente de un acto administrativo que se considera
ilegal, éste debera demandarse en ejercicio de la accion de simple nulidad o
de nulidad y restablecimiento del derecho, segun el caso, consagradas
respectivamente en los articulos 84 y 85 del C.C.A. Empero, si la fuente del
dafio es, como lo dice el articulo 86 del C.C.A., un hecho, una omisioén, una
operacion administrativa o la ocupacion temporal o permanente de un
inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquier otra causa, la accion
procedente sera la de reparacion directa. Ahora bien, con independencia de
la accion que se invoque en la demanda, la Sala ha indicado que es deber
del juez, al momento de establecer si ésta reune los requisitos para su
admision, “analizar e interpretar su texto de ser necesario, con el fin de
desentranar la voluntad de los demandantes y deducir de alli la norma

”

aplicable”’.

En este sentido, la demandante no cumple con los requisitos necesarios para que
la demanda prospere, al no cumplir con el requisito previsto en la ley para la
procedencia de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, es decir,
demandar un acto administrativo ante la jurisdiccion de manera extemporanea,
pues como bien lo determina el literal d) del numeral 2° del articulo 164 del CPACA
dispone lo siguiente:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada: (...) 2. En los siguientes términos, so pena
de que opere la caducidad: d) Cuando se pretenda la nulidad y
restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del
término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacioén, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en ofras
disposiciones legales;” (Subrayado fuera del texto)
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Conforme a lo anterior, se tiene claridad de que el fenbmeno juridico de la
caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho opera,
salvo expresas excepciones, cuando la respectiva demanda se interpone después
de transcurridos 4 meses siguientes al dia en que se produzca la publicacion,

notificacién, comunicacion o ejecucion del acto definitivo, segun sea el caso.

Eso significa que una vez se cumple el término de caducidad se cierra la posibilidad
de demandar el acto ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, asi las
cosas, es de sefalar que opero la caducidad toda vez que, la notificacién del acto
administracion que resolvié el recurso de reconsideracion y puso fin a la via
gubernativa fue notificado al demandante, el dia 16 de diciembre del afio 2021,
conforme se pasa a evidenciar:

k 8 las 7:00 a.m., desfiigndose el 15 de Diciembre dei 2021a las:5:30 p.m.

BOGOTA,

DIRECCION DISTRITAL DE IMPUESTOS DE BOGOTA - DIB
OFICINA DE NOTIFICACIONES Y DOCUMENTACION FISCAL

EDICTO
2021EE244539
EXP. No. 20180220300075574
EXP. SAP. 202111096400003072

El funcionario asignado de la Oficina de Notificaciones y Documentacion Fiscal de la Subdireccién de
Educacion Tributaria y Servicio de la Direccion Distrital de Impuestos de Bogoté - DIB, previo agotamiento
del procedimiento para notificar en forma personal los actos administratives, procede a notificar por edicto
al abogado JUAN MANUEL RIOS OSORIQ identificado con C.C. 79.597.984 y T.P 83.705 del C.5.J, en
calitad de. Apoderado General de la sociedad contiibuyenta ECOPETROL S.A., identificada con :NIT
899.999.058, la RESOLUCION No. DDI-023104 de fecha 08/11/2021 expedida por la OFICINA!DE
RECURSOS TRIBUTARIOS de la SUSDIREGCION JURIDICO TRIBUTARIA, cuya -parie |esnluﬂva
expresa lo siguiente:

—___Tipode decision | CONFIRMAR
Tipo y No. de acto &n No. DI L i6n Oficial de Revision,
recurrido ZGZGEEZSEM del 25/02/2020
Tipo de i ICA
Objeto ,, $99.950.068

Vigencia 2017 1° A 5°, 2018 1° A 3°

En cumplimienfo de.lo anterior, se fijla este Edicto en lugar pablico en la cantslera de.publicacién de la
_Seﬂ’elana Distrital de Hacienda ubicada-en el SUPERCADE CAD Carrera 30 #25-90, Torre B Piso 1
Ventanilla de Radicacitn Hacienda, por el términe de diez (10) dias habiles, hoy 01 de Diclembre del 2021,

-~

ANA VICTORI,
BARRERC LIM

ANA VICTORIA BARRERO LIMA
JEFE DE OFICINA DE NOTIFICACIONES ¥ DOCUMENTAGICN FISCAL

é7a Cabeara

T H S
T ] SmaE

Por lo que, los 4 meses se cumplian el dia 16 de abril de 2022, sin embargo, se
evidencia que la radicacion de la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho se efectud el 25 de agosto de 2023, asi:
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DATOS DEL PROCESO

Introduzca f..

Fecha de
Actuacion

2023-11-186

2023-09-27

2023-09-27

2023-09-26

2023-09-26

2023-08-25

2023-08-25

2023-08-25

2023-08-25
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25000233700020230032500

Fecha de consulta: 2024-01-23 16:35:06.85

Fecha de replicacion de 2024-01-23 16:19:41.96

datos: o

[ Y
hDescargar DOC &Descargar CSsV
<«
SUJETOS PROCESALES DOCUMENTOS DEL PROCESO
ntroduzca f Y
Fecha Fecha
Actuacion Anotacion inicia finaliza

Término Término

Envié de
Motificacion

Envié de
Motificacién
MOTIFICACION
POR ESTADO
A LA
SECRETARIA
AUTOD
ADMISCORIC DE
LA DEMANDA

AL DESPACHOD
POR REPARTO

RECIBE
MEMORIALES

EXPEDIENTE
DIGITAL

Reparto y
Radicacion

JFR-Se notifica:AUTO ADMISORIO DE
LA DEMANDA de fecha 26/09/2023 de
RESS9174 MNoti:47208 AGENCIA
MACIOMNAL PARA LA DEFENSA
JURIDICA DEL ESTA ANDJE :(enviado
email), RES59174 Moti:47209 DISTRITO
CAPITAL-SECRETARIA DE HACIENDA :
{enviado email), RES59174 Noti: 47210
NAIRO ALEJANDRO MARTINEZ
RIVERA :(enviado email), Anexos:3

JCD-AUTO ADMITE LA DEMANDA

JCD- 2023-09-27 2023-09-27

Para notificar AUTC ADMISORIO DE LA
DEMANDA, consecutivo:5

LDE . Documento firmado
electrenicamente por-Amparo Mavarro
Lopez fecha firma:Sep 26 2023 4:258PM

LLM-

YLG-DEMANDANTE ACREDITA EL
ENVIO DEMANDA Y ANEXOS A LA
DEMANDADA

RCH-Se crea expediente digital conforme
acta de reparto de fecha de 25 08 2023

REPARTOC ¥ RADICACION DEL
PROCESC REALIZADAS EL viernes, 25
de agosto de 2023 con secuencia: 733

ACTUACIONES

Fecha de
Registro

2023-11-16

2023-09-27

2023-09-26

2023-09-26

2023-09-26

2023-08-28

2023-08-28

2023-08-25

2023-08-25

De modo que, al tener en cuenta el término de los 4 meses, el contribuyente ahora
demandante radico de forma extemporanea la demanda el dia 25 de octubre de
2023, excediendo de esta manera la oportunidad con la que constaba para acudir a

la jurisdiccion.

Por lo que, es evidente Honorable Magistrada, que la Caducidad se ha configurado,
porque frente a las notificaciones realizadas, se superaron los plazos para ejercer
el medio de control, situacion que sera evidente para usted al analizar la presente
excepcion previa.
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lll. PETICION

Respetuosamente solicito al Honorable Despacho, de conformidad con lo expuesto
en este escrito que en la oportunidad prevista en el numeral 6 del articulo 180 del
CPACA, se DECLARE PROBADA LA EXCEPCION PREVIA CADUCIDAD DEL
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

IV. PRUEBAS Y ANEXOS.
Las acompafiadas con la contestacion a la demanda.
V. NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en la Carrera 30 No. 25-90 Piso 10 Direccion Juridica de la
Secretaria de Hacienda.

Asi mismo, solicito que todas las actuaciones que se surtan en el tramite del
proceso en primera y segunda instancia, sean notificadas a mi correo electronico:

perezdiego.abogado@gmail.com.

Atentamente,

PARRA

C.C. 80.207.  Bogota

:i5;"1'?'1_.56ct elC.S.J.

SECRETARIA DE
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HONORABLE
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

SECCION CUARTA -SUB-SECCION “A”
E. S. D.

Radicacién No.:250002337000-2023-00325-00

Demandante: ECOPETROL S.A.

Demandado: DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA -SECRETARIA DE HACIENDA DE
BOGOTA

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

JOSE FERNANDO SUAREZ VENEGAS, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
79.154.120, en calidad de Subdirector de Gestion Judicial de la Secretaria Distrital de Hacienda,
acorde con lo estipulado mediante Resolucién No. SDH-000626 del 26 de octubre de 2021, en
ejercicio de la funcion de representacion judicial y extrajudicial en los procesos que se adelanten
con ocasion de los actos, hechos, omisiones u operaciones que la Secretaria Distrital de
Hacienda expida, realice o en que incurra o participe, en los cuales los organismos de la
Administracion Central del Distrito Capital y del Sector de las localidades tengan interés, confiero
poder especial, amplio y suficiente al Doctor DIEGO ALEJANDRO PEREZ PARRA, identificado
con la cédula de ciudadania No. 80.207.148 de Bogota D.C. y tarjeta profesional No. 171.560
del Consejo Superior de la Judicatura, para que represente y ejerza la defensa de los derechos
de la Entidad en el proceso de la referencia.

El apoderado queda facultado para actuar en las diligencias, notificarse, transigir y conciliar,
previo tramite interno en el Comité de Conciliacion de la Secretaria Distrital de Hacienda,
contestar la demanda, solicitar pruebas, proponer nulidades, interponer recursos, recibir, sustituir,
reasumir y en general todo lo relacionado con las actuaciones a que hubiere lugar para el
cumplimiento del mandato y la defensa de los intereses del Distrito Capital — Secretaria Distrital
de Hacienda, en especial las consagradas en el articulo 77 del C.G.P.

Atentamente,
Firmado digitalmente por

/m“f\w \O JOSE FERNANDO SUAREZ

VENEGAS

JOSE FERNANDO SUAREZ VENEGAS,
C.C. No. 79.154.120

Drﬁ :
C|C No. 80.207.148
T.P No. 171.560 del C. S. de la J.
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RESOLUCION No. SDH-000626
26 DE OCTUBRE DE 2021

“Por la cual se efectua un nombramiento ordinario y se termina un encargo”

EL SECRETARIO DISTRITAL DE HACIENDA

en ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por la Ley 909 de
2004, el Decreto 1083 de 2015 modificado por el Decreto 648 de 2017, el Decreto
Distrital 101 de 2004, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 5° de la ley 909 de 2004 sefala la clasificacion de los empleos,
disponiendo como una de las excepciones a los de carrera administrativa, aquellos de
libre nombramiento y remocién.

Que los articulos 23 de la Ley 909 de 2004 y 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015,
modificado por el Decreto 648 de 2017, establecen que las vacantes definitivas de los
empleos de libre nombramiento y remocion, seran provistas mediante nombramiento
ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del
cargo.

Que el empleo de libre nombramiento y remocion denominado Subdirector Técnico
Codigo 068, Grado 05 ubicado en la Subdireccion de Gestién Judicial de la
Direccion Juridica, de la planta de empleos de la Secretaria Distrital de Hacienda,
se encuentra vacante de manera definitiva; por tanto, debe ser provisto con una
persona que cumpla con los requisitos exigidos para su desempenfo, los cuales se
encuentran sefialados en el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales para los empleos de la planta de personal de la Secretaria Distrital de
Hacienda.

Que mediante memorando No. 20211E02033201 del 13 de octubre de 2021,
suscrito por el Secretario Distrital de Hacienda se solicitd en la Subdireccion del
Talento Humano, el nombramiento ordinario del sefior JOSE FERNANDO SUAREZ
VENEGAS, identificado con cédula de ciudadania No. 79.154.120 en el cargo de libre
nombramiento y remocién denominado Subdirector Técnico Codigo 068, Grado 05
ubicado en la Subdirecciéon de Gestion Judicial de la Direccion Juridica.

Que de conformidad con la certificacion de cumplimiento de requisitos del 14 de
octubre de 2021, expedida por la Subdireccion del Talento Humano (E), del sefior
JOSE FERNANDO SUAREZ VENEGAS, identificado con cédula de ciudadania No.
79.154.120, cumple con los requisitos y el perfil requerido para ser nombrado en el
empleo denominado Subdirector Técnico Codigo 068, Grado 05 ubicado en la
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RESOLUCION No. SDH-000626
26 DE OCTUBRE DE 2021

“Por la cual se efectua un nombramiento ordinario y se termina un encargo”

Subdireccion de Gestion Judicial de la Direccién Juridica, de la planta de personal
de la Secretaria Distrital de Hacienda.

Que, en el presupuesto de gastos e inversiones de la Entidad para la vigencia fiscal
en curso, existe apropiacion presupuestal disponible en los rubros de factores
constitutivos de salario y contribuciones inherentes a la némina, para respaldar las
obligaciones del referido empleo.

Que mediante Resolucion No. DGC-000815 del 06 de octubre de 2021, se encargd
en empleo de Subdirector Técnico Cdédigo 068, Grado 05 ubicado en la
Subdireccion de Gestién Judicial a la sefiora CLARA LUCIA MORALES POSSO,
identificada con la cédula de ciudadania No. 51.863.893, quien ocupa el empleo de
Asesor Caodigo 105 Grado 05, ubicado en el Despacho del Secretario Distrital de
Hacienda, desde el 07 de octubre de 2021 y hasta el 05 de noviembre de 2021 o hasta
gue sea provisto el cargo.

Que conforme a lo anterior, se hace necesario terminar el encargo y proceder a la
provision definitiva del empleo de Subdirector Técnico Codigo 068, Grado 05
ubicado en la Subdireccion de Gestion Judicial.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1°. Nombrar al sefior JOSE FERNANDO SUAREZ VENEGAS,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.154.120, en el empleo de libre
nombramiento y remocién denominado Subdirector Técnico Codigo 068, Grado 05
ubicado en la Subdireccién de Gestion Judicial, de la planta de empleos de la
Secretaria Distrital de Hacienda.

ARTICULO 2°. Como consecuencia de lo anterior, dar por terminado, a partir de la
fecha de la posesion del sefior JOSE FERNANDO SUAREZ VENEGAS, el encargo
de la sefiora CLARA LUCIA MORALES POSSO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 51.863.893 en el empleo de Subdirector Técnico Cédigo 068, Grado
05 ubicado en la Subdireccion de Gestion Judicial, realizado mediante la
Resolucion No. DGC-000815 del 06 de octubre de 2021, quien continuara
desempenando el cargo de Asesor Cadigo 105 Grado 05, ubicado en el Despacho del
Secretario Distrital de Hacienda.
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RESOLUCION No. SDH-000626
26 DE OCTUBRE DE 2021

“Por la cual se efectua un nombramiento ordinario y se termina un encargo”

ARTICULO 3°. El presente nombramiento cuenta con saldo de apropiacion
presupuestal suficiente para respaldar las obligaciones por concepto de factores
constitutivos de salario y contribuciones inherentes a la ndmina durante la vigencia
fiscal en curso.

ARTICULO 4°, Comunicar el contenido de la presente resolucion a JOSE
FERNANDO SUAREZ VEN[EGAS, identificado con cédula de ciudadania No.
79.154.120 y a CLARA LUCIA MORALES POSSO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 51.863.893.

ARTICULO 5°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, a los

Juell

JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES
Secretario Distrital de Hacienda

Aprobado por: Diana Consuelo Blanco Garzén— Subsecretaria General
Aprobado por: Gina Paola Soto Chinchilla — Directora de Gestién Corporativa PAoL
Revisado por: Tania Margarita Lépez Llamas — Subdirectora del Talento Humano (E) Tania Lépe:

Luis Fernando Balaguera Ramirez — Profesional Especializado - Subdireccion
del Talento Humano

Proyectado por:
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ACTA DE POSESION No. 00000480

En la ciudad de Bogota D. C. a los once (11) dias del mes de noviembre de dos mil veintiuno {2021),
en atencion a lo dispuesto en el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020 y mediante el uso
de medios electrénicos, JOSE FERNANDO SUAREZ VENEGAS, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.154.120 toma posesion del cargo de Subdirector Técnico Codigo 068, Grado 05
ubicado en la Subdireccion de Gestion Judicial de la Direccion Juridica para el cual fue nombrado
mediante Resolucion No. SDH-000626 del 26 de octubre de 2021, con efectividad desde ef 11 de
noviembre de 2021.

Para la presente posesion, se verificd el cumplimiento de los requisitos que autorizan el ejercicio de
este y se prestd e juramento de rigor, bajo cuya gravedad el posesionado ha prometido cumplir los
deberes que el cargo le impone y defender la Constitucién y las Leyes.

Presenté Cédula de Ciudadania No. 79.154.120
OBSERVACIONES: Ninguna.

En constancia se firma,
Firmado
LA DIRECTORA DE GESTION CORPORATIVA digitalmente por
GINA PAOLA SOTO M
CHINCHILLA

GINA PAOLA SOTO CHINCHILLA

JURAMENTO

Ante el pueblo de Colombia e invocando la proteccion de Dios, juro cumplir los deberes que me
imponen la Constitucion y las leyes, defender los intereses de la patria, aplicando con honestidad,
Justicia y equidad las normas, y prometo entregar lo mejor de mi mismo para contribuir a la
construccién de una modema y eficiente administracion hacendana, que sea soporte del desarrollo
economico y social del Distrito Capital.

Si fuere inferior a mi compromiso que la ciudad y la sociedad me lo demande

EL POSESIONADO:

et

JOSE\FERNANDO@JAREZ VENFGA.S

(La firma aqui impuesta y el medio utilizado le son aplicables los efectos juridicos sehalado en articulo
7 de la Ley 527 de 1999 y del Decreto 2364 de 2012)

\probado por: Lina Marcela Melo Rodriguez — Subdirectora del Talenta Humano Uina Marcela el Rodrgues FiTado dgtamente por
Proyectado por: Luis Femando Balaguera Ramirez - Profesional Especializado Subdireccion del o Firmado dicitamente por Luis
Talento Humano ke Femando Baguera Raminer
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