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Honorable Magistrado

LUIS ANTONIO RODRIGUEZ MONTANO
Magistrado Ponente

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION CUARTA, SUBSECCION A

PROCESO ) 25000233700020160135800

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE : DEPARTAMENTO DE CAQUETA

DEMANDADO : UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP Y OTROS.

LEIDY TATIANA BARRERO COLORADO, mayor de edad, domiciliada y residente en la ciudad
de Bogota D.C., identificada con la cédula de ciudadania numero 1.015.427.039 de Bogot3,
abogada en ejercicio, con tarjeta profesional No. 257.987 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando en nombre y representacion de la NACION - MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL, de acuerdo con el poder que se me ha conferido, estando en la
oportunidad legal, me permito presentar contestacion a la demanda, frente a la vinculacién
realizada por el despacho en auto del 2 de febrero de 2024, en los siguientes términos:

. ALAS PRETENSIONES

ME OPONGO a que se declare la nulidad de las clausulas TRIGESIMA QUINTA, SEXAGESIMA,
SEXAGESIMA PRIMERA, SEXAGESIMA SEGUNDA y anexo 120 de la Resolucion 2266 del 14
de diciembre de 2012, expedida por CAJANAL EICE en liquidacion, asi como la resoluciéon 3240
del 14 de marzo de 2012 que resolvié el recurso de reposicidn presentado por el Departamento
del Caquetd, toda vez que se trata de actos administrativos expedidos en armonia con las normas
de orden superior en el marco de la liquidacion de CAJANAL EICE.

Asi mismo, ME OPONGO a que se efectué cualquier tipo de declaracién y/o condena en contra
del Ministerio de Salud y Proteccién Social, por cuanto, de conformidad con el Decreto 1222 de
2013 y el criterio general de distribucién de funciones contenido en el articulo 22 del Decreto
2196 de 2009 la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP es la competente para asumir las obligaciones de
caracter misional de la extinta Cajanal, como lo es el caso de las cuotas partes pensionales por
pasiva, pues no existe norma en el ordenamiento juridico que atribuya la funcién al Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

I. A LOSHECHOS

FRENTE A LOS HECHOS 1,2, 3 Y 4. NO ME CONSTAN, gque se prueben toda vez que su
veracidad no se puede constatar en el texto del mismo que se anuncia como prueba.

Sin embargo, debe indicarse que al momento de iniciar la liquidacion el liquidador asumia la
responsabilidad de revisar todos los acuerdos y actos administrativos previos, se reservé el
derecho sobre los acuerdos, con el concurso de acreedores se insté a todas las entidades a que
presentaran todas las acreencias que tuvieran a su favor con la documentacion que la sustentara,
aplicando también “La par conditio creditorum”, con el propdsito de propender, entonces, porque
todos los créditos sean resueltos en igual forma, proporcion y plazo. De esta manera evitar la
discriminacién entre acreedores de la misma clase que podria conllevar un perjuicio desmedido
para un acreedor a diferencia de otro.
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De esta forma se concluye que en el marco de la liquidacion se deberian verificar la documental
que soporta las obligaciones requeridas, en tratandose de cuotas partes pensionales se
solicitaron los documentos constitutivos del titulo complejo para validar si procedia o no el pago.

Independientemente, de que Cajanal EICE, en su momento haya aceptado el cobro presentado
por la Gobernacion del Caqueta, hecho que se presume por la firma del acuerdo de
compensacién, CAJANAL EICE en liquidacién tenia la responsabilidad y facultad para verificar
los documentos que soportan el titulo ejecutivo para el cobro de cuotas partes pensionales, los
cuales se enlistan en la Circular Conjunta 069 de 2008, y en ese ejercicio de verificacién encontrd
deficiencias que le llevaron a objetar 20 de las 71 cuotas cobradas por el demandante, tal y como
se da cuenta en el anexo 120 de la resolucion 2266 de 2012.

El hecho de no acreditarse para CAJANAL EICE en liquidacién al momento de verificar los
documentos aportados por la Gobernacion de Caqueta la constitucion del titulo ejecutivo
complejo de las 71 cuotas partes reclamadas, revistioé de ineficacia el acuerdo de compensacién
previo por falta de los requisitos formales.

FRENTE A LOS HECHOS 5 AL 8. NO ME CONSTAN, gue se prueben toda vez que describen
situaciones de conversaciones telefénicas que no constan en ningin expediente.

FRENTE AL HECHO 9. ES CIERTO, conforme al contenido del anexo 120 de la Resolucion
2266 del 14 de diciembre de 2012.

Es importante destacar que en el anexo 120 se sefalan las causales de rechazo de cada cuota
parte, y da cuenta de los criterios sobre los cuales se decidieron su aceptacion o no. Se trata de
actos emanados del liquidador, los cuales estan revestidos de presuncion de legalidad.

FRENTE AL HECHO 10. ES CIERTO, Conforme se aprecia de la parte resolutiva de la
Resolucion 2266 del 14 de diciembre de 2024

FRENTE AL HECHO 11. ES CIERTO, de conformidad con la documental aportada

FRENTE AL HECHO 12. NO ME CONSTA, que se pruebe, la situacion planteada es
desconocida para mi representado toda vez que el
Ministerio de Salud y Proteccién Social no tiene dentro de sus funciones y/o competencias la
administracion de las cuotas partes pensionales pasivas a cargo de la extinta CAJANAL EICE y,
por ende desconoce los pormenores de las cuotas partes pensionales reclamadas.

FRENTE AL HECHO 13. ES CIERTO, de conformidad con la prueba documental enunciada por
la parte demandante en los numerales 14 y 15 del acapite de pruebas del escrito de demanda.

1. FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Mediante la Ley 27 de 1946 se cre6 el Ministerio de Higiene, cuyo objetivo era dirigir, vigilar y
reglamentar la higiene publica y privada y la asistencia publica en el pais. Posteriormente, en
virtud del Decreto 984 de 1953, cambio la denominacion a Ministerio de Salud Publica.

ConlaLey 790 de 2002, el Ministerio de Salud fue fusionado con el Ministerio de Trabajo creando
asi el Ministerio de la Proteccion Social, el cual era un organismo perteneciente a la Rama
Ejecutiva del poder publico, cuyas funciones se encontraban expresamente consagradas en las
disposiciones legales, especialmente en las contenidas en las leyes 10 de 1990, 100 de 1993,
489 de 1998y 715 de 2001 y en el Decreto 205 de 2003. Este ultimo le asigno al Ministerio de la
Proteccion Social, como objetivos primordiales, la formulacién, adopcion, direccion,
coordinacion, ejecucion, control y seguimiento del Sistema de la Proteccién Social.

Posteriormente, mediante la Ley 1444 de 2011, se escindid del Ministerio de la Proteccion Social
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los objetivos y funciones asignados por las normas vigentes al Despacho del Viceministro de
Salud y Bienestar, y los temas relacionados al mismo, asi como las funciones asignadas al
Viceministerio Técnico; creandose entonces el actual Ministerio de Salud y Proteccion Social.

En atencién a lo anterior, el Presidente de la Republica, en ejercicio de las facultades
extraordinarias conferidas por el literal b) del articulo 18 de la referida Ley 1444 de 2011, expidio
el Decreto 4107 del mismo afio “Por el cual se determinan los objetivos y la estructura del
Ministerio de Salud y Proteccion Social y se integra el Sector Administrativo de Salud y Proteccion
Social”, asignando en su articulo 10 como objetivos del mencionado organismo, en materia de
salud, dentro del marco de sus competencias, la formulacion, adopcion, direccién, coordinacion,
ejecucion y evaluacion de la politica publica en materia de salud, salud publica, y promocion
social en salud.

Asi mismo, determind para éste la direccion, coordinacion y evaluacion del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS) y el Sistema General de Riesgos Profesionales, en lo de su
competencia. Adicionalmente le asigno lo referente a la formulacion, establecimiento y definicion
de los lineamientos relacionados con los sistemas de informacion de la Proteccion Social.

DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL =UGPP

La UGPP fue creada por el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, como una unidad adscrita al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente, cuyos dos objetivos principales son:

i) Reconocimiento de derechos pensionales y prestaciones econémicas.

Dentro de este objetivo se encuentra, entre otras: (i) Administrar los derechos y prestaciones que
reconocieron las administradoras exclusivas de servidores publicos del Régimen de Prima Media
con Prestacién Definida del orden nacional y los que reconozca la Unidad, (ii) Efectuar el
reconocimiento de los derechos pensionales y prestaciones econdmicas a cargo de las entidades
publicas del orden nacional que se encuentren en proceso de liquidacion, se ordene su
liquidacion o se defina el cese de esa actividad por quien la esté desarrollando, en los términos
y condiciones que se determinen en el decreto que disponga la liquidacién y (iii) Administrar los
derechos y prestaciones que hayan reconocido las entidades publicas del orden nacional que se
encuentren en proceso de liguidacion, se ordene su liquidacion o se defina el cese de esa
actividad por quien la esté desarrollando y los que reconozca la Unidad en virtud del numeral
anterior, en los términos y condiciones que se determinen en el decreto que disponga la
liquidacion. (literal A articulo 1 del Decreto 169 de 2008, subrogado por el articulo 6 del Decreto
575 de 2013).

ii)Efectuar tareas de seguimiento, colaboracién y determinacion de la adecuada, completa y
oportuna liquidacién y pago de las contribuciones parafiscales de la Proteccion Social.

DE LAS COMPETENCIAS DE CAJANAL EICE REDISTRIBUIDAS EN VIRTUD DE LA
LIQUIDACION

Previo al cierre de la liquidacion de CAJANAL EICE, se celebraron contratos de fiducia mercantil
a fin de (i) atender los procesos y contingencias no misionales y (ii) administrar las cuotas partes
pensionales que quedaron a su cargo o que fueron reconocidas a favor de dicha entidad, con
antelacion al 8 de noviembre de 2011.

Se tiene entonces que las funciones que en su momento estaban a cargo de CAJANAL EICE,
fueron reasignadas asi:

1. COLPENSIONES: Conforme a lo previsto en el articulo 155 de la Ley 1151 de 2007,
Colpensiones fue creada como un empresa industrial y comercial del Estado del orden nacional,
con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, vinculada al
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Ministerio de la Proteccion Social, cuyo objeto consiste en la administracién estatal del Régimen
de Prima Media con Prestacion Definida.

Posteriormente, mediante Decreto 4121 de 2011, se cambié la naturaleza juridica de
Colpensiones como una entidad financiera de caracter especial, vinculada al Ministerio de
Trabajo.

2.UGPP: En virtud de lo previsto en el articulo 155 de la Ley 1151 de 2007, en concordancia con
el Decreto 2196 de 2009, CAJANAL EICE unicamente conservd su capacidad juridica para
realizar los actos, operaciones y contratos necesarios para su pronta liquidacién.

2.1. OBLIGACIONES MISIONALES DE CAJANAL EICE: Los procesos judiciales y
reclamaciones, en tramite al cierre de la liquidacién, fueron asignados a cargo de la UGPP
mediante Decreto 2040 de 2011, modificatorio del articulo 22 del Decreto 2196 de 2009.

Posteriormente, mediante Decreto 4269 de 2011, se distribuyd la competencia de la ejecucion
de los procesos misionales de caracter pensional y demas actividades afines entre la UGPP
y CAJANAL EICE EN LIQUIDACION, asi:

CAJANAL EICE EN
LIQUIDACION

Reconocimiento de derechos | Solicitudes  radicadas  con
pensionales y prestaciones | anterioridad al 8 de noviembre
econdmicas de 2011

Administraciéon de la némina
de pensionados

Atencion al  pensionado, A partir del 8 de noviembre de
usuarios y peticionarios 2011

FUNCIONES UGPP

Solicitudes radicadas a partir del
8 de noviembre de 2011

A partir de diciembre de 2011

El 7 de junio de 2013 se expidi6 el Decreto 1222 por el cual se distribuy6 la competencia para la
administraciéon de las cuotas partes pensionales por cobrar y por pagar, asi:

FUNCIONES CAJANAL EICE EN UGPP
LIQUIDACION
Derivadas de solicitudes radicadas|
Administracion de las/con anterioridad al 8 de noviembre|Derivadas de solicitudes
cuotas partes pensionales/de 2011. radicadas a partir del 8 de
por cobrar y por pagar Debe constituir un Patrimonio noviembre de 2011.
Autébnomo

Sobre este punto es importante advertir que las cuotas partes pensionales también ostentan el
caracter misional de la extinta CAJANAL EICE vy, consecuentemente, esta obligacion se
encuentra a cargo de la UGPP, conforme a lo previsto en el Decreto 2040 de 2011, modificatorio
del articulo 22 del Decreto 2196 de 2009.

Adicionalmente, frente al pago de cuotas partes pensionales anteriores al 8 de noviembre de
2011, teniendo en cuenta la liquidacién del Patrimonio Auténomo dispuesto para tal fin, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, elevé consulta al Consejo de Estado, quien en concepto
del 12 de noviembre de 2019, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente: Alvaro
Namén Vargas radicacién No. 11001-03-06-000-2019-00065-00 indico:

“PREGUNTA:

4. ¢En los asuntos de caracter MISIONAL, relacionados con el pago de cuotas partes
pensionales a cargo de la hoy extinta Cajanal EICE o de su LIQUIDADOR, derivadas de
solicitudes radicadas al 8 de noviembre de 2011, corresponde al Ministerio de Salud y
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Proteccién Social, sin constituir su objeto misional, asumir la representacion judicial de los
procesos que se tramiten en contra de la persona juridica que, en su calidad de
administradora de pensiones, ya se extinguié y cuyas eventuales condenas se encuentran
a del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel nacional FOPEP? (énfasis en el original).”

RESPUESTA:

“De conformidad en el inciso final del articulo primero del Decreto 1222 de 2013, al cierre
del proceso liquidatorio de Cajanal, le corresponde al Ministerio de Salud y Proteccion
Social <continuar con los procesos de jurisdiccion coactiva por conceptos de cuotas partes
pensionales por cobrar que venian siendo adelantados por dicha entidad (Cajanal)>.
Respecto de los dem&s procesos misionales relacionados con las cuotas partes
pensionales a cargo de Cajanal, que tuvieren origen en solicitudes radicadas antes
del 8 de noviembre de 2011 la Sala observa que el citado articulo no le asigng dicha
responsabilidad al Ministerio de Salud y Proteccién Social. En consecuencia, se debe
tener en cuenta criterio general de distribucion de funciones previsto para este proceso
liquidatorio, contenido en el articulo 22 del Decreto 2196 de 2009, gue asigna a la UGPP
la labor de encargarse de las obligaciones de caracter misional. En razon de lo
anterior, corresponde a dicha entidad asumir la representacién judicial en estos procesos.

Al dar cumplimiento a esta obligacion, se debera tener en cuenta lo dispuesto en la Ley
1753 de 2015, que ordend la supresién de las cuotas partes pensionales de Colpensiones
y de las entidades del orden nacional que forman parte del presupuesto general de la
Nacion. Por lo tanto, segun fue sefialado en este concepto, solo contindan vigentes tales
obligaciones cuando se presenten «entre entidades territoriales, y entre estas entidades y
las entidades del orden nacional, [caso en el cual] continuaran reconociéndose y
pagandose en la forma prevista en las disposiciones vigentes.” (Destacado fuera de texto)

PREGUNTA:

“5. ¢En los asuntos de caracter MISIONAL relacionados con el pago de cuotas partes
pensionales a través de procesos judiciales en los que se condena la hoy extinta Cajanal
EICE o0 a su LIQUIDADOR o a FIDUAGRARIA S.A. como vocera 0 administradora del
patrimonio auténomo por solicitudes radicadas al 8 de noviembre de 2011, corresponde al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, sin constituir su objeto misional, entenderse
subrogado en la obligacién y ordenar el pago con cargo del Fondo de Pensiones Publicas
del Nivel Nacional FOPEP? (énfasis en el original).”

RESPUESTA:

“La Sala advierte que el Decreto 1222 de 2013 no encomendd al Ministerio de Salud
y _Proteccion _Social la responsabilidad de asumir _la ordenacion _del pago de las
obligaciones misionales relacionadas con el pago de cuotas partes pensionales,
luego de la liguidacién del patrimonio _autdbnomo dispuesto para el efecto. En
consecuencia, se debe tener _en cuenta el criterio general de distribucidon de
funciones, contenido en el articulo 22 del Decreto 2196 de 2009, gue asignha ala UGPP
la labor de encargarse de las obligaciones de caracter misional. Por consiguiente,
corresponde a dicha entidad asumir la obligacién en cuestion y ordenar los pagos con cargo
al FOPEP.

Al dar cumplimiento a esta obligacion, se debera tener en cuenta la precision hecha en el
segundo parrafo de la cuarta respuesta de este concepto, a propésito de la supresion de
cuotas partes pensionales dispuesta en la Ley 1753 de 2015” (Destacado fuera de texto)

PREGUNTA:

“6. ¢, De ser negativa la respuesta a los dos interrogantes precedentes, ¢en los asuntos de
caracter MISIONAL relacionados con el pago de cuotas partes pensionales a cargo de la
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hoy extinta Cajanal EICE, derivadas de solicitudes radicadas al 8 de noviembre de 2011,
corresponde a la Unidad de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales- UGPP, por
constituir su objeto misional y sustituirla en el reconocimiento y reliquidacion de pensiones,
asumir los procesos de cobro y la representacion judicial de los procesos que se tramiten
en contra de la entidad liquidada como administradora de pensiones? (énfasis en el
original).”

RESPUESTA:

“Con arreglo alas razones expuestas en este concepto, las obligaciones de caracter
misional derivadas de solicitudes radicadas antes del 8 de noviembre de 2011 deben
ser asumidas por la UGPP. Por consiquiente, la entidad tiene el deber de asumir los
procesos de cobro v la representacion judicial de los procesos gue se tramiten en
contra de Cajanal en su calidad de administradora de pensiones. Lo anterior debe
entenderse sin perjuicio de la excepcion establecida en el articulo primero del Decreto 1222
de 2013. De conformidad con esta norma, el Ministerio de Salud y Protecciéon Social
continuara a cargo de los procesos de jurisdiccién coactiva que Cajanal EICE hubiere
iniciado, antes del 8 de noviembre de 2011, para obtener el cobro de cuotas partes
pensionales. En cualquier caso, en aplicacion de lo dispuesto en los articulos 1 y 2 del
Decreto 1222 de 2013, el pago de estas obligaciones debe hacerse con cargo a los
recursos del FOPEP.

Al dar cumplimiento a esta obligacion, se debera tener en cuenta la precision hecha en el
segundo parrafo de la cuarta respuesta de este concepto, a propdsito de la supresion de
las cuotas partes pensionales dispuesta en la Ley 1753 de 2015.” (Destacado fuera de
texto)

De lo anterior se desprende que de conformidad con el Decreto 1222 de 2013 y el criterio general
de distribucion de funciones contenido en el articulo 22 del Decreto 2196 de 2009 la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social — UGPP es la competente para asumir las obligaciones de caracter misional de la extinta
Cajanal, incluidas la aceptacion y pago de cuotas partes pensionales, aun cuando se trate de
solicitudes radicadas antes del 8 de noviembre de 2011, pues no existe norma en el
ordenamiento juridico que atribuya esta competencia al Ministerio de Salud y Protecciéon Social.

3. MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL: Mediante Decreto 2040 de 2011,
modificatorio del articulo 22 del Decreto 2196 de 2009, se dispuso que los procesos
administrativos (no misionales) quedaban a cargo del Ministerio de la Proteccion Social, hoy
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

IILEXCEPCIONES
1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

En el presente caso, considerando los hechos, asi como las competencias asignadas por la Ley
a mi representado, se puede concluir que el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
no esta legitimado en la causa por el extremo pasivo de esta accion. Sobre el particular, el
Consejo de Estado se ha pronunciado en los siguientes términos:

“La legitimacion en la causa ha sido estudiada en la jurisprudencia y la doctrina desde dos
puntos de vista: de hecho y material. La legitimacion de hecho es la relacion procesal que
se establece entre el demandante y el demandado por intermedio de la pretension
procesal; es decir es una interrelacion juridica que nace de la imputacién de una conducta
en la demanda, y de la notificacion de ésta al demandado; quien cita a otro y le atribuye
esta legitimado de hecho y por activa, y a quien cita y le atribuye esta legitimado de hecho
y por pasiva desde la notificacion del auto admisorio de la demanda. En cambio, la
legitimacion material en la causa alude a la participacion real de las personas, por regla
general, en el hecho origen de la formulacion de la demanda, independientemente de que
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haya demandado o no, o de que haya sido demandado o no. Por tanto todo legitimado de
hecho no necesariamente estard legitimado materialmente, pues solo lo estan quienes
participaron realmente en los hechos que le dieron origen a la formulacién de la demanda.”

Siendo asi, debera el juez declarar probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva en cabeza de mi representado, ya sea como excepcion previa durante la audiencia inicial
0 como excepcion de mérito al momento de proferir fallo, toda vez que los actos administrativos
fueron expedidos con arreglo a la normatividad por el liguidador de CAJANAL EICE v,
actualmente es la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL, UGPP la entidad
competente de la administraciéon de cuotas partes pensionales pasivas de la extinta CAJANAL
EICE, asunto frente al cual el Ministerio de Salud y Proteccion Social no tiene ninguna funcion vy,
menos aln competencia para restituir a la entidad demandante la suma reclamada por concepto
de restablecimiento del derecho en relacion con las presuntas cuotas partes adeudadas al
departamento del Caqueta.

Se reitera que, de conformidad con el Decreto 1222 de 2013, el articulo 22 del Decreto 2196 de
2009 la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social — UGPP es la competente para asumir las obligaciones de caracter misional
de la extinta Cajanal, incluidas la aceptacién y pago de cuotas partes pensionales, aun cuando
se trate de solicitudes radicadas antes del 8 de noviembre de 2011, pues no existe norma en el
ordenamiento juridico que atribuya la funcion al Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Como se precisO en el acapite anterior, el Ministerio de Salud y Proteccién Social NO es la
entidad responsable de la administracion de las cuotas partes pensionales pasivas, que se
causaron a cargo de la extinta CAJANAL EICE, con anterioridad al proceso liquidatorio, ni
durante, ni tras su culminacién, y tampoco, es su sucesor procesal en lo relacionado con las
cuotas partes pasivas, ni en las funciones de tipo misional, acorde, reitero, al contenido de
nuestros escritos anteriores, en los que, en estricto derecho, hemos sustentado dicha posicion.

Considerando el Decreto 1222 de 2013, que en su articulo 1 consagra:

“Articulo 1°. Cuotas Partes por cobrar y por pagar a cargo de Cajanal EICE en
Liquidacién. En ejercicio de las facultades contenidas en el articulo 35 del Decreto-ley
254 de 2000, modificado por el articulo 19 de la Ley 1105 de 2006, la Caja Nacional de
Prevision Social (Cajanal EICE) en liquidacién constituira un Patrimonio Autbnomo para
la administracién de las cuotas partes pensionales que hayan quedado a su cargo o que
hayan sido reconocidas a favor de dicha entidad, derivadas de solicitudes radicadas con
anterioridad al 8 de noviembre de 2011, de acuerdo con el término sefialado en el numeral
1 del articulo 1° del Decreto 4269 de 2011; para lo anterior, se entregara al Patrimonio
Auténomo la informacién y documentacion requerida y al Ministerio de Salud y Proteccion
Social, copia de dicha informacion.

El pago de las cuotas partes pensionales a cargo de la Caja Nacional de Prevision
Social (Cajanal EICE) en liquidacidn, se efectuara a través del Fondo de Pensiones
Publicas del Nivel Nacional (FOPEP), en consideracion a que el liquidador,
mediante Resoluciones numeros 2266 del 14 de diciembre de 2012 y 2503 del 7 de
febrero de 2013, las excluy6 de la masa de liguidacion. (negrilla fuera del texto)

Los recursos que se recauden con ocasiéon del cobro de las cuotas partes por cobrar
reconocidas a favor de la Caja Nacional de Previsién Social (Cajanal EICE) en liquidacion,
seran giradas por el Patrimonio Autbnomo al Fondo de Pensiones Publicas del Nivel
Nacional (FOPEP).

El Patrimonio Auténomo administrara los procesos judiciales en los que haya intervenido
0 actuado la Caja Nacional de Prevision Social (Cajanal EICE) en liquidacion en calidad
de demandado o demandante, originados en obligaciones de cuotas partes pensionales.
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Al cierre del proceso liquidatorio de la Caja Nacional de Previsién Social (Cajanal
EICE) en liquidacién, la facultad para continuar con los procesos de jurisdiccion
coactiva por concepto de cuotas partes pensionales por cobrar que venian siendo
adelantados por dicha entidad, recaera en el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, quien asumird la posicion de Fideicomitente dentro del Patrimonio
Autonomo de que trata este articulo. (negrilla fuera del texto)

Del tenor literal del texto es pertinente indicar:

Que al Patrimonio Autbnomo de cuotas partes pensionales de CAJANAL EICE, le correspondia
la administracion de dichas cuotas partes, cuando sean derivadas de solicitudes radicadas con
anterioridad al 8 de noviembre de 2011, y esto incluye las cuotas que le quedaron a cargo que
se pueden entender como cuotas pasivas, asi como las que se reconocieron a favor, es decir las
cuotas activas.

Sin embargo, no existe interpretacion via jurisprudencia, o norma posterior al Decreto 1222 de
2013 que le endilgue competencia al Ministerio de Salud y Proteccion Social la expresion “sean
derivadas de solicitudes radicadas con anterioridad al 8 de noviembre de 2011”. No le
corresponde al Ministerio de Salud y Proteccion Social hacerse cargo de las reclamaciones de
cuotas partes pensionales asociadas o radicadas con anterioridad o posterioridad al 8 de
noviembre de 2011

Asimismo, es necesario hacer énfasis en que el texto que dentro del contexto de la norma citada,
Unicamente esta haciendo alusion al tema de las cuotas partes pensionales, y que todas las
reclamaciones de cuotas partes pensionales por pasiva reclamadas a CAJANAL EICE en
liquidacion, presentadas con anterioridad al 8 de noviembre de 2011, fueron resueltas a traves
de la resolucién 2266 del 14 de diciembre de 2012, sus anexos y demas actos administrativos
gue dieron agotamiento a la actuacién administrativa.

El Decreto 1222 de 2013 respecto de las cuotas partes pasivas, reitero, indica solicitudes de
reconocimiento o pago de cuotas partes radicadas antes del 8 de noviembre de 2011, cualquier
solicitud o cobro presentado con posterioridad a esa fecha como lo son las cuentas de cobro
objeto del medio de control y los actos administrativos de cobro, no pueden ser atendidos por
este Ministerio, al no existir alguna norma o jurisprudencia que lo establezca como sucesor
procesal de la extinta CAJANAL EICE en el tema de cuotas partes pasivas, situacion que ha
tenido pronunciamiento expreso en los estrados judiciales en diferentes fallos como:

Radicado 250002337000-2016-01357-00 de 9 de julio de 2021, proferido por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta, Subseccion B, que resolvié en su articulo
primero:

“DECLARASE como sucesor procesal de la extinta CAJANAL EICE EN LIQUIDACION a
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP, por las
razones expuestas en la motiva de la presente providencia.

Sentencia de la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia SL1732-2022
Radicacion No. 81046 Acta 16 del once (11) de mayo de dos mil veintidés (2022), Magistrado
ponente LUIS BENEDICTO HERRERA DIAZ

“PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida el 15 de septiembre de 2017 por el Juzgado
Primero Laboral del Circuito de Manizales. SEGUNDO: CONDENAR a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL, UGPP a reconocer y pagar a la
INDUSTRIA LICORERA DE CALDAS la suma de cinco mil setenta y tres millones
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novecientos siete mil trescientos veinte pesos con setenta y uno ($5.073.907.320,71), por
concepto de las cuotas partes pensionales, dentro de los periodos discriminados y segun
los porcentajes indicados en las resoluciones de reconocimiento de pensiones de
jubilacion o que fijaron cuotas partes.

TERCERO: CONDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL,
UGPP al pago de intereses moratorios de que trata el articulo 3° y 4° de la Ley 1066 de
2006 y hasta que se efectle el pago de las sumas adeudadas.”

Igualmente, es pertinente poner en su conocimiento el Auto del 28 de febrero de 2023 proferido
bajo el radicado nimero 11001-03-06-000-2022-00292-00 por la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Honorable Consejo de Estado, Consejero Ponente Edgar Gonzalez Lépez, que resuelve un
conflicto negativo de competencias administrativas entre las partes: Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional (UGPP) y el Ministerio de Salud y Proteccion Social en relacion
con cuotas partes pensionales, el cual en su parte resolutiva establecio:

‘PRIMERO: DECLARAR competente a la Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) para resolver
de fondo la consulta elevada por la Loteria de Santander sobre la cuota parte pensional
reconocida por Cajanal EICE, mediante Resolucion 486 de 1994, en relacién con la
pension de jubilacion del sefior Clodomiro Rueda Jiménez.

SEGUNDO: EXHORTAR a la UGPP para que, de manera prioritaria y expedita, resuelva la consulta
elevada por la Loteria de Santander sobre la cuota parte pensional reconocida por Cajanal EICE,
mediante Resolucion 486 de 1994, en relacion con la pension de jubilacion del sefior Clodomiro
Rueda Jiménez.

TERCERO: REMITIR el expediente a la Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP) para lo de su
competencia.

(..)

Es pertinente sefialar que los anteriores pronunciamientos han tenido como eje de
fundamentacion el ya citado Concepto por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Honorable
Consejo de Estado con el radicado No. 11001-03-06-000-2019-00065-00(2417) del 12 de
noviembre de 2019, mediante el cual expone el caracter misional de la administracion de las
cuotas partes pensionales pasivas dada su relacion directa con las actividades de naturaleza
pensional, indicando que por tal motivo es la UGPP quien debe asumir la competencia sobre el
particular sin consideracion de las fechas de distribucion de funciones establecidas en el proceso
liquidatorio ya que estas dejan de tener vigencia una vez se da por terminada la liquidacion.

El enunciado concepto No. 11001-03-06-000-2019-00065-00(2417) del 12 de noviembre de 2019
de Sala de Consulta y Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado, hizo las siguientes
consideraciones: :

“(...)

Considerando que el tema de cuotas partes pensionales, obedece a una actividad del
orden pensional que se considera una actividad misional de la extinta CAJANAL EICE, es
importante destacar que el Honorable Consejo de Estado ha abordado el tema en
diferentes pronunciamientos indicando la necesidad de precisar cual es la entidad
responsable de las solicitudes presentadas hasta el 8 de noviembre de 2011, fecha hasta
la cual, de conformidad con lo previsto en el Decreto 4269 de 2011, dado que el proceso
de liquidacion de Cajanal ya concluy6, y la entidad liquidada deberia encargarse de las
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peticiones relacionadas con el «reconocimientos de derechos pensionales y prestaciones
economicas.

Esta cuestion fue examinada en la decisiéon del 8 de junio de 2016, oportunidad en la que
la Sala de Consulta y Servicio Civil manifestd que, en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 22 del Decreto 2196 de 2009, la UGPP es la entidad llamada a encargarse de las
obligaciones de caracter misional, siempre que estas se encontraran en tramite al
momento del cierre de la liquidacion:

“En cuanto a las competencias asignadas a la UGPP el articulo 1 ° del Decreto 4269 del 8
de noviembre de 2011, por el cual “se distribuyeron unas competencias en materia de
reconocimiento de derechos pensionales”, indico que la UGPP seria la competente para
resolver todas las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de derechos pensionales
y prestaciones econémicas, radicadas a partir del 8 de noviembre de 2011, en tanto que
las radicadas antes de esa fecha serian resueltas por CAJANAL EECE, en Liquidacion.

En cuanto a lo relacionado con la actividad judicial, la Sala ha sefialado que el sucesor
procesal de la extinta CAJANAL, para todos los efectos, es la UGPP, quien est4 llamada
a asumir la responsabilidad por las condenas gue se profieran en los procesos judiciales
que fueron adelantados contra la desaparecida entidad.”

Asi, la UGPP debe asumir integramente las competencias misionales que antes eran de la
extinta CAJANAL EICE y la remplaza procesalmente con el fin de garantizar la defensa judicial,
técnica y material en los procesos y reclamaciones que estaban en tramite al cierre de la
liquidacion de la Caja.

De lo anterior se sigue que el Decreto 4269 de 2011 Unicamente produjo un cambio en la regla
de distribucién de competencias relativas a la solucion de las reclamaciones de caracter
administrativo. Los procesos de caracter judicial siguieron sometidos a la regla establecida en el
Decreto 2040 de 2011. De ahi que la UGPP sea, en la actualidad, el ente encargado de asumir
la representacion de CAJANAL EICE en los procesos judiciales.!

“(...)

Se entiende entonces, gue el alcance del encargo funcional que hizo el decreto a la UGPP,
en cuanto el precedente que, sobre este tema, fijo la Seccién Cuarta de esta Corporacion,
en la Sentencia del 2 de marzo de 2017 (radicacion No.1 1001-03-15-000-2016-0259801
AC), la Seccion manifesté que la UGPP no solo debe realizar la representacion judicial del
Estado, sino que, adicionalmente, se encuentra llamada a dar cumplimiento a las condenas
gue se impongan en estos procesos. Solo asi se entiende que el paragrafo cuarto del
articulo 22 del decreto en cuestién haya dispuesto que la Nacioh—Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico deben transferir a la UGPP y al extinto Ministerio de la Proteccion Social
los «recursos necesarios para cumplir a cabalidad la funcién prevista en el inciso segundo
del presente articulo». Sobre esta cuestion, la providencia manifesté lo siguiente:

“Con fundamento en las razones expuestas hasta este punto, se concluye que, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto 2196 de 2009, la UGPP es la entidad llamada
a encargarse de las obligaciones de caracter misional en cabeza de Cajanal EICE, que
estuvieran en tramite al cierre de la liquidacién de la entidad.”

Obviamente, la distribucion de funciones entre Cajanal y la UGPP se encontraba prevista
en el articulo primero del Decreto 4269 de 2011 no tiene mas efectos a partir del cierre

1 Esta misma conclusion fue planteada por la Sala de Consulta en la decision del 10 de octubre de 2016: «Teniendo en cuenta lo anterior [el
articulo 22 del Decreto 2040 de 201 se concluye que los procesos judiciales y demas reclamaciones que estuvieran en tramite al momento
dela liquidacion de CAJANAL EICE, debian ser asumidos por la UGPP, es decir, que tanto procesal como misionalmente, la Unidad reemplazé
a la extinta CAJANAL con fin de garantizar el ejercicio y la continuidad de la defensa judicial, técnica y material en los procesos que estaban
en tramite al cierre de la liquidacion Cajay.

10



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

de laliquidacién de Cajanal. En atencién a que el decreto que ordend la realizacion
del tramite liquidatorio dispuso que las obligaciones de caracter misional serian
asumidas por la UGPP, este criterio debe aplicarse en la actualidad para definir la
suerte actla de los procesos misionales iniciados antes del 8 de noviembre de 2011.

Segun lo dispuesto en el Decreto 2196 de 2009, texto normativo que establece los criterios
generales que presiden este proceso liquidatorio en particular, la UGPP es la entidad
responsable de asumir las obligaciones de caracter misional que se encontraran en tramite
al momento del cierre de la liquidacion de Cajanal.

Con base en lo anterior, se infiere que tal entidad se encuentra llamada a asumir lo
relacionado con las cuotas partes de la entidad liquidada, pues, segun acaba de indicarse
en este concepto, dichas cuotas partes constituyen una obligacion de naturaleza misional.”

Con fundamento en lo previsto en el articulo 22 del Decreto 2196 de 2009; y en el propio objeto
institucional que el Legislador, al aprobar la Ley 1151 de 2007, le asigné a la UGPP al disponer
Su creacion las cuotas partes, en la medida en que tienen una incidencia incontrovertible en el
reconocimiento de los derechos pensionales, constituyen una obligacion tipicamente misional, y
tales deberes son, precisamente, los que la ley quiso encomendar a la UGPP.

En ese sentido, es indiscutible, que si en gracia de discusion, se declara la nulidad pretendia por
la parte demandante, asi como el restablecimiento invocado, serd la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP la
llamada a responder considerando las competencias, objeto y misién de la entidad, propias de
asuntos pensionales como el que nos ocupa, materia frente a la cual el Ministerio de Salud y
Proteccién Social no tiene funcién alguna, pues es el ente rector en materia de salud de la
nacion, de conformidad con lo dispuesto en las leyes 100 de 1993,715 de 2001 y Decreto 4107
de 2011, sin que le sea dable asumir responsabilidades relacionadas con el tema de cuotas
partes pensionales por pasiva de la extinta CAJANAL EICE.

Finalmente, se pone en conocimiento del despacho que la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Honorable Consejo de Estado en el contenido de su concepto No. 11001-03-06-000-2019-
00065-00(2417) del 12 de noviembre de 2019, insté a las diferentes Carteras Ministeriales
relacionadas con el tema para que hicieran un desarrollo normativo sobre el particular,
instruccién que se acaté mediante el proyecto de un Decreto elaborado por los Ministerios de
Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Trabajo y el Ministerio de salud y Proteccion Social,
que se tituld: “Por el cual se adicionan los articulos 2.2.10.12.7, 2.2.10.12.8 y 2.2.10.12.9 al
Decreto 1833 de 2016, en relaciéon con la asuncion por parte de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social -UGPP de
la administracion de las cuotas partes pensionales por pagar de la extinta Caja Nacional de
Prevision Social - CAJANAL EICE”, el cual se encuentra en revision y publicacion previa de cara
a recibir comentarios de la ciudadania.

2. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION

No siendo el Ministerio de Salud y Proteccién Social la entidad competente para ejercer la
administracion de las cuotas partes pensionales pasivas que se causaron a cargo de la extinta
CAJANAL EICE, no es posible juridicamente derivar responsabilidad alguna en contra del citado
Ministerio o pretender la restitucién de sumas de dinero por cuotas partes reconocidas por la
extinta CAJANAL, en el marco de su proceso de liquidacion.

Por ausencia de causa legal de la obligacion, se debe tener en cuenta que el Ministerio de Salud
y Proteccidon Social como ente rector del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS)
y el Sistema General de Riesgos Profesionales no tiene ni la competencia, ni la funcién de hacer
reconocimientos o pagos por cuenta de cuotas partes pensionales que estaban a cargo de
Cajanal Liquidada, pues con la creacion de la UGPP, esta asumié todas las obligaciones
misionales que tenia la extinta entidad con anterioridad y posterioridad al 8 de noviembre de
2011.
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Asi las cosas, puede concluirse que al no ser el Ministerio de Salud y la Proteccion Social el
competente frente a la administracion de cuotas partes pensionales de la extinta entidad, no le
asiste obligacion alguna frente al caso que nos convoca.

3. LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS

Aun cuando es clara la falta de legitimacion en la causa por pasiva del Ministerio de Salud y
Proteccién Social en el presente asunto, es preciso hacer referencia a la legalidad de los actos
administrativos demandados, los cuales fueron expedidos por el liquidador de CAJANAL EICE
EN LIQUIDACION.

De acuerdo con el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011 “Los actos administrativos se presumen
legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.
Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre
su legalidad o se levante dicha medida cautelar.”

La Corte Constitucional?> por su parte, frente al principio de seguridad juridica que acompafian
todos aquellos actos administrativos expedidos por la administracién que crean, modifican o
extinguen situaciones juridicas particulares o concretas, sefiald:

“Una de las reglas establecidas por el ordenamiento juridico es que dichos actos se
presumen legales hasta tanto no sean declarados de forma contraria por las autoridades
competentes para ello, funciéon que le fue otorgada por el legislador a los jueces de la
jurisdiccidon contenciosa administrativa. En relaciébn con la concepcién basica del acto
administrativo como manifestacién Estatal, resulta muy ilustrativo el siguiente
pronunciamiento de esta Corporacion:

“El acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de la administracion,
tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando, modificando o extinguiendo
derechos para los administrados o0 en contra de éstos, tiene como presupuestos esenciales
su sujecion al orden juridico y el respeto por las garantias y derechos de los administrados.

Como expresion del poder estatal y como garantia para los administrados, en el marco del
Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme no sélo a las normas
de caracter constitucional sino con aquellas jerarguicamente inferiores a ésta. Este es el
principio de legalidad, fundamento de las actuaciones administrativas, a través del cual se
le garantiza a los administrados que, en ejercicio de sus potestades, la administracion
actua dentro de los parametros fijados por el Constituyente y por el legislador, razéon que
hace obligatorio el acto desde su expedicion, pues se presume su legalidad”.

Ahora bien, no obstante, la presuncion de legalidad de que gozan los actos administrativos en si
mismos, éstos a su vez pueden ser controvertidos mediante la interposicion de los recursos
previstos en la ley o acudiendo ante la jurisdiccion para discutir su legalidad; incluso, a través del
recurso extraordinario de revocatoria directa de los actos administrativos, conforme a las reglas
sefialadas en el Capitulo IX de la Ley 1437 de 2011.

Segun la Ley 1437 de 2011, los vicios que podrian afectar la validez de los actos administrativos
son los siguientes:

Infraccidn de las normas en que debia fundarse.
Expedicién por funcionario incompetente.

Expedidos de manera irregular.

Expedidos con desconocimiento del derecho de defensa.

PoONPE

2 Corte Constitucional, Sala Octava de Revision de tutelas, 28 de marzo de 2019, Referencia: expediente T-7.041.590. MP José Fernando Reyes
Cuartas.
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5. Expedidos mediante falsa motivacion.
6. Expedidos con desviacion de las atribuciones propias de quien los profirio.

En el presente asunto, el escrito de la demanda pretende la nulidad de los actos administrativos
invocando la causal de falta de motivacion, y por otra parte sefiala cuestionamientos relacionados
con la notificacion de los actos administrativos y su procedimiento.

En relacién con la narrativa sobre el acuerdo de pago celebrado entre las partes de que tratan
los hechos 1, 2, 3 y 4, debe tenerse en cuenta que las especiales condiciones de liquidacién de
CAJANAL .

Al momento de iniciar la liquidacién el liquidador asumia la responsabilidad de revisar todos los
acuerdos y actos administrativos previos, se reservo el derecho sobre los acuerdos, con el
concurso de acreedores se insté a todas las entidades a que presentaran todas las acreencias
que tuvieran a su favor con la documentacion que la sustentara, aplicando también “La par
conditio creditorum”, con el propdsito de propender, entonces, porque todos los créditos sean
resueltos en igual forma, proporcion y plazo. De esta manera evitar la discriminacion entre
acreedores de la misma clase que podria conllevar un perjuicio desmedido para un acreedor a
diferencia de otro.

De esta forma se concluye que en el marco de la liquidacion se deberian verificar la documental
que soporta las obligaciones requeridas, en tratandose de cuotas partes pensionales se
solicitaron los documentos constitutivos del titulo complejo para validar si procedia o no el pago.

Independientemente, de que Cajanal EICE, en su momento haya aceptado el cobro presentado
por la Gobernacion del Caqueta, hecho que se presume por la firma del acuerdo de
compensacion, CAJANAL EICE en liquidacion tenia la responsabilidad y facultad para verificar
los documentos que soportan el titulo ejecutivo para el cobro de cuotas partes pensionales, los
cuales se enlistan en la Circular Conjunta 069 de 2008, y en ese ejercicio de verificacion encontrd
deficiencias que le llevaron a objetar 20 de las 71 cuotas cobradas por el demandante, tal y como
se da cuenta en el anexo 120 de la resolucion 2266 de 2012.

El hecho de no acreditarse para CAJANAL EICE en liquidaciéon al momento de verificar los
documentos aportados por la Gobernacion de Caqueta la constitucidon del titulo ejecutivo
complejo de las 71 cuotas partes reclamadas, revistié de ineficacia el acuerdo de compensacion
previo por falta de los requisitos formales.

Ahora bien, en relacién con la notificacion de la Resolucion 2266 de 2012, la Gobernacion del
Caqueta conocié del proceso liquidatario, presenté sus reclamaciones, conocia las normas que
lo regulan y era de su responsabilidad estar atento al devenir de las decisiones del liquidador.

La actuacion administrativa denominada liquidacién de la Caja Nacional de Prevision Social
CAJANAL EICE, se ordend mediante el Decreto 2196 de 2009, en su articulo 2 es taxativo al
senalar:

“Articulo 2°. Régimen de liquidacion. Por tratarse de una Empresa Industrial y Comercial
del Estado del sector descentralizado del orden nacional, de conformidad con lo previsto
en el articulo 52 de la Ley 489 de 1998, la liquidacién de la Caja Nacional de Prevision
Social, Cajanal, EICE, se sometera a las disposiciones del Decreto ley 254 de 2000 y a
la Ley 1105 de 2006 y las normas que lo modifiquen, sustituyan o reglamenten y a las
especiales del presente decreto.”

Lo anterior situa el proceso liquidatorio en el escenario de normas especiales aplicables a las
diferentes actuaciones del liquidador, motivo por el cual al regirse por el Decreto 254 de 2000 en
cuanto a la remisiéon a normas de liquidacion de entidades financieras, se hace valida la
aplicacion del Decreto 2555 de 2010.
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La notificacién de la resolucién 2266 de 2012 se efectud legalmente bajo las normas senaladas
y fue de publico conocimiento y difusion.

Lo anterior, soporta juridicamente el rechazo de plano del recurso de reposicién determinado en
la Resolucion 3240 de 2013.

Ahora bien, en relacion con la pretension principal de este proceso se pone de presente al
despacho, que solicita la nulidad de la clausula TRIGESIMO QUINTA, el pago de intereses de
DTF autorizado por la ley 1066 de 2006 no tienen asidero por cuanto el mandato de liquidacion
puso a la entidad en una situacién especial, de revision y analisis de las acreencias reclamadas
Cuyo pago va a tener un tramite particular, en el caso de las cuotas partes pensionales pasivas
se excluyeron de la masa de la liquidacion, vy los valores reconocidos a pagar se pusieron a cargo
del FOPEP, de tal forma que el rezago en el pago efectivo de las obligaciones reconocidas no
se da por negligencia de la entidad en liquidacion sino por las dinamicas propias del proceso
liguidatario, que si se puede entender como una fuerza mayor.

En relacién con la nulidad de las clausulas SEXAGESIMA, SEXAGESIMA PRIMERA Y
SEXAGESIMA SEGUNDA vy el anexo 120, no procede toda vez que estan sustentadas por lo
ordenado _en el Decreto 2196 de 2009 que sefiala_como régimen normativo aplicable a la
liguidacién el Decreto ley 254 de 2000y a la Ley 1105 de 2006 y las normas que lo modifiquen,
sustituyan o reglamenten y a las especiales del presente decreto.

Con base en lo anterior, tenemos que el articulo 1 de la ley 1105 de 2006, establece:

“ARTICULO 1°. Ambito de aplicacién. La presente ley se aplica a las entidades
publicas de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, respecto de las cuales se haya
ordenado su supresion o disolucién. La liquidacién de las Sociedades Publicas, las
Sociedades de Economia Mixta en las que el Estado posea el noventa por ciento (90%)
0 mas de su capital social y las Empresas Sociales del Estado, se sujetaran a esta ley.

Los vacios del presente régimen de liquidacién se llenaran con el Estatuto
Organico del Sistema Financiero y las normas que lo desarrollan.

Aquellas que por su naturaleza tengan un régimen propio de liquidacidn, contenido
en normas especiales, una vez decretada su supresiéon o disolucién realizaran su
liquidacion con sujecion a dichas normas.” Resaltado propio.

Con fundamento en la norma expuesta, para efectos de la determinacién de las acreencias a ser
reclamadas por las entidades con derecho a recobro de cuotas partes pensionales, estas
debieron presentar atender el literal b del articulo 117 dl Estatuto Organico del Sistema
Financiero, que sefala:

“...)

b) La exigibilidad de todas las obligaciones a plazo a cargo de la intervenida, sean
comerciales o civiles, estén o no caucionadas, lo anterior sin perjuicio de lo que dispongan
las normas que regulen las operaciones de futuros, opciones y otros derivados;

(..)

Como quiera que las cuotas partes pensionales “constituyen obligaciones de contenido crediticio
a favor de la entidad encargada del reconocer y pagar la pension, con las siguientes
caracteristicas: (i) se determinan en virtud de la ley, mediante un procedimiento administrativo
en el que participan las diferentes entidades que deben concurrir al pago; (ii) se consolidan
cuando la entidad responsable reconoce el derecho pensional; y (iii) se traducen en obligaciones
de contenido crediticio una vez se realiza el pago de la mesada al ex trabajador”. (Sentencia C-
895/09), las entidades que reclamaron el reconocimiento y pago de cuotas partes pensionales,
debieron presentar un célculo actuarial para acreditar el recobro de las cuotas que se causarian
a futuro posterior a la culminacion de la liquidacion de CAJANAL EICE.

14



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Con base en lo anterior la pretensién no esta llamada a prosperar, y en consecuencia la
relacionada con la nulidad del anexo 120 tampoco.

Asi las cosas, es claro que la argumentacion presentada por el departamento del Caqueta no
demuestra ninguna de las causales de nulidad dispuestas por Ley 1437 de 2011.

4. CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL

Para el presente caso, el medio de control impetrado fue el de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, consagrado en el articulo 138 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, el cual a la
letra reza:

“ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la
nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también
podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas
en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el restablecimiento
del derecho directamente violado por este al particular demandante o la reparacion del dafio causado
a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacién. Si existe un acto intermedio, de ejecucién o
cumplimiento del acto general, el término anterior se contara a partir de la notificacién de aquel.”

Sobre el particular, el inciso segundo del articulo 137 ibidem, sefiala que procedera la nulidad de
los actos administrativos cuando: “(...) hayan sido expedidos con infraccion de las normas en
gue deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del
derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de las
atribuciones propias de quien los profirio (...)".

Ahora bien, el término de caducidad para la presentacion de este tipo de acciones, se encuentra
establecido en el articulo 164 ibidem, el cual prescribe:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberé ser
presentada:

(..

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(..)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion,
notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo, segin el caso, salvo las excepciones
establecidas en otras disposiciones legales”

De acuerdo con la norma citada la accion de nulidad y restablecimiento del derecho tiene un
término de caducidad de cuatro meses contados a partir de la comunicacién, notificacion o
ejecucion del acto, en el entendido que es realmente a partir del dia siguiente a la fecha de
ejecutoria del acto, cuando se inicia la contabilizacién del término de caducidad para ejercer su
derecho de accién. Toda vez que los términos se encontraban suspendidos en virtud del proceso
de liquidacion de CAJANAL hasta el 11 de junio de 2013, fecha de terminacion del proceso de
liquidacion de CAJANAL, de conformidad con el Decreto 2196 de 2009, esto quiere decir que
el término para invocar el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho caduco el
12 de octubre de 2013, motivo por el cual en el presente asunto ha operado el fenbmeno de
caducidad.

Asi resulta, pues no se puede confundir la imprescriptibilidad de los aportes pensionales o de
ciertos derechos laborales, con la caducidad del medio de control:
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"Las cuotas partes pensionales son obligaciones que se causan a favor de las entidades
publicas

gue reconocen pensiones a su cargo, teniendo en cuenta tiempos servidos en otras
entidades publicas antes de la entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones. La
entidad que reconoce la pensién tiene por tanto el derecho al reembolso de las sumas que
pague por concepto de cada mesada pensional, en proporciéon al tiempo servido en los
demas empleadores.

(..)

En este mismo orden de ideas, las cuotas partes pensionales antes referidas, carecen
de las caracteristicas y privilegios de las obligaciones laborales. Por tratarse de un
derecho auténomo y especial que surgen a favor de la entidad que reconoce la
pension el pago de la mesada pensional no produce en su favor los efectos de
subrogacién del pago de la mesada de que trata el articulo 1670 del codigo civil v,
por tanto, el derecho al reembolso carece de las prerrogativas y privilegios propios
de las obligaciones laborales.

Se destaca entonces que el reembolso de la cuota parte no es una condicién para el
reconocimiento del derecho pensional y, por tanto, el derecho a dicho reembolso
genera una obligacion autbnoma que no tiene caracter laboral o pensional. Ni el
pensionado tiene accién contra las entidades cuota partistas, ni la entidad
reconocedora puede abstenerse de pagar la mesada aduciendo la falta de pago de
/a cuota parte, se trata simplemente de una obligacion crediticia entre entidades
publicas que se inicia al momento de reconocimiento de la pensién y se causa
periodicamente con el pago de cada mesada." (negrilla fuera de texto)®

5. EXCEPCION INNOMINADA.

Me permito solicitar al sefior Juez, que, si de la valoracion de las condiciones facticas que se
observan en este proceso, logra determinar la existencia de hechos que constituyan una
excepcion, se sirva reconocerla de forma oficiosa como corresponda, conforme a lo dispuesto
por el articulo 282 del Codigo General del Proceso.

“ARTICULO 282. RESOLUCION SOBRE EXCEPCIONES. En cualquier tipo de proceso,
cuando el juez halle probados los hechos que constituyen una excepcion debera reconocerla
oficiosamente en la sentencia, salvo las de prescripcién, compensacién y nulidad relativa, que
deberan alegarse en la contestacion de la demanda.

Cuando no se proponga oportunamente la excepcion de prescripcion extintiva, se entendera
renunciada.

Si el juez encuentra probada una excepcidn que conduzca a rechazar todas las pretensiones de
la demanda, debe abstenerse de examinar las restantes. En este caso si el superior considera
infundada aquella excepcién resolvera sobre las otras, aunque quien la alegé no haya apelado
de la sentencia.

(..)

Por tanto, si después de la valoracion del proceso y de las pruebas, aparece probada cualquier
otra excepcidn, solicito declararla acorde con la norma transcrita

3 Comunicacién del 04 de agosto de 2009, suscrito por las Dras. Diana Arenas Pedraza - Directora General
de Seguridad Econémica y Pensiones del Ministerio de la Proteccién Social y Mdénica Uribe Botero,
Directora General de Regulacion Econdmica de la Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.
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PETICION

Por las razones expuestas, con todo respeto solicito se NIEGUEN las pretensiones de la
demanda y se absuelva al Ministerio de Salud y Proteccién Social de toda responsabilidad en el
caso gue se analiza.

V.

PRUEBAS

Respetuosamente solicito al sefior Juez, se tengan como tales las aportadas al proceso por la
parte demandante y por las demas entidades demandadas, en cuanto a derecho correspondan.

VI.

VIL.

ANEXOS

Poder legalmente conferido por el Director Juridico del Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

Copia de la resolucion de nombramiento y acta de posesion del Director Juridico del
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Copia de los apartes del Decreto No. 4107 de 2011, mediante el cual se determinan los
objetivos y la estructura del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Copia de la Resolucion No. 01960 de 23 de mayo de 2014 “por medio de la cual se
efectian unas delegaciones y se regula la constitucibn de apoderados para la
representacion judicial y extrajudicial del Ministerio de salud y Proteccién Social”

NOTIFICACIONES

La demandada, Nacion - Ministerio de Salud y Proteccion Social, y la suscrita apoderada,
recibiremos notificaciones en los correos electronico: notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co
y Lbarrero@minsalud.gov.co

Del sefior Juez, con el debido respeto,

LEIDY
C.C.N

ARRERO COLORADO
1.01%.427.039 de Bogota

T.P. No. 257.987 del C. S. de la J.
Celular: 3114826327

17


mailto:notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co
mailto:Lbarrero@minsalud.gov.co

	FRENTE A LOS HECHOS 1,2, 3 Y 4. NO ME CONSTAN, que se prueben toda vez que su veracidad no se puede constatar en el texto del mismo que se anuncia como prueba.
	Sin embargo, debe indicarse que al momento de iniciar la liquidación el liquidador asumía la responsabilidad de revisar todos los acuerdos y actos administrativos previos, se reservó el derecho sobre los acuerdos, con el concurso de acreedores se inst...
	De esta forma se concluye que en el marco de la liquidación se deberían verificar la documental que soporta las obligaciones requeridas, en tratándose de cuotas partes pensionales se solicitaron los documentos constitutivos del título complejo para va...
	Independientemente, de que Cajanal EICE, en su momento haya aceptado el cobro presentado por la Gobernación del Caquetá, hecho que se presume por la firma del acuerdo de compensación, CAJANAL EICE en liquidación tenía la responsabilidad y facultad par...
	El hecho de no acreditarse para CAJANAL EICE en liquidación al momento de verificar los documentos aportados por la Gobernación de Caquetá la constitución del título ejecutivo complejo de las 71 cuotas partes reclamadas, revistió de ineficacia el acue...
	FRENTE A LOS HECHOS 5 AL 8. NO ME CONSTAN, que se prueben toda vez que describen situaciones de conversaciones telefónicas que no constan en ningún expediente.
	FRENTE AL HECHO 9.  ES CIERTO, conforme al contenido del anexo 120 de la Resolución 2266 del 14 de diciembre de 2012.
	Es importante destacar que en el anexo 120 se señalan las causales de rechazo de cada cuota parte, y da cuenta de los criterios sobre los cuales se decidieron su aceptación o no. Se trata de actos emanados del liquidador, los cuales están revestidos d...
	FRENTE AL HECHO 10. ES CIERTO, Conforme se aprecia de la parte resolutiva de la Resolución 2266 del 14 de diciembre de 2024
	FRENTE AL HECHO 11. ES CIERTO, de conformidad con la documental aportada
	FRENTE AL HECHO 12. NO ME CONSTA, que se pruebe, la situación planteada es desconocida para mi representado toda vez que el  Ministerio de Salud y Protección Social no tiene dentro de sus funciones y/o competencias la administración de las cuotas part...
	FRENTE AL HECHO 13. ES CIERTO, de conformidad con la prueba documental enunciada por la parte demandante en los numerales 14 y 15 del acápite de pruebas del escrito de demanda.
	Al momento de iniciar la liquidación el liquidador asumía la responsabilidad de revisar todos los acuerdos y actos administrativos previos, se reservo el derecho sobre los acuerdos, con el concurso de acreedores se instó a todas las entidades a que pr...
	De esta forma se concluye que en el marco de la liquidación se deberían verificar la documental que soporta las obligaciones requeridas, en tratándose de cuotas partes pensionales se solicitaron los documentos constitutivos del título complejo para va...
	Independientemente, de que Cajanal EICE, en su momento haya aceptado el cobro presentado por la Gobernación del Caquetá, hecho que se presume por la firma del acuerdo de compensación, CAJANAL EICE en liquidación tenía la responsabilidad y facultad par...
	El hecho de no acreditarse para CAJANAL EICE en liquidación al momento de verificar los documentos aportados por la Gobernación de Caquetá la constitución del título ejecutivo complejo de las 71 cuotas partes reclamadas, revistió de ineficacia el acue...
	Ahora bien, en relación con la notificación de la Resolución 2266 de 2012, la Gobernación del Caquetá conoció del proceso liquidatario, presentó sus reclamaciones, conocía las normas que lo regulan y era de su responsabilidad estar atento al devenir d...
	La actuación administrativa denominada liquidación de la Caja Nacional de Previsión Social CAJANAL EICE, se ordenó mediante el Decreto 2196 de 2009, en su artículo 2 es taxativo al señalar:
	“Artículo 2 . Régimen de liquidación. Por tratarse de una Empresa Industrial y Comercial del Estado del sector descentralizado del orden nacional, de conformidad con lo previsto en el artículo 52 de la Ley 489 de 1998, la liquidación de la Caja Nacion...
	Lo anterior sitúa el proceso liquidatorio en el escenario de normas especiales aplicables a las diferentes actuaciones del liquidador, motivo por el cual al regirse por el Decreto 254 de 2000 en cuanto a la remisión a normas de liquidación de entidade...
	La notificación de la resolución 2266 de 2012 se efectuó legalmente bajo las normas señaladas y fue de público conocimiento y difusión.
	Lo anterior, soporta jurídicamente el rechazo de plano del recurso de reposición determinado en la Resolución 3240 de 2013.
	Ahora bien, en relación con la pretensión principal de este proceso se pone de presente al despacho, que solicita la nulidad de la cláusula TRIGESIMO QUINTA, el pago de intereses de DTF autorizado por la ley 1066 de 2006 no tienen asidero por cuanto e...
	En relación con la nulidad de las cláusulas SEXAGÉSIMA, SEXAGÉSIMA PRIMERA Y SEXAGÉSIMA SEGUNDA y el anexo 120, no procede toda vez que están sustentadas por lo ordenado en el Decreto 2196 de 2009 que señala como régimen normativo aplicable a la liqui...
	Con base en lo anterior, tenemos que el artículo 1 de la ley 1105 de 2006, establece:
	VII. NOTIFICACIONES


