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NESTOR JULIAN RAMIREZ SIERRA, abogado, mayor de edad y vecino de esta
Ciudad, identificado como aparece al pie de mi firma, en mi calidad de apoderado
judicial de la SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE DE BOGOTA D.C.,
conforme al poder y documentacién para el ejercicio de la representacion judicial
gue adjunto a este escrito en consonancia con lo dispuesto en el Decreto Legislativo
806 de 2020, de manera respetuosa acudo ante a su Despacho con el propésito de
presentar -teniendo en cuenta las medidas dispuestas por el Consejo Superior de
la Judicatura en Acuerdos PCSJA20-11517 y subsiguientes-.dentro del término
establecido en los articulos 172 y 199 de la Ley 1437 de 2011 —este ultimo,
modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012—, escrito de contestacion a la
demanda de la referencia, en los siguientes términos.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES

La Secretaria Distrital de Ambiente se OPONE a la totalidad de las
pretensiones formuladas por la parte actora, bajo la premisa de que no le asiste
la raz6n conforme al marco juridico aplicable, de manera que, tal como se acreditara
en el presente tramite procesal, los actos administrativos acusados se encuentran
ajustados a Derecho.

En cuanto a las pretensiones PRIMERA y SEGUNDA, al no advertirse ilegalidad,
falta de competencia o vicio alguno en la formacién del acto administrativo acusado,
correspondiente a las Resoluciones No. 714 del 24 de enero de 2018 y 4330 del 28
de diciembre de 2018, se torna improcedente la declaratoria de nulidad del mismo,
de donde se desprende que esta solicitud no esta llamada a prosperar.

En cuanto a la pretension TERCERA, al encontrarse el acto administrativo al que
hacen referencia las pretensiones primera y segunda, con la improsperidad de estas
surge como consecuencia la negativa a acceder a esta pretension.

En cuanto a la pretension CUARTA, carece de fundamento al desestimarse las tres
primeras pretensiones, de donde no existiria cumplimiento alguno de fallo
condenatorio que ordenar a la Secretaria Distrital de Ambiente.
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En cuanto a la pretension QUINTA, teniendo en cuenta que el petitum de la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogot4 esta llamado a ser desestimado en su
integridad, no solo se debe abstener de condenar en costas a la SDA, sino que
dicha condena se debe impartir en contra de la EAB-ESP.

[I. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS

A continuacion, se efectia un pronunciamiento sobre los hechos que plantea la
parte actora en su escrito.

Al hecho 1. Es parcialmente cierto. EI PSMV fue aprobado en vigencia del
Decreto 3100 de 2003, modificado por el Decreto 3440 de 2004. También contiene
metas de reduccién de carga contaminante y de eliminacion de puntos de
vertimientos, como se consigna en sus Anexos 1y 2, los cuales se aportan junto a
este escrito para fines probatorios.

Al hecho 2: NO es cierto, comoquiera que el concepto principal del PSMV no solo
se refiere al “cumplimiento de metas de reducciéon individual,
expresadas en carga contaminante anual eliminada y que se deben lograr mediante
obras que eliminen estos vertimientos”, como lo enuncia la EAAB-ESP en su escrito.
El PSMV, de acuerdo con el articulo 1 de la Resolucion 1433 de 2004 se define
como el “conjunto de programas, proyectos y actividades, con sus respectivos
cronogramas e inversiones necesarias para avanzar en el saneamiento y
tratamiento de los vertimientos, incluyendo la recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicion final de las aguas residuales descargadas al sistema publico de
alcantarillado, tanto sanitario como pluvial, los cuales deberan estar articulados con
los objetivos y las metas de calidad y uso que defina la autoridad ambiental
competente para la corriente, tramo o cuerpo de agua”

Al hecho 3: Es parcialmente cierto. Cabe precisar que el articulo sexto de la
Resolucion 3257 de 2007 también establece que: “la EAAB debera cumplir las
metas de reduccidén de contaminacién para cada corriente o tramo de la misma, de
acuerdo con las tablas del Anexo 1 (...)”, reiterando lo sefialado en relacion con el
hecho primero, por lo cual nuevamente se destaca que se anexa dicho anexo a este
escrito para fines probatorios.

Al hecho 4: Es parcialmente cierto. Se precisa que la Secretaria Distrital de
Ambiente establecid6 la meta global mediante Resolucién 4328 de 2010 en
cumplimiento de lo establecido por el articulo 7°y 9° del Decreto Nacional 3100 de
2003, constituyendo lo anterior un criterio general sobre el recurso hidrico abarcado
dentro de la competencia territorial de cada autoridad ambiental, sin perjuicio de las
metas individuales que se desprenden del instrumento de manejo (para el caso de
la EAB-ESP, el PSMV), de cada uno de los usuarios. Por ende, el establecimiento
de ambos tipos de metas, constituye un imperativo establecido por la normativa
ambiental que en nada rifie con el procedimiento adoptado para este caso concreto;
donde la evaluacién que derivé en el ajuste del factor regional se circunscribid,
precisamente, a lo determinado en la evaluacién de la meta individual de la EAB-
ESP, que surge de la propuesta de metas que precisamente present6 ante la SDA
dicha empresa. Asi las cosas, lo cierto es que el anexo 1 relacionado en el articulo
sexto de la Resolucion 3257 de 2007, tiene como titulo “Metas de Reduccion de
Contaminacion”, el cual fue presentado por la misma EAAB y aprobado por la SDA
en dicho acto administrativo; y en el mismo se presentan para cada una de las
cuencas Fucha, Tunjuelo, Salitre y Torca, las cargas contaminantes por punto de
vertimiento y por tramo de cada rio, expresada como la carga total de contaminante
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a verter durante el periodo correspondiente al 2007-2017. Esto indica que si existia
una obligacién de la EAB-ESP referente a la carga contaminante a verter en cada
tramo de los rios. Lo anterior también lo sustenta el anexo 2 de la Resolucion 3257
de 2007, no solo en el tramo 4 del rio Fuchay los tramos del rio Tunjuelo como
de manera erronea lo indica la EAAB-ESP alo largo de su escrito.

Adicionalmente, el Concepto Técnico 9873 de 2007, que evalud el PSMV, el cual se
allega junto a este escrito para fines probatorios, menciona en lo referente a metas
de reduccién individual de cargas contaminantes, (Numeral 4. Concepto Técnico,
pag 33y 34 y Numeral 2.5 Documento final PSMV), lo siguiente:

“Las metas de reduccion se presentan para el primer quinquenio, en los
tramos, en los cuales se contemplan obras de saneamiento financiadas, que
eliminan vertimientos, generando la reduccién total de la carga contaminante
asociada a estos puntos, lo cual representa el 62% de reduccién del total en
DBO5 vy el 50% en SST, (Ver Anexo 14) del total de las cargas vertidas a los
cuerpos de agua en el Distrito, y cuyo balance es facilmente cuantificable.

En los demas tramos no se cuantifican reducciones para el primer
guinquenio, por cuanto no se eliminan puntos de vertimiento, si no, que se
reduce gradualmente la carga vertida por ellos, mediante acciones o
actividades diferentes a las obras de expansion en saneamiento, tales como
los proyectos de investigacion, redisefios y rehabilitaciones de estructuras de
alivio, asi como la deteccion y eliminacion de conexiones erradas, que
aungue no permiten cuantificar exactamente las reducciones, si colaboran
para el saneamiento y mejoramiento del aspecto estético de estos tramos”

“Como resultado del concepto técnico No. 56813 de 29-06-07 y de la ultima
reunion realizada con los funcionarios de la EAAB el 10-08-07, la Empresa
de Acueducto y Alcantarilado de Bogota alleg6 la informacion solicitada
mediante el radicado 2007ER33332 del 15-08-07, presentando las metas de
reduccion en los términos elaborados por la SDA, de acuerdo a lo sefalado
anteriormente. Con base en esto se revisé nuevamente la informaciéon y se
estructuré el presente concepto técnico aprobando el PSMV”

Lo anterior reitera que si existia un compromiso por parte de la EAAB-ESP en lo
referente a las cargas contaminantes a verter en todos los tramos de rios durante la
ejecucion del PSMV.

Al hecho 5: Es parcialmente cierto, bajo la misma precision establecida en relacion
con el hecho 4, insistiendo en que en nada rifie esta determinacion con la definicion
de las metas individuales para cada usuario, que para el caso particular de la EAB-
ESP se definieron en virtud del PSMV aprobado para dicha Empresa, que surgi6 de
la propuesta y de las metas presentadas a la SDA por la misma EAAB.

A los hechos 6 y 7: NO son ciertos. Estos hechos, leidos en su conjunto, dan a
entender que la SDA actu6 de una forma arbitraria en la determinacion de la meta
global de reduccion de vertimientos, cuando lo cierto es que: 1) estas metas se fijan
de forma quinquenal conforme a la normativa que rige la figura de las tasas
retributivas, siendo IMPERATIVO que se fijaran para el quinquenio 2010-2015, lo
cual se llevo a cabo mediante la Resolucion 4328 de 2010 de la Secretaria Distrital
de Ambiente; 2) tal y como consta en la parte motiva de la Resolucion 4328 de 2010,
esta fijacion obedeci6 a un procedimiento participativo, donde intervino
efectivamente la EAB-ESP allegando las proyecciones de cargas correspondientes
y teniendo en cuenta insumos técnicos, incluyendo el mismo contenido del PSMV,
desvirtuando la alegacion de que dicho instrumento no se hubiere tenido en cuenta;
y 3) el acto administrativo mediante el cual se fijaron las metas globales para el
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guinquenio 2010-2015 (Resolucion 4328 de 2010) jamas fue controvertido en sede
administrativa o judicial (siendo, en caso de inconformidad, la EAB-ESP la principal
interesada en haber actuado de dicha manera) y no se encuentra suspendido o
derogado, encontrandose revestido de presuncion de legalidad.

Cabe agregar que el informe de Metas de Reduccién en el marco del Convenio 069
de 2007 con la Universidad de Los Andes, incluye el radicado 2010ER13167 del
10/02/2010, el cual se anexa a este escrito para fines probatorios. Dicho documento
gue corresponde a la propuesta de meta individual de la EAAB-ESP.

Ademas, en los considerandos de la Resolucion 4328 de 2010 se consigna:

(...)"Que se adelanté el proceso de consulta, en el cual la esta Secretaria,
realizd la presentacion de los lineamientos para llevar a cabo el proceso del
establecimiento de la meta global de reduccién de carga contaminante; la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota -ESP, presentd su
propuesta de meta de reduccion; y la Universidad de los Andes, quienes en
desarrollo del Contrato de Ciencia y Tecnologia 01202 de 2009, expuso la
metodologia adelantada por la Secretaria Distrital de Ambiente para el
establecimiento de la meta” (...).

Por lo expuesto, tanto en la Resolucion 5731 de 2008 “Por la cual se deroga la
Resolucién 1813 de 2006 y se adoptan nuevos objetivos de calidad para los rios
Salitre, Fucha, Tunjuelo y el canal Torca en el Distrito Capital” como la Resolucion
4328 de 2018 “Por la cual se establece la meta global de reduccion de carga
contaminante de DBO5 y SST, para los cuerpos de agua con objetivos de calidad
establecidos en la Resolucion SDA 5731 de 2008 y se adoptan otras disposiciones”
la Secretaria Distrital de Ambiente tuvo en cuenta el PSMV de la EAAB-ESP y en el
proceso de establecimiento de la meta global la EAAB-ESP participd por ser
usuario objeto de tasa retributiva.

En este orden de ideas, el argumento de la EAAB-ESP que refiere sobre la no
concertacion de sus metas individuales carece de fundamento.

Por ultimo, no se modificaron los lineamientos con los cuales se formuld el
PSMV de la EAAB. De hecho la Resolucién 1433 de 2004 sigue vigente. Por altimo,
como se indic6 en los numerales 5y 6, en las Resoluciones 5731 de 2007 y 4328
de 2010, se tuvo en cuenta lo establecido en el PSMV de la EAAB-ESP.

Al hecho 8: NO es cierto. El articulo 2.2.9.7.3.3 del Decreto 1076 de 2015, antes
articulo 10 del Decreto 2667 de 2012 establece que la meta individual de los
prestadores de servicios de alcantarillado correspondera a la contenida en el Plan
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV, presentado por el prestador del
servicio y aprobado por la autoridad ambiental competente de conformidad con la
Resolucion 1433 de 2004 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible la cual contindia vigente y podra ser modificada o sustituida. La nombrada
Resolucion reglament6 el articulo 12 del Decreto 3100 (Derogado por el articulo 28
del Decreto 2667 de 2012), el cual manifestaba, que para efectos de establecer la
meta individual de reduccién de la carga contaminante, los usuarios prestadores del
servicio de alcantarillado sujetos al pago de la tasa deberan presentar a la Autoridad
Ambiental Competente el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos de
conformidad con la reglamentacién que para tal efecto expida el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, que debera contener las actividades e
inversiones necesarias para avanzar en el saneamiento y tratamiento de los
vertimientos. Dicho plan contendra la meta de reduccion que se fijara con base en
las actividades contenidas en el mismo. El cumplimiento de la meta se evaluara de
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acuerdo con el cumplimiento de los compromisos establecidos en el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos.

Asi las cosas, se da por entendido que de ninguna manera se ha cambiado el criterio
con el cual la EAB-ESP formulé el PSMV aprobado por la Entidad a través de la
Resolucion 3257 de 2007 por la entrada en vigencia del Decreto 2667 de 2012. El
PSMV se formuld de acuerdo a la Resolucién 1433 de 2004, que continda vigente.

Al hecho 9: NO es cierto. El articulo 10 del Decreto 2667 de 2012 establece que la
meta de carga contaminante para los prestadores del servicio de alcantarillado
corresponde a la contenida en el PSMV, por otra parte el Decreto 3100 de 2003,
consignaba en su articulo 12 que para efectos de establecer la meta individual de
reduccion de la carga contaminante, los usuarios prestadores del servicio de
alcantarillado sujetos al pago de la tasa deberan presentar a la Autoridad Ambiental
Competente el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos de conformidad con
la reglamentacion que para tal efecto expida el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, que debera contener las actividades e inversiones necesarias
para avanzar en el saneamiento y tratamiento de los vertimientos. En este orden de
ideas, se infiere que no existe modificacion del criterio de meta de reduccion de
carga a meta de carga. Adicionalmente, en los Decretos 2667 de 2012 y 3100 de

2003, se define la meta global asi (respectivamente):

Decreto 3100 de 2003

Decreto 2667 de 2012>

...) “ARTICULO 70. META GLOBAL DE
REDUCCION DE CARGA
CONTAMINANTE. La Autoridad Ambiental
Competente establecera cada cinco afos,

una meta global de reduccion de la carga

contaminante para cada cuerpo de agua o
tframo del mismo de conformidad con el
procedimiento descrito en el articulo 90.

Esta meta sera definida para cada uno de
los parametros objeto del cobro de la tasa
y se expresard como la carga total de
contaminante durante un afio, vertida por
las fuentes presentes y futuras.

Para la determinacion de la meta se tendra
en cuenta la importancia de la diversidad
regional,  disponibilidad, @ costo  de
oportunidad y capacidad de asimilacion del
recurso y las condiciones socioeconémicas
de la poblacién afectada, de manera que se
reduzca el contaminante desde el nivel total
actual hasta una cantidad total acordada, a
fin de disminuir los costos sociales y
ambientales del dafio causado por el nivel
de contaminacion existente antes de
implementar la tasa. La meta global de
reduccibn de carga contaminante de
la cuenca, tramo o cuerpo de agua en
forma conjunta con el avance en los Planes
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
deberan contribuir a alcanzar los objetivos
de calidad del recurso”.(...)

(...)” Articulo 8°. Meta global de carga
contaminante. La autoridad ambiental
competente establecera cada cinco afos,

una meta global de carga contaminante
para cada cuerpo de agua o tramo del

mismo de  conformidad con el
procedimiento establecido en el articulo 12
del presente decreto, la cual sera igual a la
suma de las metas quinquenales
individuales y grupales establecidas en el
articulo 9° de este decreto.

La meta global sera definida para cada uno
de los elementos, sustancias o parametros,
objeto del cobro de la tasa y se expresara
como la carga total de contaminante a ser
vertida al final del quinquenio, expresada
en términos de kilogramos/afo.

Las autoridades ambientales estableceran
la meta global que conduzca a los usuarios
al cumplimiento de los objetivos de calidad
establecidos por dichas autoridades. La
determinacion de la meta global en un
cuerpo de agua o tramo del mismo, se hara
teniendo en cuenta la linea base, las
proyecciones de carga de los usuarios y los
objetivos de calidad vigentes al final del
quinquenio, asi como la capacidad de
carga del tramo o cuerpo de agua y la
ejecucion de obras previstas en el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos-
PSMV, Permiso de Vertimientos y Plan de
Reconversion a Tecnologia Limpia en
Gestion de Vertimientos, de conformidad
con lo dispuesto en el Decreto numero
3930 de 2010”7, (...)
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No se encuentra, en suma, variacidon conceptual sustantiva entre los textos
establecidos en el Decreto 3100 de 2003 y 2667 de 2012.

A los hechos 10y 11: NO son ciertos. El Decreto 2667 de 2012 tuvo una entrada
en vigencia inmediata a partir del 21 de diciembre de 2012 y derogd, para dicha
fecha, el Decreto 3100 de 2003 (norma antecedente en la materia), por lo que
resultaba procedente realizar la evaluacién con corte a 31 de diciembre de 2012 con
base en lo establecido en la norma més reciente. Esta posicion fue previamente
respaldada mediante concepto del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
maxima autoridad del Sistema Nacional Ambiental -SINA, mediante concepto
juridico No. 7643 del 9 de abril de 20131, en el cual se pronuncio en los siguientes
términos:

“1. ¢Qué Decreto se aplica para el cobro de la tasa retributiva por los
vertimientos generados en vigencia del Decreto 3100 de 2003 y no facturados
alafecha de expedicion del Decreto 2667 de 20127

El Decreto 2667 de 2012 esta vigente desde el momento de su publicacion,
es decir desde el 21 de diciembre de 2012, y el mismo derogé los Decretos
3100 de 2003 y 3440 de 2004, por lo que cualquier actuacion que a partir de
la mencionada fecha de publicacion realicen las autoridades ambientales del
pais con relacion al cobro de la tasa retributiva, en aspectos tales como el
calculo y ajuste del Factor Regional, debe estar enmarcada en la aplicacion
del Decreto 2667 de 2012”

Concluyéndose en este punto, que para este caso NO se aplicé de forma retroactiva
el Decreto 2667 de 2012, por cuanto su aplicacién se dio para la evaluacion del
factor regional realizada con corte al 31 de diciembre de 2014, fecha en la cual se
encontraba vigente el citado Decreto.

Por lo demas, el articulo 2.2.9.7.3.3 del Decreto 1076 de 2015, antes articulo 10 del
Decreto 2667 de 2012 establece que la meta individual de los prestadores de
servicios de alcantarillado correspondera a la contenida en el Plan de Saneamiento
y Manejo de Vertimientos — PSMV, presentado por el prestador del servicio y
aprobado por la autoridad ambiental competente de conformidad con la Resolucion
1433 de 2004 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la cual
continla vigente y podra ser modificada o sustituida. La nombrada Resolucion
reglamento el articulo 12 del Decreto 3100 (Derogado por el articulo 28 del Decreto
2667 de 2012), el cual manifestaba, que para efectos de establecer la meta
individual de reduccion de la carga contaminante, los usuarios prestadores del
servicio de alcantarillado sujetos al pago de la tasa deberan presentar a la Autoridad
Ambiental Competente el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos de
conformidad con la reglamentacion que para tal efecto expida el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, que debera contener las actividades e
inversiones necesarias para avanzar en el saneamiento y tratamiento de los
vertimientos. Dicho plan contendré la meta de reduccion que se fijar4 con base en
las actividades contenidas en el mismo. El cumplimiento de la meta se evaluara de
acuerdo con el cumplimiento de los compromisos establecidos en el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos.

Asi las cosas, se da por entendido que de ninguna manera se ha cambiado el criterio
con el cual la EAB-ESP formulé el PSMV aprobado por la Entidad a través de la
Resolucion 3257 de 2007 por la entrada en vigencia del Decreto 2667 de 2012. El
PSMV se formulé de acuerdo a la Resolucion 1433 de 2004, que continda vigente.

! Documento disponible para consulta electrdnica a través del enlace:
https://buscadorjuridico.minambiente.gov.co/document/view/%208%201%2020-E2-764%203
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SECRETARIA DE AMBIENTE

Asi las cosas, queda claro que: i) la SDA no aplicé ninguna norma de forma
retroactiva, las evaluaciones de meta individual de carga contaminante se realizan
de acuerdo con lo establecido en la Resolucién 3257 de 2007; vy ii) la SDA evalla el
cumplimiento de la meta individual de la EAAB-ESP de conformidad a lo establecido
en el Decreto 1076 de 2015 (Libro 2, Parte 2, Titulo 9, Capitulo 7. Tasas retributivas
por vertimientos puntuales al agua) y a la Resoluciéon 3257 de 2007.

Al hecho 12: NO es cierto. Se precisa que dentro de la informacion que debe
presentar el prestador del servicio de alcantarillado para la aprobacion de su PSMV
esta la “proyeccion de la carga contaminante generada, recolectada. transportada y
tratada, por vertimiento y por corriente, tramo o cuerpo de agua receptor, a corto
plazo (contado desde la presentacién del PSMV hasta el 20 afio), mediano plazo
(contado desde el 20 hasta el 50 afo) y largo plazo (contado desde el 50 hasta el
100 afio). Se proyectara al menos la carga contaminante de las sustancias o
pardmetros objeto de cobro de tasa retributiva”. Lo anterior esta establecido en el
articulo 4 de la Resolucion 1433 de 2004.

A los hechos 13 a 16: NO son ciertos. Al respecto, se debe precisar que la
proyeccién de la carga contaminante es una estimacién de la carga a verter en el
horizonte del PSMV y un requisito establecido en la Resolucién 1433 de 2004, y se
proyectan teniendo en cuenta las actividades estructurales y no estructurales a
desarrollar para el saneamiento de los rios.

Es asi que en el documento final del PSMV, respecto a la proyeccion de cargas
contaminantes, se reporta: “Con base en los datos de cargas contaminantes
obtenidos con la caracterizaciéon de los puntos de vertimientos realizada en el marco
del Convenio DAMA — E.A.A.B. 033/ 2004, valores ajustados con el Factor
Multiplicador y actualizados por proyeccion al afio 2007 como afio base se hizo la
proyeccién de cargas de las cuencas Torca, Salitre, Fucha y Tunjuelo (Ver Hoja de
célculo anexo 14). Para la cuenca Media del Rio Bogota los datos de cargas
contaminantes se fundamentan en los resultados de la caracterizacién de los puntos
de vertimiento realizada en el marco del Convenio DAMA — E.A.A.B. No. 011/ 2005,
en el afio 2007, los cuales no fueron ajustados con el Factor Multiplicador por ser
realizados en una jornada de 24 horas, a excepcion del punto del Interceptor Gran
Granada-La Perla. Las cargas contaminantes fueron proyectadas por cuenca y
tramos a Corto (2 anos) Medlano (5 anos) y Largo plazo (10 anos) Eataﬁj_czaLcuIQ

(subrayado fuera de texto) |

En este orden de ideas, es claro que la proyeccion de basé en un estudio en el que
se incluyeron los factores de consumo per cépita y de crecimiento poblacional por
cuenca, teniendo en cuenta la metodologia del DANE, ademas, el PSMV se soporto
en el Plan Maestro de Alcantarillado, que tiene por objeto concretar las politicas,
estrategias, programas, proyectos y metas relacionados con el sistema de
acueducto y alcantarillado del Distrito Capital, y establecer las normas generales
gue permitan alcanzar una regulacién sistematica en cuanto a su generacion,
mantenimiento, recuperacion y aprovechamiento econdmico en el marco de la
estrategia de ordenamiento del Distrito.
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En suma, no es pertinente pretender la existencia de imprevisibilidad y de un hecho
irresistible por cuanto seria equivalente a suponer la ausencia de argumentos
técnicos para soportar un instrumento de planificacion para el saneamiento del
recurso hidrico, que fue soportado por contratos y consultorias suscritos por la
misma Empresa de Acueducto y Alcantarillado, situacion que nos lleva al absurdo
de que la actora estaria cuestionando el propio fundamento metodoldgico de
la propuesta presentada por ella misma y aprobada por esta autoridad
ambiental; cuando no consta que existiere controversia alguna en relacion con el
ente universitario con el cual efectué la consultoria correspondiente o que se
hubieren decretado incumplimientos o salvedades en el recibo de productos
correspondientes.

AD

A los hechos 17 a 22: NO son ciertos. Corresponden a simples apreciaciones
subjetivas de la actora, que carecen de cualquier sustento técnico probatorio.

Al respecto, se aclara y se reitera que las cargas contaminantes fueron estimadas
teniendo en cuenta un factor multiplicador, el cual se obtuvo del “Estudio de
Instrumentacion, monitoreo y estimacion de cargas contaminantes afluentes a los
rios Salitre, Fucha y Tunjuelo y la PTAR Salitre_Fase llb Factor Multiplicador de
carga” realizado por la Universidad de Los Andes y lamisma EAAB-ESP, en el
gue se establecié el patron de comportamiento de los determinantes de la calidad
de agua y caudales para vertimientos puntuales de la ciudad e indica la curva de
factores multiplicadores apropiada para descargas, el factor multiplicador permite
obtener la carga promedio diaria a partir de una carga obtenida para un determinado
rango horario (expresada en unidades de masa por dia).

Asi las cosas, la carga contaminante vertida en el afio 2014 y estimada por la
SDA con la informacién de la ejecucion del Programa de Monitoreo de
Afluentes y Efluentes en el Distrito, Fase XIl y la autodeclaracion de
vertimientos de la EAAB-ESP del periodo 2014, radicado 2015ER14139 del
29/01/2015, escrito que se allega junto a este escrito para fines probatorios,
responde a un calculo juicioso y técnicamente enmarcado en la normatividad
vigente para la época, Decreto 2667 de 2012.

A los hechos 23y 24: NO son ciertos. Corresponden a apreciaciones subjetivas
infundadas de la actora que, por lo demas, ya se han sometido a controversia en
sede judicial ante la Seccion Cuarta — Subseccién “A”, del H. Tribunal Administrativo
de Cundinamarca (proceso 25000-23-37-000-2017-01640-00, M.P, sentencia del 4
de marzo de 2020, M.P. Dra. Gloria Isabel Caceres Martinez), donde existe
identidad de partes, donde se controvirti6 el proceso técnico de seguimiento y
determinacién de la carga base contaminante y los puntos de vertimiento
correspondientes en el marco de la tasa retributiva para el mismo periodo objeto de
la presente controversia. En relacion con estos hechos, YA se ha emitido una
decisién de fondo y existe, por ende, cosa juzgada, donde se plasmaron unas
consideraciones en relacion con estas circunstancias dentro de la ratio decidendi de
dicha sentencia, en los siguientes términos:

“El cuestionamiento de la parte actora es que la SDA no tuvo en cuenta para
el célculo de la tasa retributiva la autodeclaracién presentada; sin embargo,
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Por dltimo, y para mayor precision, en relacion con el factor multiplicador cabe
indicar que en el documento “Estudio de Instrumentacion, monitoreo y estimacion
de cargas contaminantes afluentes a los rios Salitre, Fucha y Tunjuelo y la PTAR
Salitre_Fase b Factor Multiplicador de carga”, el cual se allega junto a este escrito
para fines probatorios, se destacan los siguientes apartes:

(...) “En un esfuerzo por estimar la composicion tipica del agua residual
urbana, muchos investigadores han resumido en sus trabajos las cargas y
las concentraciones tipicas de los contaminantes que mas interés han
generado en la sociedad. Sin embargo, teniendo en cuenta la variabilidad
espacial y temporal de las caracteristicas de calidad del agua residual, las
concentraciones estandares o valores tipicos deben ser interpretados con
precaucion y no deben ser adoptados exactamente como valores
representativos de cualquier comunidad. Estos valores deben confirmarse
con programas de medicidn o registros historicos propios de cada sitio
(Universidad de los Andes y EAB — ESP, 2006). (...)

(...) Las curvas de factores multiplicadores estimadas corresponden a valores
representativos de no lluvia, el protocolo empleado fue adecuado para
identificar los patrones diarios de variacion de caudales y concentraciones
en cada una de las descargas muestreadas. Este mismo protocolo permitié
valorar de manera objetiva el cumplimiento por parte de la EAB de las metas
de reduccién de cargas contaminantes afluentes a la red de drenaje
abierta de la ciudad. De igual forma, se propuso como procedimiento de
monitoreo estandar para el seguimiento de las acciones de reduccion de
cargas contempladas en el PSMV”. (...)

Al hecho 26: NO es cierto. Se reitera lo sefialado en relacion con los hechos 1y 3,
en el sentido de que el PSMV también contiene metas de reduccidon de carga
contaminante y de eliminacion de puntos de vertimientos, como se consigna en sus
Anexos 1y 2, los cuales se aportan junto a este escrito para fines probatorios.

Asi, en la literalidad del articulo sexto de la Resolucion 3257 de 2007 se establece
que: “la EAAB debera cumplir las metas de reduccion de contaminacion para cada
corriente o tramo de la misma, de acuerdo con las tablas del Anexo 1 (...)",

A los hechos 27 a 31: En relacion con estos hechos, se aclara lo siguiente:

En primer lugar, la causal eximente de responsabilidad invocada por la EAAB
efectivamente fue tenida en cuenta dentro del establecimiento del factor regional
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para el afio 2013, mediante Resoluc:|on No 3163 de 2015 de la SDA. Sin embargo,
teniendo en cuenta los Rios y Tramos sobre los cuales tienen incidencia las
decisiones adoptadas en el marco de la accion popular 2001-00479 y acumuladas,
correspondientes a la problematica de contaminacion del Rio Bogotd, en dicho acto
administrativo s6lo se reconocieron dichas circunstancias como eximentes para
determinados tramos, asi:

“(...) Concluido lo anterior, es preciso pasar a determinar respecto de qué
tramos de los rios urbanos, tuvieron incidencia las circunstancias que no
resultan imputables a la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Bogota — EAB — ESP; para lo cual es procedente citar lo establecido por la
Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo, en el Informe Técnico No.
00035 del 16 de enero del 2015, en el que al respecto se indico:

“...La SRHS se permite indicar lo siguiente:

El sistema de alcantarillado publico de la ciudad de Bogota es un
sistema que recolecta aguas residuales urbanas generadas en areas
de drenaje aferentes y se complementa con un sistema de conduccion
y disposicion final en los cuerpos de agua superficiales.

Las obras estructurales de alcantarillado sanitario planteadas para
realizar el saneamiento de la cuenca baja del rio Fucha y la cuenca
baja del rio Tunjuelo (tramos IV de los rios con el mismo nombre)
corresponden a redes troncales denominadas interceptores, estas
redes troncales tienen como funcion principal realizar el transporte de
las aguas residuales reunidas por los principales colectores de la
ciudad de Bogota. Los interceptores troncales propuestos por la
Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota (EAB-ESP)
para los tramos mencionados se ubican paralelamente a las corrientes
superficiales y su funcion es interceptar los vertimientos y de esta
manera eliminar descargas directas de aguas residuales a las
corrientes superficiales.

La operacion de los interceptores de vertimientos puntuales
propuestos en el PSMV para los tramos IV de los rios Fucha y
Tunjuelo, estdn asociados directamente a la operacion del Interceptor
Tunjuelo — Canoas ya que el agua residual que se recolectaria en la
operacion del interceptor Fucha, el interceptor Tunjuelo Bajo y el
interceptor Fucha Tunjuelo seria transportada y descargada al
interceptor Tunjuelo — Canoas (Interceptor que realizaria el transporte
del agua residual de las cuencas Fucha y Tunjuelo para su ingreso a
los componentes de tratamiento del sistema regional de saneamiento
y su posterior descarga al rio Bogota).

La interconexién de los principales interceptores ubicados en el area
urbana de Bogoté con el Interceptor Tunjuelo-Canoas permitiria operar
el sistema de saneamiento del area urbana de la ciudad, por lo tanto
si el Interceptor Tunjuelo Canoas no entra en operacion, el sistema de
alcantarillado continuara realizando vertimientos en los tramos IV de
los rios Fucha y Tunjuelo...”.

Con fundamento en lo sefalado desde el punto de vista técnico por la
Subdireccion del Recurso Hldrlco y del Suelo de esta Entldad ;dajﬂuamgn
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. o incidenci el el Ri |
i | Por tanto, bajo esta premisa, este Despacho
considera que con relacion a estos dos tramos no habra lugar a aplicar el
incremento del factor regional para el afio 2013, establecido a través de la
Resoluciéon SDA No. 01533 del 15 de septiembre de 2015”

En consecuencia, en la parte Resolutiva de la Resolucion No. 3163 de 2015 de la Ppagina | 11
SDA, efectivamente se accedi®6 a NO incrementar el Factor Regional
correspondiente al afio 2013 para los Tramos 4, tanto del Rio Fucha como del Rio
Tunjuelo, quedando establecido de la siguiente forma en su articulo primero:
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO.- Establecer el Factor Regional correspondiente al aiic 2013, para

la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ DE BOGOTAEAB-E.SP,
identificada con el NIT. 899.999.094-1, como se relaciona a continuacion:

Factor Regional

Rio Tramo 2013
DBOS SST
TORCA 1 1,00 1,00
1 1,00 1,00
2 1,00 1,00
SALITRE 3 1,00 1,00
4 1,00 1,00
1 5,50 5,50
FUCHA 2 5,50 1,00
3 1,00 1,00
4 1,50 1,50
1 5,50 5,50
2 2,00 2,00
TUNJUELO 3 2,00 2,00
4 1,50 1,50

A los hechos 32 y 33: Corresponden a transcripciones normativas y a la
transcripcion del informe técnico 011 del 17 de enero de 2018 de la SDA.

Al hecho 34: NO es cierto. Es una simple apreciacién subjetiva de la actora,
desvirtuada por completo a la luz de los Anexos 1y 2 del PSMV, que hacen parte
integral de su contenido y que, se reitera, se allegan junto a este escrito para fines
probatorios. También, la lectura integra del contenido del informe técnico No. 00011
de 2018 de la SDA, que corresponde a la Evaluacion de Meta Individual de la EAAB-
ESP en el afio 2014, asi como el Informe Técnico No. 00292 del 2018, referente al
pronunciamiento técnico en el recurso de reposicién interpuesto por la EAAB-ESP
en contra de la Resolucion 0174 de 2018; dejan claro de una manera contundente
como se presentd un incumplimiento en relacion con el indicador de puntos de
vertimiento eliminados, en relacién con los Tramos 2 y 3 del Rio Fucha. Se allegan
dichos documentos con este escrito para fines probatorios.

A los hechos 35 a 37: Son ciertos, como hien consta en el contenido del informe
técnico No. 00011 de 2018 de la SDA, el Informe Técnico No. 00292 del 2018, el
Informe Técnico No. 00292 del 2018 y la Resolucion 174 de 2018.

A los hechos 38 a 40: Son parcialmente ciertos y resultan redundantes con los
hechos 1 a 11 del escrito de demanda. Se reiteran las precisiones en el sentido de:
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)] la propia EAAB establecié sus metas de reduccién de carga
contaminante y eliminacion de puntos de vertimiento, sobre lo cual la
SDA simplemente aprobé dicha propuesta en la Resolucion 3257 de
2007,

i) los Anexos 1y 2 de la Resolucion 3257 de 2007 contienen las referidas
metas, dejando claros los pardmetros sobre los cuales se debe evaluar
el cumplimiento o incumplimiento correspondiente;

1)) los célculos de la carga contaminante vertida se efectdan con base en
una metodologia que la propia EAAB elabord, a partir de una
consultoria con la Universidad de los Andes, sobre a cual dicha
empresa no ha presentado en ningln escenario objecion alguna;

V) los célculos se hicieron teniendo en cuenta la autodeclaracion de
vertimientos presentada por la misma EAAB-ESP vy los resultados de
la ejecucidon del PMAE Fase Xll de la SDA, ademas de los factores
multiplicadores correspondientes a la metodologia presentada por la
propia EAAB mencionada anteriormente;

V) la norma aplicable para el afio 2014, correspondiente al periodo
evaluado, es el Decreto 2667 de 2012 (hoy compilado en el Decreto
1076 de 2015, Decreto Unico del Sector Ambiente), comoquiera que
su vigencia inici6 a partir del afio en que fue sancionado; y

Vi) en cualquier caso, la metodologia empleada por la SDA dentro del
proceso de evaluacion de carga contaminante es consistente con lo
establecido en la Resolucion 1433 de 2004 del Ministerio de Ambiente,
teniendo en cuenta que el propio Decreto 2667 de 2012, en su articulo
10, dejé vigente dicha Resolucionz y efectivamente establece que se
tomara como parametro la meta correspondiente consignada en el
PSMV.

DE AMBIEN

Al hecho 41: No es un hecho. Es una transcripcion normativa.

A los hechos 42 a 47: NO son ciertos. Se precisa, por una parte, que el cobro
objeto de la presente controversia no versa sobre la integridad de la tasa retributiva,
sino especificamente sobre el ajuste al factor regional del que hablan los articulos
2.29.7.4.3y 2.2.9.7.4.4 del Decreto Nacional 1076 de 2015, el cual conforme al
altimo inciso del paragrafo 2 del articulo 2.2.9.7.4.4 ibidem, en caso de ser ajustada
para las empresas prestadoras del servicio de alcantarillado (como ocurre en el caso
de la EAAB), “no podré ser trasladado a sus suscriptores a través de la tarifa ni de
cobros extraordinarios”.

En virtud de la aplicacion de las normas conforme a su efecto util, el periodo de los
cuatro meses se aplica para poder efectuar la transferencia correspondiente de los
costos incurridos a los usuarios finales, en relacion con los elementos de la tasa
retributiva susceptibles de ser asumidos por los suscriptores de las empresas de
alcantarillado via tarifa (esto es, lo correspondiente a la carga base contaminante
vertida en la anualidad inmediatamente anterior, antes del ajuste del factor regional).
Situacion que, como se ha expuesto, no es susceptible de ocurrencia en tratandose
del componente especifico del factor regional, de donde se tiene que las
circunstancias especificas del presente caso en nada implican un perjuicio en contra
de la EAAB, que comprometa su esquema tarifario o configuren una situacion

2 Decreto 2667 de 2012: “Articulo 10. Meta de carga contaminante para los prestadores del servicio de
alcantarillado. La meta individual de carga contaminante para los prestadores del servicio de alcantarillado,
corresponderd a la contenida en el Plan de Saneamiento y Vertimientos - PSMV, presentando por el prestador
del servicio y aprobado por la autoridad ambiental competente de conformidad con la Resolucion 1433 de
2004 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la cual continda vigente y podrd ser
modificada o sustituida.” (Subrayado fuera de texto)
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financiera diferente a aquella que hubiere ocurrido en la eventualidad de cobro en
otra fecha anterior.

Por lo demas, se procedio al cobro conforme se conté con los elementos suficientes
para efectuarlo. Asi, la Secretaria Distrital de Ambiente a través de la Subdireccion
de Recurso Hidrico y del Suelo, en cumplimiento con el articulo 2.2.9.7.3.6 del
Decreto 1076 de 2015 y la Resolucion 4328 de 2010, emitié el Informe Técnico No.
01840 del 01/10/2015 que corresponde a la Evaluacién de Cumplimiento de Metas
Globales de Cargas Contaminantes de las cuencas de los rios Torca, Salitre, Fucha
y Tunjuelo, vigencia 2014. En el nombrado informe se establecieron los factores
regionales para cada uno de los parametros objeto de cobro de tasa retributiva, en
cada uno de los tramos de los rios Distritales.

La Resolucion No. 03116 del 29/12/2015 de la SDA, acogi6 la evaluacion del
cumplimiento de la meta global de carga contaminante y fij6 el factor regional para

Por otra parte, el factor regional de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo
de Bogota, EAAB del afio 2013, necesario para la evaluacién de la meta individual,
esta establecido en la Resoluciéon No. 03163 del 31/12/2015, “Por el cual se
establece el factor regional a la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Bogota - EAB- para el afio 2013 y se adoptan otras determinaciones”, que fue
sujeta a recurso de reposicién, resuelto mediante la Resolucién No. 00762 del
10/04/2017, “Por el cual se resuelve recurso de reposicion contra la Resolucion
03163 del 31 de diciembre de 2015 y se adoptan otras determinaciones”, por la cual
se confirmé el factor regional del afio 2013.

A partir de lo anterior, y una vez dilucidada en sede administrativa la controversia
suscitada por la EAAB en relacién con la determinacion del factor regional para el
afio inmediatamente anterior objeto de evaluacion (2013), se pudo contar con los
elementos de juicio necesarios para poder evaluar el periodo 2014, teniendo en
cuenta que la determinacién del Factor Regional se debe efectuar partiendo
de la claridad, precisamente, de cual es el factor regional de la anterior
anualidad, toda vez que es a partir de dichos valores que se hace el céalculo
correspondiente.

Ese fue, entonces, el ejercicio efectuado mediante el informe técnico No. 011 de
2018 de la SDA, el cual sustentd e hizo parte integral de la Resolucion No. 174 de
2018 de la SDA, mediante la cual se fijo el Factor Regional aplicable para la EAAB
correspondiente a la evaluacién del periodo 2014; la cual fue objeto de recurso de
reposicion por parte de la hoy actora mediante radicacion SDA No. 2018ER23733
del 09/02/2018.

Para resolver el Recurso de reposicion, se emitio el Informe Técnico No. 0292 de
2018 de la SDA, donde se analizaron todos los argumentos expuestos por la EAAB
en su recurso, para asi poder expedir la Resolucién 4330 del 28 de diciembre de
2018, “por la cual se resuelve recurso de resposicion frente a la resolucion 0174 de
2018, por la cual se establece el factor regional a la Empresa de Acueducto,
Alcatanrillado y Aseo de Bogota - EAB- para el afio 2014 y se adoptan otras
determinaciones”.

Por ultimo, cabe precisar que el Consejo de Estado se ha referido al tema del cobro
de la tasa retributiva, precisando que en ningun caso el mismo se torna invalido en
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razon del factor temporal, como blen se ha conS|gnado en sentencia del 20 de junio
de 2012 Expediente: 2006-00319 (Actora: ACUAVIVA S.A. E.S.P., M.P. Dra. Maria
Elizabeth Garcia Gonzalez); sentencia del 27 de septiembre de 2012, proceso 2006-
00319, (Actora: ACUAVIVA S.A. E.S.P., M.P. Dra. Maria Elizabeth Garcia
Gonzalez), asi como en sentencia del 4 de julio de 2013, proceso
19001233100020020113901 (Consejera Ponente: Maria Claudia Rojas Lasso)s,
siendo jurisprudencia acogida dentro de la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo cuando este tipo de controversias se han suscitadoa.

Al hecho 48: NO es cierto. Por una parte, se precisa lo ya mencionado en relacion
con los hechos 27 a 31, en el sentido de que las circunstancias relacionadas con
las determinaciones adoptadas en la accion popular sobre contaminacion del Rio
Bogota si fueron tenidas en cuenta en la evaluacién del afio 2013 por la SDA,
especmcamente en reIaC|on con Ios tramos 4 de los Rios Fucha y Tunjuelo LQS

Por otra parte el tram|te para que eI Factor Reglonal vuelva aser ajustado con valor
‘1’ fue introducido por el Gobierno Nacional mediante Decreto 2141 del 23 de
diciembre de 2016, norma que empieza a regir desde dicha fecha y, por ende,
resulta totalmente inaplicable de manera retroactiva a situaciones que se causaron
con anterioridad a dicha fecha, tales como las descargas de vertimientos de carga
contaminante efectuadas en el afio 2014. Lo anterior queda totalmente claro de
acuerdo a lo que en dicho decreto se establece en relacién con el paragrafo 1 del
articulo 2.2.9.7.7.5 del Decreto 1076 de 2015:

“PARAGRAFO 1. La autoridad ambiental aplicara el ajuste del factor regional a
uno (1,00) a los hechos declarados no imputables durante el periodo objeto de

cobro anual de la tasa retributiva, incluyendo el periodo completo del afio 2016”.

Dicha aclaracién es contundente en el sentido de establecer que es a partir del
periodo 2016 que resulta aplicable la norma.

Al hecho 49: Es cierto.

3 “La Sala mediante sentencia de 20 de junio de 20123, precisé el alcance de esta disposicién y
sostuvo que la citada norma se refiere a la manera en que debe hacerse el cobro de la tasa en
mencion, asi como al periodo objeto del mismo. Dicho precepto no establece un término
preclusivo de la competencia de las Corporaciones Autbnomas Regionales para efectuar el
cobro de las tasas retributivas (...) / Posteriormente, la Sala en sentencia de 27 de septiembre de
2012 recalc6d que el cobro de los saldos adeudados, mediante su acumulacion en la factura
semestralmente, podria dar lugar a una investigacion al interior de la entidad para que los

respectlvos cobros se emltan mensualmente y adam_qUmelﬁmgww_dmha_Qm&m
I

4 Asi, por ejemplo, en sentencia del 13 de marzo de 2019 del Tribunal Administrativo del Magdalena,
Radicacién 47-001-2333-000-2018-00223-00 (Accionante: Metroagua S.A. E.S.P., Accionada: CORPAMAG,
M.P.: Maria Victoria Quifiones Triana), se sefialé que “considera prudente la Sala precisar que, en casos
similares al aqui debatido, donde se ha propuesto la extemporaneidad de la factura como cargo de nulidad de
las_mismas, el Consejo de Estado se ha declarado impréspero dicho cargo, bajo el argumento que la
expedicion extempordnea no extingue la obligacién”.
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[ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La EAAB alega que, mediante los actos administrativos acusados, se violaron los
articulos 1, 6, 29, 209, 334, 365 y 366 constitucionales; asi como la Ley 99 de 1993,
articulo 5 numerales 29 y 30 y articulo 42; los Decretos 3100 de 2003 y 3400 de
2004; la Resolucion 1433 de 2004 expedida por el Ministerio de Ambiente; la
Resolucién 3257 de 2007 de la SDA; y el CPACA en sus articulos 1, 2, 3, 40, 42,
44,103y 138.

Invoca como causales de presunta ilegalidad del acto administrativo acusado, las
siguientes tres: i) “Violacion del debido proceso, consagrado en el articulo 29 de la
Constitucion Politica”; ii) “Falsa motivacion”; y iii) “Infraccidon a las normas en que
debia fundarse”. En consonancia con nuestra oposicibn a las pretensiones
formuladas en la demanda, encontramos que NINGUNO de estos argumentos
cuenta con soporte factico o juridico, de tal forma que no se halla causal alguna que
vicie de ilegalidad de las Resoluciones No. 0714 del 24 de enero de 2018 y 04330
del 28 de diciembre de 2018 de la Secretaria Distrital de Ambiente.

A continuacién, exponemos nuestra posicion frente a los tres puntos alrededor de
los cuales la EAAB presenta la controversia:

1. Cargo primero: “Violacion del articulo 29 de la Constitucion Politica”

La accionante plantea que, supuestamente, se aplic6 de manera retroactiva una
norma que no resultaba aplicable para el presente caso, correspondiente al Decreto
2667 de 2012.

Este argumento carece de sustento, reiterando lo mencionado en el
pronunciamiento sobre los hechos en el sentido de que el Decreto 2667 de 2012
tuvo una entrada en vigencia inmediata a partir del 21 de diciembre de 2012 y
derogd, para dicha fecha, el Decreto 3100 de 2003 (norma antecedente en la
materia), asi:

“Articulo 28. Vigenciay derogatorias. El presente decreto rige a partir de la fecha
de su publicaciéon en el Diario Oficial y deroga todas las normas que le sean
contrarias, en especial los Decretos nimero 3100 de 2003 y 3440 de 2004”.

Dicho Decreto fue publicado en el Diario Oficial No. 48651 del 21 de diciembre de
2012, razén por la cual a partir de dicha fecha quedaron derogados los Decretos
3100 de 2003 y 3400 de 2004. Adicionalmente, se reitera que el periodo evaluado
y al cual se aplicod el incremento del factor regional corresponde a aquel
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2014, anualidad en la que,
al inicio de esta, ya regia plenamente el Decreto 2667 de 2012 conforme a la norma
precitada.

Esta posicion fue previamente respaldada mediante concepto del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, méxima autoridad del Sistema Nacional
Ambiental -SINA, mediante concepto juridico No. 7643 del 9 de abril de 2013s, en
el cual se pronuncio en los siguientes términos:

“1. ¢Qué Decreto se aplica para el cobro de la tasa retributiva por los
vertimientos generados en vigencia del Decreto 3100 de 2003 y no facturados
a la fecha de expedicion del Decreto 2667 de 20127

> Documento disponible para consulta electrdnica a través del enlace:
https://buscadorjuridico.minambiente.gov.co/document/view/%208%201%2020-E2-764%203
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El Decreto 2667 de 2012 esta vigente desde el momento de su publicacion,
es decir desde el 21 de diciembre de 2012, y el mismo derog6 los Decretos
3100 de 2003 y 3440 de 2004, por lo que cualquier actuacion que a partir de
la mencionada fecha de publicacion realicen las autoridades ambientales del
pais con relacion al cobro de la tasa retributiva, en aspectos tales como el
célculo y ajuste del Factor Regional, debe estar enmarcada en la aplicacién
del Decreto 2667 de 2012”

Concluyéndose en este punto, que para este caso NO se aplicé de forma retroactiva
el Decreto 2667 de 2012, por cuanto su aplicacion se dio para la evaluacion del
factor regional realizada con corte al 31 de diciembre de 2014, fecha en la cual se
encontraba vigente el citado Decreto.

Por lo demas, el articulo 2.2.9.7.3.3 del Decreto 1076 de 2015, antes articulo 10 del
Decreto 2667 de 2012 establece que la meta individual de los prestadores de
servicios de alcantarillado correspondera a la contenida en el Plan de Saneamiento
y Manejo de Vertimientos — PSMV, presentado por el prestador del servicio y
aprobado por la autoridad ambiental competente de conformidad con la Resolucion
1433 de 2004 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la cual
continla vigente y podra ser modificada o sustituida. La nombrada Resolucion
reglament6 el articulo 12 del Decreto 3100 (Derogado por el articulo 28 del Decreto
2667 de 2012), el cual manifestaba, que para efectos de establecer la meta
individual de reduccion de la carga contaminante, los usuarios prestadores del
servicio de alcantarillado sujetos al pago de la tasa deberan presentar a la Autoridad
Ambiental Competente el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos de
conformidad con la reglamentacion que para tal efecto expida el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, que debera contener las actividades e
inversiones necesarias para avanzar en el saneamiento y tratamiento de los
vertimientos. Dicho plan contendra la meta de reduccion que se fijara con base en
las actividades contenidas en el mismo. El cumplimiento de la meta se evaluara de
acuerdo con el cumplimiento de los compromisos establecidos en el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos.

Asi las cosas, se da por entendido que de ninguna manera se ha cambiado el criterio
con el cual la EAB-ESP formulé el PSMV aprobado por la Entidad a través de la
Resolucion 3257 de 2007 por la entrada en vigencia del Decreto 2667 de 2012. El
PSMV se formuld de acuerdo a la Resolucién 1433 de 2004, que continda vigente.

Conforme a lo explicado, en el presente caso resultaba aplicable la disposicion
establecida en el articulo 17 del Decreto 2667 de 2012 (compilada en el articulo
2.2.9.7.4.4 del Decreto 1076 de 2015), en relacion con la definicion del factor
regional aplicable a la EAB-ESP para el afio 2013, siendo ese el periodo evaluado
por la SDA dentro de la presente controversia. Sefala la referida disposicion lo
siguiente:

“Articulo 17. Valor, aplicacién y ajuste del factor regional. El factor regional se
calcula para cada cuerpo de agua o tramo del mismo y se aplica a los usuarios de
acuerdo a lo establecido en este articulo y en el articulo 18 del presente decreto.

El factor regional para el cuerpo de agua o tramo del mismo se ajustara anualmente
a partir de finalizar el primer afio, cuando no se cumpla con la Carga Meta (Cm) del

cuerpo de agua o tramo del mismo, es decir cuando Cc sea mayor que Cm. En caso
contrario, esto es, que Cc sea menor que Cm, no se calcula para ese afo la
expresion Cc/Cm y continuara vigente el factor regional del afio inmediatamente
anterior.
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El valor del factor regional no sera inferior a 1.00 y no superara 5.50. Asi mismo, los
diferentes valores de las variables incluidas en su formula de calculo se expresaran
a dos cifras decimales.

La facturacion del primer afio se hara con las cargas y factor regional del primer afio
y asi sucesivamente para los afios posteriores.

Pagina | 17

grupales prewstas en el cronograma de cumpllmlento de su respectlva meta
quinquenal.

Para quienes cumplan con la carga prevista para el primer afio se aplicara un factor
regional FR1 igual a 1.00, esto es, durante el primer afio solo se cobrard la tarifa
minima. Para aquellos que cumplan con las cargas anuales en afios posteriores, el
factor regional a incluir para el calculo de la tarifa de cobro sera el que se le haya
aplicado a su liquidacién en el afio anterior.

En aquellos casos en que la facturacion se realice para periodos inferiores al anual
se debera tener en cuenta adicionalmente lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo
18 del presente decreto.

propuesta adoptada por la autorldad amblental en el acuerdo que fija las metas de
carga contaminante cuando ain no cuentan con Plan de Saneamiento y Manejo de

Vertlmlentos PSMV aprobado seJes_aJuslatagLaphgamniacIQLalﬂQmatmD_cgn

de_55Q Lo anterlor sin perJU|C|o de Ias sanciones que correspondan por eI
incumplimiento de los indicadores contenidos en el Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos - PSMV.

En todo caso, los mayores valores cobrados de la tasa retributiva por incumplimiento
de los prestadores del servicio de alcantarillado en sus metas de carga contaminante
0 en el indicador de nimero de vertimientos puntuales eliminados por cuerpo de
agua contenldos en el Plan de Saneamlento y Manejo de Vertlmlentos PSMV, no

Paragrafo 3°. Si se alcanz6 la meta global del cuerpo de agua o tramo del mismo al
finalizar el quinquenio, el factor regional para el primer afio del nuevo quinquenio se
calculara con FRO = 0.00.

En caso contrario, esto es cuando al finalizar el quinquenio no se cumpla con la meta
global de carga del cuerpo de agua o tramo del mismo, el factor regional para el
primer afio del nuevo quinquenio se calculara tomando como FRO el valor del factor
regional del ultimo afio del quinquenio incumplido.
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No obstante lo anterior, para aquellos usuarios que pertenezcan a un cuerpo de
agua o tramo del mismo con meta de carga global incumplida al finalizar el
quinquenio, pero que hayan terminado con su meta de carga quinquenal individual
o grupal cumplida, en la liquidacion de la tarifa del primer afio se les aplicard un
factor regional igual a uno (1.00), siempre y cuando cumplan con su nueva carga
anual establecida en el cronograma de cumplimiento de la meta para dicho primer
afio. Para los siguientes afios si el usuario llegase a incumplir con sus cargas
anuales, se le aplicara el factor regional correspondiente al afio en que se registra
el incumplimiento.

De todas maneras, para la determinacion del factor regional al final de cada afio en
el nuevo quinquenio se aplicard lo establecido en los articulos 16 y 17 del presente
decreto” (Subrayas fuera del texto original).

Se debe entender, entonces, que la actuacion de la SDA se rigi6 bajo los anteriores
parametros, siendo importante tener en cuenta que el proceso de evaluacion paso,
conforme a la disposicion precitada, por el analisis de la carga contaminante vertida
sobre los Tramos definidos para los rios urbanos, asi como por la constatacion del
namero de puntos de vertimientos eliminados en dichos rios.

Asi las cosas, queda claro que: i) la SDA no aplicé ninguna norma de forma
retroactiva, las evaluaciones de meta individual de carga contaminante se realizan
de acuerdo con lo establecido en la Resolucién 3257 de 2007; y ii) la SDA evalua el
cumplimiento de la meta individual de la EAAB-ESP de conformidad a lo establecido
en el Decreto 1076 de 2015 (Libro 2, Parte 2, Titulo 9, Capitulo 7. Tasas retributivas
por vertimientos puntuales al agua) y a la Resolucion 3257 de 2007.

Posterlormente la EAAB contlnua con Ia sustentamon de este cargo (sin_que sea

sphLLtalsa_molanmn’) presentando Ias conclusmnes deI Concepto Tecnlco 011
del 17 de enero de 2018 de la Subdireccién de Recurso Hidrico y del Suelo de la
SDA, incorporadas en la Resolucion No. 0174 de 2018 de la SDA, pasando a refutar
lo concluido para cada tramo en el que se dispuso el incremento del Factor Regional
aplicable, asi:

Q) T nico del rio T Lv2del el rio Fucl

La EAB-ESP alega que no habia comprometido metas de reduccién individual, de
tal forma que no realiz6 inversiones en obra que eliminaban vertimientos y
cumplimiento de metas de reduccion. Agrega que “la SDA pretende aplicar los
objetivos de calidad para el quinquenio 2010-2015, Resolucién 5731 de 2008, a
unas metas de reduccién individual presentadas en el PSMV con objetivos de
calidad fijados para el quinquenio 2006-2011 (Resolucion 1813 de 2006)”,
seflalando también que se aplicé indebidamente el Decreto 2667 de 2012, el cual
modifico el criterio de meta de reduccion de carga a meta de carga.

Al respecto, se debe tener en cuenta que, de conformidad con el articulo 4° de la
Resolucion 1433 de 2004 del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, uno de los componentes que debe incorporar la presentacion
del PSMV, esta constituido por:

“ Objetivos de reduccion del namero de vertimientos puntuales para el corto
plazo (contado desde la presentacion del PSMV hasta el 20 afio), mediano plazo
(contado desde el 20 hasta el 50 afio) y largo plazo (contado desde el 50 hasta el
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100 afio), y cumplimiento de sus metas de calidad. que se propondran como metas
individuales de reduccidn de carga contaminante”.

En consonancia con este mandato, se encuentra que la Resolucién 3257 de 2007
de la Secretaria Distrital de Ambiente, por medio de la cual esta autoridad aprobdé el
PSMV de la EAB-ESP, establece:
] ] Pagina | 19
“ARTICULO SEXTO.- La EAAB debera cumplir las metas de reduccién de
contaminacién para cada corriente o tramo de la misma, de acuerdo con /as tablas
del anexo 1. (...)".

El anexo 1 tiene como titulo "Metas de Reduccion de Contaminacion"y en el mismo
se presentan para cada una de las cuencas Fucha, Tunjuelo, Salitre y Torca, las
cargas contaminantes por punto de vertimiento y por tramo de cada rio. Esto quiere
decir que si existe una obligacién de la EAB-ESP referente a la carga
contaminante a verter en cada tramo de los rios. Lo anterior también lo sustenta
el anexo 2 de la Resolucion 3257 de 2007, denominado “Puntos de vertimiento y
cargas contaminantes autorizadas hasta 2012”. Estos documentos se anexan junto
con este escrito, para fines probatorios y como sustento de lo aqui argumentado.

En este orden de ideas, y cotejado lo reportado por la EAB-ESP para el afio 2014
con el contenido de los referidos anexos, asi como con las metas de carga
contamlnante global e |nd|V|duaI establemdas para dicha anualldad -las cuales se

por parte de Ia SDA que en el tramo 1 deI rio Torca se presento un aporte de carga
contaminante mayor al establecido en el anexo 1, en los parametros de DBO5 Y
SST. Asi consta en el informe Técnico 0011 del 17 de enero de 2018 de la
Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo de la SDA (“Informe Anual de
Evaluacion de Cumplimiento de la Meta Individual de Carga Contaminante y
Establecimiento del Factor Regional aplicable al usuario Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Bogota, EAB-ESP, periodo anual 2014”), el cual se aporta
junto a este escrito:

4.1.1.1. Meta Individual EAB-ESP

La evaluacién del cumplimiento de meta individual se realiz6 teniendo en
cuenta Unicamente los puntos de vertimiento que se contemplaron en el Plan
de Saneamiento y Manejo de Vertimiento, PSMV. En la siguiente tabla se
presenta la carga contaminante de dichos puntos.

Tabla 1. Carga Contaminante de los puntos de vertimiento contemplados
en el PSMV, EAB-ESP en el tramo 1 del rio Torca periodo anual 2014

CC DBO: CC85T
IDENTIFICACION DEL PUNTO

[Kefafio) {Kafaho)

PUNTD AZB. AGUAS ARRIBA AV. 3 CL 155 CON KR
208
CLIB1 POATORCA RTC-T1-0780 557.806,26 ZE5.856,40
CL 181 POR CANAL TORCA RTC-T1-0780 834,53 357.45

RTC-T1-0120 5.085,28 1483380

TOTAL CARGA CONTAMINANTE PUNTOS PSIAY B66.826,67 361.267,74
Fuente: Anexo 1y 2 Resolucion 3257 de 2007 - Informe Tecnico No. 01840
del 01/10/2015
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Los anexos 1y 2 de la Resolucion 3257 de 2007 mediante la cual se
aprob6 el PSMV, presentan datos para la proyeccion de cargas
contaminantes permitidas en el afio 2012, la Subdireccion del Recurso
Hidrico y del Suelo realizé el analisis de dicha proyeccién utilizando la
metodologia con la cual se calculd, de esta manera se proyectaron las
cargas contaminantes autorizadas para el afio 2014.

Tabla 2. Carga Cuenca Torca.

Carga Contaminante
vertida en el 2014 — Puntos PSMY
CC 55T _ CC 55T
o CC DBOs (Kgfaho) pam
[Kefana) (KEfana)
Tramo 1 1.153.507.41 232.880.73 SE6.826.67 36128774

Fuente: PSMV-SRHS

Carga Contaminante Autorizada en el 2014
RIO TORCA

CC DBO; {Kg/afio)

Como se observa en la tabla, la carga contaminante vertida para el
parametro DBOs en el afio 2014 por los puntos contenidos en el PSMV, se

encuentra dentro del valor autorizado, sin embargo, no sucede lo mismo

ONn el parametro O 10 EeXpuce

(...

4.1.1.3. Determinacién del Factor Regional de la EAB ESP para el
tramo 1 — Rio Torca

De acuerdo a la evaluacion realizada en el numeral 4.1.1.1., no se dio
cumplimiento a la meta individual en el pardmetro SST, por lo cual se debe
ajustar el factor regional de la EAB en este parametro.

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.9.7.4.4 del Decreto
1076 de 2015, el valor del factor regional a aplicar a la EAB-ESP en el
tramo 1 del rio Torca sera el que se presenta a continuacion.
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Tabla 3. Factor Regional Tramo 1 rio Torca EAB — ESP periodo anual 2014

Factor Regional
2014

DEO.
TORCA 1 1,00 5,30

Fuente: SRHS

De esta forma, se desvirtia claramente la supuesta inexistencia de incumplimiento
por parte de la SDA, toda vez que en el parametro de Sélidos Suspendidos Totales
(SST) se registr6 una carga contaminante vertida, de lejos superior a la Meta
aplicable para esta anualidad; razon por la cual se hacia procedente el
correspondiente incremento del factor regional.

Ahora bien, en relacion con los Tramos 1y 2 del Rio Fucha, la accionante argumenta
gue “se cobra factor regional en tramos donde la Empresa no realizé inversiones en
obra, en consecuencia no eliminaban vertimientos y su carga asociada, se infiere
gue no se debe cumplir con meta individual de cara, aclarando que en el PSMV
2007-2017 aprobado mediante Resolucién 3257 de 200 en el numeral 2.4
PROYECCION DE CARGAS CONTAMINANTES, se tiene que si bien es cierto que
la proyeccion de cargas contaminantes se presentd en los tramos y puntos de
vertimiento de las cuencas de los rios Torca, Salitre, Fucha y Tunjuelo (..) también
se advierte que solo en el tramo 4 del rio Fucha y todos los tramos del rio Tunjuelo
se propusieron metas de reduccion de carga individual, como lo indica el numeral
2.5del PSMV (...)".
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Pues bien, lo cierto es que la argumentacion desarrollada por la EAAB en este punto
es FALAZ, conforme a las precisiones efectuadas en el apartado sobre
pronunciamiento en relacion con los hechos, particularmente en lo relacionado con
el establecimiento de metas de carga contaminante planteadas por la propia EAAB
al proponer el PSMV que efectivamente fue acogido por la SDA en el afio 2007 y
gue se encuentran consignadas en el Anexo 1 de dicho Acto Administrativo, como
bien se establece en el articulo SEXTO de la Resolucion 3257 de 2007, el cual
ordena que:

Conforme a lo anterior, se tiene que para los tramos 1y 2 del Rio Fucha se presenté
un aporte de carga contaminante mayor al establecido en el anexo 1, en los
parametros de DBO5 Y SST. Asi consta en el informe Técnico 0011 del 17 de enero
de 2018 de la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo de la SDA (“Informe
Anual de Evaluacion de Cumplimiento de la Meta Individual de Carga Contaminante
y Establecimiento del Factor Regional aplicable al usuario Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Bogota, EAB-ESP, periodo anual 2014”):

“4.3. RIO FUCHA
4.3.1. Tramo 1

Segun lo establecido en la Resolucion No. 00762 del 10/04/2017, “Por el
cual se resuelve recurso de reposicion contra la Resolucion 03163 del 31
de diciembre de 2015 y se adoptan otras determinaciones”, el tramo 1 del
rio Fucha no cumplié su meta global de carga contaminante en los dos
parametros, por lo que se debe evaluar la meta individual del usuario EAB-
ESP.

4.3.1.1. Meta individual EAB-ESP
La evaluacién del cumplimiento de meta individual se realiz6 teniendo en

cuenta Unicamente los puntos de vertimiento contemplados en el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimiento, PSMV.
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Tabla 12. Carga Contaminante de los puntos de vertimiento contemplados
en el PSMV, EAB-ESP en el Tramo 4 del rio Fucha Vigencia 2014

CC DBOs CC 55T

IDENTIFICACION DEL PUNTO

[kgfafio] [kgfahio)
CAMAL ZAM BLAS UBICADO EM LA KR 4, CL
13 EUR

RFU-T1-0320 1.623.471,44 1.346.048,76

Ubicado en |z carrera 54 Este, Calle 22 sur. RFU-T1-0300 163.783,78 181.315,80

Fuente: Anexo 1y 2 Resolucion 3257 de 2007 - Informe Técnico No. 01840

del 01/10/2015

El anexo 1y 2 del PSMV presenta datos de proyeccidn de cargas
contaminantes permitidas en el afio 2012, la Subdireccion del Recurso
Hidrico y del Suelo realizé el analisis de dicha proyeccion utilizando la
metodologia con la cual se calcul6, de esta manera se proyectaron las
cargas contaminantes autorizadas para el afio 2014.
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Tabla 13. Cargas Cuenca Fucha Tramo 1
Carga Contaminante Autorizada en el Carga Contaminante
2014 Vertida en el 2014 — Puntos PSRV
CC 55T - CC 85T
o, CC DBO; (Kgano] -
[Kgfana) {Kgfano)
Tramo 1 $33.132.48 1.356.812.20 1.787.265,21 1.527. 365,66

Fuente: PSMV - SRHS

RID FLICHA

CC DBk {Kg/ano)

Como se observa en la tabla anterior, en este tramo la EAB no dio
cumplimiento a su meta individual de carga contaminante para ninguno de
los dos parametros.

4.3.1.2. Indicadores NUmero de Vertimientos Puntuales Eliminados
parael tramo 1

Para el tramo 1 del rio Fucha, la Resolucion 3257 de 2007, no contempl6
obras o vertimientos puntuales a eliminar, por lo tanto, no aplica el indicador
para este tramo.

4.3.1.3. Determinacién del Factor Regional de la EAB ESP para el
tramo 1 — Rio Fucha

Factor Regional
2014
DED. 55T
FUCHA 1 5,30 5,50

Fuente: SRHS

Nétese codmo se reconoce que la EAB-ESP, efectivamente, no habia comprometido
objetivos de eliminacion de puntos de vertimiento en este tramo dentro del PSMV.
Sin embargo, ello no se puede equiparar a que, desde el punto de vista de la carga
contaminante, dicha empresa no tuviere meta individual alguna de reduccion de
toneladas de Demanda Bioquimica de oxigeno (DBO5) o de Sdélidos Suspendidos
Totales (SST); resultando procedente, conforme al arriba citado articulo 17 del
Decreto 2667 de 2012, la fijacidon del factor regional a partir de la evaluacion de este
ultimo parametro (“aplicacion del factor regional por carga”)

Ahora bien, en el tramo 2 del rio Fucha la carga contaminante de DBO5 fue mayor
a la permitida en este periodo, lo cual significa que existié6 un incumplimiento de la
EAB, tal como lo indicé el -Informe Técnico 0011 del 17 de enero de 2018 de la
Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo de la SDA, “Informe Anual de
Evaluacion de Cumplimiento de la Meta Individual de Carga Contaminante y
Establecimiento del Factor Regional aplicable al usuario Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Bogota, EAB-ESP, periodo anual 2014”, asi:

“4.3.2.1. Meta individual EAB-ESP

La evaluacién del cumplimiento de meta individual se realiz6 teniendo en
cuenta unicamente los puntos de vertimiento contemplados en el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimiento, PSMV, a pesar de que en el periodo
anual 2013 se evidenciaron puntos adicionales que aportan carga
contaminante al tramo 2 del rio Fucha. Dentro de los puntos contemplados
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en este tramo en el PSMV, estaban varias estructuras de alivio, que en el
periodo operaron correctamente y los siguientes puntos de vertimiento.

Tabla 15. Carga Contaminante de los puntos de vertimiento contemplados en el PSMV, EAB-ESP en el tramo 2
del rfo Fucha periodo anual 2014
CC DBOg CCSST

IDENTIFICACION DEL PUNTO CODIGO

(Kg/afio) (Kg/afio)

UBICADO EM LA CARRERA B2 _
COM CALLE 13 SUR RFU-T2-0050 0 0
FRENTE AL CASD RIO FUICHA,
CARRERA 2° DIAGOMAL 13 RFU-T2-0060 0 0
SUR
UBICADO EN LA CARRERA 10
COM CALLE 13 SUR, 20 RFU-T2-0130 0 0
METROS AGUAS ABAIO
UBICADO EN LA CARRERA 10
COM CALLE 13 SUR, 20 RFU-T2-0140 0 0
METROS AGUAS ABAIO
CARRERA 27 CALLE 8A SUR RFU-T2-0340 0 0
CANAL ALBINA AVENIDA
CARRERA 14 CON DIAGONAL 685.825,60 494 750,51
31 SUR
DIAGONAL 17 KR 41C SUR RFU-T2-0720 5.278,45 1.215,60
AV ER 45 DIAGONAL 17 SUR RFU-T2-0790 917,76 422 45
TRAMSVERSAL 484 No.17 SUR | RFU-T2-0850 541,43 238 51
TRANSVERSAL 56 DIAGONAL1|  RFU-T2-1100 9.042,70 3.439,74
CANAL ALBINA IMICIO CAL-RFU-I 0 0
AVENIDA NGS5 CON CALLE 38 152729 490,50
SUR
CARRERA 45 COM CALLE 29 680,11 220,33
SUR
AV. CL 6 No 24-12 INICIO _
CANAL COMUNEROS CCO-RFU- 2.236.743,80 1.261 600,58

TOTAL CARGA CONTAMINANTE PUNTOS PSMY 2.940.957,14 1.762.299,33
Fusrbe: 2nexo 1y 2 Resolucion 3257 de 2007 - Infarme Técnico Mo. 01540 del 01/10/2015

Los anexos 1y 2 de la Resolucion 3257 de 2007 mediante la cual se aprobo
el PSMV presentan datos para la proyeccién de cargas contaminantes
permitidas en el afio 2012, la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo
realizé el andlisis de dicha proyeccion determinando la metodologia con lo
cual se calcularon, de esta manera se proyectaron las cargas contaminantes
autorizadas para el afio 2014.

Tramo 2 6.083.043,61 | 5.043.835,88 | 2.540957,14 | 1.762.259 33

En este tramo la EAB-ESP dio cumplimiento a su meta individual en los dos
parametros.

43.2.1. Indicadores Numero de Vertimientos Puntuales
Eliminados para el tramo 2

Para el tramo 2 del rio Fucha, la Resolucién 3257 de 2007, no contemplo
obras o vertimientos puntuales a eliminar, por lo tanto no aplica el indicador
en este tramo.

4.3.2.2. Determinacién del Factor Regional de la EAB ESP para el
tramo 2 — Rio Fucha
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El factor regional para la EAB-ESP en este tramo, sera el del afio anterior
(Resolucion No. 03163 del 31/12/2015 confirmada con Resolucién No. 00762
del 10/04/2017), dado el cumplimiento de su meta individual, tal como lo
establece el paragrafo 1 del Articulo 2.2.9.7.4.4. Valor, aplicacion y ajuste del
factor regional, del Decreto 1076 de 2015.

Factor Regional
2014
DBOs

paLaJaanuahdadﬁmﬂlgL(ZQl&), frente a Ia cual nada podla hacer la SDA para

disminuirla, teniendo en cuenta el caracter acumulativo que tiene el factor regional
durante la periodicidad quinquenal, que para este caso cubria el periodo 2010-2015.
Lo anterior, en consonancia con lo dispuesto en el Decreto 2667 de 2012 (inciso
tercero del paragrafo 2° del articulo 17):

“Los ajustes al factor regional por cargas e incumplimientos de indicadores, se
acumularan a lo largo del quinquenio sin que sobrepase el limite del factor regional
de 5.50. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones que correspondan por el
incumplimiento de los indicadores contenidos en el Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos — PSMV”.

b) Tramo 1 de la cuenca Tunjuelo

La accionante sefala que con la construccion del Interceptor Tunjuelo Alto Derecho
Il Etapa se dio cumplimiento a la meta de reduccion de carga comprometida,
eliminando los puntos CTA-01 y CTA-05, sumado a que supuestamente no tenia
compromiso alguno de meta de reduccion individual en el punto CTA-02. Por lo
anterior, argumenta que (supuestamente) ya habia cumplido en un 100% su meta.

En relacion con este reproche, se aclara al Honorable Tribunal que, efectivamente,
los puntos CTA-01 y CTA-05 para el periodo anual de 2013 se encontraban sin
vertimiento. Es decir, que la EAB efectivamente cumplié con el indicador de puntos
de vertimiento a eliminar.

ajnmmphmjaniojitaEAELES&enﬁaLgal ASI las cosas, conforme aI anaI|S|s

efectuado en el referido Informe Técnico 0011 del 17 de enero de 2018 de la
Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo de la SDA, “Informe Anual de
Evaluacion de Cumplimiento de la Meta Individual de Carga Contaminante y
Establecimiento del Factor Regional aplicable al usuario Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Bogota, EAB-ESP, periodo anual 2014”, se encontraron los
siguientes resultados:

“4.4.RIO TUNJUELO

4.4.1. Tramo 1
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De acuerdo a lo establecido en la Resolucion No. 00762 del 10/04/2017, “Por
el cual se resuelve recurso de reposicion contra la Resolucién 03163 del 31
de diciembre de 2015 y se adoptan otras determinaciones”, el tramo 1 del rio
Tunjuelo no cumplié su meta global de carga contaminante en ninguno de
los dos parametros. Por lo tanto, se debe evaluar la meta individual del
usuario EAB-ESP.

4.4.1.1. Meta Individual EAB-ESP Pagina | 25

La evaluacién del cumplimiento de meta individual se realiz6 teniendo en
cuenta Unicamente los puntos de vertimiento contemplados en el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimiento, PSMV. Dentro de los puntos
contemplados en este tramo en el PSMV, estan los siguientes.

Tabla 23. Carga Contarninante de los puntos de vertimianto contemplados an of PSMV, EAB-ESP &n ol tramo 1

del ro uelo periodo anual 2014
IDENTIFICACION DEL PUNTO CoDIGD
UBICADD EN LA CL 103 A Sur COM Kr 4 RTU-T1-0210 o 4]
ARRIBA BARRIOD SANTO DOMINGD RTU-T1-0230 1961,79 2.279,67
DESCARGA PARTE ALT-ﬁ:J WALLA U, ANTONO RTL-T4-0120 4.692,37 3.506,98
MARINO
TOTAL CARGA CONTAMINANTE PUNTOS PSMY 14.787.54 12.452,86

Fueribes Anexo 1y 2 Resolucion 3257 de 2007 - Informe Tecnico No. O1840 del 04/10/2015

Los anexos 1y 2 de la Resolucion 3257 de 2007 mediante la cual se
aprobo el PSMV presentan datos para la proyeccion de cargas
contaminantes permitidas en el afio 2012, la Subdireccion del Recurso
Hidrico y del Suelo realizé el analisis de dicha proyeccion determinando la
metodologia con la cual se calculd, de esta manera se proyectaron las
cargas contaminantes autorizadas para el afio 2014.

RIO TUMIUELD

Tramo 1 222176 163428 14787 54 12.452 86

Como se observa en la tabla anterior, la EAB no esta dando cumplimiento a
su meta individual por carga establecida en el PSMV.

4.4.1.2. Indicadores Numero de Vertimientos Puntuales Eliminados
parael tramo 1

En la Resoluciéon No. 3257 de 2007 por la cual se aprueba el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos, la EAB-ESP en el corto (afio 2009)
y mediano (afio 2012) plazo realizaria la obra de expansion del interceptor
Tunjuelo Alto con el fin de eliminar dos puntos de vertimiento al rio Tunjuelo
para el tramo |, el interceptor fue construido y esta operando. Asi las cosas,
la EAB-ESP dio cumplimiento a este indicador en este periodo.

ALTO PUNTOS DE VERTIMIENTOS

A ELIMINAR
1 CALLE 103 A SUR CON CARRERA 4. RTU-T1-0210 Si
1 2 DESCARGA PARTE ALTA, ‘.".~'«L:A RTU-T1-0180 5
UNIVERSIDAD ANTONIO NARING.

Fuente: Rezclucion 3257 de 2007 — CT 12274 del 2015
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4.4.1.3. Determinacién de Factor Regional de la EAB ESP para el tramo
1 — Rio Tunjuelo

La EAB-ESP no dio cumplimiento en su meta individual por carga
contaminante y adicionalmente no se cumplio la meta global de carga
contaminante, por lo expuesto, se aplicara el valor del factor regional del
tramo, como se muestra en la tabla siguiente:
Pagina | 26

tho EAB — ESP pe
Factor Regional

2014

DBOS

Por lo anterior, y de conformidad al articulo 2.2.9.7.4.4 del Decreto 1076 de 2015,
se aplicéd a la EAB en este tramo, el factor regional del mismo, dado que no se
cumplié la meta individual ni la meta global en carga contaminante; sin perjuicio de
gue se constatd el cumplimiento de eliminacion de puntos de vertimientos. Sin
embargo, conforme a las reglas establecidas en el referido articulo, el paragrafo 1°

La EAB-ESP alega que, con la construccion del Interceptor Tunjuelo Alto Derecho |
Etapa se tenia el compromiso de eliminar tres puntos de vertimientos, de los cuales
se eliminaron los puntos CTA-14 y CTA-22. Sin embargo, en relacion con el tercer
punto de vertimiento (CTA-15), sefiala que no fue posible eliminarlo porque al
construir la obra se identificé que este correspondia a una descarga del sistema de
alcantarillado con posibles conexiones erradas. Agrega que la solucién estaria
enmarcada en el Plan de Identificacion y Correccion de Conexiones Erradas, y asi
lo planted en la solicitud de modificacion del PSMV radicada en la SDA el 30 de
octubre de 2012.

Carece de sentido este reproche, toda vez que los numerales 3y 4 del articulo 4 de
la Resolucion 3527 de 2007, establecen como deberes de la EAB-ESP:

“3. Operar el Interceptor Tunjuelo Alto Derecho | Etapa, en los términos y
especificaciones establecidas en el PSMV, el cual debera captar como minimo las
aguas de los siguientes vertimientos:

1. Detrés de Carrera 7 con calle 17 A Sur, CTA-14
2. Calle 73 Sur con Tv 6, CTA-15
3. Calle 59 Sur con Carrera 7, CTA-22

La EAAB-ESP debera presentar a la SDA los planos detallados definitivos y el
informe de entrega de obra, asi como las condiciones de operacion del interceptor.
El plazo para la entrega de esta informacion sera de un mes contado a partir de la
notificacion de la Resolucion -de aprobacion del PSMV.

4. Construir y operar el Interceptor Tunjuelo Medio 11 Etapa, en los términos,
especificaciones y plazos establecidos en el PSMV, el cual debera captar como
minimo las aguas de los siguientes vertimientos:

1. Costado Norte del Puente (OPAN), CTB-31
2. Costado Norte de Ja Avenida Gaitan, CTB-32
3. Costado Occidental detras de Colmotores, CTB-35
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4, Costado Sur Occidental Colmotores CTB-72

Para este interceptor la EAAB-ESP deberéa presentar en un plazo de un mes contado
-a partir de la notificacion de la Resolucion de aprobaciéon del PSMV, el cronograma
detallado y actualizado de esta obra. Una vez concluida la obra, la EAAB-ESP
debera presentar a la SDA los planos detallados definitivos y el informe de entrega
de obra, asi como las condiciones de operacion y fecha de inicio de funcionamiento
del Interceptor”.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Secretaria Distrital de Ambiente, ejerciendo sus
funciones de autoridad ambiental en el Distrito Capital de Bogot4; por intermedio de
su Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo, ha realizado las actividades de
vigilancia, seguimiento y control a las obligaciones establecidas en la Resolucion
3257 de 2007, resultado de la evaluacion de los informes semestrales se ha
evidenciado el incumplimiento de las obligaciones 3 y 4 del PSMV, donde se ha
evidenciado que, si bien la EAB-ESP informé que los puntos CTA-15, CTB-31, CTB-
32, CTB-35 y CTB-72 corresponden a redes pluwales con problematlcas de
conexiones erradas, no ; para
wwmammwmmmmm Asi se refleja en la
confrontacién objetiva de carga proyectada vs. carga efectivamente eliminada para
la anualidad 2014, en el ya referido Informe Técnico 0011 del del 17 de enero de
2018 de la Subdireccién de Recurso Hidrico y del Suelo de la SDA, “Informe Anual
de Evaluacion de Cumplimiento de la Meta Individual de Carga Contaminante y
Establecimiento del Factor Regional aplicable al usuario Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Bogota, EAB-ESP, periodo anual 2014”, donde queda claro
gue el compromiso establecido por la EAB-ESP para dicho afio era la eliminacion
de todos los puntos de vertimiento |dent|f|cados en este tramo dentro deI PSMV el

4.4.2.1. Indicadores Numero de Vertimientos Puntuales Eliminados
para el tramo 2

Con respecto a los puntos de vertimientos eliminados, se puede establecer
gue para el afio 2014, la EAB-ESP, no ha adelantado acciones que
permitan la eliminacién de la totalidad de los mismos, por lo tanto, se
evalla el indicador con la meta propuesta para el afio 2012, la cual
consistia en eliminar los 3 puntos de vertimiento establecidos en el PSMV.

Tabla 27. Puntos a Eiminar - Rio uelo Tramo 2

PUNTOS DE VERTIMIENTO A CODIGO PUNTO
R ELIMINAR ELIMINADO
1 DETRAS DE CARRERA 7 CON CALLE 17 RTU-T2-0070 5
N & SUR.
- 2 CALLE 73 SUR COM TV 6. RTU-T2-0030 NO
3 CALLE 58 SUR COM CARRERA 17. |

Fuente: Resclucion 3257 de 2007 — CT 12274 del 2015

La evaluacion del factor regional para la EAB-ESP por el indicador de puntos
de vertimientos eliminados al afio 2014, se afecta por el mencionado
incumplimiento, por lo tanto, de conformidad al paragrafo 2 del articulo
2.2.9.7.4.4 del Decreto 1076 de 2015, el factor regional del afio 2014
incrementa en un 0,50, es decir, que, para los parametros de DBOs y SST,
se tendria:
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FRypa = Fliygyy + 0,50
FRyy1q = 2,00 + 0,50
FRygq = 2,50

4.4.4.2. Determinacion de Factor Regional de la EAB ESP para el tramo
2 —Rio Tunjuelo

En el tramo 2 del rio Tunjuelo se cumpli6 la meta global de carga
contaminante en los parametros DBOs y SST para el afio 2014, sin embargo,
como la EAB-ESP es una empresa prestadora del servicio de alcantarillado,
se realiz6 la evaluacion del indicador de puntos de vertimiento eliminados,
en donde se evidencié incumplimiento, por lo anterior, el factor regional para
la EAB-ESP, es el presentado en la siguiente tabla.

Factor Regional
2014

DBO; SST

Por ultimo, invoca la EAB-ESP que se radicé solicitud de modificacion al PSMV ante
la SDA, con el propdsito de corregir dicha situacion. Sin embargo, se debe aclarar
gue la propuesta remitida por la EAB-ESP en oficio 24100-2012 2508, recibida por
la SDA bajo rad|ca(:|on 2012ER131738 del 31 de octubre de 2012 mgmMHgada

frente ala cual medlante RadlcaC|on 2013EE003119 del 14 de enero de 2013, se
efectuaron observaciones técnicas, se requirié informacion adicional a la EAB-ESP
y se exigio que la propuesta incorporara unos contenidos minimos acordes a
lo establecido por la normatividad que rige los PSMV, asi como la cancelacién
a la SDA del valor correspondiente al servicio de evaluacion. Esto, en atencién a
gue la documentacion allegada hasta el momento por la EAB-ESP no suplia siquiera
las exigencias minimas establecidas por el Decreto Nacional 2667 de 2012 para
aperturar formalmente la actuaciéon administrativa tendiente a la actualizacion del
PSMV.

Se destaca también, la posterior comunicacion 2015EE24784 del 13 de febrero de
2015, mediante la cual la SDA invoca la obligacién 4.21 del fallo de accién popular
del Rio Bogota y se conmina nuevamente a la EAB-ESP a presentar formalmente
la propuesta de actualizacion de PSMV, indicando de nuevo los requisitos que debe
contener. Sin embargo, lo cierto es que hasta el cierre del periodo evaluado,
correspondiente al afio 2014, la EAB-ESP nunca efectu6 en debida forma la solicitud
de actualizacion del PSMV, circunstancia sobre la cual no puede imputarse
responsabilidad alguna a la SDA, comoquiera que era una carga de dicha empresa
en su calidad de usuaria del recurso hidrico y sujeto pasivo de la tasa retributiva,
dentro de la cual se enmarca el cobro del factor regional. Se anexan los referidos
documentos con fines probatorios y como sustento de lo aqui argumentado.

d) Tramo 3 de la cuenca Tunjuelo

La EAB-ESP sefiala que con la construccién del interceptor Tunjuelo Medio Il Etapa
se tenia previsto recoger los vertimientos correspondientes a los puntos CTB-31,
CTB-32, CTB-35 y CTB-72. Sin embargo, dicha obra se construyé como refuerzo
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hidraulico, por lo cual no recogié esos vertimientos, razon por la cual se planteé la
alternativa de construir estructuras de alivio sobre el colector pluvial con el fin de
conducir el caudal de periodos secos al interceptor sanitario, y asi lo plante6 en la
solicitud de modificacion del PSMV radicada en la SDA el 30 de octubre de 2012.

En relacion con la argumentacion esgrimida por la EAB-ESP, resulta irrefutable que,
pese a su sustento factico, carece de algun soporte juridico que condujere, por
ejemplo, a llevar a esta autoridad ambiental a desatender su deber de contrastar
objetivamente las metas de eliminacién de puntos de vertimientos y reduccion de
carga contaminante (siendo este, justamente el espiritu del PSMV), al punto de

desatender Ios resultados encontrados meﬂejﬁmggmmmmmpmabjegue
.

En este orden de ideas, dado que en el periodo anual 2014 no se eliminaron los
puntos de vertimientos en el tramo 3 del rio Tunjuelo, desatendiendo el compromiso
establecido por la EAAB en el anexo 1y 2 de la Resolucion 3257 de 2007, no tenia
alternativa alguna la SDA que la de ajustar el factor regional, en consonancia con la
situacion evidenciada, tal y como lo ordenaron en su momento los articulos 14 y 15
del Decreto 3100 de 2003 y, posteriormente, el articulo 17 del Decreto 2667 de
2012. Asi, conforme al andlisis efectuado mediante el Informe Técnico 0011 del del
17 de enero de 2018 de la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo de la SDA,
“Informe Anual de Evaluacion de Cumplimiento de la Meta Individual de Carga
Contaminante y Establecimiento del Factor Regional aplicable al usuario Empresa
de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota, EAB-ESP, periodo anual 2014”, se
arrojaron los siguientes resultados:

4.4.3. TRAMO 3

De acuerdo a lo establecido en la Resolucién No. 00762 del
10/04/2017, “Por el cual se resuelve recurso de reposicion contra la
Resolucion 03163 del 31 de diciembre de 2015 y se adoptan otras
determinaciones”, el tramo 3 del rio Tunjuelo cumplié su meta global
de carga contaminante en los dos parametros.

4.4.3.1. Indicadores Numero de Vertimientos Puntuales
Eliminados para el tramo 3

El Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV
(Resolucién 3257 de 2007), contempla varias obras para reducir o
eliminar puntos de vertimiento al rio Tunjuelo en el tramo 3.

En la siguiente tabla se identifican los puntos de vertimientos a
eliminar por la EAB ESP en el corto (2009) y mediano (2012) plazo y
se presenta el estado en el periodo de evaluacion.

Tabla 29, Puntos a Eliminar - Rio ueko Tramo 3

PUNTOS DE VERTIMIENTOS A CODIGO PUNTO
s ELIMINAR ELIMINADO
1 COSTADO NORTE DEL PUENTE RTU-T3-0250 NO
{OPAN). RTU-T3-0251
3 COSTADD MORTE _Z)E LA AVENIDA RTU-T3-0300 NGO
3 GAITAN. . RTU-T3-0201
3 COSTADD OCCIDENTE DETRAS DE RTU-T3-0270 ND
COLMOTORES
a COSTADD SUR OCCIDENTAL RTU-T3-02&0 MO
COLMOTORES

Fuente: Resclucion 3257 de 2007 — CT 12274 del 2015
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Como se observa, la EAB- ESP para el afio 2014 no cuenta con
puntos eliminados en este tramo del rio Tunjuelo.

La evaluacion del factor regional para la EAB-ESP por el indicador de

puntos de vertimientos eliminados al afio 2014, se afecta por el

mencionado incumplimiento, por lo tanto, de conformidad al

paragrafo 2 del articulo 2.2.9.7.4.4 del Decreto 1076 de 2015, el P4gina | 30
factor regional del afio 2014 seria igual al factor regional de 2013

mas un incremento de 0,50.

Factor Regional

2014

S5T
TUNIUELD 3 2,50 2,50

Ahora bien, si de lo que se trata la discusion que suscita la EAB-ESP es sobre las
diferencias entre el plan de obras y metas de reduccién de carga propuestas por
esa misma empresa y que fueron aprobadas mediante la Resolucion 3257 de 2007,
y las circunstancias evidenciadas durante su ejecucion; lo cierto es que resultaba
perfectamente procedente que la EAB-ESP hubiere solicitado la modificacién del
PSMV en relacion con estos factores, proponiendo las metas y cronograma de obras

correspondlentes QLLainsIangLa_qug_cgnmLme_a_Lo_anaLado_en_LelaQLQn_cgn_Las

anuahdad_ZQl;i Hasta tanto eIIo no se hublere materlallzado bajo la formahzamon
de la adopcién de un PSMV modificado en debida forma, resultaban totalmente
exigibles los compromisos conforme al contenido del instrumento original adoptado
en 2007 con sus anexos correspondientes.

e) Tramo 4 del Rio Fucha y Tunjuelo

En relacién con los Tramos 4 de los Rios Fucha y Tunjuelo,la accionante perfila su
reproche en ef sentido de que la SDA pretendi6 aplicar los objetivos de calidad para
el quinquenio de manera inadecuada, teniendo en cuenta la fecha de expedicion del
PSMV. Asimismo, insiste en la indebida aplicacion retroactiva del Decreto 2667 de
2012, supuestamente, fijando una carga bajo parametros normativos que en el
memento de los hechos no estaba vigente; lo que deriva en el supuesto
“‘quebrantamiento” del derecho fundamental al debido proceso.

Sobre este punto, basta reiterar la argumentacion plasmada en el inicio de las
consideraciones juridicas en relacion con este primer cargo sobre “violacion al
debido proceso”, sosteniendo que en el sentido de que el Decreto 2667 de 2012
tuvo una entrada en vigencia inmediata a partir del 21 de diciembre de 2012 y
derogo, para dicha fecha, el Decreto 3100 de 2003 (norma antecedente en la
materia), asi:

“Articulo 28. Vigenciay derogatorias. El presente decreto rige a partir de la fecha
de su publicaciéon en el Diario Oficial y deroga todas las normas que le sean
contrarias, en especial los Decretos namero 3100 de 2003 y 3440 de 2004”.

Dicho Decreto fue publicado en el Diario Oficial No. 48651 del 21 de diciembre de
2012, razdn por la cual a partir de dicha fecha quedaron derogados los Decretos
3100 de 2003 y 3400 de 2004. Adicionalmente, se reitera que el periodo evaluado
y al cual se aplico el incremento del factor regional corresponde a aquel
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2014, anualidad en la que,
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al inicio de esta, ya regia plenamente el Decreto 2667 de 2012 conforme a la norma
precitada.

DE AMBIENTE

Esta posicion fue previamente respaldada mediante concepto del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, maxima autoridad del Sistema Nacional
Ambiental -SINA, mediante concepto juridico No. 7643 del 9 de abril de 2013s, en
el cual se pronuncio en los siguientes términos:

“1. ¢Qué Decreto se aplica para el cobro de la tasa retributiva por los
vertimientos generados en vigencia del Decreto 3100 de 2003 y no facturados
a la fecha de expedicion del Decreto 2667 de 20127

El Decreto 2667 de 2012 esta vigente desde el momento de su publicacion,
es decir desde el 21 de diciembre de 2012, y el mismo derogé los Decretos
3100 de 2003 y 3440 de 2004, por lo que cualquier actuacioén que a partir de
la mencionada fecha de publicacion realicen las autoridades ambientales del
pais con relacién al cobro de la tasa retributiva, en aspectos tales como el
calculo y ajuste del Factor Regional, debe estar enmarcada en la aplicacion
del Decreto 2667 de 2012”

Concluyéndose en este punto, que para este caso NO se aplicé de forma retroactiva
el Decreto 2667 de 2012, por cuanto su aplicacién se dio para la evaluacion del
factor regional realizada con corte al 31 de diciembre de 2014, fecha en la cual se
encontraba vigente el citado Decreto.

Por lo demas, el articulo 2.2.9.7.3.3 del Decreto 1076 de 2015, antes articulo 10 del
Decreto 2667 de 2012 establece que la meta individual de los prestadores de
servicios de alcantarillado correspondera a la contenida en el Plan de Saneamiento
y Manejo de Vertimientos — PSMV, presentado por el prestador del servicio y
aprobado por la autoridad ambiental competente de conformidad con la Resolucion
1433 de 2004 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la cual
continla vigente y podra ser modificada o sustituida. La nombrada Resolucion
reglamento el articulo 12 del Decreto 3100 (Derogado por el articulo 28 del Decreto
2667 de 2012), el cual manifestaba, que para efectos de establecer la meta
individual de reduccién de la carga contaminante, los usuarios prestadores del
servicio de alcantarillado sujetos al pago de la tasa deberan presentar a la Autoridad
Ambiental Competente el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos de
conformidad con la reglamentacion que para tal efecto expida el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, que debera contener las actividades e
inversiones necesarias para avanzar en el saneamiento y tratamiento de los
vertimientos. Dicho plan contendra la meta de reduccion que se fijara con base en
las actividades contenidas en el mismo. El cumplimiento de la meta se evaluara de
acuerdo con el cumplimiento de los compromisos establecidos en el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos.

Asi las cosas, se da por entendido que de ninguna manera se ha cambiado el criterio
con el cual la EAB-ESP formulé el PSMV aprobado por la Entidad a través de la
Resolucion 3257 de 2007 por la entrada en vigencia del Decreto 2667 de 2012. El
PSMV se formulé de acuerdo a la Resolucién 1433 de 2004, que continda vigente.

Conforme a lo explicado, en el presente caso resultaba aplicable la disposicion
establecida en el articulo 17 del Decreto 2667 de 2012 (compilada en el articulo
2.2.9.7.4.4 del Decreto 1076 de 2015), en relacion con la definicion del factor
regional aplicable a la EAB-ESP para el afio 2013, siendo ese el periodo evaluado

6 Documento disponible para consulta electrdnica a través del enlace:
https://buscadorjuridico.minambiente.gov.co/document/view/%208%201%2020-E2-764%203
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por la SDA dentro de la presente controverS|a Sefala la referida disposiciéon lo
siguiente:

“Articulo 17. Valor, aplicacién y ajuste del factor regional. El factor regional se
calcula para cada cuerpo de agua o tramo del mismo y se aplica a los usuarios de
acuerdo a lo establecido en este articulo y en el articulo 18 del presente decreto.

El factor regional para el cuerpo de agua o tramo del mismo se ajustara anualmente
a partir de finalizar el primer afio, cuando no se cumpla con la Carga Meta (Cm) del

cuerpo de agua o tramo del mismo, es decir cuando Cc sea mayor que Cm. En caso
contrario, esto es, que Cc sea menor que Cm, no se calcula para ese afo la
expresion Cc/Cm y continuara vigente el factor regional del afio inmediatamente
anterior.

El valor del factor regional no sera inferior a 1.00 y no superara 5.50. Asi mismo, los
diferentes valores de las variables incluidas en su formula de calculo se expresaran
a dos cifras decimales.

La facturacion del primer afio se hara con las cargas y factor regional del primer afio
y asi sucesivamente para los afios posteriores.

grupales prewstas en el cronograma de cumpllmlento de su respectlva meta
quinquenal.

Para quienes cumplan con la carga prevista para el primer afio se aplicara un factor
regional FR1 igual a 1.00, esto es, durante el primer afio solo se cobraré la tarifa
minima. Para aquellos que cumplan con las cargas anuales en afos posteriores, el
factor regional a incluir para el calculo de la tarifa de cobro sera el que se le haya
aplicado a su liquidacién en el afio anterior.

En aquellos casos en que la facturacion se realice para periodos inferiores al anual
se debera tener en cuenta adicionalmente lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo
18 del presente decreto.

propuesta adoptada por la autorldad amblental en el acuerdo que fija las metas de
carga contaminante cuando adn no cuentan con Plan de Saneamiento y Manejo de

Vertlmlentos PSMV aprobado se les ajustara y aplicara un factor automatico con

M Lo anterlor sin perjumo de Ias sanciones que correspondan por eI
incumplimiento de los indicadores contenidos en el Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos - PSMV.
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En todo caso, los mayores valores cobrados de la tasa retributiva por incumplimiento
de los prestadores del servicio de alcantarillado en sus metas de carga contaminante
0 en el indicador de nimero de vertimientos puntuales eliminados por cuerpo de
agua contenidos en el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV, no
podran e AS1adado d J J plore a ave ge la larifa Nni ae ODI0

Paragrafo 3°. Si se alcanz6 la meta global del cuerpo de agua o tramo del mismo al
finalizar el quingquenio, el factor regional para el primer afio del nuevo quinquenio se
calculard con FRO = 0.00.

En caso contrario, esto es cuando al finalizar el quinquenio no se cumpla con la meta
global de carga del cuerpo de agua o tramo del mismo, el factor regional para el
primer afio del nuevo quingquenio se calculara tomando como FRO el valor del factor
regional del ultimo afio del quinquenio incumplido.

No obstante lo anterior, para aquellos usuarios que pertenezcan a un cuerpo de
agua o tramo del mismo con meta de carga global incumplida al finalizar el
quingquenio, pero que hayan terminado con su meta de carga quinquenal individual
o grupal cumplida, en la liquidacién de la tarifa del primer afio se les aplicara un
factor regional igual a uno (1.00), siempre y cuando cumplan con su nueva carga
anual establecida en el cronograma de cumplimiento de la meta para dicho primer
afio. Para los siguientes afios si el usuario llegase a incumplir con sus cargas
anuales, se le aplicara el factor regional correspondiente al afio en que se registra
el incumplimiento.

De todas maneras, para la determinacién del factor regional al final de cada afio en
el nuevo quinquenio se aplicara lo establecido en los articulos 16 y 17 del presente
decreto” (Subrayas fuera del texto original).

Se debe entender, entonces, que la actuacion de la SDA se rigio bajo los anteriores
paradmetros, siendo importante tener en cuenta que el proceso de evaluacién paso,
conforme a la disposicion precitada, por el analisis de la carga contaminante vertida
sobre los Tramos definidos para los rios urbanos, asi como por la constatacion del
namero de puntos de vertimientos eliminados en dichos rios.

Asi las cosas, queda claro que: i) la SDA no aplicé ninguna norma de forma
retroactiva, las evaluaciones de meta individual de carga contaminante se realizan
de acuerdo con lo establecido en la Resolucién 3257 de 2007; y ii) la SDA evalua el
cumplimiento de la meta individual de la EAAB-ESP de conformidad a lo establecido
en el Decreto 1076 de 2015 (Libro 2, Parte 2, Titulo 9, Capitulo 7. Tasas retributivas
por vertimientos puntuales al agua) y a la Resoluciéon 3257 de 2007.

2. Cargo segundo: “Falsa motivaciéon”

En su segundo cargo de reproche, la EAB-ESP alega que esta autoridad accionada
incurrio en falsa motivacion de los actos administrativos acusados, alegando que la
SDA se baso en situaciones que no estaban acordes con la realidad, para enrostrar
a la accionante unos incumplimientos que no existieron. En relacidén con la situaciéon
especifica de cada uno de los tramos argumenta lo siguiente:

a) “nico del Rio T Lv2del el rio Fucl

La accionante alega que no habia comprometido metas de reduccion individual, de
tal forma que no realiz6 inversiones en obra que eliminaban vertimientos y
cumplimiento de metas de reduccion. Agrega que “la SDA pretende aplicar los
objetivos de calidad para el quinquenio 2010-2015, Resolucién 5731 de 2008, a
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unas metas de reduccion individual presentadas en el PSMV con objetivos de
calidad fijados para el quinquenio 2006-2011 (Resolucion 1813 de 2006),
sefialando también que se aplico indebidamente el Decreto 2667 de 2012, el cual
supuestamente modifico el criterio de meta de reduccion de carga a meta de carga.

b) Tramo 1 de la cuenca Tunjuelo

La EAB-ESP sefiala que no tenia compromiso alguno de meta de reduccion
individual en el punto CTA-02, de manera que al haber eliminado los puntos CTA-
01 y CTA-05, mediante la construccién del Interceptor Tunjuelo Alto Derecho I
Etapa, ya habia cumplido en un 100% su meta. En cualquier caso, sefiala que en la
propuesta de modificacion al PSMV radicada el 30 de octubre de 2012, la EAB-ESP
advirtié sobre la situacion del punto CTA-02 y propuso una solucién para su
tratamiento.

c) Tramo 2 de la cuenca Tunjuelo

La EAB-ESP alega que, con la construccion del Interceptor Tunjuelo Alto Derecho |
Etapa se tenia el compromiso de eliminar tres puntos de vertimientos, de los cuales
se eliminaron los puntos CTA-14 y CTA-22. Sin embargo, en relacion con el tercer
punto de vertimiento (CTA-15), sefiala que no fue posible eliminarlo porque al
construir la obra se identifico que este correspondia a una descarga del sistema de
alcantarillado con posibles conexiones erradas. Agrega que la solucion estaria
enmarcada en el Plan de Identificacion y Correccién de Conexiones Erradas, y asi
lo plante6 en la solicitud de modificacion del PSMV radicada en la SDA el 30 de
octubre de 2012. Por ultimo, arguye que en la propuesta de modificacion al PSMV
radicada el 30 de octubre de 2012, asi como en solicitud del 7 de diciembre de 2015,
la EAB-ESP propuso una alternativa en relacién con el mencionado punto CTA-15
(aparentemente, asumiendo que dichas comunicaciones ya suplian, per se, la
modificacion del PSMV en si misma), pese a lo cual la SDA no tuvo esa
circunstancia en cuenta (aparentemente, asumiendo que el solo hecho de solicitar
una modificacién ya eximia a la accionante del cumplimiento de la meta a su cargo,
consagrada en el PSMV).

d) Tramo 3 de la cuenca Tunjuelo

La EAB-ESP sefiala que con la construccion del interceptor Tunjuelo Medio Il Etapa
se tenia previsto recoger los vertimientos correspondientes a los puntos CTB-31,
CTB-32, CTB-35y CTB-72. Sin embargo, menciona la accionante que, al igual que
en el tramo 2, era técnicamente imposible eliminar esos puntos de vertimientos por
cuanto estos correspondian a una descarga del sistema de alcantarillado con
posibles conexiones erradas. Agrega que la solucién estaria enmarcada en el Plan
de Identificacién y Correccién de Conexiones Erradas, y asi lo planteé en la solicitud
de modificacion del PSMV radicada en la SDA el 30 de octubre de 2012. Por ultimo,
arguye que en la propuesta de modificacion al PSMV radicada el 26 de julio de 2012,
asi como en oficio del 30 de octubre de 2012 (aparentemente, asumiendo que
dichas comunicaciones ya suplian, per se, la modificacion del PSMV en si misma),
la SDA no tuvo esa circunstancia en cuenta (aparentemente, asumiendo que el solo
hecho de solicitar una modificacién ya eximia a la accionante del cumplimiento de
la meta a su cargo, consagrada en el PSMV). Por ultimo, refuta la veracidad sobre
la conclusion de la SDA en la evaluacion de metas para la anualidad en el sentido
de que no se eliminaron los puntos de vertimientos contemplados para dicho Tramo.
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Esta situacion se desvirta de manera clara y contundente con el contenido del
Concepto Técnico No. 12274 del 30 de noviembre de 2015 de la Subdireccion de
Recurso Hidrico y del Suelo de la SDA, el cual se aporta para fines probatorios junto
a este escrito y que sirvio como soporte del ya referido Informe Técnico 0011 del
del 17 de enero de 2018 de la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo de la
SDA, “Informe Anual de Evaluacién de Cumplimiento de la Meta Individual de Carga
Contaminante y Establecimiento del Factor Regional aplicable al usuario Empresa
de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota, EAB-ESP, periodo anual 2014”,
donde se evidencio lo siguiente (pp. 17-18)

3. “OBSERVACIONES GENERALES DE LA VISITA

En la siguiente tabla se reportan las visitas realizadas a las actividades
estructurales y no estructurales planteadas en el PSMV:
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A continuacion se presentan las observaciones
referentes a los puntos CTB - 31, CTB - 32,
CTB-35yCTB-72.

El punto CTB - 31 (Foto No. 13.) (Costado
Norte Puente OPAN) corresponde a una
estructura compuesta de dos tuberias, la de
menor diémetro (ubicado al lado izquierdo Foto
No. 13) se asocia con una Red Local Sanitaria,
en la que no se evidenci6 vertimiento de agua
residual, sin embargo, fue posible evidenciar la
acumulacién de residuos al interior de la
tuberia. La de mayor diémetro (lado Derecho
Foto No. 13) corresponde a una Red Local
Pluvial, la cual presenta un flujo significativo
con caracteristicas organolépticas de agua
residual, de acuerdo a los resultados de la
caracterizacion realizada en el programa de
monitoreo de afluentes y efluentes PMAE Fase
12 (2014) la concentracion es de 327 mg/L en
DBOS, 173 mg/L en SST y caudal de 5.838 Ls.
En el afo 2013 la EAB-ESP report6
concentraciones de 244 mg/L en DBOS5, 208
mg/L en SST y Caudal de 6.388 L/s. En el afio
2014 la EAB-ESP no present6 caracterizacion
de este punto.

El punto CTB-32 (Foto No. 14), esta
conformado por una estructura similar a la del
punto CTB-31, para la tuberia de menor
didmetro (izquierda de la Foto No. 14) se
observé un flujo significativo y continto, de
acuerdo con el PMAE Fase 12 la concentracion
es de 377 mg/L en DBOS, 218 mg/L en SST y
caudal de 42.442 L/s, la EAB-ESP reporta para
este punto una concentracion de 413 mg/L en
DBO5 y 412 mg/L en SST y caudal de 73.680
L/s evidenciando que efectivamente es agua
residual. Para la sequnda tuberia (derecha de

la Foto No. 14), se observé un caudal
moderado. Este punto al igual que el punto
CTB-31 no ha sido captado, a pesar de que la
EAB-ESP manifiesta que estos vertimientos
tienen asociadas tanto estructuras de la red de
alcantarillado pluvial como residual.

El punto CTB-35 corresponde a una red local
pluvial. Durante la visita de seguimiento se
observo vegetacion excesiva que dificultaba la
identificacion del punto de vertimiento. De
acuerdo a los resultados de monitoreo
presentados por la EAB-ESP reporta para este
punto una concentracion de 7 mg/L en DBOs y

Foto No. 13. CTB - 31. Costado Norte Puente OPAN.
(17/04/2015).

.

Foto No. 15. CTB - 35. Diagonal 53 Sur con Carrera 60A.
(17/04/2015).

9 mg/L en SST y caudal de 0.799 L/s. Por
ultimo es importante resaltar que se debe
realizar el respectivo seguimiento a este punto
de vertimiento ya que no es consistente con la
informacion histérica que se ha reportado
durante los ultimos afios. (Foto No. 15).

Si bien el punto CTB - 72 hace referencia a la
descarga del Canal San Vicente Norte o Canal
San Vicente |, el cual es un canal de aguas
lluvias, presenta flujo de aguas residuales
asociado a una problematica de conexiones | s g
erradas (Foto No. 12). Con base en los - PR e
resultados obtenidos en el PMAE Fase 12y a ST i - 4
la caracterizacion remitida por la EAB-ESP se | Foto No. 16. Canal San Vicente con presencia de conexiones
establece que el punto presenta caracteristicas erradas. (CTB-72) (17/04/2015).
de agua residual:
e PMAE - 272 mg/L en DBOs, 106 mg/L en
SST y caudal de 15.920 L/s.
e EAB- 198 mg/L en DBOs y 89 mg/L en
SST y caudal de 11.890 L/s )

Los puntos referidos anteriormente, continiian
aportando carga contaminante al tramo /Il del
rio Tunjuelo, ya que no fueron eliminados por
el Interceptor Tunjuelo Medio Il

Concluyendo mas adelante, en el apartado 5 “Evaluacion de la informacién
remitida”, numeral 7 “Conclusiones”, en la pagina 71, donde se da cuenta sobre la
obligacion correspondiente a “Construir y operar el interceptor Tunjuelo Medio I
Etapa (...):, se concluye que:
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“la obra correspondiente al interceptor Tunjuelo Medio Il Etapa fue finalizada;
no obstante, no se han eliminado ninguno de los puntos exigidos dentro
de la Resolucion 3257 de 207 (CTB-31, CBT-32, CTB-35y CTB-72) (...)”.
Si bien la EAB-ESP manifiesta que estos puntos corresponden a redes
pluviales con problemética de conexiones erradas se verificd que los puntos
CTB-32 y CTB-32 son estructuras de vertimiento que tienen asociadas redes
sanitarias y pluviales, por lo cual no es procedente afirmar que estos puntos
solamente corresponden a redes pluviales; incluso, las redes pluviales
presentan aportes significativos de carga contaminante. // Los puntos CTB-
35 y CTB-72, corresponden a estructuras de vertimiento pluvial, con la

presenma de coneX|ones erradas 1 E&pnemsgmdLQanuiLa_EAB_ESEnQ

Alega la accionante que la SDA no tuvo en cuenta, para este punto, las causales
eximentes de responsabilidad relacionadas con las decisiones adoptadas dentro del
fallo de accién popular 2001-00479, relacionado con la problemética de
contaminacion del Rio Bogota.

Cabe anotar que este argumento ni siquiera hizo parte de los puntos controvertidos
por parte de la EAAB dentro de la via administrativa dentro de este proceso,
teniendo en cuenta que en su escrito de recurso; tratando, entonces, de plantear
argumentos nuevos que en nada se encuentran relacionados con la elaboracion del
acto administrativo consagrado en las Resoluciones 0174 y 04330 de 2018 de la
SDA.

Adicionalmente, no se entiende el fundamento de esta falsa controversia,

que correspondlo al 5 tanto para eI parametro de SO|IdOS Suspendldos Totales
(SST), como para el de Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO5), tal y como se
habia fijado para el afio inmediatamente anterior. Es decir, ni siquiera se determino
variacion alguna desde la SDA, que justificare controvertir dicha determinacién por
parte de la EAAB.

Secretaria Distrital de Ambiente

g
Av. (.Zaracas No 54-38 BOGOTA

PBX: 3778899

wwW.ambientebogota.gov.co M EJ 0 R

Bogota D.C. Colombia PARA TODOS

Pagina | 37



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

Cargo tercero: “Infraccion a las normas en que debia fundarse”

En su tercer y ultimo cargo, la EAB-ESP alega que esta autoridad accionada
infringié las normas en las que debian fundarse los actos administrativos, dado que,
presuntamente, no tuvo en cuenta la Resolucion SDA 3257 de 2007 (mediante la
cual se aprob6 el PSMV), asi como tampoco tuvo en cuenta el Decreto 3100 de
2003, ni la Resolucion 1433 de 2004 del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial. Insiste en que el Decreto 2667 de 2012 no resultaba
aplicable parala fecha de los hechos (es decir, el periodo evaluado, correspondiente
al afio 2013).

Al respecto, se aclara que el articulo 2.2.9.7.3.3 del Decreto 1076 de 2015 antes
articulo 10,del.Decreto 2667 de 2012 establece que la meta individual de los
prestadores de servicios de alcantarillado correspondera a la contenida en el
Plan de Saneamiento Y Manejo de Vertimientos - PSMV, presentado por el
prestador del servicio y aprobado por la autoridad ambiental competente de
conformidad con la Resolucion 1433 de 2004 expedida por el Ministerio de
Ambiente -y Desarrollo Sostenible la cual continGa vigente y podra ser
modificada o sustituida. La nombrada Resolucion reglamenté el articulo 12 del
Decreto 3100 (Derogado por el articulo 28 del Decreto 2667 de 2012), el cual
manifestaba, que para efectos de establecer la meta individual de reduccién de la
carga contaminante, los usuarios prestadores del servicio de alcantarillado sujetos
al pago de la tasa debian presentar a la Autoridad Ambiental Competente el Plan
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos de conformidad con la reglamentacién
gue para tal efecto expidiere el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, que debia contener las actividades e inversiones necesarias para
avanzar en el saneamiento y tratamiento de los vertimientos. Dicho plan contiene la
meta de reduccion que se fija con base en las actmdades contenidas en el mlsmo
Asi las cosas, e

En este orden de ideas, se da por entendido que de ninguna manera se ha cambiado
el criterio con el cual la EAB-ESP formulé el PSMV aprobado por la Entidad a través
de la Resolucién 3257 de 2007 por la entrada en vigencia del Decreto 2667 de 2012.
EI PSMV se formul6 de acuerdo a la Resolucion 1433 de 2004, que continda vigente.

IV. PROPOSICION DE EXCEPCIONES

ACTUACION LEGITIMA DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL

Conforme a lo expuesto en el pronunciamiento sobre los hechos, en complemento
con las consideraciones juridicas y las pruebas que se aportan, es claro que la
Secretaria Distrital de Ambiente actud, dentro el margen de sus competencias como
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autoridad ambiental dentro del perimetro urbano de Bogota D.C., con estricto apego
a la normativa aplicable para el presente caso. Esto es, teniendo en cuenta los
postulados del articulo 29 Constitucional, asi como las reglas fijadas para el cobro
del factor regional.

Por lo demés, se cumplié con todos los requisitos de validez y eficacia de los actos
administrativos, conforme a lo establecido al respecto en la Ley 1437 de 2011
(Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

En este orden de ideas, los actos administrativos, al encontrarse ajustados a
derecho, resultan perfectamente validos, sin que se advierta la ocurrencia de alguno
de los cargos formulados en el escrito de demanda.

AUSENCIA DE DANO ANTIJURIDICO

La pretension cuarta que se plantea en la demanda de la EAAB hace referencia a
gue SDA fije el factor regional para el afio 2014 en relacién con la EAAB en los
tramos de los Rios Torca, Fucha y Tunjuelo en “UNO (1)”, lo cierto es que no
acredita la Empresa accionante, las razones por las cuales el ajuste al Factor
Regional resultaria “no ser exigible”, toda vez que NO existe fundamento juridico
para el cual se pueda concluir que, tras examinar los actos administrativos
acusados, el ajuste efectuado resultaria injustificado o no exigible.

Adicionalmente, conforme a todos los argumentos expuestos en el pronunciamiento
sobre los hechos y las consideraciones juridicas correspondientes, se colige que los
valores consignados en las Resoluciones acusadas, emanadas de la SDA, fueron
debidamente sustentados desde el punto de vista técnico y, efectivamente,
corresponden las situaciones objetivas constatadas dentro del tramite de
evaluacién de cumplimiento de metas que se debe seguir conforme a la normativa
establecida para el efecto, para determinar el factor regional a cargo de la EAAB
para la anualidad 2014, dentro del marco de la institucién de la tasa retributiva. Asi,
en nada se puede reprochar la existencia de perjuicio injustificado alguno,
tornandose totalmente carente de fundamento cualquier reclamacion como las que
estan contenidas en el escrito de demanda, las cuales se deben despachar
desfavorablemente.

PROPOSICION DE EXCEPCION GENERICA O INNOMINADA

Por ultimo, solicito al Honorable Tribunal de Cundinamarca se sirva decretar
cualquier otra excepcion que resulte probada dentro del tramite del presente
proceso judicial.
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VI. PRUEBAS

Allego copia del antecedente de la actuacion administrativa, en observancia de lo
dispuesto en el paradgrafo primero del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

_ _ o Pagina | 40
En tal sentido, se remiten a su Despacho los siguientes documentos:

- Informe Técnico 00011 del 2018 de la Subdireccién de Recurso Hidrico y del
Suelo de la Secrertaria Distrital de Ambiente, Evaluacion de Meta Individual
de la EAAB-ESP en el afio 2014, asi como el Informe Técnico No. 00292 del
2018.

- Informe Técnico 00292 del 2018 de la Subdireccion de Recurso Hidrico y del
Suelo de la Secrertaria Distrital de Ambiente, pronunciamiento técnico en el
recurso de reposicion interpuesto por la EAAB-ESP en contra de la
Resolucion 0174 de 2018.

- Resolucion 0174 de 2018 de la SDA, “POR LA CUAL SE ESTABLECE EL
FACTOR REGIONAL A LA EMPRESA DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA - EAB-ESP PARA EL ANO 2014
Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

- Resolucion 04330 de 2018 de la SDA, “POR LA CUAL SE RESUELVE
RECURSO DE RESPOSICION FRENTE A LA RESOLUCION 0174 DE 2018, POR
LA CUAL SE ESTABLECE EL FACTOR REGIONAL A LA EMPRESA DE
ACUEDUCTO, ALCATANRILLADO Y ASEO DE BOGOTA - EAB- PARA EL ANO
2014 'Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

- Resoluciéon 3257 del 30 de octubre de 2007 de la Secretaria Distrital de
Ambiente, “por la cual se resuelve un recurso de reposicion, se aprueba un
Plan de Saneamiento y Manejo Ambiental y se toman otras determinaciones”.

- Anexos 1 y 2 del Plan de Saneamiento y Manejo Ambiental (PSMV),
aprobado mediante la Resolucion 3257 de 2007 de la SDA.

- Concepto Técnico 9873 de 2007 de la Direccion de Evaluacion, Control y
Seguimiento Ambiental de la SDA, “Evaluacién y Analisis del Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) y Plan de Cumplimiento
(permiso de vertimientos).

- Resolucién 5731 de 2008 de la SDA, “Por la cual se deroga la Resolucion
1813 de 2006 y se adoptan nuevos objetivos de calidad para los Rios
Salitre, Fucha, Tunjuelo y el Canal torca en el Distrito Capital.

- Resolucion 4328 de 2010 de la SDA, “Por la cual se establece la meta global
de reduccion de carga contaminante de DBO5 y SST, para los cuerpos de
agua con objetivos de calidad establecidos en la Resolucion SDA 5731 de
2008 y se adoptan otras disposiciones”.
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- Documento de la Universidad de Los Andes, Empresa de Acuediucto y
Alcantarillado, INSTRUMENTACION, MONITOREO Y ESTIMACION DE
CARGAS CONTAMINANTES AFLUENTES A LOS RiOS SALITRE,
FUCHA 'Y TUNJUELO Y LA PTAR SALITRE. Informe Final Fase Il b - Factor
Multiplicador de Carga, Agosto de 2006.

Pagina | 41
- Radicado 2014ER011658 de la SDA del 24 de enero de 2014, Rad. EAAB
24100-2014-044. Asunto: Respuesta oficio E-2013-126048 — 2013EE175464
— Proceso 2704957. Formulario de Autodeclaracion de Vertimientos.

- Radicado SDA 2014EE220615, mediante la cual se requiere a la EAAB la
remisién de la autodeclaracion correspondiente a la anualidad 2014.

- Radicado 2015ER14139 de la SDA del 29 de enero de 2015, Rad. EAAB.
24100-2015-0435. Asunto: E-2014-113789 — 2014EE220615. Proceso SDA
No. 2980186, Formulario de Autodeclaracion de Vertimientos. Se aporta en
archivo compuesto por 4 partes.

- Radicado SDA 2018ER23733 del 9 de febrero de 2018. Rad. EAAB 15300-
2018-0406. Asunto: Recurso de reposicion en contra de la Resolucion No.
00174 del 24 de enero de 2018.

- Informe Técnico 1840 de 2015 de 2015 de la Subdireccion de Recurso Hidrico y del
Suelo de la SDA, “Informe anual de Evaluacién de Cumplimiento de Metas
Globales de Cargas Contaminantes de las cuencas de los rios torca, Salitre,
Fucha y Tunjuelo, vigencia 2014”.

- Resolucion 3116 de 2015 de la SDA, “POR LA CUAL SE ACOGE LA
EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA META GLOBAL DE CARGA
CONTAMINANTE PARA LOS TRAMOS DE LOS R/OS TORCA, SALITRE, FUCHA
Y TUNJUELO DEL PER/ODO ANUAL 2014, SE FIJA EL FACTOR REGIONAL DE
LOS MISMOS Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”.

- Resolucion 3163 de 2015 de la SDA, “POR LA CUAL SE ESTABLECE EL FACTOR
REGIONAL A LA EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCATANRILLADO Y ASEO DE
BOGOTA - EAB- PARA EL ANO 2013 Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES”

- Resolucion 762 de 2017 de la SDA “PO/—}’ EL CUAL SE RESUELVE RECURSO DE
REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION 03163 DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2015
Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

- Concepto Técnico No. 12274 de 2015 de la Subdireccion de Recurso Hidrico
y del Suelo de la SDA, “Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos —
Seguimiento”.

- Concepto Juridico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Rad.
8120-E2-7643, del 10 de abril de 2013. Referencia: Derecho de peticion de
consulta Decreto 2667 de 2012.
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- Radicado 2012ER131738 de I‘a SDA, F\;ad EAAB 24100-2012-2508. Asunto:
Propuesta actualizacién del PSMV.

- Radicado 2012ER162511 de la SDA. Rad EAAB 24200-2012-2938. Asunto:
Propuesta modificacion del PSMV.
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- Radicado 2013EE003119 de la SDA. Asunto: Rad. SDA 2012ER131738;
Rad. SDA 2012ER162511.

- Radicado 2015EE24784 de la SDA. Referencia: Ajuste y Actualizacion del
Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV.

SOLICITUD DE PRUEBA TRASLADADA:

Teniendo en cuenta que en relacion con los mismos hechos (parcialmente) sobre
los cuales versa la presente demanda, la EAAB suscito otra controversia bajo el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho bajo el radicado
25000233700020170162200, ante la Seccion Cuarta — Subseccion ‘A’ del H.
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, de manera respetuosa solicito se sirva
decretar el traslado de los testimonios técnicos rendidos y debidamente sometidos
a contradiccion entre las mismas partes de este proceso, por parte de la Ingeniera
ANA LUCIA ZORRO GOMEZ y FERNANDO MOLANO NIETO, quienes rindieron
testimonio acerca de los hechos relativos a los compromisos de reduccion de carga
contaminante y puntos de vertimientos conforme a lo establecido en el PSMV
aprobado por la SDA en relacion con la EAAB a través de la Resolucion 3257 del
30 de octubre de 2007 de la Secretaria Distrital de Ambiente, “por la cual se resuelve
un recurso de reposicion, se aprueba un Plan de Saneamiento y Manejo Ambiental
y se toman otras determinaciones”, asi como el proceso de evaluacion
correspondiente en el marco de la determinacion del factor regional.

Dichas circunstancias de orden factico se plantearon en dicho proceso de manera
idéntica en la presente controversia, como bien obra en los hechos numero 7, 8, 9,
10, 15, 25, 26, 39 y 40 del escrito de demanda; tornandose asi conducente,
pertinente, y util el traslado de dichas pruebas técnico-testimoniales, solicitando asi
de la manera respetuosa a su Despacho se sirva oficiar al Despacho del H.
Magistrado LUIS ANTONIO RODRIGUEZ MONTANO la remision de las actas y los
registros audiovisuales de las audiencias de pruebas del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho 2017-01622, llevadas a cabo los dias 23 de agosto de
2019 y 4 de octubre de 2019.

VII. ANEXOS

Allego junto a este escrito, la documentacion para el ejercicio de la representacion
judicial de la Entidad accionada.

Adicionalmente, allego toda la documentaciéon referenciada en el acapite de
pruebas.
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VIII. NOTIFICACIONES

1. El Representante Legal de la SDA recibe notificaciones en la Avenida
Caracas No. 54-38 de esta Ciudad o en la direccidon de correo electronico

defensajudicial@ambientebogota.gov.co Pagina | 43

2. El suscrito apoderado, se notificara en la Avenida Caracas No. 54-38 de esta

Ciudad. Correo electronico: nestorjramirez@gmail.com

Atentamente,

NESTOR JULIAN RAMIREZ SIERRA
C.C. N° 1.010.169.744 de Bogota,
T.P.N°216.873 C. S.de la J.
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Radicacién: 2020EE114243 Proc 4813345 Fecha: 2020-07-10 12:10

* SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Folios: 1. Anexos: No.
* Tercero: 899999061-9 126 - SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

SECRETARIA DE Dep Radicadora: DIRECCION LEGAL AMBIENTAL

BOGOT’\ A M BI E NTE Clase Doc: Salida Tipo Doc: Oficio de Salida

Bogota DC

Magistrada

GLORIA ISABEL CACERES MARTINEZ
Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Seccion Cuarta — Subseccion ‘A’

Av. La Esperanza # 53-28

E.S.D.

ASUNTO OTORGAMIENTO DE PODER

MEDIO DE | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

CONTROL DERECHO

EXPEDIENTE 25000233700020190033200

DEMANDANTE EMPRESA DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA
E.S.P.

DEMANDADO BOGOTA D.C. — SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

Radicacion SDA | 2020ER18841

CAROLINA URRUTIA VASQUEZ, identificada con la cédula de ciudadania No.
52.453.929 de Bogota, en mi condicion de SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE, nombrada mediante Decreto Distrital No. 001 de enero 01 de 2020 y
posesionada mediante Acta No. 01 de enero 01 de 2020, tal como consta en los
documentos adjuntos, y en virtud de lo dispuesto en los articulos 1y 2 (numeral 2.3)
del Decreto Distrital 212 de 2018, manifiesto que en correspondencia con el articulo
5 del Decreto 806 de 2020 confiero poder especial, amplio y suficiente al Abogado
NESTOR JULIAN RAMIREZ SIERRA, mayor de edad, identificado con cédula de
ciudadania numero 1.010.169.744 de Bogotda, portador de la Tarjeta Profesional
namero 216.873 del Consejo Superior de la Judicatura, para que como apoderado
de la Secretaria Distrital de Ambiente, represente los intereses de la entidad en el
proceso de la referencia.

Mi apoderado esta facultado para conciliar conforme a las directrices que para el
efecto imparta el Comité de Conciliacion de la Entidad, desistir, sustituir, transigir,
reasumir, renunciar, interponer recursos, presentar excepciones, ejercer oposicion
a solicitudes de medidas cautelares y ejercer todas las actuaciones consagradas en
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el art. 74 del CGP, en consonancia con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, y en
general para realizar toda actuacion necesaria en defensa de los intereses de la
Secretaria Distrital de Ambiente.

Atentamente,

(e, Unidio_

CAROLINA URRUTIA VASQUEZ
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Acepto,

v /
NESTOR JULIAN RAMIREZ SIERRA
C.C. 1.010.169.744 de Bogotd

T.P.216.873 del C.S. de la J.
Correo Registro Nacional de Abogados: nestorjramirez@gmail.com

Reviso y aprob6: CRISTIAN ALONSO CARABALY CERRA

Proyecté: NESTOR JULIAN RAMIREZ SIERRA

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co

Bogota, D.C. Colombia ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.



mailto:nestorjramirez@gmail.com

En Bogota D.C., al primer (1) dia del mes de enero del afio dos mil veinte (2020), comparecio la

doctora bAROLINA URRUTIA VASQUEZ, con el objeto de tomar posesion del cargo de

SECRETARIO DE DESPACHO CODIGO 020 GRADO 09 DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE

AMBIENTE, para el cual fue nombrada mediante Decreto Nro.001 de fecha 1 de enero de 2020,

con caracter de Ordinario.

Para tal efecto presento los siguientes requisitos:

Cédula de Ciudadania Nro. 52.453.929

- Consulta de Antecedentes Judiciales de fecha: 24 de diciembre de 2019 ~

- Certificado de Antecedentes Disciplinarios, Procuraduria General Nro. 138672716 -

- Certificado de Cumplimiento de Requisitos con base en lo dispuesto con el Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales Vigente, el Decreto 367 de 2014 y los documentos
requeridos para su posesion los cuales se encuentran vigentes a la fecha., expedido por:
Ennis Esther Jaramillo Morato, Directora de Talento Humano de la Secretaria General de |la
Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.. de fecha 31 de diciembre de 2019./

Fecha de efectividad: 1 de enero de 2020

Verificado el cumplimiento de los requisitos de nombramiento y posesion se procede a dar
posesion, previo el juramento de rigor bajo cuya gravedad la posesionada promete cumplir y
defender la Constitucion y las Leyes y desempefiar los deberes que el cargo le impone.

(ool ~ numa Jtix _

LA ALCALDESA MAYOR LA POSESIONADA

Proyect6: Johana Jaimes Dehoyes . &(\
Revisé: atalia Stefania Walteros Rojas

Revis6: /[nnis Esther Jaramillo Morato

Revisé: $7Adriana Margarita Urbina Pinedog__%
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pECRETO No.__ U (] 1o 4

C 0 7ENE 20200

“Por medio del cual se hacen unos nombramientos”

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 38 del Decreto Ley 1421
de 1993, el Decreto Nacional 1083 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 648 de 2017, y

DECRETA:

Articulo 1°.- Nombrar a partir del 1 de enero de 2020, a las siguientes personas en los siguientes cargos:

No. NOMBRE 'DE”';'OC"C’ON CARGO
; > 7 Secretario de Despacho Codigo 020 Grado 09 de la
4 : eI VS VEs 52433929 Secretarfa Distrital dc Ambiente
P Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 09 de la
/£ 2 XINIA ROCIO NAVARRO PRADA 52381984 Secretaria Distrital de Integracion Social
3 EDNA CRISTINA DEL SOCORRO 51.977.256 / Secretario de Despacho Codigo 020 Grado 09 de la
/ BONILLA SEBA i Secretaria de Educacion del Distrito
7 4 MARGARITA BARRAQUER 39.776.077 / Secretario de Despacho Codigo 020 Grado 09 de la
SOURDIS Sale Secretarta General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.
Secretario de Despacho Codigo 020 Grado 09 de la
/
7 5 ALEJANDRO GOMEZ LOPEZ 71.626.618 Sacretsvia Distrital de Sahud
o1 & / Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 09 de la
/ 6 HUGO ACERO VELASQUEZ 19.447.795 Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
) . Secretario de Despacho Codigo 020 Grado 09 de la
Vé 7 FELIPE EDGARDO JIMENEZ ANGEL 80.199.243 / Secretaria Privada del Despacho del Alcalde Mayor de
Bogoté, D.C.
8 LUIS ERNESTO GOMEZ LONDORO 80.182.005 / Secretario de Despacho Codigo 020 Grado 09 de la
A LS Secrelaria Distrital de Gobiemo
2 9 ADRIANA CORDOBA ALVARADO §1.994.622 7 Secretario de Despacho Codigo 020 Grado 09 de la
’ i Secretarfa Distrital de Planeacion
/ s = / Secretario de Despacho Codigo 020 Grado 09 de la
10 NADYA MILENA RANGEL RADA 52.704.948 Secretarfa Distrital del Habitat
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

Continuacion del Decreto N°. 0 O 1 DE 0 ] ENE 2[]20 Pig. 2 de 2

“Por medio del cual se hacen unos nombramientos”

No. NOMBRE 'DENT'Q'OCAC'ON CARGO
1 JUAN MAURICIO RAMIREZ 79.288.216 7 Secretario de Despacho Codigo 020 Grado 09 de la i
/ CORTES gy s Secretarfa Distrital de Hacienda
¢ . Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado'09 de la
P 12 DIANA RODRIGUEZ FRANCO 52.716.626 7 Secretaria Distrital de Ja Mujer Vs
. Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 09 de la
Y S o 1964172 | Sccrta Jridica Disral d a Alaldi Mayor de Bogots, 4
: 14 NICOLAS FRAN_C!SCO MONTERO 79.412.1 12; 4 Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 09 de la ‘
7 DOMINGUEZ R Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte 4 p

Articulo 2°.- Notificar a las personas relacionadas en el articulo 1°, el contenido del presente Decreto a

través de la Subdireccion de Servicios Administrativos de la Secretaria General, de la Alcaldia Mayor de
Bogotd, D.C.

Articulo 3°.- Comunicar a las entidades relacionadas en el articulo 1°, el contenido del presente Decreto
a través de la Subdireccion de Servicios Administrativos de la Secretaria General, de la Alcaldia Mayor

de Bogota, D.C.

Articulo 4°.- El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogoté, D.C., a los

07 ENE 2020

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa Mayor

Proyect&Natalia Stefania Walteros Rojas ~ Profesional Especializado QS/)
Revisd: is Esther Jaramillo Morato - Directora de Talentg Jumano
% dia del Pilar Romero Pardo — Asesora

) Adrian
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