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POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA

Senores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
Seccion Cuarta — Subseccion A

Magistrada Ponente: GLORIA ISABEL CACERES MARTINEZ

Bogota D.C

Expediente : 25000233700020190082600

Demandante : ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.AS.
Demandado : U.A.E. DIAN

Medio de Control : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

PAULA YANETH TABORDA TABORDA, residente en Bogota, D.C., identificada con
la cédula de ciudadania No. 43.102.692 de Bello, abogada en ejercicio portadora de
la tarjeta profesional No. 210.693 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi
calidad de apoderada de la U.A.E. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN—-, de conformidad con el poder que me fuera concedido por la Directora
Seccional de Aduanas de Bogota, el cual, me permito anexar, para que se me
reconozca personeria, respetuosamente acudo a su Despacho, dentro del término
legal, con el fin de CONTESTAR LA DEMANDA, en los términos del articulo 175 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y de
acuerdo con las siguientes consideraciones:

1. LAENTIDAD DEMANDADA

De acuerdo con la demanda, la accion se dirige contra la Unidad Administrativa
Especial, Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, siendo preciso indicar que
segun el Decreto 1071 del 26 de junio de 1999, dicha entidad se encuentra
representada para todos los efectos de ley por su Director General, quien a través de
la Resolucién No. 000204 del 23 de octubre de 2014, delegd en el Director Seccional
de Aduanas de Bogot4, la facultad de otorgar poder para representar a la Direccidn
de Impuestos y Aduanas Nacionales en los procesos en que sea demandada, tal
como sucedié en el presente evento.

El Director General actual de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales es el
doctor LISANDRO JUNCO RIVEIRA y se encuentra domiciliado en la Carrera 7A No.
6-45 Piso 6, de ésta ciudad.

La delegada del Director de Impuestos y Aduanas Nacionales, es la Directora
Seccional de Aduanas Bogota Asignada, Dra. CAROLINA BARRERO SAAVEDRA,
quien se encuentra domiciliado en la Avenida Calle 26 No. 92-32, G4-G5 Piso 3°,
Edificio CONNECTA, de ésta ciudad.

La suscrita es la apoderada judicial de la entidad demandada y me encuentro
domiciliada en la misma direccion del funcionario delegado.

2. DE LA OPORTUNIDAD DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA:

En el Auto del 20 de noviembre de 2020, mediante el cual se admite la demanda en
su numeral primero ordena notificar personalmente esa providencia al Director
General de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales o quien haga sus
veces, conforme a lo dispuesto en el articulo 199 del CPACA, modificado por el
articulo 612 del CGP, reglamentado por el Decreto 1365 del 2013, en armonia con lo
previsto en el articulo 8 del Decreto Legislativo 806 de 2020.

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccién Seccional de Aduanas de Bogota
Sede principal: Avenida Calle 26 # 92 - 32 Mdédulo G5 Piso 3 Centro Empresarial Connecta

PBX (571)7428408 — 3103158116, Codigo postal 111071
Sede Centro Administrativo de Carga: Avenida El Dorado # 106 - 39 piso 2°
PBX (571)7428408 - 3103158116, codigo postal 110911
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En concordancia con lo anterior, la presente demanda fue notificada al buzén de
notificaciones judiciales de la DIAN. Asi las cosas, el presente escrito se radica en la
oportunidad legal.

3. EN RELACION CON LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

El actor, mediante apoderado judicial, solicita se hagan las siguientes declaraciones
y condenas:

“‘PRIMERA: Que se declare la nulidad de las siguientes resoluciones expedidas por la Direccién
Seccional de Aduanas de Bogota y la Subdireccion de Gestion de Recursos Juridicos de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales que re relacionan en el siguiente cuadro:

Liquidacién Oficial de Revision: Liquidacién Oficial de Revision No. 1-03-241-201-640-01-
001327 del 22 de marzo de 2019 proferida por la
Direcciéon Seccional de Aduanas de Bogota.

Resolucion  del Recurso de | Resolucion del Recurso de Reconsideracion No. 005762
Reconsideracion: del 8 de agosto de 2019 proferida por la Subdireccién de
Gestion de Recursos Juridicos de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

SEGUNDA: Que a titulo de restablecimiento del derecho se declare: (i) que las declaraciones de
importacion objeto de liquidacion oficial de revisién se encuentran en firme; (i) que no existe deuda
alguna por concepto de tributos aduaneros liquidados, ni sanciones impuestas, en los actos
administrativos demandados; y (iii) que no hay lugar a hacer efectivas las Podlizas de Seguro de
Cumplimiento de Disposiciones Legales relacionadas en los actos administrativos demandados”,

4.- OPOSICION A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS:

En relacion con lo anterior, me permito manifestar al Despacho que me OPONGO a todas y
cada una de las pretensiones impetradas por la sociedad demandante por no asistirle
derecho de conformidad con las razones que se expondran en el ejercicio de la defensa vy,
en consecuencia, desde ahora solicito al Despacho, desestimar las suplicas de la
demanda.

Respecto a la pretension de no hacer efectiva la péliza de cumplimiento de disposiciones
legales la demandante no se encuentra legitimada en la causa por activa debido a que son
las compafiias aseguradoras, las llamadas a debatir la orden de efectividad de la pdliza al
ser ellas las que asumen el riesgo asegurable.

5. EXCEPCIONES
5.1. EXCEPCION DEL FACTOR TERRITORIAL

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca no es competente para conocer el
proceso por los siguientes argumentos:

El numeral 7 del articulo 156 del C.P.A.C.A., expresa:

“ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON AL TERRITORIO. Para la determinacioén de la
competencia por razén del territorio se observaran las siguientes reglas:

(..
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7. En los que se promuevan sobre el monto, distribucién o asignacién de impuestos, tasas y
contribuciones nacionales, departamentales, municipales o distritales, se determinara
por el lugar donde se presenté o debidé presentarse la declaracion, en los casos en que
esta proceda; en los demas casos, en el lugar donde se practico la liquidacion”. (Resaltado por
fuera del texto).

Con base en lo anterior, en el presente caso se configura la falta de competencia de
su Despacho por el factor territorial debido a que las declaraciones de importacién
sobre la que recae la liquidacién oficial de revision fueron presentadas en la ciudad
de Cartagena.

Por tal motivo, la demanda debe ser conocida y estudiada por el Tribunal
Administrativo de Bolivar, donde fueron presentadas las declaraciones de
importacion.

5.2. EXCEPCION FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA

La demandante en el acapite de pretensiones solicita como restablecimiento del
derecho:

“(...) (ii) no existe deuda alguna por concepto de tributos aduaneros liquidados, ni sanciones
impuestas, en los actos administrativos demandados; y (iii) que no hay lugar a hacer
efectivas las Pélizas de Seguro de Cumplimiento de Disposiciones Legales relacionadas en
los actos administrativos demandados”.

De las pretensiones transcritas, debe senalar que la sociedad ABBOTT
LABORATORIES DE COLOMBIA S.A.S, no se encuentra legitimada en la causa por
activo respecto con la sancién consagrada en el numeral 2.6 del articulo 485 del
Decreto 2685 de 1999 que le fue impuesta a la AGENCIA DE ADUANAS
AGECOLDEX S.A. NIVEL 1, entonces, la mencionada sancion no fue impuesta al
importador sino a la agencia de aduanas por hacer incurrir a su mandante en un
pago de tributos aduaneros.

Igualmente, la demandante no se encuentra legitimada en la causa por activa en
relacion con la pretension de no hacer efectiva la péliza de cumplimiento de
disposiciones legales la demandante debido a que es la compaiia aseguradora la
ASEGURADORA DE FIANZAS CONFIANZA S.A., la llamada a debatir la orden de
efectividad de la pdliza al ser ella la que asume el riesgo asegurable.

6. EN RELACION CON LOS HECHOS

FRENTE AL HECHO a). Es cierto. En efecto, asi se puede verificar con la copia de
las declaraciones de importacion que obran en el expediente administrativo. Es
importante tener en cuenta que, las declaraciones de importacion referidas fueron
presentadas ante la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena.

FRENTE AL HECHO b) No es cierto, fue la Subdireccion de Gestion de Fiscalizacion
Aduanera con Oficio No. 100211231-0729 del 06 de marzo de 2018 quien remite a la
Division de Gestion de Fiscalizacion de la Direccidn Seccional de Aduanas de Bogota
los antecedentes de la investigacion como se observa a folios 8 y 9 del Tomo 1 de
los antecedentes administrativos.
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AL HECHO: c). Es cierto. Aclarando que, la dependencia que solicitd el
pronunciamiento técnico respecto de los productos importados, fue la Subdireccién
de Gestion de Fiscalizacion aduanera.

FRENTE AL HECHO d) No es cierto, como ya se mencioné fue la Subdireccién de
Gestidn de Fiscalizacion Aduanera de Nivel Central quien remite los antecedentes
administrativos a la Division de Gestion de Fiscalizacién de la Direccion Seccional de
Aduanas de Bogota. No hubo ningun tipo de denuncia como lo pretende hacer ver la
demandante.

FRENTE AL HECHO: e). Es cierto. En efecto, la Division de Gestién de Fiscalizacion
de la Direccién Seccional de Aduanas de Bogota en ejercicio de sus facultades
legales, mediante la Requerimiento Espacial Aduanero No. 1-03-238-419-435-8-
004919 del 20 de diciembre de 2018, propuso en contra de la demandante la
Liquidacion Oficial de Revision, e igualmente la imposicion de las sanciones
respectivas.

FRENTE AL HECHO: f). Es cierto.
FRENTE AL HECHO g) Es cierto.

FRENTE AL HECHO h) Es cierto.

7. RESPECTO DE LAS CONSIDERACIONES NORMATIVAS Y FACTICAS
PREVIAS A LA FIJACION DEL PUNTO CENTRAL DE LA DISCUSON.

e Existencia de Precedente Judicial sobre la Calificacion Arancelaria de los
Productos Importados por la Demandante.

¢ Relacion de las Sentencias que Conforman el Precedente Judicial.
¢ Analisis de los Elementos Integrales del Precedente Judicial.

¢ Reiteracion de la Jurisprudencia que Clasifico los Productos Importados
como Medicamentos.

e Analisis del Precedente Judicial desde el Punto de Vista del Fundamento de
la Decisidn y el Soporte Probatorio.

e Hechos aceptados por la DIAN-Identidad de los productos importados con los
productos objeto de precedente judicial.

En este punto la demandante argumenta lo relacionado con el “precedente judicial”,
por lo que me referiré en conjunto a cada uno de ellos.

La sociedad actora manifiesta que ya se enfrentd a un proceso de discusion con la DIAN sobre
la clasificacion arancelaria de los productos importados objeto de esta demanda. Resuelta por
el Consejo de Estado mediante sentencias donde se decidio clasificar los productos como
medicamentos, anulando los actos administrativos de la DIAN donde clasificaba los productos
como alimentos. Agrega que, en este conjunto de sentencias proferidas por el Consejo de
Estado, configuran precedente judicial para resolver el caso que ocupa esta demanda, toda vez
que presentan identidad “en materia de patrones facticos y problemas juridicos” requisitos de
precedente judicial establecidos por la Corte Constitucional.
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Arguye que existe precedente judicial relacionando 42 sentencias cuyos productos importados
eran: Ensure, Glucerna, Jevity, Osmolite, Pediasure, Perative, Pramet, Pulmocare y Replena
sefialando los elementos integrantes del precedente judicial.

Finalmente, sefala que mediante el precedente judicial el Consejo de Estado concluyd que los
productos importados deben clasificarse como medicamentos bajo la partida arancelaria 3004
al fundamentarlo en el hecho de que los productos tienen uso terapéutico y profilactico,
ajustandose al texto de la partida de medicamentos.

No es cierto que, entre las decisiones judiciales mediante las cuales se
sustenta el “precedente judicial” y el proceso que ahora nos ocupa, haya lugar
a predicar su existencia.

En el caso que ahora nos ocupa no hay lugar a predicar la existencia del
“‘precedente judicial’, respecto a la clasificacion arancelaria de los productos
importados por la sociedad demandante ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA
S.A.S., debido a que si bien el problema juridico de las sentencias referidas por la
contraparte y el problema juridico a resolver en el presente debate juridico son
iguales, los hechos que soportaron las decisiones tomadas por el Consejo de Estado
y los hechos de la insistencia de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales de
clasificar los productos importados como complementos alimenticios son distintos
hasta tal punto que la “ratio decidendi” no puede ser aplicable al presente caso.

En efecto, las sentencias sobre las cuales la sociedad demandante toma como
asidero para alegar el ‘precedente judicial’, el honorable Consejo de Estado, se
fundamento en el contenido de la “Circular Conjunta INVIMA - DIAN No. 001 del 1
de abril de 2020”, mediante la cual el INVIMA, otorgd los registros sanitarios para la
importacion de dichos productos, en los cuales los calific6 como ‘medicamentos’
clasificables por la por Subpartida Arancelaria 3004.90.29.00 “Los demas”, gravados,
con Arancel, e IVA del 0%, debido a que, para su consumo se necesitaba
prescripcion u orden meédica, debido a que podrian generar contraindicaciones en la
salud de las personas que los consumieran si se toman en cantidades distintas a las
prescritas por un profesional de la salud. Ademas, de que, los productos importados
en los casos anteriores estaban destinados a personas con bajos niveles de
nitrégeno en su organismo.

Ahora bien, el INVIMA reclasificé los productos importados por la sociedad ABBOTT
LABORATORIES DE COLOMBIA S.A.S., sobre los cuales se formulo la liquidacion
oficial de revisidon contenida en los actos demandados, asi como pude observarse a
en el folio 8 y siguientes de los antecedentes, donde obra copia del “ACTA No. 2,
DEL 28 DE AGOSTO DE 2014, DE LA SESION CONJUNTA DE: LA SALA
ESPECIALIZADA DE ALIMENTOS Y BEBIDAS, Y LA SALA ESPECIALIZADA DE
MEDICAMENTOS Y PRODUCTOS BILOGICOS”, en la cual se clasificaron los
productos importados como “ALIMENTOS o ALIMENTOS CON PROPOSITOS
MEDICOS"”. A través del siguiente concepto:

“CONCEPTO: revisados los antecedentes y conceptos, las Salas Especializadas de
Medicamentos y Productos Biolégicos y de Alimentos y Bebidas de la Comisién de
Revisora, aclaran que, los productos actualmente registrados como medicamentos
destinados a brindar soporte nutricional y que se suministran por via enteral (oral
o sonda), deben ser clasificados como alimentos.”

A partir de la decision anterior, todos los Registros Sanitarios que ha expedido el
INVIMA para la importacién de los productos referidos, han sido expedidos en el
mismo sentido, tal como se puede observar a folios 13 y siguientes de los
antecedentes en los cuales se clasifican los productos importados como
‘“ALIMENTO LIQUIDO Y BALANCEADO”, asi las cosas, la sociedad ABBOTT
LABORATORIES DE COLOMBIA S.A.S., es quien ha incumplido la obligacion legal
de aceptar la nueva calificacién adoptada por el INVIMA para los productos, e insiste
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en clasificarlos en las declaraciones de importacion objeto de la liquidacion oficial de
revision de forma errobnea como medicamentos clasificables por las Subpartida
Arancelaria 3004.90.29.00 .

En los actos administrativos cuya legalidad se debate en el presente proceso, las
dependencias competentes de la U.A.E. Direccion de impuestos y Aduanas, asi
como ocurrié en los casos que dieron lugar a los pronunciamientos judiciales sobre
los cuales se alega el ‘precedente judicial’, se ha mantienen en su posicion de
clasificar los productos importados como “ALIMENTOS o SUPLEMENTOS
ALIMENTICIOS” clasificables por las Subpartidas Arancelarias: 2106.90.79.00, con
un gravamen arancelario de 10%, y, 2106.90.90.00, con un gravamen
arancelario del 15%, ambas con una tarifa de IVA del 16%.

Lo anterior, encuentra sentido cuando recordamos el concepto de precedente
judicial, por lo que resulta oportuno, traer lo precisado por la honorable Corte
Constitucional en multiples pronunciamientos, entre ellos la sentencia T-794 de 2011
y Sentencia T-360 de 2014, asi:

Sentencia T-794 de 2011 de la Corte Constitucional:

“(...) En orden a lo anterior se puede establecer prima facie, que el operador judicial no puede
apartarse de las decisiones adoptadas por él mismo o por érganos superiores, cuando quiera
que un caso presente las siguientes caracteristicas:

(i) los hechos relevantes que definen el asunto pendiente de fallo son semejantes a los
supuestos de hecho que enmarcan un caso del pasado.

(i) la consecuencia juridica aplicada a los supuestos del caso pasado, constituye la pretension
del caso presente.

(iii) la regla jurisprudencial no ha sido cambiada en una distinta 0 mas especifica que modifique
algun supuesto de hecho para su aplicacion.

Por otra parte, vale aclarar que la regla de vinculacién del precedente no puede ser adoptada
de manera absoluta, teniendo en cuenta que el derecho es cambiante; para la Corte ha sido
claro que dicha pauta no se puede convertir en la Unica via para resolver un caso concreto. Por
ello, siempre que se sustenten de manera expresa, amplia y suficiente, las razones por las
cuales va a desconocer o cambiar una posicion anterior, el operador judicial puede apartarse
de ella.

La jurisprudencia ha precisado que el juez (singular o colegiado) sblo puede apartarse de la
regla de decision contenida en un caso anterior cuando demuestre y cumpla los siguientes
requisitos:

(i) Debe hacer referencia al precedente que abandona, lo que significa que no puede omitirlo o
simplemente pasarlo inadvertido como si nunca hubiera existido (principio de transparencia).

(i) En segundo lugar, debe ofrecer una carga argumentativa seria, mediante la cual explique de
manera suficiente y razonada los motivos por los cuales considera que es necesario apartarse
de sus propias decisiones o de las adoptadas por un juez de igual o superior jerarquia
(principio de razén suficiente)”.

En Sentencia T-360 de 2014, expreso:
“...) Por precedente se ha entendido, por regla general, aquella sentencia o conjunto de
sentencias que presentan similitudes con un caso nuevo objeto de escrutinio en materia
de (i) patrones facticos y (ii) problemas juridicos, y en las que en su ratio decidendi se ha fijado
una regla para resolver la controversia, que sirve también para solucionar el nuevo caso. La
anterior nocion, se ha adoptado en sentencias como la T-794 de 2011, en la que la Corte indico
los siguientes criterios a tener en cuenta para identificar el precedente:

“i) la ratio decidendi de la sentencia que se evalia como precedente, presenta una regla
judicial relacionada con el caso a resolver posteriormente; (ii) se trata de un problema juridico
semejante, o0 a una cuestion constitucional semejante y (iii) los hechos del caso o las hormas
Jjuzgadas en la sentencia son semejantes o plantean un punto de derecho semejante al que se
debe resolver posteriormente”,

De las anteriores sentencias referidas es dable concluir que: 1) El precedente judicial
es una sentencia o conjunto de sentencias cuyos hechos relevantes que definen el
asunto pendiente de fallo son semejantes al caso del pasado, la decision tomada en
el pasado son las pretensiones en el nuevo proceso y la ratio decidendi fijada como
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regla resuelve el presente caso; 2) El precedente judicial no puede ser aplicado de
manera absoluta porque el derecho es cambiante, y, 3) El operador judicial puede
apartarse del precedente judicial cuando demuestra y cumpla con remision expresa
del precedente judicial a apartarse y realizar una carga argumentativa, por la cual,
explique sucintamente las razones para apartarse de sus decisiones anteriores o
decisiones de su superior jerarquico.

En este orden de ideas, las sentencias relacionadas por la demandante en el cuadro
No. 2 “Precedente judicial aplicable al caso demandado” respecto a los productos
ENSURE ADVANCE EN POLVO, ENSURE ADVANCE MENOS CALORIAS,
ENSURE COMPACT, ENSURE FIBRA, ENSURE PLUS HN y ENSURE ADVANCE
EN LIQUIDO, JEVITY, GLUCERNA EN POLVO, GLUCERNA LIQUIDO,
GLUCERNA 1.5 LPC, OSMOLITE HN PLUS, PEDIASURE LIQUIDO, PEDIASURE
EN POLVO, PERATIVE, NEPRO AP Y PULMOCARE, tienen como uno de los
argumentos centrales de los falladores la Circular Conjunta INVIMA DIAN No. 001
del 1 de abril de 2020 y la concepcion en los registros sanitarios de los productos.
Por tales motivos, se declararon nulas las resoluciones expedidas por la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales arguyendo estar de acuerdo con la clasificacion
realizada por el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos ( de
ahora en adelante INVIMA) como medicamentos conforme con la subpartida
arancelaria 3004.90.29.00 “Los demas” pagando un 0% de Arancel y un 0% de IVA,
segun lo estipulado en sus registros sanitarios, puesto que, para el consumo de los
mismos se necesitaba prescripcion u orden médica debido a que podrian generar
contraindicaciones en la salud de las personas que la consumen si se toman en
cantidades distintas a las prescritas por un profesional de la salud. Ademas, expreso
que los productos importados en los casos pasados estaban destinados para las
personas con bajos niveles de nitrdgeno en su organismo.

Ahora bien, el INVIMA reclasificé los productos importados por la sociedad ABBOTT
LABORATORIES DE COLOMBIA S.A.S., en los registros sanitarios que no se tratan
de medicamentos sino de “ALIMENTOS” o “ALIMENTOS CON PROPOSITOS
MEDICOS”.

Por ende, los supuestos facticos y los argumentos que sirvieron de base para tomar
la decisibn en las sentencias aludidas por la parte actora cambiaron
significativamente hasta el punto de ser improcedente la aplicaciéon de la solucién del
problema juridico al presente debate judicial. Siendo asi, contrario a lo manifestado
por la actora, que se traten de los mismos hechos si bien existe identidad en los
productos difiere en la concepcion de la naturaleza de los productos, por ende, en la
“ratio decidendi”.

En conclusion, se reitera que no hay lugar a predicar o a aplicar la figura del
‘precedente judicial’ asi nos encontremos frente a mismo problema juridico, como es
el dela clasificacion arancelaria de las mercancias, al existir diferencias sustanciales
en los supuestos facticos y en la ratio decidendi, porque, aunque se trate de los
mismos productos la concepcidon de su naturaleza cambié siendo considerado por el
INVIMA como alimentos mas no como medicamentos. Adicionalmente, su naturaleza
y las Reglas Generales de Interpretacion del Arancel de Aduanas, hacen que, deben
ser clasificados en la partida arancelaria correspondiente a: “Preparaciones
alimenticias no expresadas ni comprendidas en otra parte” especificamente en

7
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las subpartidas arancelarias: 2106.90.79.00 y 2106.90.90.00 “Las demas”, por
tratarse de complementos alimenticios.

EN CUANTO A LAS REGLAS PARA LA EXPEDICION DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS DE CLASIFICACION ARANCELARIA DE CARACTER
OBLIGATORIO.

El presente argumento al ser uno de los cargos presentados por la demandante
como concepto de violacion sera analizado, estudiado y controvertido al responder el
cargo identificado con el numeral 9.4. NULIDAD POR FALSA MOTIVACION DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS Y DESVIACION DEL PODER’.

Sin embargo, cabe precisar que los actos administrativos demandados se
encuentran ajustados a la Constitucion, a la ley y al régimen aduanero. Ademas, la
sociedad ABBOTT LABORATORIES S.A.S., no demandd en su oportunidad, los
pronunciamientos técnicos en los que la dependencia competente de la DIAN,
expidio las clasificaciones arancelarias de los productos, los cuales corresponden a
actos administrativos. En todo caso, segun lo consagrado en el articulo 151 del
Decreto 390 de 2016, si los pronunciamientos no se hacen via resolucion no le quita
efecto vinculante u obligatoriedad a los mismos, es decir, pueden expedidos sin tal
requisito, vale decir, no es un requisito sine qua non, dado que, es el Arancel de
Aduanas quien determina la correcta clasificacién arancelaria de las mercancias o
productos, en todo caso, sea la forma como sean expedidos, siempre hay lugar a
gue sean cuestionados ante la jurisdiccion de los contencioso administrativo.

EN CUANTO A LA IRRELEVANCIA, PARA EFECTOS ADUANEROS DE LA
CALIFICACION DE LOS PRODUCTOS EFECTUADA POR EL INVIMA.

Es a la DIAN quien por competencia legal le corresponde realizar la clasificacion
arancelaria de los productos que ingresan al territorio aduanero nacional, frente a dicha
funcién no hay discusion alguna, porque no sélo el régimen aduanero lo contempla sino el
honorable Consejo de Estado asi lo ha reconocido en diferentes pronunciamientos
jurisprudenciales, con los cuales ha resuelto tal discusion.

Ahora bien, tiene relevancia la nueva clasificacion realizada por el INVIMA en el presente
debate juridico porque cambia drasticamente el escenario del precedente judicial y en
especifico la “ratio decidendi” de las sentencias aludidas por la demandante, por tanto, no
pueden ser aplicadas porque, es dicha clasificacion para efectos sanitarios, la base de
argumentacion plasmada por el honorable Consejo de Estado en dichas providencias
judiciales para resolver el problema juridico resuelto en aquella oportunidad, aunque sea
el mismo problema juridico a resolver en esta ocasion.

Entonces si tiene la relevancia que evidencia un cambio en los supuestos facticos, puesto
que, el INVIMA reclasificd los productos importados considerandolos no como
medicamentos sino como alimentos.

Lo anterior, es un argumento adicional a la clasificacién efectuado por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales o mas bien es un elemento probatorio dentro del
proceso de formulacion de liquidacién oficial de revision aclarando que fue el arancel de
aduanas quien le permitié concluir que nos encontramos bajo preparaciones alimenticias
del Capitulo 21 y partida 2106.
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En conclusion, no hay lugar a dudas a que, si tienen relevancia para un cambio de
precedente judicial y no aplicacion del existente, porque la ‘ratio decidendi’ y los
supuestos facticos cambiaron, aunque sea la DIAN quien determine la clasificacion
arancelaria de las mercancias conforme con la nomenclatura arancelaria del Sistema

Armonizado de Designacion y Codificacion.

8. EN RELACION CON LAS NORMAS VIOLADAS.

El demandante cita las supuestas normas que resultaron trasgredidas con la expedicion

de los actos administrativos demandados asi:

Articulos 13, 29, 83 de la Constitucion Politica de Colombia.

oo

Administrativo-C.P.A.C.A.

Articulos 27-2, 27-4 del Decreto 2685 de 1999.
Articulo 151, 153,580,599 del Decreto 390 de 2016.
Articulos 28, 39 numerales 13 y 15.

=000

de Impuestos y Aduanas Nacionales.
Articulo 4.15 del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos.

s @

Europea.

Articulos 3, 9, 39 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Articulo 1 numeral 7.2 de la Resolucién No. 007 de 2008 expedida por la Direccion

. Anexo Il Seccién 4 Articulo 15 del Tratado de Libre Comercio con La Unidn

i. Regla de Interpretacién de la Nomenclatura No. 1 Nota a) Capitulo 30 Partida 3004

Nota 2 f) Capitulo 21 del Decreto 4927 de 2011.
j. Articulo 3 del Decreto 1945 de 28 de 1996.

9.- EN RELACION CON EL CONCEPTO DE LA VIOLACION.

9.1.- NULIDAD POR FALTA DE COMPETENCIA:

La Direccion Seccional de Aduanas de Bogotd no es competente para
adelantar el proceso de liquidacion oficial y sancionatorio en relaciéon con
declaraciones de importacion presentadas en otras jurisdicciones diferentes a
Bogota, Normas de competencia aplicables para la expedicion de la liquidacion
oficial demandada, conclusién del cargo.

La parte actora plantea que la Direccidon Seccional de Aduanas de Bogota no es competente
para adelantar el proceso de formulacién de liquidacion oficial y sancionatorio por tratarse de
declaraciones de importacion presentadas en otras jurisdicciones.

Cargo que no tiene vocacion de prosperar por las siguientes razones: La
Direccion Seccional de Aduanas de Bogota si era competente para iniciar el proceso
administrativo y expedir los actos administrativos demandados como se expondra a
continuacion:

En el caso en estudio, los numerales 13 y 15 del articulo 39 del Decreto 4048 de
2008 se refieren a las funciones del nivel local pero el numeral 23 del articulo 6
estableci6 como funcion de la Direccion General de la DIAN “Determinar la
jurisdiccion y organizar funcionalmente las Direcciones Seccionales”. De ahi, que el
Director General de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales determind la
competencia para adelantar los procesos administrativos y la expediciéon de las
liquidaciones oficiales en atencién a la jurisdiccion mediante la Resolucién 007 de 4
de noviembre de 2008, el cual, expresa:

‘ARTICULO 1. COMPETENCIA EN MATERIA TRIBUTARIA Y ADUANERA.
Corresponde a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, la administracion de los
impuestos sobre la renta y complementarios, sobre las ventas, retencion en la fuente, de
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timbre de nacional y de los demas impuestos internos del orden nacional cuya
competencia no esté asignada a otras entidades del Estado; la recaudacion devolucion,
y el cobro de los cobros derechos de aduanas, de las sanciones y demas impuestos del
comercio exterior, de las sanciones cambiarias, asi como las obligaciones y sanciones
derivados por la administracion y control de los Sistemas Especiales de Importacion-
Exportacion, Zonas Francas, Zonas Econémicas Especiales de Exportacion y
Sociedades de Comercializacion Internacional.

(...)

7. La competencia para adelantar los procesos administrativos para la imposicién de
sanciones por la comisiéon de infracciones aduaneras o para la imposiciéon de
liquidaciones oficiales, corresponde a la Direccién Seccional de Aduanas o a la Direccién
Seccional de Impuestos y Aduanas, con competencia en el lugar del domicilio del
presunto infractor o usuario.

Exceptuase de lo dispuesto en el inciso anterior los siguientes procesos administrativos:

7.2. Los procesos sancionatorios o de formulacion de liquidaciones oficiales que en
desarrollo del control posterior deban adelantarse contra dos o mas infractores o
usuarios que tienen domicilio en el lugar que correspondan a la competencia territorial de
mas de una Direcciéon Seccional, o cuando el domicilio del presunto infractor no se
encuentre en el territorio nacional, en cuyo caso la competencia la tendra la Direccién
Seccional de Aduanas o la Direcciéon Seccional de Impuestos y Aduanas con
competencia territorial en el lugar donde se presentd la declaracion de importacién, de
exportaciéon o de transito aduanero, o en su defecto, la Direcciéon Seccional que
primero tenga conocimiento de los hechos constitutivos de la infraccién’. (Enfasis
por fuera de texto).

En el caso bajo estudio, se inicié y adelanté a la sociedad importadora ABBOTT
LABORATORIES DE COLOMBIA S.A.S., conforme con las facultades de control
posterior y en desarrollo del procedimiento consagrado en el Decreto 390 de 2016,
el proceso de formulacién de liquidacion oficial de revisién en la ciudad de Bogota
D.C., porque pese que las declaraciones fueron presentadas en las ciudades de
Cartagena, Buenaventura y Bogotda, la demandante tiene domicilio en la ciudad de
Bogota, situacion que faculta a la Direccion Seccional de Aduanas con competencia
en el lugar del domicilio del presunto infractor, esto es, la Direccion Seccional de
Aduanas de Bogota como efectivamente sucedié en el caso en estudio, al tenor
literal del numeral 7 en cita, y ademas de que, ésta sociedad es la destinataria de la
liquidacion oficial de revisién, lo cual corresponde al objeto principal de los actos
administrativos demandados.

Aunado lo anterior, otra razén de ser competente la Direccion Seccional de Aduanas
de Bogota es que la Division de Gestion de Fiscalizacion de dicha Seccional fue la
que primero tuvo conocimiento del caso, lo avocd y formulé el requerimiento
ordinario de informacién, y el requerimiento especial aduanero, conforme con las
facultades de control posterior y en desarrollo del procedimiento consagrado en el
Decreto 390 de 2016.

Por consiguiente, no es cierto, como lo afirma la demandante que la Direccién de
Impuestos y Adunas Nacionales, no aplico la regla de competencia establecida en la
excepcion del numeral 7.2 del articulo 1 de la Resolucion 007 de 2008, por el
contrario, si fue aplicada, pero no existe una sola regla de competencia en dicha
excepcion. Por un lado, esta la competencia cuando existan varios usuarios o
infractores con domicilios de Direcciones Seccionales distintas, como es el caso del
importador ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A.S., y de la AGENCIA DE
ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL 1, quienes tienen domicilios en diferentes
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Seccionales y como consecuencia la competencia sea de la Direccién Seccional
donde se presentaron las declaraciones de importacion, siendo esta una regla de
competencia residual, pero también se encuentra la regla de competencia para la
Direccion Seccional que primero tenga conocimiento, tal como sucedié en el caso
bajo examen.

Como tampoco es cierto, que fue la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena
quien realizé una denuncia o se percatd de la comisidon de las infracciones porque la
prueba documental Oficio No. 100211231-0729 del 06 de marzo de 2018, demuestra
que es la Subdireccion de Gestién de Fiscalizacion Aduanera quien remitiéo a la
Division de Gestion de Fiscalizacion de la Direccion Seccional de Aduanas de
Bogota los antecedentes de la investigacion como se observa a folio 9 del Tomo 1
de los antecedentes administrativos desvirtuandose asi el cargo planteado por la
demandante.

Por lo anteriormente expuesto se concluye, que la Direccion Seccional de Aduanas
de Bogota Sl es la competente para iniciar, adelantar y proferir la liquidacion oficial
de revisidon objeto de discusion.

9.2.- NULIDAD POR EXPEDICION IRREGULAR DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DEMADADOS:

Omisién del procedimiento previo de verificaciéon de origen para desconocer el
tratamiento arancelario preferencial, hechos antecedentes del cargo,
procedimiento legal previsto para la expedicién de liquidaciéon oficial por
medio de la cual se desconoce el tratamiento arancelario preferencial,
causales para el desconocimiento del tratamiento arancelario preferencial,
procedimiento administrativo para el desconocimiento del tratamiento
preferencial, competencia para adelantar el procedimiento de verificacion de
origen y conclusion del cargo de nulidad por expedicién irregular.

En este cargo la demandante argumenta el desconocimiento del trato preferencial consagrado
en los tratados de libre comercio mencionados y la validez de los certificados y pruebas de
origen presentados con las declaraciones de importacion investigadas. Agrega que la DIAN
liquido el gravamen arancelario con una tarifa general.

Cargo que no tiene vocacion de prosperar por las siguientes razones:

Los articulos 577 del Decreto 390 de 2016, en concordancia con los articulos 588 y
599 ibidem, hacen referencia de facultad de correccion y de revision con que cuenta
la autoridad aduanera, y el procedimiento de verificacion de origen, los cuales,
estipulan:

“ARTICULO 577. FACULTAD DE CORREGIR. Mediante la liquidacién oficial de
correccion la autoridad aduanera podra corregir los errores u omisiones en la
declaracion de importacion, exportacion o documento que haga sus veces,
cuando tales errores u omisiones generen un menor pago de derechos e
impuestos y/o sanciones que correspondan, en los siguientes aspectos: tarifa de
los derechos e impuestos a que hubiere lugar, tasa o tipo de cambio, rescate,
sanciones, intereses, operacion aritmética, codigo del tratamiento preferencial y
al régimen o destino aplicable a las mercancias. Igualmente se someteran a la
liquidacion oficial de correccion las controversias sobre recategorizacion de los
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envios de entrega rapida; o cambio de régimen de mercancias que se hubieren
sometido a trafico postal.

(--)

También habra Iugar a la liquidaciéon oficial de correccion, cuando
previamente se hubiere adelantado el procedimiento de verificacion de
origen de mercancias importadas, en cuyo caso el proceso tendiente a la
liquidacion oficial de correccion se adelantara una vez en firme la resolucién de
determinacién de origen contemplada por el articulo 599 del presente decreto.
Dentro de dicho proceso no habra lugar a controvertir los hechos o las normas
relacionadas con el origen de las mercancias, sino las tarifas correspondientes a
los derechos e impuestos a la importacion y la sancion, como consecuencia de
haberse negado el trato arancelario preferencial. (...)”. (Enfasis por fuera de
texto).

“ARTICULO 580. FACULTAD DE REVISION. La autoridad aduanera podré
formular liquidacion oficial de revision por una sola vez, cuando se presenten
inexactitudes en la declaracion de importacién o de exportaciéon, que no sean
objeto de corregirse mediante otra clase de acto administrativo, tales como las
referentes a la clasificacion arancelaria; valor FOB; origen; fletes; sequros; otros
gastos; ajustes; y, en general, cuando el valor en aduana o valor declarado no
corresponda al establecido por la autoridad aduanera, de conformidad con las
normas que rijan la materia.

En la liquidacién oficial de revision se corregiran también, si los hay, los errores u
omisiones que puedan dar lugar a liquidacion oficial de correccion”. (Enfasis
afhadido).

“ARTICULO 599. VERIFICACION DE ORIGEN. La Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales podra adelantar verificaciones de origen con el objeto de
determinar si una mercancia importada califica como originaria. Para ello
aplicara los mecanismos dispuestos en los acuerdos comerciales vigentes y
demas que acuerden las Partes. Las verificaciones de origen de mercancias
importadas podran adelantarse de oficio, como resultado de un programa de
control, por denuncia, o por cualquier informacién aportada a la autoridad
aduanera en relaciéon con el posible incumplimiento de las normas de origen.
Salvo lo dispuesto en el acuerdo comercial de que se trate, el procedimiento
para tal efecto sera el siguiente”. (Enfasis afiadido).

De las normas anteriormente transcritas, es dable concluir que se tratan de dos
procedimientos administrativos diferentes. Por una parte, el procedimiento para
verificaciéon de origen de la mercancia contemplado de manera previa a la facultad
de correccién que tiene la Autoridad Aduanera, y, por otro lado, la facultad de
revisibon cuando se presenta inexactitudes en la declaracion de importaciéon o
exportacion, que no sean objeto de corregirse mediante otra clase de acto
administrativo, tales como, las referentes a la clasificacién arancelaria que es el caso
del proceso administrativo adelantado en relacion con los actos administrativos
demandados.

Las Resoluciones Nos. 1-03-241-201-640-01-1327 del 22 de marzo de 2019 y la No.
005762 del 08 de agosto de 2019, por medio de las cuales se profiridé Liquidacion
oficial de revision, por cuanto, se evidenci6 inexactitudes en las declaraciones de
importacion encartadas en razén de que, existe error en la clasificacion arancelaria
de los productos importados, cuya naturaleza corresponde a “alimentos” por lo que
debe clasificarse con las subpartidas arancelarias 2106.90.79.00 “Los demas” y
2106.90.90.00 “Las demas”, y no como fueron declaradas por la contraparte como
medicamentos bajo la subpartida arancelaria 3004.90.29.00, tal decisién la tomé la
Autoridad Aduanera con base en las fichas técnicas de los productos, las pruebas
técnicas expedidas por la Coordinacion del Servicio de Arancel de la Subdireccion
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Técnica Aduanera, los certificados y registros del INVIMA, y la descripcion del
producto consignada en las declaraciones de importacion.

Es decir, en ningun momento se dio inicio al procedimiento de correccion de las
declaraciones de importacion consagrado en el articulo 577 del Decreto 390 de
2016, con la finalidad de negar el trato arancelario preferencial, sino como ya se
menciond desde la expedicion del Requerimiento Especial Aduanero, como con la
Resolucion que contiene la liquidacién oficial, lo que se busca es la expedicion de
una liquidacioén oficial de revisién por la incorrecta clasificacion arancelaria de los
productos importados aplicando el Arancel de Aduanas y las Reglas Generales de
Interpretacion, las Notas de Seccion y de Capitulo, y las Notas Explicativas.

En conclusion, en el procedimiento administrativo aduanero adelantado por mi
representada, dentro del cual se expidieron los actos administrativos demandados,
no se discute el tema de origen de las productos importados, sino, se reitera, se
trata de una liquidacién oficial de revisién, por inexactitud en las declaraciones de
importacion, que declararon de forme incorrecta la clasificacion arancelaria, dado
que debieron ser declarados bajo las subpartidas arancelarias relacionadas, como
complementos alimenticios, y no como medicamentos, por consiguiente, el cargo
propuesto por la parte actora queda sin ningun asidero juridico, por tanto debe ser
despachado de manera favorable a la demandante.

En todo caso, debe entenderse que, no se trata de un proceso administrativo en el
que se haya desconocido el origen de las mercancias en relacién con el hecho de
haber sido importadas al amparo del Acuerdo Comercial con los Estados Unidos,
sino que, los certificados de origen presentado, hacian referencia a que las
mercancias importadas correspondian a medicamentos de la subpartida arancelaria
3040.90, lo cual no es cierto, por cuanto se encuentra plenamente acreditado que se
trata de “alimentos”, frente a lo cual hay plena coincidencia entre el INVIMA vy la
DIAN, autoridades competentes para asi determinarlo.

9.3.- NULIDAD POR VIOLACION DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES AL
DEBIDO PROCESO, LEGALIDAD, IGUALDAD, SEGURIDAD JURIDICA Y
CONFIANZA LEGITIMA POR DESCONOCIMIETO DEL PRECEDENTE JUDICIAL:
Hechos antecedentes del cargo de nulidad, caracter vinculante del precedente
judicial, precedente judicial aplicable al problema juridico planteado de la
liquidacién oficial demandada y conclusion del cargo de nulidad.

La parte demandante reitera este planteamiento de no aplicacion a lo que considera el
precedente judicial para resolver el problema juridico determinar si los productos importados
debian ser declarados como alimentos bajo las subpartidas arancelarias 2106.90.79.00 vy
2106.90.90.00, o si, por el contrario, la clasificacion realizada por dicha sociedad como
medicamentos es correcta.

Nuevamente hace mencién de las sentencias contempladas en el cuadro No. 1 del acapite de
consideraciones previas. Adicional, trae sentencias de la Corte Constitucional como T-539 de
2011 y T-766 de 2000 para indicar que las autoridades administrativas, es decir, la DIAN debié
aplicar lo que considera como precedente judicial.

Cargo que no esta llamado a prosperar por los siguientes argumentos: Es
reiterativa esta defensa en aducir que, no hay lugar a la aplicaciéon del “precedente
judicial” para resolver el problema juridico aqui planteado porque los supuestos
facticos que rodean el presente debate, no son los mismos que precedieron el
debate juridico de las sentencias que se pretende sea aplicada la figura del
precedente, y ademas, que los argumentos juridicos no pueden ser aplicados
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porque el hecho determinante fue la concepcién que tenia el INVIMA en aquella
época respecto a los productos importados, y teniendo en cuenta que, en el
presente caso fue la misma Entidad quien reconsideré la naturaleza de los mismos.

Acerca de la presunta vulneracion de los derechos al debido proceso, legalidad,
seguridad juridica e igualdad, al respecto me permito manifestar que, no existe ni
han existido tales vulneraciones. Si bien, el articulo 13 de la Constitucién Politica de
Colombia consagra el derecho a la igualdad. Desde el punto de vista, un trato
igualitario en el entendido que todas las autoridades tanto administrativas como
judiciales deben dar una aplicacion igualitaria a todas las personas en relacion con la
solucion de un problema juridico, que tanto sus antecedentes como su parte
argumentativa sean iguales. En ese sentido, estariamos frente a la seguridad juridica
y con ello la proteccion del derecho al debido proceso.

No podemos olvidar que el derecho es cambiante en la medida que la sociedad, la
ciencia y las circunstancias de tiempo, modo y lugar varian. Lo que fue precedente
judicial en un momento de la vida podria no serlo en este momento, mas aun,
cuando el precedente judicial no es de aplicacién absoluta, sino que debe realizarse
un trabajo analitico, interpretativo y argumentativo para determinar si nos
encontramos frente las mismas circunstancias no solo facticas sino argumentativas y
hasta probatorias.

En consonancia con lo anterior, el operador judicial debe dejar de aplicar lo que para
la época de las fallos y los hechos que rodearon la decision del Consejo de Estado
era la solucién al problema juridico planteado en este oportunidad, puesto que, no es
juridicamente aceptable aplicar la “ratio decidendi” al presente debate juridico, si
bien son las mismas partes, productos similares y el mismo problema juridico hay
cambios de hechos significativos que en su momento conformaron la “ratio
decidendi” como el argumento fuerte que, sirvié al Consejo de Estado para tomar la
decision en la oportunidad en que emitio los pronunciamientos y la clasificacion para
efectos de la expedicion de los registros sanitarios realizada por el INVIMA
considerando que los productos importados eran “medicamentos” y para esta
oportunidad dicha entidad, cambia la concepcion de la naturaleza de dichos
productos, debiendo aceptar y conceptualizar que se trata de alimentos, y con base
en dicha posicion procedié a expedir los registros sanitarios que fueron allegados al
proceso.

En relacién con lo anterior me permito traer a colacion apartes de la sentencia
referida por la contraparte, es decir, la sentencia T-539 de 2011 de la honorable
Corte Constitucional, asi:

“Sobre este tema, ha resaltado la Corte que (i) la intencién del constituyente ha sido darle clara
y expresa prevalencia a las normas constitucionales —art. 4° Superior- y con ella a la aplicacién
judicial directa de sus contenidos; (ii) que esto debe encontrarse en armonia con la aplicacion
de la ley misma en sentido formal, es decir dictada por el Legislador, la cual debe ser
interpretada a partir de los valores, principios, objetivos y derechos consagrados en la
Constitucion; (iii) que por tanto es la Carta Politica la que cumple por excelencia la funcion
integradora del ordenamiento; (iv) que esta responsabilidad recae en todos las autoridades
publicas, especialmente en los jueces de la republica, y de manera especial en los mas altos
tribunales; (v) que son por tanto la Constitucion y la ley los puntos de partida de la
interpretacion judicial; (vi) que precisamente por esta sujecion que las autoridades publicas
administrativas y judiciales deben respetar el precedente judicial o los fundamentos juridicos
mediante los cuales se han resuelto situaciones analogas anteriores; (vii) que esta sujecién
impone la obligacién de respetar el principio y derecho de igualdad tratando igual los
casos iguales; (vii) que mientras no exista un cambio de legislacion, persiste la
obligacion de las autoridades publicas de respetar el precedente judicial de los maximos
tribunales, en todos los casos _en que siga teniendo aplicacion el principio o regla
lurisprudencial; (ix) que no puede existir un cambio de jurisprudencia arbitrario, y que el
cambio de jurisprudencia debe tener como fundamento un cambio verdaderamente
relevante de los presupuestos juridicos, sociales existentes y debe estar suficientemente
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arqumentado a partir de razonamientos que ponderen los bienes juridicos protegidos en
cada caso; (x) que en caso de falta de precision o de contradiccion del precedente judicial
aplicable, corresponde en primer lugar al alto tribunal precisar, aclarar y unificar
coherentemente su propia jurisprudencia; y (xi) que en estos casos corresponde igualmente a
las autoridades publicas administrativas y a los jueces, evidenciar los diferentes criterios
jurisprudenciales existentes para fundamentar la mejor aplicacién de los mismos, desde el
punto de vista del ordenamiento juridico en su totalidad, “y optar por las decisiones que
interpreten de mejor manera el imperio de la ley” para el caso en concreto”, (Subrayado y
negrillas por fuera de texto).

En consonancia con la Sentencia T-360 de 2014 de la honorable Corte
Constitucional, de la cual, también me permito transcribir uno de sus apartes,
precisa:

“La jurisprudencia ha precisado que el juez (singular o colegiado) sélo puede apartarse de la
regla de decision contenida en un caso anterior cuando demuestre y cumpla los siguientes
requisitos:

(i) Debe hacer referencia al precedente que abandona, lo que significa que no puede omitirlo o
simplemente pasarlo inadvertido como si nunca hubiera existido (principio de transparencia).

(ii) En segundo lugar, debe ofrecer una carga argumentativa seria, mediante la cual explique de
manera suficiente y razonada los motivos por los cuales considera que es necesario apartarse
de sus propias decisiones o de las adoptadas por un juez de igual o superior jerarquia
(principio de razén suficiente)”.

De la transcripcion de las anteriores sentencias, es deducible que tanto la Ley como
la Jurisprudencia son fuentes formales del derecho, por tal razéon, debe ser
respetadas y aplicadas no sélo por los operados judiciales sino también por las
autoridades estatales. Que las decisiones judiciales como se ha mencionado en este
escrito de contestacion estan sujetas a las decisiones tomadas con anterioridad sea
por el mismo juez o su superior cuando la legislacion no haya cambiado, pero tal
como lo establecié la Corte Constitucional en la Sentencia T-539 de 2011 en los
casos que siga teniendo aplicacién el principio o regla jurisprudencial, agrega la
misma sentencia la posibilidad del cambio de jurisprudencia, lo cual, tiene su razon
de ser el derecho es cambiante y por la misma autonomia de los jueces al momento
de fallar percatarse que las argumentos plasmados en los fallos anteriores no tiene
aplicacién a circunstancias, concepciones y el cambio de derecho mismo.

En consonancia a la Sentencia aludida en el presente caso nos encontramos con los
parametros establecidos por la misma Corporacion para que los jueces y
magistrados eventualmente pueden apartarse de la aplicacidon del precedente
judicial.

En este orden de ideas, cuando una autoridad administrativa o judicial se aparta de
un precedente judicial no hay vulneracion al debido proceso, ni al derecho a la
igualdad ni muchos menos a la seguridad juridica porque para el presente caso
reiteradamente se ha detallado porque no seria aplicable a la presente controversia
judicial y se hara mas detallados los argumentos en el cargo de la supuesta nulidad
de la clasificacién arancelaria.

Por lo anterior, este cargo tampoco tiene la virtud de ocasionar la nulidad de los
actos administrativos cuestionados.
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9.4.- NULIDAD POR FALSA MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
DEMANDADOS Y DESVIACION DEL PODER: Hechos antecedentes del cargo
de nulidad, los pronunciamientos técnicos proferidos por la Subdireccion
Técnica Aduanera son invalidos, no obligatorios y su aplicacién viola la
Constitucion y la Ley, y conclusién del cargo de nulidad por falsa motivacion y
desviacion de las atribuciones propias de quien profirié.

La demandante en este cargo cita dos extractos de Sentencias del Consejo de Estado
relacionadas con la falsa motivacién y la desviacion del poder. Seguido transcribe dos apartes
de los actos administrativos relacionados con los pronunciamientos técnicos proferidos por la
DIAN.

Por dltimo, alega que los pronunciamientos técnicos proferidos por la DIAN no son obligatorios
y viola la Constituciéon y la Ley.

Este cargo no tiene vocacion de prosperar por las razones que expondré a
continuacion: No existe falsa motivaciéon ni desviacion del poder con la expedicion
de los pronunciamientos técnicos de la Coordinacion del Servicio de Arancel de la
Subdireccion de Gestion Técnica Aduanera.

Esta defensa hace la claridad que no existe el correo de la Direccion Seccional de
Aduanas de Cartagena, aludido por la demandante, como se prueba con el
documento que obra a folio 8 y 9 Tomo 1 de los antecedentes administrativos, que
corresponde al Oficio 100211231-0729 del 06 de marzo de 2018, y con el cual se
prueba que, fue la Subdireccion de Gestion de Fiscalizacion Aduanera de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, la dependencia que remitio a la
Division de Gestién de Fiscalizacion de la Direccién Seccional de Aduanas de
Bogota, los antecedentes que dieron origen a la investigacion para que procediera a
verificar las inexactitudes de las declaraciones de importacion presentadas por la
AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX en cabeza de su importador ABBOTT
LABORATORIES DE COLOMBIA S.A.S., advirtiendo ademas, que el domicilio del
investigado es la Ciudad de Bogota, y no la Direccién Seccional de Aduanas de
Cartagena como lo insinua la demandante.

Respecto al 6rgano competente para clasificar arancelariamente las mercancias en
Colombia, dispone el articulo 28 del Decreto 4048 de 2008, las funciones de la
Subdireccion de Gestion de Técnica Aduanera, de las cuales, me permito resaltar:

“ARTICULO 28. FUNCIONES DE LA SUBDIRECCION DE GESTION TECNICA ADUANERA.
Son funciones de la Subdireccién de Gestion Técnica Aduanera, ademas de las dispuestas en
el articulo 38 del presente decreto las siguientes:

(..)

4. Elaborar estudios de cardcter general en materia de clasificacion arancelaria,
valoracion aduanera, normas de origen y analisis fisico y quimico de las mercancias, asi como
formular las conclusiones y recomendaciones correspondientes;

5. Proyectar los actos administrativos relacionados con valoracion aduanera, clasificacién
arancelaria, normas de origen y analisis fisico quimico de las mercancias;

(..

7. Expedir clasificaciones arancelarias de oficio o a peticion de parte, conforme al
procedimiento legalmente establecido sobre la materia;

(..)

Paragrafo 1. La clasificaciéon arancelaria que realice la Subdireccion de Gestién técnica
aduanera es criterio determinante y obligatorio para establecer el tratamiento tributario
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de los bienes sujetos a los tributos administrativos por la DIAN, cuando dicha
clasificacion se tome como referencia para la aplicacion o exclusion de impuestos.

Paragrafo 2. Los conceptos técnicos emitidos por la Subdireccion de Gestion Técnica
Aduanera son de obligatorio cumplimiento para los empleados publicos de la DIAN’.
(resalto).

En concordancia con lo anterior, el articulo 151 del Decreto 390 de 2016 define los
pronunciamientos técnicos como:

“El acto administrativo de caracter obligatorio, mediante el cual la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, de oficio o a solicitud de cualquier interesado, en aplicacion de la
nomenclatura arancelaria vigente, asigna a una mercancia un codigo numérico denominado
subpartida arancelaria, atendiendo, entre otros aspectos, a sus caracteristicas fisicas, quimicas
y técnicas. La resolucioén de clasificacion arancelaria se constituye en documento soporte de la
declaracion aduanera de importacién. Adicionalmente, sefiala dicho articulo que “La ausencia
de resolucion de clasificacién arancelaria, emitida por la Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales, no impide la clasificacion de una mercancia por aplicaciéon de manera directa del
Arancel de Aduanas”.

Por su parte, el articulo 153 del Decreto en comento, hace alusion a la vigencia y
obligatoriedad de las resoluciones de clasificaciéon arancelaria en forma general
como acto administrativo.

Por ende, una cosa es la definicidn, vigencia y obligatoriedad de las resoluciones de
clasificacion arancelaria, como actos administrativos, y otra muy distinta que, deba
expedirse en todos los eventos en que la Subdireccion de Gestion Técnica Aduanera
se pronuncie sobre una clasificacion arancelaria de una mercancia. Y porque no se
haga mediante una resolucion no le quita lo vinculante u obligatoriedad porque es
determinada la clasificacién arancelaria por el Arancel de Aduanas (articulo 151 del
Decreto 390 de 2016).

Aunado a lo anterior, la Resolucion No. 011 del 4 de noviembre de 2008, delegoé la
competencia para expedir clasificaciones arancelarias y absolver consultas en
materia de nomenclatura arancelaria a la Coordinacion del servicio de Arancel,
dependencia que forma parte de la Subdireccién de Gestidon Técnica Aduanera y esa
misma competencia fue delegada a las Divisiones de Gestion de la Operacién
Aduanera, segun lo estipulado en el numeral 17 del articulo 11 de la Resolucion
DIAN No. 009 de 2008, para emitir los apoyos técnicos.

Adicionalmente, el érgano de cierre de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa-El
Consejo de Estado- se pronuncié sobre la competencia de la clasificacion
arancelaria en Sentencia No. 2010-00005 del 26 de febrero de 2015, consejero
ponente: Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez, en los siguientes términos:

“...) la Sala advierte que la competencia para clasificar arancelariamente un
producto, segun las reglas de clasificacion arancelaria y la naturaleza de la
mercancia, radica Unica y exclusivamente en cabeza de la Subdireccion de
Gestion Técnica Aduanera de la DIAN.

Para esto es menester anotar que mediante la Ley 8 de 1973 el Estado aprobo
el Acuerdo de Cartagena, que incluyé a Colombia como pais miembro de la
Comunidad Andina, organismo que, a su vez, mediante la Decisién 249 del 21
de julio de 1989 aprob6é la nomenclatura comun andina, para los paises
miembros, con ocasion de la expedicion de la nomenclatura internacional
denominada sistema armonizado de designacién y codificacion de mercancias”.
(Enfasis afiadido)

17



Expediente : 25000233700020190082600

Demandante : ABBOTT LABORATORIES S.A.S.
Demandado : DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES —DIAN-
Medio : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

De lo anterior, se desvirtta la afirmacion de la demandante que los
pronunciamientos técnicos no tienen efectos vinculantes, asi como, se descarta el
argumento que fueron expedidos por quien no tiene la competencia y que debia
seguirse un procedimiento distinto.

Por lo que se Concluye que es la DIAN mediante la Subdireccion de Gestién Técnica
Aduanera la competente para realizar los pronunciamientos técnicos segun la
funcién contemplada en el articulo 28 del Decreto 4048 de 2008, que los
pronunciamientos respecto a la clasificacion arancelaria si tiene efectos vinculantes,
es decir, son obligatorios y no necesariamente deben circunscribirse la
determinacion de una clasificacion arancelaria a una resolucion porque en definitiva
es el Arancel de Aduanas la fuente formal (ley) para establecer las clasificaciones.

9.5.- NULIDAD POR FALTA DE APLICACION DE LAS REGLAS DE
CLASIFICACION ARANCELARIA: Inexistencia de una analisis arancelario
efectuado por las divisiones de fiscalizacién y liquidacion sobre los productos
investigados, Hechos antecedentes del cargo de nulidad, arancel de aduanas
aplicable al caso que ocupa la demanda, los productos importados califican
como medicamentos conforme a las reglas de clasificacion arancelaria y
conclusion del cargo de nulidad por falta de aplicacion de las reglas de
interpretacién arancelaria.

La contraparte expresa que con el requerimiento especial aduanero y la liquidacién oficial
demandadas no realizaron un proceso de clasificacion arancelaria independiente para cada
uno de los productos investigados, sino que acogieron en su totalidad el analisis y conclusion
de los denominados pronunciamientos técnicos proferidos por la Subdireccion de Gestion
Técnica Aduanera.

Este cargo no tiene vocacion de prosperar por los siguientes argumentos:

Siendo la clasificacién arancelaria el tema central de los actos administrativos
demandados haré un resumen de lo acontecido para luego analizar las reglas
generales de interpretacion del arancel de aduanas y terminar demostrando porque
debia clasificarse con las subpartidas arancelarias establecidas por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

Las declaraciones de importacion referenciadas, presentadas por la sociedad
ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A.S., a través de su declarante
autorizado, la AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A NIVEL 1, corresponden a
aquellas que obran a folio 87 y siguientes, tomo 3 de los antecedentes, y enlistadas
en el cuadro No. 1, consignado en las paginas 42 y 43 de la resolucion mediante la
cual se formuld la liquidacion oficial de revision.

Se trata de las once (11) declaraciones de importacién que, una vez, analizadas por
las dependencias competentes de la Direccién Seccional de Aduanas de Bogota, se
pudo observar que las mercancias declaradas se clasificaron arancelariamente por
la subpartida arancelaria 3004.90.29.00, de acuerdo con el Arancel de Aduanas
contenido en el Decreto 2247 de 2014, vigente al momento en que se realizaron las
importaciones, y, son base en la misma se efectud la liquidacion del arancel y el IVA
con la tarifa del 0%, para ambos factores, y conforme con lo estipulado en el
Acuerdo Comercial entre la Union Europea y Colombia, y al Decreto 730 del 13 de
abril de 2012 del Acuerdo Comercial entre los Estado Unidos de Ameérica y
Colombia. Dicha subpartida arancelaria establece:
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“Capitulo 30

Productos Farmacéuticos
Notas

1)Este capitulo no comprende:

a) los alimentos dietéticos, alimentos enriquecidos, alimentos para diabéticos,
complementos alimenticios, bebidas ténicas y el agua mineral (Seccién V),
excepto las preparaciones nutritivas para administracion por via infravenosa;

b) Las preparaciones, tales como comprimidos, gomas de master o parches
autoadhesivos (que se administren por via transdérmica), disefiadas para ayudar
a los fumadores que intentan dejar de fumar (partidas 21.06 0 38.24).

c) El yeso fraguable especialmente calcinado o finamente molido para uso en
odontologia (partida 25.20);

d) Los destinados acuosos aromaticos y las disoluciones acuosas de aceites
esenciales, medicinales (partida 33.01).

e) Las preparaciones de la sangre sin preparar para usos terapéuticos o

profilacticas;

f) El jabon y demas productos de la partida 34.01, con adicion de sustancias
medicamentosas;

g) Las preparaciones a base de yeso fraguable para uso en odontologia (partida
34.07)

h) La albumina de la sangre sin preparar para usos terapéuticos o profilacticos
8partida 35.02).

3. En las partidas 30.03 y 30.04 y en la nota 4 d) del capitulo, se consideran:

a) Productos sin mezclar:

1) Las disoluciones acuosas de productos sin mezclar;

2)Todos los productos de los capitulos 28 o 29;

3)Los extractos vegetales simples de la partida 13.02, simplemente normalizados o disueltos
en cualquier disolvente;

Notas de subpartida

2. Las subpartidas 3003.60 y 3004.60 comprenden los medicamentos que contengan
artemisinina (DCI) para su administracion por via oral combinada con otros ingredientes
farmacéuticos, o que contengan alguno de los principios activos siguientes, incluso
combinados con otros ingredientes farmacéuticos activos: acido artelinico o sus sales;
AMODIAQUINA (DCl); ARTEMETER (DCl), ARTEMOTIL (DCl), ARTEMOI (DCI),
LUCEFANTRINA (DCI), MEFLOQUINA (DCI); PIPERAQUINA (DCI), PIRIMETAMINA (DCI)
o SULFADOXINA (DCI).”

GRAVAME
cODIGO DESIGNACION DE LA MERCANCIA N %
Medicamentos (excepto los productos de las partidas 30.02, 30.05 o 30,06) constituidos
por productos mezclados o sin mezclar, preparados para usos terapéuticos o profilacticos,
dosificados (incluidos los destinados a ser administrados por via transdermica o
30.04 acondicionados para la venta al por menor).
3004.90 -Los demas
3004.90.10.00 |--Sustituidos sintéticos del plasma humano 5
--Los demds medicamentos para uso humano
3004.90.21.00 |[---Anestésicos 10
3004.90.22.00 |---Parches impregnados con nitroglicerina 10
3004.90.23.00 |---Para la alimentacidn via parenteral 5
3004.90.24.00 |---Para tratamiento oncolégico o VIH 5
3004.90.2900 |---Los demas 10
3004.90.30.00 |--Los demas medicamentos para uso veterinario 10
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Mi representada a través de la dependencia competente determiné que, los
productos importados por la sociedad demandante tantas veces mencionados, no
corresponden a ‘medicamentos’, como erroneamente fueron clasificados, sino a
‘alimentos’ debiendo clasificarse correctamente por las subpartidas arancelarias
2106.90.79.00 y 2106.90.90.00, con un gravamen arancelario del 10% y 15%,
respectivamente, y un IVA comun del 16%, de acuerdo con las fichas técnicas de los
productos, la descripcion de los mismos consignadas en las declaraciones de
importacion y las Reglas Generales de Interpretacion del Arancel de Aduanas 1y 6,
las Notas de Seccién y de Capitulo, y las Notas Explicativas, que hacen parte del
Sistema Armonizado de Designacion de Codificacion de Mercancias, como
mecanismo auxiliar para la clasificacién arancelaria de las mercancias del Capitulo
21, por el cual deben clasificarse los ‘alimentos o suplementos alimenticos, asi como
lo determind la DIAN, cuyo contenido es el siguiente:

“Capitulo 21
Preparaciones alimenticias diversas

Notas
1. Este capitulo no comprende:
a) Las mezclas de hortalizas de la partida 07.12

b) Los sucedaneos del café tostados que contengan café en cualquier proporcion (partida

09.01)
¢) El té aromatizado partida (90.02)
d) Las especias y demas productos de las partidas 09.04 a 0910

e) Las preparaciones alimenticias que contengan una proporcion superior al 205 en peso de
embutidos, carne, despojos, sangre, pescado o de crustaceos, moluscos o demas
invertebrados acuaticos, o de una mezcla de estos productos 8capitulo 169, excepto los

productos descritos en las partidas 21.03 o0 21.04;

f) Las levaduras acondicionadas como medicamentos y demas productos de las partidas

30.03 0 30.04;
g) Las preparaciones enzimaticas de la partida 35.07.

2. Los extractos de los sucedaneos mencionados en la nota 1 b) anterior se clasifican en la

partida 21.01

3. En la partida 21.04, se entiende por preparaciones alimenticias compuestas
homogeneizadas, las preparaciones que consistan en una mezcla finamente
homogeneizada de varias sustancias basicas, tales como carne, pescado, hortalizas, frutas
u otros, acondicionadas para la venta al por menor como alimento para lactantes o nifios
de corta edad o para uso diabético en recipientes con un contenido de peso neto inferior o
igual a 250 gramos. Para la aplicacion de esta definicion se hara abstraccion, en su caso,
de los diversos ingredientes afiadidos a la mezcla en pequefia cantidad para sazonar,
conservar u otros fines. Estas preparaciones pueden contener pequefas cantidades de

fragmentos visibles.”
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GRAVAME
CcODIGO DESIGNACION DE LA MERCANCIA N %
21.06 Preparaciones alimenticias no expresados ni comprendidas en otra parte
2106.10 - Concentrados de proteinas y sustanciones proteicas texturados: A
--Concentrados de proteinas :
2106.10.11.00 |---De soya, con un contenido de proteinas en base seca entre 65% y 75% 10
2106.10.19.00 |---Los demas 10
2016.10.20.00 |--Sustancias proteicas texturadas 10
2106.90 -Las demas:
2106.90.10.00 |--Polvos parala preparacion de budines, cremas, helados, postres, gelatinas y similares 10
--Preparaciones compuestas cuyo grado alcohdlico volumetrico sea inferior o igual al 0,5 %
vol, para la elaboracion de bebidas:
2106.90.21.00 |---Presentadas en envases acondicionados para la venta al por menor 10
2106.90.29.00 |---Las demds 10
2106.90.30.00 |--Hidrolizados de proteinas 10
2106.90.40.00 |--Autorizados de levadura 10
2106.90.50.00 |--Mejoradores de panificacion 10
--Preparaciones edulcorantes:
2106.90.61.00 |---A base de estevia 15
2106.90.69.00 |---Las demds 10
--Complementos y suplementos alimenticios:
---Que contengan como ingrediente principal uno o mas extractos vegetales, partes de
2106.90.71.00 |plantas, semillas o frutos, incluidas las mezclas entre si. 10
---Que contengan como ingrediente principal uno o mas extractos vegetales, partes de
2106.90.72.00 |plantas, semillas o frutos, con una o mas vitaminas, minerales u otras sustacias. 10
2106.90.73.00 |---Que contengan como ingrediente principal una o mas vitaminas, con uno o mas mineraleg 10
2106.90.74.00 |---Que contengan como ingrediente principal una o mas vitaminas. 10
2106.90.79.00  [---Los demas 10
2106.90.80.00 |--Férmulas no lacteas para nifios de hasta doce meses de edad 10
2106.90.90.00 |--Las demds 15

De otro lado, la nomenclatura arancelaria presenta en forma sistematica las
mercancias que son objeto de comercio internacional, es decir, que las agrupas en
Secciones, capitulos y subcapitulos que a su vez estan conformados por partidas y
estas a su vez se desdoblan, es subpartidas de diferentes orden dependiendo del
guion a que pertenezca la respuesta descripcién del producto, con titulos tan
concisos como ha sido posible, indicando la clase o naturaleza de las mercancias
que ellos se incluyen.

Por su parte, la Nota 1 del Capitulo 30 contempla: Este capitulo no comprende:

“los alimentos dietéticos, alimentos enriquecidos, alimentos para diabéticos, complementos
alimenticios, bebidas toénicas y el agua mineral (Seccion IV), excepto las preparaciones nutritivas
para administracion por via intravenosa:

“a. Las preparaciones, tales como comprimidos, gomas de master o parches autoadhesivos
(que se administren por via transdérmica), disefiadas para ayudar a los fumadores que
intentan dejar de fumar (partidas 21.06 o0 38.24)".

Ahora bien, la Regla General de Interpretacion No. 1, estipula:

“Los titulos de las Secciones, de los Capitulos o de los Subcapitulos soélo tienen un valor
indicativo, ya que la clasificacion estd determinada legamente por los textos de las
partidas y de las Notas de Seccion o de Capitulo y, sino son contrarias a los textos de
dichas partidas y Notas, de acuerdo con las Reglas siguientes (...)". (Subrayado por
fuera de texto).

La Regla General de Interpretacion No. 6, la cual, determina la subpartida
arancelaria porque se aplica una vez se ubica la mercancia en una partida a nivel de
cuatro digitos, la clasificacion a nivel de subpartida se establece asi:
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“La clasificacion de mercancias en las subpartidas de una misma partida esta
determinada legalmente por los textos de estas subpartidas y de las Notas de
Subpatrtida, asi como, mutatis mutandis, por las Reglas anteriores, bien entendiendo que
solo puede compararse subpartidas del mismo nivel. A efectos de esta regla, también se
aplican las Notas de Seccién y de Capitulo, salvo disposicién en contrario”. (Subrayado
por fuera de texto).

De otra parte, el INVIMA cambid su postura tradicional en relacion con la naturaleza
de los productos, tal como se puede observar en todos los Registros Sanitarios que
ha expedido el INVIMA en los cuales dicha entidad clasifico los productos
importados como “ALIMENTO LIQUIDO Y BALANCEADO?”, los cuales sirvieron
como documento soporte de las once (11) declaraciones objeto de la liquidacion,
operacion en la cual la sociedad ABBOT LABORATORIES S.A.S., sin lugar a dudas,
incurrid en una grave inconsistencia, al presentar unos registros sanitarios que, la
autorizaban para importar los productos como ‘alimentos’ pero arancelariamente los
clasific6 como ‘medicamentos’.

En sintesis, del analisis de las Reglas Generales de Interpretacion 1 y 6 del Sistema
Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias, la Nota 1 del Capitulo 21
y los Apoyos Técnicos relacionados, la Coordinacion del Servicio de Arancel de la
Subdireccion de Gestion Técnica Aduanera de la DIAN, concluyd que, la mercancia
corresponde a: “COMPLEMENTOS ALIMENTICIOS” que deben clasificarse como
“LOS DEMAS” por la subpartida arancelaria 2106.90.79.00, y como una
“PREPARACION ALIMENTICA” que debe clasificarse como “LAS DEMAS” por la
subpartida arancelaria 2106.90.90.00 de acuerdo con el Arancel de Aduanas vigente
en la época de los hechos.

De otra parte, se le aplico la tarifa general porque los certificados de origen
presentados como soporte del tratamiento arancelario preferencial no pueden ser
aceptados para la aplicacion de la preferencia arancelaria, razén por la cual, los
productos perdieron el derecho al beneficio arancelario, debiéndose ajustar a la
realidad vigente al momento de los hechos, es decir, se procedié a liquidar la tarifa
vigente de acuerdo a la Consulta Detallada del Arancel, es decir, el arancel y el IVA
deben liquidarse conforme con lo establecido en el articulo 89 del Decreto 2685 de
1999, (Hoy articulo 14 del Decreto 1165 de 2019) “los vigentes a la fecha de
presentacion y aceptacion de las declaraciones de importacién, correspondiendo
para las subpartidas arancelarias 2106.90.79.00 y 2106.90.90.00, una tarifa por
concepto de Arancel del 10% y 15%, respectivamente, y una tarifa comun del IVA
del 16%.

En conclusion, indiscutiblemente las mercancias implicadas debian ser clasificarse
por las subpartidas arancelarias 2106.90.79.00 y 2106.90.90.00.

9.6.- NULIDAD POR VIOLACION DEL DEBIDO PROCESO Y DERECHO DE
DEFENSA POR DENEGACION DE LA PRACTICA DE PRUEBAS: Hechos
antecedentes del cargo de nulidad, violacion del articulo 558 del Decreto 390
de 2016 y conclusion del cargo de nulidad por falta de aplicacion de las reglas
de interpretaciéon arancelaria.

La parte actora argumenta en este cargo violacion al debido proceso y al derecho a la defensa
por la negacioén de la practica de prueba manifiesta que la DIAN al negar por innecesarias las
pruebas reconocié que las mismas son conducentes y pertinentes. Adicionalmente, que las
pruebas que obran en los expedientes administrativos de las sentencias que componen el
precedente judicial desconocido por la DIAN son conducentes.

Cargo que no tienen vocacién de prosperar por las siguientes razones: No
existe vulneraciéon al debido proceso por la denegacion del traslado de la prueba,
como se manifestdé en el auto que niega la prueba, la misma era inconducente,
impertinente e innecesaria para resolver el presente debate juridico.
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Expediente : 25000233700020190082600

Demandante : ABBOTT LABORATORIES S.A.S.
Demandado : DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES —DIAN-
Medio : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

La demandante ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A.S., con ocasion al

recurso de reconsideracion solicitd la siguiente prueba: “se solicita que se trasladen las
pruebas obrantes en los expedientes administrativos del Consejo de Estado descritos en las sentencias
relacionadas en el Cuadro No. 7 del presente recurso en la columna “Sentencia que anula Resolucion de
clasificacion arancelaria” y en los Cuadros 8 relacionadas en la columna “Precedente Judicial (sentencia)”
cuyo valor probatorio otorgado por el Consejo de Estado fue suficiente para concluir que los productos
importados son medicamentos clasificados por la partida 3004.

Mediante el Auto No. 000452 del 14 de mayo de 2019, la Subdireccion de Gestion
de Recursos Juridicos de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales nego la
prueba solicitada con base en lo estipulado el articulo 558 y 606 del Decreto 390 de
2016, que son del siguiente tenor:

“Articulo 558. Oportunidad para solicitar las pruebas. Al interesado, o al tercero
vinculado a la actuacion, le incumbe probar los supuestos de hecho de las normas juridicas
cuya aplicacion pretende.

Segun el caso, las pruebas deberan solicitarse Gnicamente en los siguientes momentos
procesales: en el de la aprehensién; o con el documento de objecion a la aprehension; o
con la respuesta al requerimiento especial; o con el recurso de reconsideracion; o en las
oportunidades procesales expresamente previstas por este decreto. También podran
decretarse de oficio por la autoridad aduanera.

Las pruebas deberan ser pertinentes, necesarias y conducentes para la verificacion de los
hechos objeto de la actuacion administrativa. Se rechazarén las que notoriamente no lo
sean, exponiendo, en este ultimo caso, las razones en que se fundamenta el rechazo.

La conducencia se refiere a la idoneidad del medio probatorio para demostrar el hecho que
se pretende probar; y la pertinencia consiste en estar relacionado el medio probatorio con el
hecho por demostrar.”

(..)

“Decreto 349 de 2018. Articulo 166. Modifiquese el articulo 606 del Decreto 390 de 2016,
el cual quedara asi:

“Articulo 606. Periodo probatorio en el recurso de reconsideracion. El auto que decrete
la practica de las pruebas solicitadas o las que de oficio se consideren necesarias se debera
proferir dentro del mes siguiente, contado a partir de:

1. La recepcibn del recurso y del expediente por parte del area competente para decidir de
fondo, cuando no se haya proferido auto inadmisorio.

2. La ejecutoria de la resolucion que resuelve el recurso de reposicion admitiendo el recurso
de reconsideracion.

El auto que decrete las pruebas se notificara por estado, el auto que las niegue total o
parcialmente se notificara personalmente o por correo.

Contra el auto que niegue total o parcialmente las pruebas procedera el recurso de
reposicién dentro de cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacion, y se resolveréa dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo del mismo en la dependencia competente.

Ejecutoriado el auto que decreta pruebas, el término para su practica sera de dos (2) meses
si es en el pais, y de tres (3) meses cuando alguna deba practicarse en el exterior.

Dentro de los cinco (5) dias siguientes al vencimiento del periodo probatorio, el interesado
podra presentar un escrito donde se pronuncie en relaciéon con las pruebas decretadas y
practicadas en este periodo, sin que ello dé lugar a la suspension de los términos
procesales”.

En este punto, importante sefalar que se entiende por conducencia, pertinencia y
utilidad de las pruebas, asi:
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Expediente : 25000233700020190082600

Demandante : ABBOTT LABORATORIES S.A.S.
Demandado : DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES —DIAN-
Medio : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

1. Pertinencia: La relevancia o pertinencia de las pruebas corresponde la
relacion (directa o indirecta) que tienen los hechos planteados con respecto al
objeto del proceso judicial y al “thema decidendi “; el hecho a probar, es decir,
el hecho juridicamente relevante, del cual depende la decision judicial. La
relevancia consiste en que haya alguna relacién entre el medio probatorio y el
enunciado factico que se pretende someter a prueba, de manera que puede
influir en la decisién correspondiente.

2. Conducencia: En tanto que requisito de admisibilidad, es la aptitud o
idoneidad juridica de un medio probatorio para establecer un hecho en el
curso de un proceso judicial. Corresponde al contraste entre dicho medio y las
normas que establecen la posibilidad de acudir a su utilizacién para demostrar
legamente la existencia de un hecho.

3. UTILIDAD: En desarrollo del principio de economia una prueba sera inutil
cuando el hecho que se quiere probar con ella se encuentra plenamente
demostrado en el proceso, de modo que se torna innecesaria y costosa para
el debate procesal.

La DIAN procedio a valorar tanto la prueba solicitada y las pruebas que reposan en
el expediente administrativo de los actos administrativos demandados. Asé procedio
a sustentar la decisibn en que las sentencias que referidas por la sociedad
demandante fueron proferidas hace mas de ocho afos, época donde existencia
registros de INVIMA, conceptos, pronunciamientos y documentos adicionales que se
diferencian sustancialmente de la realidad actual a la presentacion de las
declaraciones de importacion. Aunado que la autoridad competente para clasificar
arancelariamente las mercancias en Colombia, posteriormente a la expedicion de
dichas providencias, ha proferido pronunciamientos distintos a los que se tenia a la
eépoca de las sentencias aludidas por la demandante, puesto que, tienen
caracteristicas técnicas distintas.

En ese sentido, desde el punto técnico arancelario las sentencias no aclararian o
despejarian dudas en cuanto a la clasificacidon arancelaria de las mercancias
importadas con las declaraciones de importacion objeto de revision por parte de la
Autoridad Aduanera en los actos administrativos cuestionados. Ademas, que en el
expediente administrativo reposa los nuevos pronunciamientos del INVIMA como
son las resoluciones de reclasificacion de los productos importados como son el Acta
No. 02 de 28 de agosto de 2014 y el Acta No. 02 del 26 de febrero de 2018, ambas
expedidas por el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos,
como el pronunciamiento técnico de la Coordinacion de Arancel de la Subdireccion
Técnica Aduanera de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, también los
registros sanitarios de los productos, que evidencian cambios sustanciales,
concluyendo que dicha prueba como ya se dijo es inconducente, impertinente e
innecesaria.

No es cierto que la Subdireccion de Gestién de Recursos Juridicos nego por inutiles
sino como se plasmoé con anterioridad por inconducentes, impertinentes e inutiles,
ademas, porque con ellas se pretendia que sirvieran como pruebas para acreditar el
‘precedente’ lo cual de plano las hacia improcedente, asi como también lo era el
‘precedente’ alegado.

Se reitera que, no resulta aceptable que se hable del precedente judicial aplicable al
caso, por las razones expuestas en el acapite denominados consideraciones
previas, es decir, los supuestos facticos y la “ratio decidendi” no son las mismas,
aunque los productos sean similares.

24



Expediente : 25000233700020190082600

Demandante : ABBOTT LABORATORIES S.A.S.
Demandado : DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES —DIAN-
Medio : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Por consiguiente, no hay violacion a los derechos invocados por la contraparte
debido a que las pruebas fueron valoradas y el actuar de la administracion se ajusté
al procedimiento administrativo, otra cosa es que, no prosperaba o no fue viable su
decretd y practica por lo expuesto.

10. EN RELACION CON LAS PRUEBAS

10.1. PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDANTE:

En relacién con la prueba consistente en que se oficie a la parte demandada con el
fin de que remita los antecedentes administrativos, me permito manifestar al
Despacho que, con la presente estoy anexando copia integra y legible del expediente
administrativo RA 2016 2018 5238, en el cual obran los antecedentes de los actos
administrativos demandados, que consta en siete (7) tomos, con un total de dos mil
doscientos (2.200) folios.

10.2. PUEBAS DE LA PARTE DEMANDADA:

Solicito al sefior Juez se sirva tener como tales las siguientes:

e Copia integra y legible del expediente administrativo RA 2016 2018 5238, en el
cual obran los antecedentes de los actos administrativos demandados, que
consta en siete (7) tomos, con un total de dos mil doscientos (2.200) folios.

11.- ANEXOS:

11.1. Poder otorgado por la Directora Seccional de Aduanas de Bogota, que me
faculta para actuar como apoderada de la Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales con sus respectivos soportes.

11.2. Copia integra y legible del expediente administrativo RA 2016 2018 5238, en el
cual obran los antecedentes de los actos administrativos demandados, que consta en
siete (7) tomos, con un total de dos mil doscientos (2.200) folios.

12. PETICION:

Con base en las anteriores consideraciones y las que a bien tenga el Despacho tener
en cuenta, en forma comedida solicito desestimar las suplicas de la demanda por
no asistirle derecho a la sociedad demandante.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, Cdédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia
con lo el articulo 361 y siguientes del Cdédigo General del Proceso, me permito
solicitar de manera subsidiaria, se condene en costas a la sociedad demandante.
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Expediente : 25000233700020190082600

Demandante : ABBOTT LABORATORIES S.A.S.
Demandado : DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES —DIAN-
Medio : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

13. NOTIFICACIONES

De acuerdo con lo previsto en la Ley 2080 de 2021 y en el Decreto 806 del 2020,
informo al Despacho que recibiré notificaciones en la pagina de la Entidad
www.dian.gov.co, Portal web, Servicios a la Ciudadania o al buzdn electronico:
notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co y a mi direccién de correo electrénico
personal institucional: ptabordat@dian.gov.co, Celular 320 8282100.

Del honorable Magistrado,

T zz
PAULA YANETH TABORDA TABORDA
C.C. N°43.102.692 de Bello
T.P. No. 210.693 del C. S. J.

Cel. 320 828 21 00
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Senores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
Seccion Cuarta — Subseccion A

Bogota D.C

Expediente :25000233700020190082600

Demandante : ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A.S.

Demandado : U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN-
Medio : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

CAROLINA BARRERO SAAVEDRA, domiciliada en Bogota e identificada como
aparece al pie de mi firma, en calidad de Directora Seccional de la Direccion
Seccional de Aduanas de Bogota, segun acta de posesion que acomparo y obrando
por delegacion del Director de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, de conformidad con la Resolucién No. 000204 del
23 de octubre de 2014 y segun Resolucion de designacion de funciones No. 004990
del 10 de julio de 2019, manifiesto que confiero poder especial amplio y suficiente a
los Abogados, PAULA YANETH TABORDA TABORDA, identificada con la cédula
de ciudadania No. 43.102.692 de Bello, abogada en ejercicio portadora de la Tarjeta
Profesional No. 210.693 del Consejo Superior de la Judicatura (correo electrénico
ptabordat@dian.gov.co) y JUAN CARLOS ROJAS FORERO, identificado con la
cédula de ciudadania No. 80.833.133, abogado en ejercicio portador de la Tarjeta
Profesional No. 240.113 del Consejo Superior de la Judicatura, (correo electrénico
jrojasf@dian.gov.co), para que en nombre y representacion de la Unidad
Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN actue
en el proceso de la referencia.

Los apoderados quedan ampliamente facultados para conciliar, recibir documentos,
solicitar pruebas y desistir de ellas, interponer recursos y desistir de ellos, presentar
escritos de excepciones, recibir notificaciones y en general intervenir en el proceso
defendiendo nuestros intereses legitimos.

Ruego reconocer personeria a los apoderados en los términos del presente escrito.

Cordialmente,

\

CAROLINA BARRERO SAAVEDRA
C.C. N° 52.368.938 de Bogota

Acepto
o -
10y 77
PAULA YANETH TABORDA TABORDA JUAN CARLOS ROYAS FORERO
C.C. N°43.102.692 C.C. N° 80.833.133
T.P. No. 210.693 del C. S. J T.P. No. 240.113del C. S. J

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN

Direccién Seccional de Aduanas de Bogotd

Sede principal: Avenida Calle 26 # 92 - 32 Médulo G5 Piso 3 Centro Empresarial Connecta
PBX 4256360, cédigo postal 111071
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PASESION DE NOMERARNENTO DE CARACTER PROVISIONAL
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W Focha:
APELLIDOS ¥ NOMBRES PAULA YANETH TABQRDA TARORDA
CELULA DE CHADADANIA 431026392

NOMERADRD MEDIANTE RESQLUCION 004208 def 14 ¢s junio da 2015 Arlicuio 3°

ARGD PROVISIONAL Festor | Cédigo 301 Grade 01

LBICACION: Despactio da & Divieidn de Geslidn Jurfdica - Direceitn
Secoional da Aduaitas da Scgata

Tnma posesion de la ubicacidn anle ef (fa) Director Secrional de Aduanas de Bogold y preats s
sigiisile Jurarrela;

“Hoy con e elsgrfa i decencla que ine caracteriza como servigor piiidfeo de éata, mi insiiucion,
con gl corazan v can voltiltad de servicio, ante of pushio de Colombia e avacands la profeceion de

Cins, [uro respatar cumplic ¥ tacer clmpli fa Constitucion y las Leyes ¥ desampaftar con anar,
gtiza y responsabilidad social fos deberas ¥ 185 aRigaCIONGS, las normas frbotartas, rduaneaas ¥

cemblaras.

fis comprometo & darfo migfor de mi, para constriir una modarna fistilucién gle saz soporte dal
desarrolio econbmica v soctal del pals v gue dignifique mi condicidn de Senddor FPlbiizo de fa

Conttueitn,

Zi 58! no fuere, que la sociadad, 8 atitucion y mi coticisncia mea fo demanden.”

En conatancia da g anterfor frman,

rJ .z

CARDLINABARRERD SAAVEDRA Funclonario Posastonado
D¥aciora Becefonalf de Aduanas de Bogotd (A)

!

Aptabd WViadr Fragy Sambaz Mostios
Fawrd Mads Eugents Farda T4
Prayacts [sabel Foahs a.".bﬁ
Jurlgiactd
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Dlrsceidn Sacrional de Aduanas de Bogold

Sede princiali Avenlda Calle 26 # $2 - 37 Méduls @5 Ptsa 2 Cenlre Emorosadal Cannects
PBX 4256260, cdiga ppetal 111071
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ACTA DE POSESION DE LA UBICACION

Bogota, D.C.

lnN:zm 062 03 WR 200

Apellidos y Nombres: JUAN CARLOS ROJAS FORERO

Cédula de cludadania 80833133

Cargo: Geslor if Codigo 302 Grado (2

Ubicacion: Ubicado(a) en el GIT de Representacion Externa de la Division

de Gestién Juridica, de la Direccién Seccional de Aduanas de
Bogota, mediante el articulo 1° de la Resolucion No. 060953 de
fecha 27 de febrero de 2020,

Toma posesion de la ubicacion ante ef (8} Director (a) Seccional de Aduanas de Bogota.

En constancia de lo anterior firman,

[

%1 B,
CARGLINA/BARRERO SAAVEDRA Funcionario Posegionado
Difectora e::c/'onal de Aduanas de Bogots

Aprobg  Willlam Gamboa Morales Wﬂ
Revisé Maria Eugenie Gerci:

Proyect’ isabel Roche /b"j
merze/2020

Formula su petiidn, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema POSHK da la DIAN

Direccidn Secclonat de Aduanas de Bogotd

Sede principal: Avenida Calle 26 # 92 - 32 Médule G5 Piso 3 Centro Empresarial Cennecta
PBX 4256360, cédigo postal 111071

Sede Centro Administrativo de Carga: Avenida el Dorade # 108 - 39 piso 2°

PBX 6543232, cddigo postal 110811
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ACTA DE POSESION DE UBICACION ¥ DESIGNAGCION DE FUNCIONES
no, UON4 16 reciAar 1§ UL 2019 Bogota,

APELLIDOS ¥ NOMBRES  CAROLINA BARRERQ SAAVEDRA

CEDULA DE CIUDADANEAY 52368938
CARGO: GESTOR IV CCGDIGO 304 GRADD 04

UBICACION

Ubicgng mediants i Resaiucion No, 005174 de fecha 16 de julio de 2015, en sl Despacho de
Iz Circcoicn Seccional de Aduoanas da Bogota de 1a Unidad Administrativa Especial Direccion
te Imoyestos v Aduanas Macionaes

DESIGNACION

Designada mediante Resoluzidén Mo, 004380 de fecha 10 de julio de 2018, de las funciones de
NRECTORA SECCIONAL da s Direccidn Seccional de Aduanas de Bogota de [a Unidad
Adminisrativa Especial Dirscc 4n de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Toma posesion ante el DIRECTOR GENERAL y presta &l siguiente jurarmenta:

"Hay con ja alegria v 16 decencia gue me caractorizan como servidor piblico de dsia, mi
institucion, con & corazon v volunfad de servicio, amte of pueblo de Colomina & invocando fa
proteccion de Dies. juro respelar, cumplir y hacer currpfir fa consfiiucion v fas feyas v
deaempediar con amicn, &tca v responsabifidad social fos defheres y obligacionss, las nonmas

trbuigrias, aduanelas ¥ cambiarias,

Vit comprometo & dar Jo major de mi para constiuir una moderna institucian gue sea soporte
dei desarmiio econdmico v social del pafs v gue digiifigue mi condicion de servidor pulhico

8f anl no fuere, gue ls sociodad, 17 fnsttucidn v mi conoianola ma lo damandern.

En oohstarcia de lo anterior, firman

Ny D
HRWA DE LA FUNCIONARIA ~ \JO
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DR ST ey AR Nt

i RESOLUCION NUMERO 0048090
{ Y8 JUL 2009 v

Por la cual se revoca una designacien ¥ se efectia una designacién de funciones

EL DIRECTOR GENERAL DE LA U.A.E - DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES

En uso de ias facultades corferidas por los articulos 19y 20 del Decreto 1072 de 1989 y
articulos 65, 66 y 67del Detreta Lay 1144 de 2019

RESUELVE:

— -

ARTICULO 1°.- A partir de la fecha de comunicacion de la presente Resohucidn, revocar lg
designacién de funciones come JEFE de la Divisién de Gestion de Control
Carga de !z Direccion Seccional de Aduanas de Bogoia de la Unidad
! Administrativa Especial Direccién de impuestos y Aduanas Nacionaies &
| CAROLINA BARRERO SAAVEDRA identificada con Ia ceédula de
ciudadania No. 52.368.938, actual GESTOR IV CODIGO 304 GRADO 04.

ARTICULGC 2°. A partir de la fecha de comunicacian de la presente Resolucién, designar
iunciones como DIRECTORA SECCIONAL de 13 Direccién Seccional de
Aduanas de Bogotd de fa Unidad Administrativa Especial Direccidn de
Impusstos y Aduanas Nacionales, a CAROLINA BARRERO SAAVEDRA
! identificada con la cédula de ciudadania No. 52.368.938, actual GESTOR
N CODRIGO 204 GRADD D4,

l ARTICULO 3°.- A través de Ja Coordinacidn de Noificaciones de la Subdireccion de
' Gestién de Recursos Fisicos, comunicar ol contenido de la presente
resolucion & CAROLINA BARRERO SAAVEDRA, mediante el comeo
| ejectrdnica institucional, & informarle que para iniciar su desempefio coma
]' Directora Seccional debera tornar posesion en los téminos del arficulo
67 del Decreto Ley 1144 de 2019,

ARTICULO 4°.- A través de la Coordinacion de Notificaciones de Ia Subdireceidn de
Gestién de Recursos Fisicos, enviar copia de la presenta resolucion al
Despache de la Direccidén Seccional de Aduanas de Bogotd, v al
Despacho vy 2 las Coordinaciones de Némina y de Historias Laborales de |
la Subdireccién de Geastibn de Personal. )

ARTICULO §°- La presente Resolucion rige a partir de ia fecha de su expadicion.

COMUNIQUESE Y CIMPLASE
Dada en Bogota, D. C,

10 JuL 2919

£ :!'7" R [ ———
WANDRES KOMERS TARAZONA
|

Director Genera)
| Proyactti: Marfa Torres Martinez — Gastor [T~ Coordinacidn de Provisién y Moviidad de personal 5751,
| Revisd: Fraddy Ernesto Ramirez Rodiigues — Jefe Coordlnacidn de Provisicn v Movilidad de Persoral Tl
|| Revisi: Qlga Luca Pachess Beltrdn, — Asesor T - Despacho Directin Gestidn rz Reoursns v Agrinistrad
| Aprobi: Jaime Ricards Saavedra Pamimoye — Diractor de Gestidn de Recursns ¥ Administracidn Emnémfi:a
Rexvisd: (Taidla Fatic Mavarm Cardona. — Inspector IV - Daspacho Direcdon Ganers

i
|
I
I
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Por la cual se adopta & Modalo de Gestén Jurldics :
e v % para la Unidad admi ’
Espectal Direcelén de Impusstos y Aduanas Nacionales Dmmni‘s‘rratwa

EL DIRECTOR 'GENERAL DE MPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

=0 uzo de las facultades legales y en especat las cmr;feridas i ‘

S : por los articuios: =
Conatrtuencn Pelitca, £5 B de la Ley 23 de 1891; ol inciso sedundo da]iglﬁlfiiﬁjssdc?en
Cscrato ndmere 111 de 1886, 75 de la Ley 445 de 1298; 8, 10 {lncten segundo), 78 v 82
de la Ley 489 de 1998; &l articulo 2 ded Decrato-isy 1071 de 1999; arlleuls 6 nurr;eralgs 1

- 12,18, 20,24, 22,28, 39, numeral 12 y articulo 4¢ del Dscreto nimero 4048 de 2008, §

. el artleulo 17 del Decreto nimers 1716 de 2009,
CONSIDERANDOQ

Que medlants la Resolucidn 000148 de 17 de julla da 2014, se adopid sf 5, '

Administracion Juridics del Estada para la Unidad Adminlstrativa Espéjcial Di’?i?:?:%g ;Z
Impuestos y Aduanas Naclonales DIAN, la cual derogé la resolucién 080 ds| 57 dm
septiembra de 2012, 0102 dal 19 de octubre de 2012 v la Resclusion 034 del 27 ds
Febrero de 2013. : '

Glue en Ia avaltuamfm ce |a aplicacion de la Resolucidn 0148 de 2044, ze hal viste fa
necesldad de ejustar dicha Resoluclan, con el objsto de cumplir de manera més eficlents
y eficaz las principios de la Funcitn Plblica sefialados en el articule 209 ds ia

Constitugian Politica.

Qua para garantizar la unicad de criterio, la segurldad y |a centeza jurldica, éa requiere |

fortalecer [as tstanclas dz coordinacion jurfdica sl Itisriar de la Direccion de Gestidn
Juridiza v de las Diyisionas Jurldicas de las Direcciones Seceionales o quien haga sus
veces, para la expedicion de actos administraflives, la representacién L jddickal v
exirajudicial, la expedicidn de la dostrina v I revislon da proyectos de nomathidad,

A
Qus resuita imperatlvo, madificarla astructura de los Comliés de 1z Unidad Administrativa
Especlal Direeclon de Impussing y Aduanas Macionales DIAN con el fin de consolidar v
unifizar los criterios jurldicos v Bonicos en la expedicidn de la dootrina de 1a entidad, en la
revisian de proyeclos de acfos adminiztrativos, v en las pollticas de defensa jud'[jbial,

Que se hags necssario, crear el Comfd de Normatlvidad v Doctrlna de !I'E Unigad

Agministrafiva Especial Dirsceion do impuestas v Adusnas Nacionales con el fin de

censclidar iy unificar los criterlos furidicos y tdenicos en la expediclon de la doctina ds la
il

gntidad y en la revision de pravectos de nammativa.

Cue sa debs aclarar & compstancla para la slaborgeion de los }iroyactoa de los actos
administrativos que resuslven los recursps de apelacidn imemuestos, las solicfudes de
revocatorla directa, los gque deciden los impedimenios ¥ recusaciones gue fofnulen los
amaleados plblicos o que se propongan contra esfos, para la firma del {2} Oirsctor (a)
General de [2 Unldad Administrativa Especial Dlreceidn de Impuestss ) Aduanas

iaclonales DIAM.

: ' ;
Gue de conformidad con el artleule 2 del Dacreto Ley 1071 de 1899, por &l cual se
organiza la Unidad Adminlstrative Ezpeclal Direccion ds Impuestos y Aduanas haclonales
onmo una entidad con personera |uridica, avtenomia administrativa v presuplestal v ze

e e

s, ae—

D _‘ - ' |
DIAN —

— —oarT

[ [P S S,
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k A

dlotan otras Slspasiciones v, sn arrmonta con lo dispussto en fos arflovlos 8, 10, 72 y 82 da
ia Lay 480 de 1998 |a repraseniacién legal de la Ukidad Adminlstrative Eszaclat Direccidn
de Impusttos v Aduanas Nacloraize DIAM, estard & cargo de| Director General, qulen
podté delépaa da conformidad con las rotmas legales vigantes,

!
Qus al aor's 49 del DE'C"E:TD A045 et 22 dg ﬂctubre de 200E, establece la Delanaciar

de funciones del Dlrecier General en cabera del empleacs piblico cue madiants
resolucidn deslgne para tal efectn.

e 88 unciin de la Direccidn de Gestidn Juridica de kb Unidad Admirisraiva Ezpecial
Sirection, de Impuestaz y Aduanas Naciorales DIAN segln ef Decrato 4048 d= 2008
anieulp 19: ', 13, Garantlzar in reprasentaciin de 2 DIAN, direclamente ¢ a traves de su
mrgamzaﬁltcn [ierma ¥ de mousrdo oon las delegacionse cel Dirsetar Gensral o
impuastes v Adusmas Naclonalas, an 25 proceses e se sudan &n matarda wibutarla,
Bduarerg; cambiaria, an lo ds competeroia de la Enfidad, znte las sularidedes
ju:’isd':ccicmalee,, azl como efaciuar sl esguimierta y control de ios mismos”

e

H
En méritt de o exnoesta,

RESUELWVE

| CAP{TULO I :
. Adopcitn dg) Modelo de Gestidr-Juridica de! Estade
Articulo .1’i Modeis de Gestidn Juridica del Estade. Adoptar sl NModelo de Sestion

Jurfdica dal Estado mara la Unidad Adminlstrativa Especlal Direccién de lmpusstcs v
Adlaras Nax.,lcn lag DILAN,

Articuio 2. Frinelpios reotores. Ademds de los pringiplos cug gc-bi&rnan l& funcion
admInlgiritive orevistos an la Consffwcidn Poiliea, articulos 1 a 10, v 208 &n & Codigs
ConteneiSga A ministratha, atfzulaz 2 v 3, an & Sadign de Precedimlents Adminlstrathvs |
y oe |0 Contenclose Adminlstrative o &l gus o modifique o sustituye, Ley 437 de 2041,
srifeules 1 & 3, vorformes con su vigencia; en |z Lay 488 de 1098, artfoulos 2, £ v 6, el
Wodels de Gestidn Jurfdlca Pitllca de & Sodldad, fendrd como sies rectores las
siguiantes pincinios crientadores da ja gastlan;

1. Seguridad ¥ oerteza Juridica.

2. Buena fa. ' :

£

Legal dag o eridicidad.
| 4 riarcalidac y Ghletividad.

Transparenma.

m

Pretessidn del pairimenio e intarés plhlice.

-~

Dafense Iniegrel 49 |os intereses olblicos,

|
8. Integridad Atled dsl shegade de Estade.
. | .

. - P E—————— e

—
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Artfoylo 4. Obfetivos. El Madelo de Gestion Juridica dsl Estado de’ Ja Unidag
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Artfeulo 3. Liderazgo. Cotresponds & Ja Direcclén de Gestidn Jurldicg de la Uni
Adm]nistr?ﬁva Especia:l Direncifn de impuestos v Aduanas Nacionales Dlan |E|l|degfe!:
fnlcrmu!aclun,. la adc:pcian, la mplementacion, gl seguimiento, Iz sjecucion i la E,upawisiﬁn
de has polfticas piblicas gue adopte [a Entided an matary de Adminlstrasian Jutldita
plblica,

wae dapendenclas de la Unldad Administrativa Espacial Dlreccion de mpy !
: ) . g
Aduznas Nacmnalag DIAN, do todos los nivales y Crdsnes, debaeran Implerhe?qiar 5?5.;;;;

Administretiva Especial Direcclén de tipuesios v Aduanas Macionales DIAN, fiene [os
sigriemes objetivos: ! .

1. la imparcialidad v obiatividad en ja expedicién de actas adminiﬂrétlvos, ¥ 3
representacion judicial v extrajudtelsl. ; -

2. La defensa Judlclal v extraludiclal de la entigad de menera integra.r, oporiung,
técnica v con personal Idéneg, . ; -

3. Efrespeto por =l deblde nrocssa en ios erminos previstos en nuesta Congtltuclén
FPolifice v por los procadimientos internos para gl cumplimienio de |pg funciones,

4. Launlded de eritario furldico ngurose, infegral v efectivo.

5 La especializacion en ias jematicas tributarias, aduaneras, de confrof cambiarig,
furtdico penal y admirigizativas de compstendia de la Entidad. :

§. La slstematizacién y zrormoctan del uso de sisternas de informacion iurldica que
permtan dar segurldad juridica, efectividad y eficiancia a la gestion ju.:u'dir:a oe |a |
Entldad. '

7. El analisie Intagral de las fusntes normativas con el propoeite de ;hacsr una
aflgcuada valoraclon y administraclsn de los lizggos Jurfdices, v r
8. La coordinacién y gesfién instifuclonal Integra, para que las demas argas de la
Entidad, diferentes de las juridicas, paricivan de manara opoirtuna ¥ decidida ep |2
defensa judlclal v en el modela ds Gestidn Jurldiza, !
Articulo 8. Criterios de [a gestién, La Direccldn de Sestlén Juridiea, las Subdirecclones
de Gesfldn gue ia intsgran, las Dirscclones Seccionsles, las Divisiones Jurfdleas, los
Crupos Intatnos de Trabzjo v, en genersl, las dreas que tengan & ay carge la'sxpedicion
de conceptos, proyacelén y expedleidn de actos adminisiratlvos, s representacion jur:J!cr_aJ
y extrzjudictal, ¥ en general, cualqlier aspecto qus gravits en tarno al Modtlo de Gestidn
Juridica del Estado tendran en cuenta para ef deszrollo de su gestion, loe: alnuientss
critarlos de gastidn, I. . |
1. La unided de critesio v rigor téenico juridico log cuales debsrdn estar presentes an
todas [ag actuaclones adminlstrathvas, extrajudtciafes ¥ Judiciales.. i
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B

2 g lponservecidn documertsl integral en el manefn de los expedientes y
artacaseres adminisiratnes conforms son [as nomas /gerizs sobrs la matera.

La ~trazaplidas en la oroducsidn de asics administraives v actuaciones
extraludiciales ¥ judiciales vy el rzgisirg de los aroductss en log siziemas de
informacien Juridica.

4, Elacompaiamiznio en &l disefo, Implemerdacicn, gesarrclly v adminisiracion de
sistemas de informachan juridies que permitan eptimizar la nformacian,

5. Lz garence sfectva de)la miormacién [Lridice para la toma de decisicnes y o
adecuagn mansn 48 |os tasgos Juridizos, :

A+ PP S T S

8. La coordinacian y parizipacidn activa de ias dress jurdicse del nivel certral looai,
quienes daberén aportar sus coracimiemes especlalizades, y cartlleiar en las
ingtancias de coordinasion juridica.

E! Cetido comirol vy cﬂaawancia de los férmings lagales pars acelanac ios
pr:nlcsdi,m'lentns v adestar las decisiones, canforma con las nstrucciones de a
Dirgoeitn: ds Gestion Juridice, para precavir rasgos.

BI.:. HE PR |:" Sy w3y el
. Laformacidn y asicformmacién an matesia futdica,

1

| CAPRITULO 1. .
AOLITICA INSTITUCIONAL HE SEGURIDAD ¥ CERTEZA JURIDICA.

I ———— Y PP b e

Articule 6. Polltlea instituclonal de seguridad y certeza juridica. Adoptar para
Uded Administrativa =special Ditecclon da Impussios v Aduanas Nacionales DIAN, |
polltica (netttucianal en maierialde segurdded y certeza [uridica, .a ~a! estd orlentada po
los sicuisntes princlslos de gestion:

W

=1
J—

1. Camae"_csncia, ol getoriedad

v vigencia d2 (os concening,

2. Defiriyldn da ssquames rorhatlves v valoraslén de fssgos Jurldleos previs la edopalon
da deoislones v e dase wolle de proeesos por parts d= |as dreas.

3. Vinculaslén e Direcciorss |Secclcma!es sn & estudic v andllsis de rfssgos juridicos,
seusas de demanda y de oondera ds la Enfidad.

4, msiandarization de proseses v pregsdimisntos.

5. Puslicidad de la :nformacion.

B, Adopeidn ca ¢lstamas informéticos para segulmianto ¥ centrel de los procedimisnics ¥ 1
proceans e 'a Gaaldn lurddics, v

7. Cumplmiznts, etectivicdad v segulmienfa de lag degislones udiciales,

J

Articulo 7, Competencia para fa expediclén de conoceptos, Comasponde 4 (2 Dirzocion
tls Sastion Juridice v a la Subdirscolan ge GasYén de Nommatva y Dociina en st
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Contiwacldn de Ja Resoluoin "Par media ds ko cusl sa edopta of Modefo ds Gestidn Jurfei
Unidad Adminfsirative Especis! Direcalon de Impuestos ¥ Advenas Nachnsies DI me" O Jurldisa para Iz

cordicién de autoridad dostrinaria, la funcion de mantener la unidad doct] ;
. ; f octrinal en mater
fributaria, aduanera v de conirol cambiaria, A Materia

Correzponde a la Subdireceidn da GCesfivon Técnlca Aduanera, [a funcién de ifterpretar
pomas y absolver cohsultes en matsria de namenclatura  arancelaria, valoraglan
sauanera, analisis fisico y quimlce ds las marcanclas ¥ Normas de arigan.

Articulo 8, Obligatoriadad. Los contibuyentes que actien con bass en los

emitidos por ta Direcoidn ds Gestién Juridica de Ja Unldad ﬁ.dmfnﬁs:raﬁﬁamg;;g;;ﬁ
Clreetion de Impuesics v Aduanas Nacionatos DIAM, podrén sustentar sus etiuznionas
&n la sede adminlstrativa v en fa jurisdiocional con base an les mismps, Durante of tismpo
en qué falss conceptos se encuentran vigentes, las actuaciones tributarizs realizadas a U
Ampars na podrin ser objetades por las autoridades tributaras, Cuands [a Direccltn de
myuestos v Aduanas Macionzids camble lg posleldn asumida en un soncento
previzmente emltido por alla deberd pubficarlo (articulo 264 de I Lay 222 da 1894),

Los conceptos emitidos sobre |a interpietaclon v aplicecian da las ieyes tributarias, o de |z
fegislacion aduanera o sn meraria camblaria o ia rparticipacion de fa Unidad Administrativa
Especlal Direceldn de Impuastes 'y Aduanas Nacichales en asuntos penales en sy
cendiclén de vietima y en agusliof esuntes de competencia de g Entidad; qus zean
publicados consiiitiyan mierpretacion oflcial para ios ampleados plblicos de la Unidad
Adminfstrativa Especial Direceidn de Impuestos v Aduanas Nacfonales DIAN v por ende
de obligatoria observancia (pardgrafo anlouls 20 del Desrete nimers 4048 da 2008). J

& clesicacién arancslara que resllce la Subdirecsidn de Gesflon TEeniea AEuanEra aa

@l criteifo determinante y obligatotlo para establacer el tratamients tributaric dé los bleres

sujetos a los tributos administrados por la Unidad Administrativa de Especial Direccisn de
Imguestos y Aduanas Macionales: DIAN, cuande dicha clasifizacién se tome como
referencia para la aplicacidn o exslugién de impuestos (parégrafo 1 antiouls 28 del Decrato
nimers 4048 de 2008), ; .

En case de presentarse giscrepancia entre una depandancla de la Unidad Adiminlstrativa
Especial Direccion de Impuesios’ y Aduanas Nacionales DIAN, y un cludadane,
(confribuyente, ustario), defivada de un congenio respecto del alcance o intempretacién de
una nerma tibutarla, aduanara o cembiarfa; e concepto que emita iz Dirsceldn de
Gesticn Juridica tendré cardoter pravelente. N

Los conceptos técnicos emitidos por la Subdireccidn de Cestién Téchics; Aduanera

dabaran ser publicados en al Diaris Oficial o en la pégina web de fa Entidad |y serdn ds
oaligztarle cumplimiento para los - empisados publicos de la Unidad Adminigtratiea

Esassial Direccion de impusstos y Aduanas Nacionalss DIAN. .

!
Pardgrafo. [.a Dlreccidn de Gestitn Jurldlea v la Direction de Gestldn de Aduanas
GEOplaran mecanismos de difuslan de fa doctrina al interior de la Entidad v supervisaran

- su zplfeacién. : i
CArticulo 9, Deﬂnlélén de esquemas normatives v valoracién de resgos juridicos

previa la adopeidn de desislones y et desarrollo de proceses por parte dajjas dreps,
Laz dependencias de la Entldad, previaments 2 la sdascidn de las decfsion%a, debardén
efecfuar un riguroso andllsls de les prasupuestos de hecho v de dart:rr:hu en caga caso en
particular, con gl fin de suatenhtar los respeciivos aclos adminlstrativos confofme con la
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ol

AcrraEtvidad vigente v aniizable, ia dostring vigante y 2plicatle, y la jurisprudsnzia cuande
terga efectss erge omres o s& eacuente unificada por las autoidadss Judiciales,

e e i

1
Articula 19. Estudio v andilsis de riesgos Juridisos, Cmusas de Demenda y de
Sondena de le Enfldad, La Subdirecelén de Ceattin ds Rerresantazién Exiema,
reaizarg un informe con base =0 las sentencias del Conesjo de Estado y Tribunaes
Adminlstatives, dsl estudio v snéllsis de rfesgos juridicas, cslizas de demanda vy de |
sardera 6 la sntidad, 2l cua! deberd ser presentads al Comits de Conciliscion v Defensa,
Judicial CEDJ guien estudlard, analizera y forrulara las pclitizas de dafanss judicial y |
provencidr sl dafo antjuridion.

. ; o ar " -t |
Articule 114, Estandarizacion de procagos ¥ prosedimtattos. Los sanddorss pdblicos
d2 la Srlcas deseran adelamar sus actuaciones confermns con los procesos Y
prosadimienios Cleefados v adogiades sor [a Entidad,

Artfculo 12, Publicidad b fa informacién. Dada la obligateriadad deia aplivacién ds los
conceptos' dabergin ser suticades en el Diaro Oflclal wo sn [a nagina wab de la Zntldad,
% sigulsriss:

-

]
. Legconcanios que ravoguen, modifiguan, o camblen la dostina vigente.

2. Los, conoegios cus aslarsn, adiciorsn o sonflrmen la dectrine canterlda &n
corcastos antarores,

3. Los conceptos upifizedores v comatiadores de |z coctring, '

il . \ ; -
Los conpe=o3 que sa enitan con ooesldn g2 cambios en |z legislacian, v

h

| gg, conceptos gererzlas sabre una deferminads materla y los especigles sobra un
detarminedo tema,

Parégrafo. Los servidores piticos de la Entidad deberdn observas [os lmites,
resirloglones v proteccidn constitucional y legal qie tensr a traves de |la resarva, la
Irformaszidn de lns civdetenos y 'a de caracter publice.

Arficule 13, Adopeidn de Sisternas de nformaclén pars el Seguimiento dei Proceso
de Geeilon Jurfdica. La Dlregclon de Gastidn Juridiea, &a coorditmeldn con :a
Sundirecoicn de Gestidn de Tecnologia de g Infanmacion y Comunicasiones, evailand y
recomendatan los sistemas Informaticos gue deban ser sdoptadet care e adminlsiracion
de fa Infofmacidn del prazesc das Gestlén Jurldica.

artletilo 4. Cumpiimiento, efactividad v seguimiente 2 las decisiones judiclalas,
arbitraled 'y acuardos extrajudiciales  Laz Direccicnzs da Gestidn Jurldica y o= Gaslion
da Rasursoz v Admirlstreclon Scontmisa, iz Schdireccldn de Sestidn de Reaotraos
Cinanciaros, la Subdlrecaidn de Gestidn de Recursos Fisices ¥ de Raprasentacidn
Exterra, ias Direcsicnes Seccionaiss, los Jefes da las divislonas v aress Jurldices, y 108
abomadogique tengen & su sargs la representacion judicial ¥ extrajudicial de |2 Envidad.
canerdr rdalzar lodas ws ecdvidades Endientes a! efectivo v pronto cumplimiente de las
Zacizloras judicia'es, ds 'os laudos asbirsles, ¥ o acsuerdos exdralediclales.

e

e — ——
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El Subdirecter de Gesticn de Representacién Extarna ¥ los Directores Sectlonzles, en
vituz de las delagaciongs qua mas adelante sa efectlan, deberdn hacer Un eshiictr::
seguimiento de Jos fallos judiclales que se proferan en 1oz procesos de ia Entidad a sy
FRIgQ Y presentar un iforme mensual de lns f=/las judiclales, laudos srbifralas Y acuardas
extrafudiclales a carga de [a Entidad, para lo cual 2 Dlrecclén de Gestidn Juridiea
adopiard (as espeoificaciones respactivas. T

CAPITULQ '

Comités Juridicos

Articule 15, Comitds Juridicos. En la Unidad Administrativa Especial Direccldn de
Impuestos y Aduanas Nascionales DIAMN, funcionarén Jos siguientes Comlds Juridinos:

1. Cotnité Jurldlen Naclonal

2, Comité de Congiliacién y Defensa Judinial CCDJ ) "

. Comité de Diraccién de Gestién Jurldisa . !

3
4, Camits Seccionaf de Gestlon Juridica:

n

Comité de Nomatividad ¥ Docirina

Lz Subdireceidn de Gestion de Repressniecion Extoma y iz Subdirecsion de Gestion de
Recursos Juridicos, podran reunirse con los abegades o iuncionarios de sus respactives
éreas, cuande ef {la) Subdirecter (a} io conslders nacesano, a eisclos ds realizar o
analisis, esfudic y declsion pars 12 atencton de asuntos propios de sus funcicnes.

Artipttfo 16, Comité Juridics Naclonal. Crease &l Comitd Juridico Naclonal, ique tendra
& S0 cardo la sacializacién del conocimients v ol andlisls de tematicas de Impacto o dz
espscial Importancia pare ia Entidad sn materda de gewencia jurldica poblica para Ja
producelén de polificas, estratapglas v dirsctrices, &l cusl ects infegrads por log sigulentes
furcionarios: : f

1. &l Director Geansral o sU delegado,
. Ef Director de Gastidn Juridiea, gufen lo presidirg,

2
3. El{la} Subdirector(a) de Gesiion Normativa y Dogtrina. | |
4, El{la} Subdirector{z) de G-ast{ﬂn de Represantecldn Exferna. i |

th

&l {la; Subdirector(a) de Gestién de Recursos Juridicas

6, Lo Jafes de las Divisiones de Gestién Juridica de las Direcciones Set;:cionalm &
guien haga sus vecas ..

El (la) Coordinader (a) de Relatoria ds la Subdiratclon da Normativa y Dm#{*ina* quijen,
" glercerd la Secretada Técnlea. '

: ;
Paragrafo. E! Comité Juridize blaclonal sesionard cuando las circunstancias llo exfian y
dizspondrs de equlpes de comunicaclones que la permitan seslonar e simultanso son ka

o
H
it
[

-l =
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monimuacin. fe 1z Aeselucin "Por mecio oa la ous! 52 adopta &l Modslo de Sesifen Juridics psed I [
Wit

wan Administeativa Ezpecisl Direcclén da Impuestos ¥ Avuanas Necloneles DIAN"
) :

caticiaaslén de ‘cdes(es) loa (fas) jefesa(as) de las Livislones Juridicas ds las Dlrecciones
Saccionales o auien haga sus vecas, suznda ei Comité asl lo estms periinente.

Afioulo 17. Comité de Concliacton y Defensh Judieial, CCDJ, Bl Comité de
Candiiagdr v Defersa Judlalal ds Is Urided Adminlstrative Especiel Direccion da
Imuastos’y Adiznes Neclorzies DIAN, 85 una instancia administrasiva y arganlzacioral |
sue actle comc ssds de sswdin, andlisis, dacisien v formulaclon de politicas sobre :
prevencian del dafiz artijurdles v la defensa de los interesss plblicos e la Uricas
Acmiistrative Cspecial Dirazclda da Imsuestos v Acuanas Nacionalzs DIAN,

Dz igual farma v eonfarme con la legle.alén vigents, s sorresponde dedldir, en cada casc I
espaciicn sobre |3 procedansla da la accién de repeticidn, del Yamanlenic en geraniia !
con nes de repatslen, 'z conclllasion o eualnuisr otro madio alternativo de solucicn da
conflicton, -con aujeclén astriza & las normas urfdicas sustentivas, prosedimenta.es ¥ de
confrol vigantas, evitendo leslonar ¢l pafrimonio plbico.

.

Articule 1T, Intagracifin def Gomité de Concillacion ¥ Defensa Judielal, CCRJ. Ce

corfemidad con el Desreto rimera 1718 de 2008, Ios integrantes del Comitd seran los
siguisntes.

"
T, Integrantes con voz y voto

L e e

a) Ei (1=} Directoria) Sensral de |z Unidad Administrativa Espectal Direcelon da !mﬁuestcs

y Adugnas Neclanales DIAN o su delegado(a), ouisn ser@ el (la) Dirsclor(z) de Gestion
Jarlgles,

by Bt (la® Director(a) ce Ssstien da Recurscs y Adminlstracidn Economica, en su calidad
de ordenade- d=l gaste. '

o) Sl (i) Subdirectorz) dz Gestidn de Represeqtacién Sxierna, en su calicad da |
furslonasiofa gue Ysne & carge |3 defersa de fos interesss [itigioses de fa Entdad, i
d) Tl {let Directot(a; de Gestlan de Aduanas, en su calidad de funclenarala) de condanza i
deiig] Jafgia) d2 1z Enfldad. _ I

]

&) El (la) Subdleclaria) fe Gestién de Nommativa y Dostrina, en su osllded de
funzicnarinia) de conflanza dalia) Jafs(g) de 1a Entidad.

L] ! - ) - - ITE] ] M . - ’
La asislencia &t Comtd d2 Concilzelén oz obligatoriz e indelegable exceplo cara sl
Diresfortz) Ssneval, '

2, invitadds pernanentes, lcon voz

e L

21 (13) Direstar(a) de & Acensia Nagionsl de Dwefensa Juridicz dal Estado o au
L ;

I

&)

=

0

o

"~

£

ki El {la; Jefa{a) de a offcing o Gestidr: de Contral Intamne.

c; Les (las) fenoianarias(as) que por au condicidn jerdmuics y funcional y su conosimiznts
sobre el tama dubaq asielr 2egln el casn conoreto ¥ previa convesaioria 4ue a ellos hega
= Qo .*r.itcé,.la travds da au Seorela-ls Teomioa,
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1716 d2 2003 ¥ |a norma gue lo modifigue, adicions o susfiiiya.

Coniluacién de la Resolusidn “Por medio de is cuel s8 adogta o Modero do Gg st Jura
Unided Adminfstrative Copecial Diraceidn de impuestos ¥ Adiranzs Mactonates ok e o parz is

La asistencia al Comité de Conciiacidn o abligatoria e indelegabla Bxcepto el (la)
Clrector(a) de la Agencia Naclonal da Defansa Jurldlca del Estado. ? : Lo el (la)

3. invitados aspeciales pemmanentes, en atencldn a las funciones que aje:rcen frente
gl Comitd de Concilfacidn, con voz ;

! £l le) apaderado(a) que tenga a su cargo fz2 Tgpresanizeldn judicial o ax'h'ajludjcia| de |

- Unidad Administrativa Espacial Dlréosidn de iImpuestos v Aduanas Nacionales DIAN. ¢ an

su defecto, el funcionaro qua haya side designade para anatizar el asuntolen &l Nivel
Cerzral. h;

b) El (la) Secratario(a) Téenioa(a) def Comits, 4

Arficuly 18, Periodicidad da reuniones dal Gomitd de Conchlizsidn ‘I’:y Defanss

Judiclal, GCDJ. B! Comké de Condiliasaién, y Defensa Judicial s reyniia no M&nos de dos
(2] veces al mes v cuando las cretnsiancias o exljan, L

Los asunios se conocerdn y decldirdn confarme con Io dlsouesio an & Decr'et-:. nlimera
1716 de 2009, o la noma que Io modifique o sustiuya. '

Arflculo 20, Qudrum delibaratoria ¥ adopcldn de detisiones ROr parte detj-comf-té de
Contlliacion y Dafensa Judiclal, GCDJ. B! Comits de Conolllastén v Defense Judicial

T OCDJ, delibsrars y dwslditd son minime tres {3} de sus miembros PerMmangntes y sus

decisiones se tramiardn mediane Proposicicnes que deberdn aer eprobadas por [a

mayoria simple de Tos miembros asistentes a |a respeciiva sesidn, ]

i
-La asistencla al'Comité de Conciliacidn es obiigatoda o indelegable para todo funcionaric

de (2 Unidad Adminlstrativa Especlal Direccisn da Impuestos vy Aduanas Nacionates DIAN
a guien, = fravés de la Secretara Téenlca, se hublere extendido Imvitacldn paxa participar
zn |a respectiva sesién de la citeda instancia admintstrativa, :

]
Las concluslones referentes 2 la declsidn sobre ie Arecedencia de |a concillasidn o da
cuaigquler otro mecanismo alternativo de saluclsn de contlictos, de pacto de sumnplimients,
de la accidn de rapetcidn, o del llamamiants & garantla con fines de regalicion, =g
consignaran en las respectives actas de las seslones del Comité de Codelliscion y
Defznsa Judicial v se cerlificaran canformea eon of procedimiento que adopte a{ Comite de
Conciliacidn y Dafensa Judicial CODY al interfor. ]

Le Secratarfa Téenlca del Gomité ds Gonclliackdn de la Umidad Adrmlnlstrativa Sapacial
Dlleceidn de impuestos v Aduanas Nacionales DIAN llavard sl archive, el n?gistra y ol
consecuiivo da las actag y decisionss del Comité ds Consiliacion, :~

|

Artiguln 21. Funclones del ComMé de Concliiacidn vy Defensa Judicial, TCDJ. E|
Cormité de Cenciliackin y Defansa Judicial de la Unidad Administrativa Espsclal Direcslan
de Impusstos y Aduanas Naclonsles DA, afarcera les atrlbuclones v funcrcneja pravistes

en lag disposicionss legales vigentes, en especlal las contenidas en gl Decreto nlimearo
i

Adigionaimente, come fortalecimiants de Ia pralitica Inatlmci?nal para la pramfencidn clel
dafio antffuridico, el Comité d& Cotwillacion 'y Defensa Judiclal, podra sfectltar control

E
)

———

————
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Condnpeckt] de 'a Respiueldn “Sor mecis de fe cusl 52 astpls 2 idedele de Gweisa Juridica pare la |-
Linlosn Admiiistratia Caparisl Direoeldn de Impuastos ¢ Adtanas Meclenstes STAN

prex’eﬂfl"mg_ ds dano antivrdico & las dependencias de fa Entldad, s cuales cebersn
s'endar edtoe raguermianios, en desarrclle del deberde dillgencia.

Articule 22, Comité de Direccién de Gestidn Jurfdica. El Comig de Diraccion e
Zestion Juridica de Ia Unidad Administrativa Especlal Direcclan de lmpusstns y Aduanas
Nacionales DIAN, a3 la instancia administrativa y organizacional que actus coma sede 3¢
asiudio, arélisis, decisitn v unificssion de oriterios para la agopeion ds lineas desizisnalas
dz defansh judlcial y administrativa, la doctrina institucional por parte de ius funcionarios
campeien.es,

" as se'icUdes oUs se analizardn n & Comité de Direscidr de Gestén Jurdiea serdm

a) Las que sl {la) Direcior (2} General, ol Diracier (a) de CGestitn Juridica, & (&)
Suhdirestor (2) de Gestiér de Nammatha y Dectring, e (le) Subdirector {a) de
Gestian de Recursns WJutighoss v sl (l8) Subdirector(a) de Cestion de
Represantacion Extema, sonsidersn de alto impacto &n ‘o gestion de la Uridad
Atministetive Tspeslal DIAN

b% Las gue Impartan directrices a los crocesss misonales de la Unided

Armiristative: Especial DIAN.

;
|
b Lhs cue ics Comité de Direceién Jurtdlea Seoclonal remiten para su estudlo. I
I
|

Articulo 22. Integraslan del Comite de Gestidn Juridica, El Comité de Gesticn Juridica
de la Dlreccidn e Gestidn Juridiez as la Un'dad Adminisiratve Espedlal Direccion de
Imzuesiod v Aduznas Maciorales DIAN, estars Integrade perids sigulznias funcienarios:

i ln-tri-.:granies Parmanentas con voz v vets !

1
&) Bl fa) Directoria) 2 Gestidn Juridloa o su dalegads qulen o presidira.

by El {la) Subdirectoria) de Geslidn de Mormativa v Dogiring, i

2+ Eifla) Subdirecior {a) de Gestidn e Recurses Juridicos

d) E (i) Suzdireeioria) de Sestien o Reprssantaclan Exderns

z. 'I:wi'rtadr:m : ' . [

a) %I (la) Direstor{a} Gengral ¢ su oelegado
by Ubs demas funclonarios de 'a Urlded Adminlstrativa Eepscial Bireccitn de

fpuestes vy Adeanas Nacicnalss DIAN ouya pafticipacicn sa congicers
convenierta, 1

Los Irtegrantas cel Camile d4e Bestidn Juridice slegiradn el {1a) Sscretaricfs) Téonico (a)
Szl Comits,

Paragrafs. Gudrum Deliberatorio ¥ Adopeoisn de Decisiones: Pravia sitacidn & todcs
sus [tegrantas, = Comié nodi daliberar v dacldlr validaments con & menos tres {3) cs

EE N
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Cenfinuacitn da la Resolusién “Por medis de Iz cuel se edonta ol Modslo de

b \ : p : eslitn Jurdin
Uninad Administrativ Espeoiaf Divecoitn da mpvestos y Aduanas Nacjorralas DIAN® Suitdica para la

sus Integrantes con voz v voto. Las propasiciones debaran ser aprobadaz poria mayorfa
smple de los Integrantas msistentes, :

En caso de empaie, ¢l (la) Prosidente (a) someterd of asunto & une votaciénif ¢8 persistir
la oaridad, el {1&) Fresidenta dal Comfté 0 quien hagz sus vaces decidird e Smpate
amilfiendo para &l efscto un voio adlcloral, que se denaminard voto de dzsempats, '

| |
Articulo 24, Periodicidad de Reuhionas del Comitd do Gestlén Juridica, Bl Comiie de
Gestidn Juridica 8e reualrd minjmio una {1} vez sl mes o cuando fas circunstancias Io
exiian. ! : !
r
Articulo 25, Comitd Seesional de Diressidn Juridics, Créase en las ‘Dlrecciones
Saccionelss un Combs Secclonal de Direceldn Juridica Que tendrid a su cargo las
sigulantes funciones, en rslacién don los prosesos Judlelalas, administrativos ¥ trdmites
extrajudiciales delegados s la rsepectiva Direccidn Beccional:

1. £ estudio, andlisls, y decisldn para la atencisn de las actuaciones. judiciales y
extrafudiclales gue se consideren de relevancia,

2. Elestudlo, andllsis, y declsion de los casos scbre la procedancis de llamzamlento an
Garantla con finas de repetléidn v ofertas da revocatoria para ser preseriados ante
ol Comité de Conclllecion v Defensa Judiclal CCDJ, decisién que . debard ser

fnoarparada en 2 flcha elgborada por el abogade ponante de la Seccional v
rermitides por el Jefs de Jx Dirsccidn de Gestén Jurldica o quien haga sus vecas af
buzdn comitedsconellacion@dian.gov.co, i

1

3. El estudio de provectes de faile de recursos jurlgfeos, revacatarias, direcias v
demas actos edministrativos ‘de competsnela de a respectiva Direccldn Seccional,
qile se consideran da relevangia. ;

Pardgrafo, La Direccién Seccional de lmpusstns Bogotd, Direccion Saccional d= Aduanas
de Bogotd, y Direcoidn Secelonal de Impussics de Grzndes Contrlbuyertes téndrén a su |
carge &l estudio, andlisls, v declsidn de los cascs de concilfacidn, del apslisis de |
procedancia de llamamients an Getantla con fines da repsticidn y ofertes s revocatsria |
para ser presemtadas por Ln shogado de la rospectiva Direccitn Secclenal, asf comp |
cuslglier oira solfcitud que deba ser presentada snte el Somits de Conclitscién v Defensa |
Judicial CCDJ. Para of efecto, la declsldn unificada por parte de Ia Diracclén: Secelonal,
: deberd ser incorporada en is ficha =laborada por el abagade ponente de la Sscalans| )
dete ser remitlda por el Jofs de |3 Dirccolén de Gestldn Jurldlea o guish haga;. EUS vasss
2| buzén comitedeconciagion@dian. gov oo, .

Arifculo 26, Integracién del Ceomlié Seccional de Bireccidn -Jueri‘cajEE Comiteé
Seccional de Direcoién Jurldica de les Direccidn Secclanzles de |a Unldad Adrriinistrativa
-Especial Rireccién de impuestos |y Aduanas Nacenalss, estars Intagraéjo par lgs
alglientas funclonarios: :

!

Intsgrantss Permanentes

Ef {la) Director {a} Seccipnal ¢ su delegado quisn o presidirs.

£l (lg) Jefe da I Division de Gesfion'Juridica o qulen hegs slie vaeces.

AR a e A
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i
Conteuackin de fz Resolucin “For medio de fa cus! se adopie &f Modelo de Sssfis Juridice perg Ja i
Lmizad Administrativa Expaciz Dlreccidn Sa Impiestas v Advanas Macionales DVANY,

El (ie) zbogedols) cue fiere 2 sU cargo |a representacion ¢a la Sntidad. -
Los profesitnzalss dala Oivlsldn de Gestidn Jurldica,

= (e Seéretaﬁm:&j Tacniga(e) del Comité, que serd deslgnado podr 8l (la} Dirsctor
Sercclonal 2 quisn haga sus veoes, i

Invitados & . i

i .
L 2s dermdsifunconeros de fa Direceién Seectonzl ol s conejdare cartinentes.

Artlzulo 27. Periodicidad de reunfones del Comité Seccional de la Direcclén!
Juridlen, Bl Comitd Seceanal de 'a Dirsecion Juridice s reundrd por o manos una ) vez |
al mzs v cuardo les crouratencias lo exijan para garaniizar la operiunidad ce ‘.asl
actJacionss judiziales v extrajudiciales, ' [

. !

i
Artioulo 28, Comité da Normatividad y Doctrina. Gréase el Comitd da Normatividad v
Cootrna de lz Dleccidn de Gestdr Jurldica da la Unidad Administrativa Especial
Clrezsldn de Impusstos ¥y Aduanas NMacicnales, come la instanctz sdminlstrativa v
orgapizacionzi que actla como sada de estudio, andlisis, decislén v unilcacion c=
ceries para la adopoion de @ normatividad y la deetring instituclenal por garte de los
Furcionarios compatentss. '

Las solicitldss de conceptas que se analizardn en e Comlid de Mormatividad v Dosirina
e la Diegoion de Gestlan Juridics serén: !

2. Lesique e Subdirector de Gesdén de Momatlva y Docting considere de ate

Immacts an la gestion de la Urldad Admintstrative Eesacial DIAN ]

%, Laslgee modlhzuen, aclaren o revegquen Ta doctrlna pracedents de fa entidad.
]
Articuls 29, Integracion dei Comité de Normatividad y Doctrina, Bl Comité de
Nemmatividad v Dosiring de la Direccidn de Gesllén Juridica da ia Unidad Administrativa

Especel Jfraccidr de |mpuesios v Aduanas MNacionalas, &stera ntegredc por ios
slgulentas funcionaros:

[ntegraniss Permanentsas con voz Y vaio

| {12} Direztar(a} d= Gestior Juerldice o su delegade.
2| {|a) Subd!rectar(a) de Gestlan de Notmattza y Dactrina guisn o presidina. i

El ('a) Cocrdiradons) <8 Raatoda de la Subdiraccitn de Gestidn de Normativa y
Ceootrina.

Intagranies sspeciales permansnies, en atencidn a lzs funciones gue gleresn
frarte ! Comité de Mermafividad y Dootrina con vaz!
El {la; profesiona! ponrants dal provecto.

[rvitados
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Centinuacidn ds Ja Resviveldn “Por medio de gz cusl se quioota &l Modsfo e Sestisy jun-dm pars ia
Unidad Administrativa Especisl Direcnitn de Impuesios v Aduanss Magioneias LA, '

El (la) Director(a) General o su delsgada
Los demas funcicnarios de la Unidad Administrativa Especial Dirscciér de impuestos
¥y Aduanas Nacionales cuya particlpacion se consldere convenianias” '

Paragrafe., Quérum dellberatorin ¥ 2dopcldn de dacislones: Previg citanién a todes sus
integrantas, e Comitd podrd deliberar ¥ decldir vdlidamente con & Mmenhos tres (3) da ;us
imegrantes con voz y voto. Las proposlclones debisrdn ser aprobadas por Iz mayoria
simpis de los imegrantes aslstanieg, 5

oh caso de empate, el (Ja) Presidente {8} someters el asunio a una vataciéni de persistir
lz parldad, el (la) Presidents de! Comits o quien haga sus vacas decldia’ & empate
emitizndo parg s gfsctu un vete adiclonal, que & denominard veto de desempate, '

!

Articulo 30, Periodicidad de reuniones del Comité de Mormatividad y Doctrina. g |
Comite da Nemmatividad y Doctrina se reunird minlmo ung {1} vez 2 Ia semana v suando
fas cirounstancias lo exfian, .

. GAPITULO Iv. '5
EXPEDIGION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS. :

I

- 1
Articulo 31. Principies Rectores. En la elaboracién de los actos administrativos gue se
preparen para la firma de las diferentes dependencias da [a Unidad Administratise
Fspeclal Direccion de Imgpuestos y Aduanas Maclonales DIAM debers obsarvarse el
respelo por la legalidad, los principlos gue nigen Ja funcidn piilica v [a oroteacidn dgl
patimaonio piblico, |

Las responsables de iz elaboragion, revisidn Y sSuscripzitn de los actns E’Cr'rr!:l'h-‘lstrat[ms. |
coberén tener prasents gue sus declsianes deberan estar fundamentades an Ja
namaividad vigents y aplicable al caso partcular v conereto. f

La revisitn técnica v legal deberd asegurar la solidsz v suficiencia de los ﬁJ.ndamentos
f2cilcos v jurldicos gue so invoguen para fa axpedicidh de iz respective desisidn, la cuai
desera ademas guardar unidad de materia ¥ de critero, :

ley, @ por estas normas a ofras auforidades de & Replblica: tampoco podidn Infringie
preceptos de rango superior, nifundamentarse en normmas que no sean aplic:abltés al caso.

1
Les actos administrativos, no podrdn regular materss resenadas Forla Consttucsitn o la

£n tedo proyeclo de aclo administrative de cardeter genaral, deberg adelantarse vna
especial revisién de las nomnas que son modificadas v dsrogadas con ocaslén ds la
expadicldn de g nuewva normativided y deberd conslynerss expresaments an Eli'ar-{]'r_:u[g He
vigenaias 'y derogatorias. :

£r todos los analisis que sa pfeciien para la expadisldn de actna de cardcter general v de |

carécier parficular y concretd, debera verlfloarse que les disposiclongs EN gue e

fundsimantan no han sfdo anuigdas, suspendidas o declajadas ]nexaqu[bsfyus ool rasll
]

auicildades judiclales. !

Paragrafo. Para la expedicion 2e! Resolucionas de caracisr fenerel, =g n:_'iebara dar
cumplimiento a las direcirices da técnica legislativa guz safala & Decrets mirl_merc 13485
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Com us*r:."rj.ﬂ.'"_ de ia Rssolucin "Ocr megic de iz cual $& edupta @ Mudslc dv Gastin Jurldiea gars iz -
Unidad Adminisirativa Sspectsl Tireccicn de impuestos y Aduanes Nacionales Liafl

re 2040 2 la notma sue o modifque, adlcicne o sustituye v a las disposiicnes GErErAIZE
de |z Ley 1437 d= 2011, en especlal al numerat § del artiswio 8 gue establece of deber oe
Infarmasish &l pdblice de los proyecics espacificos de regulacian y la infermacion sn qls
se Aundamienien, con el coiato de reclbir opinicnes, sugeranclas o propusstas altermatlvas,

[P

Para =z| zeclo se dabers sefialer al olsze dentro del cual se podran presentar
shserasionaes, d= las cuales se deiard regietc plvlien, sin perjuicio da gue la autoridad
dao

ohe sLtE-omamane A decisidn qua & su juichh s'rva melor al nteres genetal.

LI

it

Articulo 32, Astes generales del () Direcior (a) General. Los proyscics de soio
adrmiristrative ce contanide garers! que datan ser auscrios por elfa) Dirsstor [a) General
& la Uricad Ademilstratlva Espsclel Clreczisn da impuestos v Aduanzs Nacichales
deberan ser radicedos zrts la Direseldn de Cestiin Jurldies, con un minimo de ocha {3
diag ‘.r'.élh'llfles de artzlacsn & la feche en que debe ser expedidos.

i
|
} o A . | . i
Cerresponde a la Subdirsacidn de Gesiidn de Mommativa v DotTina ravisal ¥ congeptuar i
zn refaslon cor leg provecos de actos admin'stratvos antss indleades, y & la Direccion de
Gagtfdn Jurdics sprokaros, pravio ) -dmita anks 'a Direceidh General, i

Los proyestos dsherén scompafiarsa de log siguienies documaenics:

1. Z| aicin rervearis. debidaments svsorito por & fa) Directar(zl de Gestica del
Area autora de '@ lnldativea,

2. B proyesto dal acto administrative, v

3. Une memoria justificative v demés sopartes v anteacedentes del proyecto, les
‘susles deberdr estar deblgements proveclados, revisados, aprobadds v
'suserifos por &l (ia} Director (8) de Gestién del area autora de |a iRiciatva, l

F‘arégmfé 10, Loz proveclos de ecto administrstivo de contenids general que ho cumpls
2on oS requishics camempladss en la gressnte Resolucidn, o saran objeto de revialdén
por & Subdirescén de Gasticn ce Narmathva y Doglrina y 2l de tramite ante & DHrancids
Seneral ¥ serdp cevieltos al drea autora de la [nlckative para que se reafiten los gustes
sorregnondianias.

Dardqarafo 2o, Para el casa ds les Diraccichas Seccionzlss, |os provectos s2 framitaran & il
raves de'a Drecnltn ds Gestion que tenga sfinlded con |3 termndiica de | ragulaalss. l
Articuln 23. Actos gus Resuslven Recurses para Firma del(a) Director{a) General.
Aslzness &l (2} Dreciors) de Gesticn Juridica,, la furcidn de preparar pasa la firma ERER
Dirsctar(a] Genera! do la Unided Administrativa ‘Sspeclzl Direccidn de Impuestos ¥ 3
Aduaras; hacionales TIAN, os provectos de actos administratives que atiandar a8 \
soisiudes gue e oresenten con ogesion 'del glerdicic sen sade adminisiretva de Ios
zronzs0s dizzloirzrius de competencia cel nominzdory cue TEEUSVEN! E
!
i
f

1. Resursos fe gue's an metena discicrnana -

2. Cooficics de comoetensia s impedimenta, sre mataria disciplinaria

2. Racurzoe d& apelacion er. materts dist!ninara

4, Scliekudss de prescripeién ds ls socien dlsciplinaria, con ocog'dn del recurse de
apslacion [

5. Solicitudes ds Ravacatora Sirecta conirs los falles ‘mpusstos en materiz

dlgeiplinaca.

S
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Continuasion de la Reslusion "For media de Is cusi se ado '
of . sion "Aor ¢ ofe =f Modslo de Gestia fatel;
Uniad Adminfstrative Espesisf Oirsceidn da Impuesios y Aduanss Maclonales DHAN", i Juridice para s

B, Reznlusionas de sfestividad de |a sancldr disciplinaria

Pardgrafo 1o. Cuando 2= trate de la rasolusion de Impedimentos o

relacién con el {lgj Cirector{a) de Gestian Jurdica; uns vaz fmmaﬁﬁuﬁgzmﬁ;miz
dsberén remitrse funto con sf respective expedients | Director(a) Genara) da la Unldag
ﬂdmrnast;teva Especial Direccin. de hnpuestos ¥ Aduanas MNaclonales DT&N .
procederé a resolver dichos impedimentos o TBCUSBCIONSS v, en caso de ser. .rl::u:’ dqu‘en
deslgnard a un {a} Director(a) de Gastlén Jurfdlog ag Mo, '.p Brente
Pardgrafe 2o. El (la) Cirector{a} de Gestion Juridica o8 a Bhers iz
cumplimients de las (&milnos lggalas para la elaberacisn de e rgs;:hec:;fvg: zfiaéi%idr ®

Pardgrafe 3° En el caso de [os impedimentos Y recusaciones qus fo
empleados pblicos o que se plopongan confra éstos, debers Séyeg;?u;?na;ﬁ
adminiglrative las dependencigs | lerdrguicas  donde ss origita  dicha jcausal de
Impadimento y racusaciin v remitirse para revision & la Direcoidn de Ges Hén Jarfdles,
Artficulo 34, Actos que deciden impedimantos, Recusaciones, Récumog
Revocatorias Directas para firma del(a) Dlreclor{a) General. Asignese af (&)
Directer(a} de Gestién Jurfdica, la funclan de revisar para fa firma della}] Dlrectar{a)
Genaral de la Unfdad Adminlsirativa Espacial Dirsccidn de Impuastcs & Adusnas
Naclonales los actos adminlstratives gus deciden tos Icursos de apelscidn interpuestos y
lag soliciudes de revocatora direeta, los impedimentos v recusacionas que fomulan los
%mrl?festdca pablicos o qus se propongan contra esics, de Sompstencia del {2 1ii‘.llrea!tr::r {a)
gNEral ; £
H |
Le depandancla donde sa fznaren ios impedimeantos o recussciones debarén';a]aborar el
oo acminisirative por madio del cual se resuelven, pare [a revision del (s Dirketor (&) de
Gestidn Jurfdica, y posterior firma dé) (a) Director (3} Genesal. e
f
Le degendsncia donde sa intamonga I0s recursoa ds apefacién o de revocatora directa
debesan slaborar e rroyecto de fallo para la revisicn del (a) Director (a) de Gestia
Jurldics, y posterlor firma ded (2) Director (a) General, i

: !
Pardgrefa 10. En el caso ds impedimenios o recusaciones de los Directores o Direciores
Jeecianales, el proyecto ds resolusién de impedimente o racusacion sarg elahqradn parja

- Subdireccidn de Gestion de Personal, para revisldn des |a Direceldn da Gestién Jusidica, y

postedior firma del Dlrscfor General de 1a Unidad Admisistrativa Especial Clraceidn de
Impuestos v Aduanas Nacionalss, 5 II

Pardgrafe Zo. Cuande s2 trats de & rescluclén de Impedimenios o resuseciones an
relzcion con el (ia) Director(a) da Gestidn Jurfdlca; éstos deberdn remitirse Jpata con el
respaclive expedients al Dlrector(a) General ds 2 Unidad Administrativa  Especia)
Direccidn de Impussios y Aduanas Naclonales, quien procederd g rgsa}i.rer dlehas
Impedimentos © recusaclones v, e caso de ser pocadents, designard Dirsctor(z) de
Gesilén Juridica ad hoo. i :

Artloulo 35, Proyectos de ley, de Decretos y Actos Administrativos de Cm&npetene!a
de Autoridades del Nlval Naclomal. Cuando la Sntidad requiera del trémits, de un
proyesic da ley, de un desreto o de un acto administrativo cuya compatencia 2eg da oira

eutoridad naclonal, el respectivo Director(a) de Gestién dai drea autora ds fo inlclativa
[

L
y
i
!
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Soaiinuasist ds fa Reaslusitn "Por medln da la cvel s sdopis ef Modslo de Gestion Jurldice pss fs
Unicad Adminisrative Especial Diressidn de (MoUesios ¥ Aduanas Macionalss DIAN

sarforme on lo nravislo an el aumsral 18 dsl arfculo 38 del Secreto nhmer 4048 de
2008 ¢ 'aferma cue lo rodiflque, adicions o susituys, deberad ramitl &l proyvecic 2 13
Girs=clén de Gestian Jurdica, son ng manes dz gulics (18} dlas nabiles e endicipation a
la facha &n cue deba ser redicada o axpedids la noma 0 adio administraiivo, seqtn &
£as0. ]'

= prcyecltc- deierd estar acompaiads de le exposielén de moilvos si se trata d2 un
proyecto de ley, d= 'a'reroria justificative cuando s trae de un proyesio e dacrato ¢
seeplusidny, v en sscecial, ohsenvar o nrevistd &0 &l Dacretg nomers 1346 da 2010 o
aqJeiie narme qua o modlfique, adicione o sustituya y las digposiclonss gencralas de 'a
ey 1437 ¢e 2041, en especial gl numara: & del anicuio 8,

En casg de noumplr con suslguless te los requisliss contsmplados an aste articwo, =l

croyeclo Ba devolvard ai Divector(a) de Gestion da! 3rea aitors de la Infoistiva, para qua
=4 .

esta efaciue jos alustzs,

Artfcule 35. Urldad de Criterie. Cor sl propésito de maniener Ja unidad ds sriterio al

intericr oe 'a Unided Adiminigretiva Essscial Direccidn de Impussies y Aduanas .
Naolcnales, los Direstores Secciona'es, Dalegades, Subdirectores de Geslidn y Jefas de

OFcine, chnsulkatan en ormers Instanclz el coricepto fécnico afln con iz tematica objeic
de momaita, Astomilerro los Jefes de la Divisidn da Gastién Juridlca ¢ qulen hags sus
veces podrén elsvar consulias @ Dirscter (g) de Seetidn Jurtding cuanda la corsuls
sorreazonda a interpratacléa d2 narmas y procecimisntos de Geslcn Jurldlca,

‘. ariericn, en dasarolc del numeral 3 dal atioulo 38 cel Decreio ndmero 4243 ds 2003,
su2 estalklzce guo las Direcciones de Gesllén gjercen 1as funclonas de superlor LBOTITO Y
iararguice: de las deperdenclas a au cargo, ¥ suUperior taoplen en meterizs ce su
cornpaterizia, ds 1os nivaes locsi v delegado. !

Er caso és requerile ¥ 8n relacisn con s matarlae consultadas, el respectivo Direcior de
Gastdn del Mivel Central podra solleitar 8t concepto de iz Dirseeids de Gastien Jurfdizg,
para fo cual derd sumesTisnte & lo sefakde en al sitfoulo siguiete.

Ariicula lET. Solizitud de Cenceptos Juridicos a la Direccidn de Gestion Jurldica. .ag
sollsitedss de concaspta sobre a2 Imtarmretacidn v apllsacion de las pommas rbotarizs,
sfuaness, de central camblade agt como las consulias s0bre nNoTaS dizciplinarias, de
oersona ) de oresupueste, de comarsializacldn, de imsrvangliéa en ims acluacionss
parales &n condizisn de victima y de cortratacidr, administrativa an lo da somestencls de
la Entidad, gue e farmulen anie 'z Cireccidn da Sesdén Juridlca deberd ser formu'adas
nor los {as) Directorsis(as) de Gastidn dsl Nivel Ceatral, o por s Jefes do 1 Divizién da
GFestidn J}:rrdlca G cuien haga sus vaces, para la ciel dsberan observerss los slgulentes
reculaiod i i
il

1
1. tdendficacicn dal solisitanie.

2. Fachz £ forma'aclon.

2. Avicricad o dependensia snts acien se cirige.

4. Objats da |z peticidn, concretando el proslama iuridico a resoivar.

s L e F U
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Continuasitn de la Fesofualtn "Par madis da fa cusl oo edopfs of Modewo de Cestion Jlurfdr'oa para la
4

Unidsdf Administrative Csnacie! Direcoldn de Impuestos y Acuanas Naclanates DraR [

e

d

3. Marco Juridicen vigenie y splicable.

8 Rezanzs en gue se apoya Iz solichud, expresanda e t&rminos generale& &l criteria g

interpretacion jurldica da la respegiiva Direcclén de Gestion, Subdirescidntde Geastian
Oifclng, Direscidn Seccional o Delegada, conforms COh la normatividad wisents .
e R

Halicacla,

Parégrafo. Se exceptlan dal cumplimlento de log requisitos senzlados entej pressnie

anfcuio, las solicitudes gque formuie ef {12} Director(a) General,

: CAPITULO V. ;
REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL.

Artleulo 38, Coordinaclén de, la Representasidn Judicial y Extraludicial. La
Subdireecidn de Gestisn de Representacion Externa de ta Dhreecion de Gaatian Jurftlica,

suministrara orfantaclén juridica a las Direcclones Seaclonales para of debldg ejercicln v

artculacion de la representasln judicial v sxtrajucicial de la Unldad Administrafiva |

Espssial Direceidn de imadesios v Aduanas Nscionales DIAN, ds conformiéad con |as
politicas establscidas per la Dlreecidn Ganeral de fa Enlidad, el Comité de Cdreillacivn y
Defensa Judiclal CCDJ ¢ Ia Direccién de Gestidn Jurldlcs. r

[ 4

Ariicule 38, Sistemas de Informacién Litigioga, E| (la) Subclrecter(a) dei}ﬁastf@n da
Reprasentacion Externa de la Ditecolén de Geefién Juridics, tendrd & au carpo [a
adminfstracion al Interior de ta Unidad Administrativa Especial Direcsidn de puestos v
Aduanas Nacionales DIAN del sisiema de informactn Iitigioea que se adopie pars Ja
Nacidn. : i

Gon ocasitn a lo antardor el (Ja) Subdirectora) de Gestlén de RepreseniacjénEExtema de

la Dlireccidn de Geslién Jurfdics gernerara ynas claras diretirices para la actitalizacisn y |

|
i

conselidacion de fa Informacion de la gestion judislal y axtrajudicial de la Entldad, con ol |

fin de contar con datos estadlstions y andlisls necasaros pErE datarrq']nar lineas
jurisprudenciales ¥ toma dz daclsiones en materia 3 pollticas de defensa judlcial v
prevancion del dafio antijurfdicn. | J _

]

Les Direclore® Seccionzles, Jefes de Divislén Juridles v de grupo, o quier:: haga sus

vesss, ¥ fos Abogados de | Unidad Administrativa Especlal Dlreccitn de mpLestos y |
Aduanss Naclonales DIAN, del nivel central, local v delegade, sersn as respoasables de |
‘mantenar dablidaments actualizada & integrada la informactan de los asuntes Jidlciales v

extrajudicizles a su cargo. :

' l
Los Jefes de Divislon Jurldica o quien haga sus veces, deberdn verlicar qus ia
nfamnacion de su respective Diesccién Seccional estd debidaments iIncamporada,
registrada v actuallzada en los sistamas de informacian, E
Fl (le} Subdirector(e) de Gestlin de: Representacién Externa de la Diresritn ta Gastian
Juifdics, expeditd previa aprobacion de] Director de Gestion Juridics, o8 Ingtroctives W
oronogramas para Incorporsr |2 totslidad de la Informacién ifigloss da la Enidad,

En dofansa de los Intereses dz la Unidad Administrativa Espaclal Dirsecidn -ﬂa;!mpues-ms
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Unldac Adminisiatve Especial Direrclon de /mpesios y Advanss Magionales AN

y Adipnas Nasionales DIAN, del nivel central, local vy Zelegads, s asogadss

especiallzages =n rmaleria panal, pariciparan de manera actva an todaz aguelas

actuzeiones dorde se constituva somo wistima s Unidad Adminlstretve Essecial
=y

an- targeros o 267 e misma Unldad Adminlstrativa Especiall en bisgueda de fa verdad,

ustle'a v feparacién, raxdn de ser de iz victhna reconoglta como imennlenie seagcial en

la legislaclén erocessl cenal vigents.

DhtenciAn S2 mpuestos y Aduanas Naclonales DIAN, por sonductas punities denunciadas ;

Dz Ig!.JaI.'.JT'c:.r:.-na, lgg Abggados de la Unldad Adminkerative Especial Direcclon de
impezsios y Adusnas Naciorales AN, dsi nivel centrai, locsl y delegado, serdn tos
resporsanss oo realizar la calificacidn deol coniingente Judisial conforme con &
Teicdologia adoptada zor &l Ministaris de Haciends v Crédite Pdblicn v ol Minisierio de
CUSUGE & Traves de g Agendis Nacional s Defanes Juridive el Estado.

Ariiculn 40, Poder Benaral, Pare efectos de asegurar |3 gastian Integral de la delegacldn
iz la representscion jeczi, en lo judicle! v extraiudicial v administrativa, de |z Unidad
Adminigirativa Espesclal Diressldn de Imnusstos y Aduznas MNationales 2IAN, el Directer
Gararal pod:d oforgar podar general al {a) Divector (a) os Gastidén Jurldlea, al(z)
Subdirastea) de Gestidn de Reoresentacidr Externa, con un (1) suplents dua serzn
Agesores(ss) del Descacka ds| Dlrector Senersl.

Par&graf:,':!, Tlia) Dirsstor(s} de Cestidn Juridica supsrvisard ef efsrclsic del poder general
sntas Indigade, a8 como su vigencia v cadpcidad.

Aricula 41, Delegacién wara el Mlve! Cenfral, Delegar en &l (12) Directer (3} de Gestldn
furidlea yfe en el () Subdiecior(s) ds Gisgtitn -de Repraseniacion Extarna, . &
reprasentastan en lo udidal y extraisdicial d2 s Unidad Admin'strative Espacia: Jirecsion
de lmplsstas v Acdznas Macionales DIAN, para 'a atencldn de 1os 2iguisntss asunios!

1. Los procesos y megios de control o pratensiones de cumqulst naliralazs,
jdfligencﬁas jud'cigles v exirgjudiciales, asl como en cumanier actuaciédn en la
lgue se estd controvitienda {udlcial o extrajudicialmente ¢ actos, contratos,
hectos, omlsiones U operasiores gre expidan, reallzen © sl que nourran o
'panicipen el {la) Dirsctor(a) General, [0s {las) Direstoreslas) vy Subdiresicras(as)
da Sestion v os (las) Jefasi{as) de Oficina o cualsuiss otra fuhcionaripla) el
rivel cantral da iz astructurg de e Entidad, asi coma on o5 procedcs penales da
cempetencn de Mivel Central en Ios gue la Entldad s=2a victima v aguelles en
los cus por sy mpanzancie s& decida asuimt la reprasgniacion Judlclal en la
Sundlreccian de Gestan de Represaniacidn Bxterna,

2. |Les nrocesas v los madios da contrel ¢ pratensionss de cuslguler naturalezs

leonire decisicnes toradas por & Comitg de Conclliscion -y Defensa Judicla:
|+].'3GDJ.

3. Los procssos ¥ omedios de oconial o pretensionss de ocuslguler nateralezy;
-diigencies judislales v axtraiudiclales. asf coma an cualguler asfuacidn en iz
foue ze estd confrovidiende Tudislal o exdtraludizialments los actes, contraios,
hashos, omizicnes U anerdzionss cue expidan, resllicen o 2n gLe Incurrar c
paricipan la Evtides o sus aevldores pablizos, cveads o estims procadanta por
rezenss de imoonancia o de impacic.
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4. Los pracesos y lramites Judlclales que deban adslantarse en primsra instancia o
unica lastansia ants fa Corte Constiucional, e Conselo de Estado, g Corte
Suprema ce Justicla y el Consejo Supsrles de la Judicatura. : )

8. Los procesos Judiclales de fuero sindical,
©. Los progesos judiclzies contra actos de otres autordadss del nive] Magional,

7. lLas accle{]a_s Ce tutela de tompstencia de Nivel Central o aguellas por sy
impacio e importancia e decida aszumir las represantacian, i

8. Los procesos julliciales inicfades por ja Unidag ﬁdministrafi'ja Espailal
Direcelén de Impusstos y Aduanas Nacionales DIAN que debaniadelantarse
medlants media de control de nulidad y restablecimianie dal dsresho, contra
actos prolerides per funcionarios des Nivel Central, previa autorizacidn dal
Comité de Conafliacién y Defensa Judiclal CGDY Y !

8. Los procesos de acoitn de repeticidn conirs los servidores puslicos aue 2 tiulo
de dolo o culpa gravs hubisren generatio la Indemnizacion) de dafips
antijuridicos a caras de la Entidad, cuando dishos actos los hava expadido un
funsionario de rnivel ceniral. i

Artfculty 42, Faculiades de 1a Delegacién para el Nivel Central, La dalegfacifm de la
reprazentasidn en lo Judicial y extraudiclal, de ta Unldad Adminletrativa Espacial Direccidn |

«a Impuestos y Aduznas Nacionales DIAN, para &l Nivel Central, sehalada en sl articulo '

precedents, comprande Jas siguisntes facultadas:

1.

.!:‘.'I-

Actuar; transigln; conciliar Judiclal v extrajudiclaimente: dasistir previa autorizacian
del campetents; & infersaner recursos: partizlpar en ta practica de lss” medios oe
prieba o contraciccidn que se estimen partinentss, en nombre ce’ Unidag
Administrativa Espectal Direccidn de (mpusstos v Aduanas Maclanales DiAN, de
acuerda con los procedimléntos legales v fas Instrucsiones dal Comite de
Conclllacién v Defernsa Judlsial. :

Atender, en nembra de la Unidad Adminlstrativa Especial Direccisn de [MEpuestos v
Adumnas Nacionales DIAN, requerimiantos judizislss o administrativos relzclanados
con asuntos derivados de la funclén delegada.

CHorgar poderes especiales con lag fac_ultgdasl de ley, para ia atam;'ldn de los
procesos, dligencizs we  aduaciones judlciales o adminisirativas de sy
competencia. :

L
Ordsnar dar cumplimiento de os fallos jugiciales, canallaciones, laudas arbitrales o |

cuglquier mecanismo de soluckén de conflictos,

Atendsr jas salicitudes de informes Juramentzdes, tonforme con el erticilo 199 del |

Codlge de Procedimisnto Cvl o [a norma que lo adicione o sustituya v demas
Narmss pracesadles concorgamtas. :

AT -
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Unidad Administrativa Sepesiel Dirsccldn de Impyestos ¥ Aduanas Maglonelss DIAN"

B, Soilcitar y practicar medldes cautelares pata garantlzer ta efectlvidad da o
dereches de le Unidad Adrrinigtrallva Sspedlsl Direccidn de Impuasios y Aduanas
Magiznales DIAN,

| i .

7. Noti'."':carﬁe s noriore de o Unidad Administradive Espasial Direccion de impuastos
y Aduaras Nacicnales DIAN de lss providencias judiclales e qus iratan los
a=ibalas 193, 107, 188 v 159 de la Ley 1437 de 2011, a traves dal buzdn de comrao

alamhedaban -

co cispuesto nama el efects v en relacidn con ios procesos judiciales Y
aAmies sxhrzjudic'alss ds competarcia og le Eatidad,

Arfieuls 43, Delegacién pzra ol Nival Local, Dalegar en los Dirsctores Seoolonales, la
rancgsantacion, er lo judicisl v extrajudicial, de iz Unidad Administretiva Especlal

Dirseaian da Impuesies v Aduanas MNaclonales DIARN, para la atancian fe los sigulentss
asurlos: :

1, Los precesos y mediss ¢a sontrol o pritensiones de cualquier naturelsza;
‘Jllgersias futiciates y exiraiudiciales, gsf como en cuaiquier axuaclon en -]
cue se esté eontrovidiande Judicial o extrgjudicizimente les ectas, cortratos,
‘mechea, omisiores U ogeracionas qua expldan, sgalicen o en gue incurran 9
participen sl (20 Slractor{a) Secciaral o funclonarios de la respeciva dirsscién
seocicrs 0 qua perenszoan s St jwisdiceldn, incluidas Ivs Dewgados, -EH
Zame en los procesas nenales de competencie de las Seccionales en =5 gle
‘e la Eniided sea wIstins. '

2. il'os procescs judiclales en les que se discutan derechos inmeoriliarlos, wales o
oesasoriae de blenes raices ubicatos BN su jurisdieclén,

contraciuaies, leberales o Jlscipliaares dervados de los astas, centraios,
Fec-os, crrlsionies U cneraciohss gus Bxpida, o en Que INGUTR G paricipe la
Direcsion Seocioral ¢ ca e sanvideres phblicos de esta,

'rg sropesps Judislales 2n o que sa disculan esuntas administrativos,

Les pracesos judicizles conirs estos ds autoridades det nivei deperiarnantal ¥
munlsipal quea sarienezean 2 sy ursciccién y

5. w0 procssos judiclklss Iniclades per le Unided Administrative Espsolal
Di-scclon da lmpuestes v Aduznse Nazolonrsles DIAN que.dehan adeizntarse
madlznte razdle de control de nulidad y reslablecimiante del deraciio, cont-a
sotns pro‘erldes per funsionardos de e rezpactiva Direcolen Seoclonal, orevia
altenizacien dei Comite de Sorcillacior y Defensa Judical CCT.

Pardgrafo 4o, s delegacisn de |z representacion judicial y exirajudicial, er los cases 4
los cve ae rafliera 2l numeral 2 paa siocasc de darechos inmckManes, reaizs o
possslores e Dienss rajses ubicados en Bogots D.C. v en el deperamento ds

Coendinamanca, sed competsnisiz del (&) Direcior (@) Seccional de lmpuestes da Bogota
0.,

Parﬁgraft} 20, Los wrocesos 'udislaies cus se deban Iniclar en compatsncia da los
remerzlas £y §, prevismerte, deben cortar con la sltodzacion cor parte del Comite de
ConclFaslan v Defsnss Judiclal GO0J, cara sl efeme dzbe presertarss B soliclud
motivads vy dabldaente poctmeniade, gus debe ser feevela da manera epertuna, sin

e —r—rr— - — T
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wantinuacion de fa Resolucidn “Per medio de fa cual s adople f Motein de Eeslfin =
: el e | =g eifin &
Unldad Administrativa Espacial Dirseoidn de impuestos y Advsnas Naciopales DIAN® f"‘”'ﬂ’? Rz fa

perllcia que la sccién pueda ser asumida = inlclada por la Subdireccitn agin
Comlt de Conciliacién y Dafensa Judiclal COD sgnada per e,

b

Paragrafo 3o, Tcrcifa demande por actos, hachos, contratos v operaciones .ec]ministratiuaﬁ
an dondz haya solicltud de CONCepla 1eenice por parts ge 14 Subdlrsceién de Gestign de

respectiva Direccién Secaional o del Area competente de Mivel Central. {

Articulo 44. Facultadas de Ia Delegacidn para &l Nive Local Ls delaéacic‘m da [(a
reprssantacion legal, en to judiciaf ¥ extrajudicisl, da la Unidad Adminstrativg Especial J
Direecién de Impuesios y Aduanas Masionales DIAN, para el Nivel Local, safialads on o ;
artleulo pretedents, comprande fas slgutentes facuitagas: : B

1. Actuar fransigl; concillar judiciai y extrafudlelalmente; desistir praviz ;'autarizacjﬂn

del competenis: & Irterporer recursos: partlelpar en Ja préetica de o medios da
‘prueha o contradiceitn que se estimen pertinenies, en nombre ge la Unidag *
Adminisirativa Especial Diceccién de (mpusstos y Aduanas Nacionales DIAN de
acuerde con los procedimientos legales v las Instruccionss del 'Comitg de
Conciliacién v Defansa Judicial, - L

2. Atender, en-nombre de 13 Unldad Administrativa Zspecial Dirsccién de lmpuestos v
Adugnas Nacionaies DIAN, requenmisnios judicizlss o adrminlstrativos rslacionades
oon aeuntes derivados de sU funclon. |

3. Qtorger poderes espaociales con las facultades de I8y, para ta stensidn de oS

procesca, diligencias wo actusciones Judiziales o adminietretives de sy
tompetencia, : '

|'

4. Ordenar dar cumptimiante de los fallos judicialgs, conciliaciones, laudasiahitrajes o |
cualquisr metaniamo de seiucldn de sonflictos. |

|

Atander las solichudes de Infomes Juramentados, conforme con el aficuls 199 del J
Cadigo de Prozedimienio Civil o la norma qus |o adicions o sustitiys v demss |
ROMmas procesalss voncordantes. 0 |

43

4

E. Soliciiar Y practicar medided cautelares para garantlzar la efactividar de jos

derechos de la Entidad, v ] p
7. Notiffcarse de [as pravidsnolas Judiciales distintas ds las sefaladas en & nurneral 7

gel artfculo 41 da la pressnie resolucién dentro ds jos Progeses judiclaled y tramites
extrefudiciales de su tompetencla. ;

e e e

Arficulo 45. Delegaciones Espaciales para el Mivel Loecal. Delegar en a! {iz)
Subdirector(a) de Gestidn de Representacion Extema de Ja Unidad Administrativa
Eepecial Direccion de Impuestss v Aduanas Nacionales DIAN |a atencisn de |as
5nl}c:'tudaa tle informss Jurementados, conforme con el artleuvlo 198 e Codlgo de |
Prooszdimlento Civil ¢ 12 noma que to adicions, modifigue & suslituya, v demés normse |
procesates concordantes, en refacion con loa procesos [Udiciales o fémites extrajudiciales i,
que 82 derlven de [a expedicldn s actos, hachos, omlsisnes U operaciones que Sxpida,
en qus eurra o participen las dependanclas del Nivel Santral, Lacal ¥ Detagao‘q.

’ ‘
|
|
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Centnuasiin di fa Resoiveicn “For medio de v cual s adogis & Modelo de Gasbian Jurldice pars (&
Unlse Acmicstziia Senecie) Drecoion de Impuasios ¥ ATUsas Maclosales DFAMT

Externe— sdoptas Un prasecimiertc para la reTisién v atercidn cg log infarmes
Juramentados de maners oportuna,

I v
Arficulo 48. Compeisncia para sjercer s Dafensa Judicial. Establzcer la competancia
43 129 “acuitaces de cus tratan los arfodce £1 v 43 de ésta Resslucién, conforms las
gnuientasifayias:

1 '

1, Serd mompelente para comocer ds l0s procssos luglciales las Secclonales que
profisran ios astes scminstralivos de datarminacion, lguldaciin, eancior ¥ cabra,
Indgzsrdiente a la Direscldn Seetional o Subdveceldn en la gue sa dexda a8
recursas ‘riarprestng,

narggrafo,-La Direccidon de Sestian Juridica ~Suyndirecclan dg Gastldn da Reprasamsclon ‘
|

I

Segé compatanciz para corocar de (0% pracesos &n primiera v s2gLNoa instanciz
IaglSenrnnaies Tagdn ko establece el slquienie gt:adre: :

|
Ei
|
|
|
|
|
|
|
i
|
|
|
i
|
|
|

! Olraeg.in secalciial TrmeID inetancim T Beguncd na@aacia | PhMerd st Engunds Instana’a
| . Tmgedes | Lzilunal | bRz Conse[b d& Eseado o |
| ' resuraq
i | axtraardinane Alws
| J . | “aras
IHTETECN Grenze o) [ i T E | |
[gnbitey 2ites ) . ! \' | N ' ! ]
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i eelos Macel 1 7 1 ! f g Cenia
I_ & T .E : N i ﬁllr - | gl Genira]
:ﬁm.;anm Medells | "‘H'I : _\,l - | hhsa] Cai. |
[.r.'. Legtos Sioom | - ) ] ) | Hivel Cential
Adiat s CATE D ' : Tl Gemltn
1 | o + "y Fivat Genizl
fme. eelne v Aduasa:s Areuca =) i -] nl luel Central
I~y ghoy ¥ Aduanas Al : J [ .\'!I : ] FHe Gangl
[mMElEatos ¢ . ¥ L RN2E NI' .,\f ol Ml Central
BU—zrarmaga ' | ; il
[“ DUGEISS § A JUERag (BEQU S N : i . y Tare; 2 Srtrel
L 1 1 1] k| I
mpeslos v Adua-pa Kanizales | H'] [ & ! N H kel GeRTEL |
— -‘I 3 I
npuesion ¥ Adusned Mg ena o/ . -/ af [ Mgl Genim
TIRLERIDS ¥ fLI RS A8 HE vk | i Fa f el Gertrsl |
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7 Eouanaa 4= T T <l T Nmel Carast |
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Sominvacidn de o Resohueidn "For medle de 5 cUsl e adople of Modslo be Gesfidr Jurfdics pers I
Unided Adiministrativa Fspesial Oifvecaoldn da Impuenios y Advanes Meofanafes DIANE

Yresgion seeciang [Frimera instandla | Segimcta Instansia 7 Prmers Iraianciz | Eegunca ingtanciy
[u=zgedor 1 tribueal teituna Conse|o de Estade o
: | rezliren
extraordingrio Altas
Cartas
Iminuestas v AHLanas Blneslee .\Jf i N vl Ceniat
[lmpuesos v Adusnas Sagamose ., ‘.' Jmnuasla?r 541 I;.n’ vanas e 1m;ﬁ?—.n§ry .?.dusnas de Hlve: Eantrp] I
| . L | Laja
It eztog ¥ Aduanas tunja n Hrel Ceptral
R : I
JrzpusaicE ¢ AduBngs Valedupas .\31' N '\n" ive Cart
lmzuestos ¥ Aguznas Yopal .\||' ..’f .\‘Ir Nival Gantra; —|
el ¥ P.:tuanasl- .\,' "\'II o el el
il lcarera i i
MEUEsts y AAuanEs f [mplestes ¥ Advanas dermpramos ¥ Aduznas d Hlval Canfea)
ST ATCAD R A il ELCRrAMS Mg MeSraTatos E
Miptigeths ¥ Aduana ‘u? FHusnes Gl CET L Call d Wive: Zertral
Buanastniura Hnﬁugh;s Call, aegrin & h'n.;;:lssins Cal, seghn e E
EN s, :
Jrepusstas y Adupdes Florendla N N J Rhvel o]
MEUESiOS Y Aduanas Girard ot .\,f Jrnmus.ms Sogia MpUastod Seaote ! Irrpuasds SEgats
lrpt s5tis ¥ Acuanas Iptafas lrpUEstae  Mimpueslos i Aduanas n‘n]l.‘rrpuaﬁbzs y Adianas cfel Mbag] Coartrat
L bduanas da Bagts  Pasio Puer | " L
fmevestos y Aduanas [sfide Impussios Hegeld elmsleetos  Bazeld  olmpuesios Bagota Impusates Bagdld o
uanes  degelliduanss Brgotd seguinfdudnes Hopdid eegin elaouznas Bdyetd FaQUn
: Ay =l asimin, ] azunta, n@a tn. & agirts
petestos v Aduanas Melcas [impl=stos mpuestos y Afuanas da HRunsics ¥ Adoanas o Mival Canba:
I defilohacha |R!uhac.-1a .
fapdchy
; o Ivipuestos  de  Gall  alrplesice g Cell H Mlve| Ceats
lrnpwst::s}rﬁ.duanas i ﬁ"l[ Euanas de Call, sspinidunicy de Coll, swsin | :
[ azerpim, T | EpLtmES f c‘
" o3 I 7 moueslha de G MHUBTes  de  Call o Wzl Dariml
R » duanas de Cal, seglintduanas da £all, a=pin :
| | e3untg, | asnis, i
prEst:a ¥ Adunmas Lraba,; mpuzstyd Madellimauestns — Medellin ofnplesioe aadeil: 4 Wivel Con bl
) Aduanas Magafindduanes Medsllie segdoliduanas Medaliln sagtn g
st al aswrte, el apurnia, 51, - f

3. Sera competsnte para atendar la representacian 'ud iclal, ta Direceldn S:écci::nal iy
donde sea admitida ls demandas, independisnte a que Ins actos adsrinistratives
hayan sido proferidos por otra Direccitn Seeclanal.

Pardgrafo. Cuande un asunto judiclsl o tréamie exirajudiclal pueda esultar de
competsncla de vanas auioridadas, o de ninguna, se delega an 8l ([a:} SI:JbI:i irector (a) da
Gestién de Representaciin Extama la compeatencia para definir quien deberd asumir Ia
rapragentacion en fo judicial o extrejudicial, del mspective 2sunts. '

Ar‘ifculcr 4?. Cumplimiante de fallos judiciales, Una vez se encuentra ajesutoriada |3

previdencia que pone fin a un prosssa, ¢l (l2) spoderado (a) que tenga a su carge el |

resneciho process judiclal o mecanismo altemativo de solucidn de cupﬂic%os al momeanic
gel fallo definftive, dabera solicitar Una coupiz avténtics con copstandca de notlificacion v

elecutoria. -

sbog ve lievaba el procsso E_.[ memento det falle definiivo, o guien 8! (la) Jefe de
ingiov?;\;!:é de Gestlon JErI’ch—a @ guien haga sus veoes asigr?e.,r p[;ri::falderé ]a lslabl:lr_ar el
ot adminlstrative qua ordena 2| cumplimisnte de 2 semiencia Judicial 0 el macanismo
:Itarnat;vo de solugion de conflictos! respectiva, pars firma del Director Saceienal o del
Subdirectar (&) de Gestidn de Representacifn Exiema de conformid ad con las
delegaciones y facultades aqui previstas,
i)

L

v

- e
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Contnoacidn dz fs Resolusidn "Por medle de ja oual se sdopfe &) Modelo de Sestids witlas paa fa
Lnidad Adminfstrativa Especlel Dlrestin ds mavesios v Advanss Nectinales LIANT

El (l2) Tirector (@ Secsioral 5 el Subdlector (a) de Gestlén da Rapresentacién Externa,
sra var |"|‘El‘y"-:1 firmado el asto administrativo que ordena el \,umphmlﬂrto de [a semiancia o
del meaznisme aermatve de soluzivn de confictes respeciva, remitics de conformidad
con e protedimiene extableclio nara ello, los artecaedzntes al drea competents, para
pracsdara reaizar el cumplinlenio consistsnte en ias obligacicnes de dar, hacer, no
hzeer, v arotaciéns e incorperasicn en los sietzmas Inforraabicos; corforme con o
crdenade en 2 providangia gue gone fin al process.

=n los £asas an dus hubiare luger a efectusr el oo de una suma de diners a favor de la
Unidae Adminlstreiiva zspecisl Direcelan de Impusstos y Aduaras Nasionales Dlak, B
ra) Clrecter {(B) Secclensal o el (&) Stbdirector {a) ¢a Gestidn de Representaciin Bxiemna
dispondrd en e acte acminiEtrative por madio del cual se ordens cumplr &l fally defizithe,
ramitl lo2 antecedertss, Junto con el tiwlo gjscutlve que =erd e primera copia del falo
JLdizial coan constanc’z de rotilicaclon v gjecuiona a s Dirgeslon Szccional de Impuestos
vio aias [racclones Saczional €8 lmpuastos v Aduanas resnectivas oerz gus se nicie &
procese de cobro segun sea ¢l case,

Articuio 43 Remisldn d2e Documentss par astudm de Accidn de Repe’csclén Da
sanformidad con e Artfeule 26 del Decrsto ~716' de 2008, o {la) Subgirscter (&) de
Gestidr Tlnanciers, al dia siguients del cage total des capRts| de une condena, ce vra
conciliac’™®n o de cualgulss oo crédito surgido por concepta de la responsabiidad
patimenial de la entided, deberd remitir sl acto acministraiivo, certifleaclen de pagn wialy
.15 an: eccder‘t“s 2 ig Srbdlrescidn de Gaglidn de Reprzsentacion Exiema, para gL er

Lem SE T "‘D ne superar a seis (B) mases 36 presants af Comitg ae Ccrﬁllfamm y efEnza
slicizial E.'Il..ln..-l‘ decidird mediarte declsldn metlvada ordenar inigiar o no &l proceso e
repeteidn vy se nresspte ja comrsspondiente demands, cusnso le misms resuls
prr:.carjerita derto de 198 ras (3) meses siguientes a |a daclslon,

gt e e —— et

Articulo 48, Cumplimtizoto de Feilos de Tutela. Los falos de tutels daben ser cumpliZes
de marara rrmscla"a ¥ dentra d& los pleros fllados per les jusses sonstiivcioneles en las
raapecivas providenclzs, & sfestos de po wvulnerar o heoer cesar i@ vuirerdcldn de
gerschos fundememalss v avitar @ rlesgo de desscato y ciras sanciones penales,

digmp ndﬁﬂﬁ ¢ fiscalzs que el incumplimisnta de log mlsmaos prada asamsar.

Lam ascicnea de fuiela y sus respactivas fallos, daberan ses objate ce raglath on gl .
glslmmes de Informaclan giosg gue la Unidag Administratve Especizl Direccidn de f
ImeJasxlgs v Aduanes Naciana'as adopte tarm el efecto.

. ) CAPITULD VI
DISPOSICIONES FINALES,

i

Articulol B8, Implementscién. La Direccidn de Gestidn Juddice adopierd los
srocadimientos  para la implermentacién vy svaluaclon de cumplimisnte dz lss
dlsposizicnes de la pressnte Rssolucian,

Articuio 51 Régimen e Transicidn, Los asuntod [mdlcisles, erbiiralas, s<irajudizizles v
adminigTedvos que se viensn adelaniands con furdamento o as hormas de deisgeacldn
sn materla de repraseniacidn legal, en ko Juclclal y extraludiclsl, sonfmusran slenda
atendidos nor loe eanddores nlblicos gus actualments las vieasr, conecisnds,

e —————————— e

|
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|
|
|
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Copdinvacidn de fa Reseiucidn “For medio de fa cusl a2 adopia & Modelo ds Gaskidn Juridica para iz |

Unides Administretiva Espeela! Direccidn ds Imguestos v Aduanas Nacionales DIAN i

Paragraio. BN relzeldn con et cumplimienta de los falios Judiciales definitlvos o métodas
alfernativos de seiucldn de conflicios, atendiends lo estableclde en &' numers| 4 dal
articulo 42, numeral 4 del afculo 44 y artfoulos 47 v 49 da esta Resoluzlén, se tenars sn
cuerta [a siguienta ragla: Los fallbe que se radlearon en deblda forma, esto es copla
aJigniica con congtancia de rotiflcacion y eiecutoria, en Nivel Canfral hasts af 20 de julio
Ca 2014, se ordenard cumplr por parte del (&) Subdirsetor (8) de Gesticn de
Repraseniacion Extema. Los fallos radicades con posterioridad a dicha izcha, o que no
hayar: sido radicades er: debida forna, independienternants a la facha de 2jecliotia de los

mismos, seran ordenadas cumpli de conformidad son of prosedimienta estableclde an la |

orasante resolucidn.

|

|
!
|
|
|

Articule 52, DHusion. La Direccidn .de Gestidn Jurfdica comunicara |a presents |

sceiallzadda al interior de sus dreas para su aplicecldn,

Articulo 53, Vigencla y Derogatorfas. La presents resoiusian fge a pariir de su
puhfl-mcfén y deroga todas las dispasiciones que fa sean contranas, sn espacial las
Resglucion ndmera 0148 det 17 de fullo de 2014,

Publiquess, comuniuese v clmplase.
i

Dadz e Bogota, D.C., alos  dlas del mes de 8 230CT 2o

iractar Genarzl
o

g

8 £ § A TN Cotveson s,

e vl Conira! oo, 0,5,

1

24 00T 20
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- resoluclén & fos Dirsctivos del Mivel Central, Secciona ¥ Delegado guisnes dsberdn |
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