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Accion : Contenciosa

Medio de Control : Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho

Demandado : U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN
Concepto : Impuesto social a los explosivos

Actuacion : Contestacion de la demanda

Cuantia : $4.655.695.433

Asunto Devolucién de presunto pago de lo no debido 2013

Julio César Ruiz Muiioz, identificado con la cédula de ciudadania N°19.381.254 de Bogota,
abogado titulado y portador de la Tarjeta Profesional N°189.579 del Consejo Superior de la
Judicatura, actuando como apoderado de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION
DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -en adelante U.A.E. DIAN-, de conformidad con el
poder conferido por la Directora Seccional de Impuestos de Grandes Contribuyentes de la U.A.E.
DIAN, respetuosamente y encontrandome dentro de la oportunidad legal, me permito contestar la
demanda instaurada, en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
por el doctor Juan Carlos Valencia Marquez quien actia como apoderado especial de Drummond
Ltd. por medio de la cual pretende la nulidad de la Resolucion N°6283-43 del 15 de junio de 2018
que nego presunta devolucion de presunto pago de lo no debido de Impuesto Social a los Explosivos
en 2013 y 4393 del 20 de junio de 2019 que resolvi6 el recurso por medio y como restablecimiento
del derecho se ordene la devolucion con intereses, actualizaciones e indexaciones y se condene en
costas y agencias en derecho.

' Conforme lo dispuesto en la Circular N°C18 de 2020 (30 de junio) de la Presidencia del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.
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. OPORTUNIDAD

De conformidad con lo establecido en el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.), de la demanda se
correra traslado a las partes por el término de 30 dias; conforme el articulo 199 Ib. como fue
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, el traslado o los términos que conceda el auto
notificado solo se empezaran a contabilizar a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del
mensaje y el término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.

En el caso objeto de estudio. el auto admisorio de la demanda fue notificado a esta Entidad en forma
electrénica el 10 de junio de 2021, razon por la cual el presente escrito se encuentra en el término
legal establecido.

IIl. PRONUNCIAMIENTO A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

La actora alude a los hechos que, dice, fundamentan la accidn y los relaciona en tres apartes,
denominados: 5.1. Antecedentes procesales y formacion de la actuacion administrativa y 5.2.
Empleo de emulsion en la operacion de extraccion minera no se enmarca como hecho generador y
5.3. Hechos respecto a ausencia de hecho generador por no haber porte, tenencia o compra de
explosivos; en ese mismo orden hago el pronunciamiento:

1. A los Anfecedenfes 5.1.1., 5.1.2., 5.1.3. y 5.1.4. NO son hechos, sino la apreciacion de la
actora sobe la causacion y cobro del impuesto en debate, el monto, y las facturas y documentos
que enuncia. En todo caso, es de sefalar que (i) reconoce que tales pagos los hace con base
en el Convenio de Coproduccion que suscribié con Indumil; es de sefialar que a través de
Indumil el Estado estd ejerciendo la facultad constitucional del monopolio de armas y
municiones, Y, (ii) alude a elementos como Exel, Pentofex y emulsion; como se vera conforman
explosivos. El resto son apreciaciones subjetivas de la actora.

2. Alos Antecedentes 5.1.5.,5.1.6., 5.1.7. y 5.1.8. NO son hechos, sino la apreciacion subjetiva
respecto de su actuar frente a Indumil, sobre el pago de las facturas, que no tenia opcién, sobre
el pago y el recibo de una circular.

3. Alos Anfecedentes 5.1.9., 5.1.10., 5.1.11., 5.1.1.12,, 5.1.13. y 5.1.14.. NO son hechos sino la
apreciacion subjetiva de la actora y la transcripcion y enunciacion sobre el conflicto negativo de
competencias sobre la liquidacion y devolucién de impuestos y a una sentencia de esa H.
Corporacion de un pronunciamiento general, no especifico con el caso en debate, sobre lo que
considera el hecho generador.

4. Alos Antecedentes 5.1.15.,5.1.16., 5.1.17., 5.1.18 y 5.1.19. Es cierto, que presento solicitud
de devolucion inadmitida cuyo tramite inicial no prueba; luego presenta nueva solicitud que fue
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atendida oportuna y debidamente por mi representada con total apego a derecho. El resto son
apreciaciones subjetivas de la actora sobre el fundamento del acto que resolvio la devolucion.

5 Alos Anfecedentes 5.1.20.,5.1.21., 5.1.22., 5.1.23., 5.1.24., 5.1.25., 5.1.26., 5.1.27., 5.1.28. Y
5.1.29. NO son hechos, sino la apreciacion subjetiva de la actora sobre lo que considera
premisas falsas de la motivacion que transcribio en 5.1.19. y ahora argumenta que el Convenio
que suscribié es asimilable a un arrendamiento de servicios; lo que considera lo que concibio
Indumil para los Contratos de Coproduccién; lo que considera el alcance de Concepto de la
Sala de Consulta y Servicio Civil; lo que considera se asumio en la resolucion que resolvio la
devolucién y a sefialar que no se aludié a definicion de explosivo; que tomo como costo dicho
impuesto; lo que considera el tratamiento de un tributo como deducible o no y su efecto de
deduccién o descuento; lo que considera la negativa de un expediente administrativo anterior;
en general sobre lo que considera la recuperacidn de una deduccion.

6. Alos Anfecedentes 5.1.30., 5.1.31., 5.1.32., 5.1.33., 5.1.34., 5.1..35., 5.1.36., 5.1.37. y 5.1.38..
NO son hechos sino la apreciacion subjetiva de la actora sobre la interposicion del recurso y la
resolucion que lo resolvio; que considera debia incluirse una definicion de explosivos; lo que
considera es el efecto del articulo 857 del Estatuto Tributario; un tramite de solicitud inadmitida -
que valga sefialar NO es objeto del presente litigio-; una sentencia sobre la inadmision y lo que
interpreta de los efectos de inadmision y que, dice, la demanda incluye los valores que pagé6 en
2013, que en todo caso, es objeto de debate.

7. A las afirmaciones 5.2.1. a 5.2.22. NO son hechos; de nuevo, son apreciaciones subjetivas
de la actora sobre lo que considera es el fundamento legal de la demanda, cuya contradiccion
factica y juridica efectuaré adelante en el acapite pertinente. Alude al convenio de coproduccion
con Indumil y a lo que considera los componentes de la operacion, que en todo caso, es objeto
de debate y su contradiccion efectuaré adelante, reitero; el resto son apreciaciones subjetivas
de la actora sobre lo que considera de la emulsion, la enunciacién de las etapas de
coproduccion -que no es objeto de litigio-, y en general, lo que considera propiedades de los
elementos que son explosivos y lo que enuncia sobre la emulsion, que en todo caso, reitero,
haré la contradiccion factica y juridica en el acapite pertinente que sea dicho de una vez,
desvirtuara el fundamento que pretende incluir como hechos -improcedentemente-, incluido lo
relacionado con documentos ONU vy los pretendidos dictdmenes.

8. A lo que denomina Hechos 5.3.1., 5.3.2. y 5.3.3.. NO es un Hecho; alude a contrato de
coproduccion; el resto es una apreciacion de la actora sobre lo que considera fue el desarrollo
de la operacion en 2013. NO me consta.

9. A lo que denomina Hechos 5.3.4., 5.3.5., 5.3.6. y 5.3.7. NO es un Hecho es la apreciacién
subjetiva de la actora sobre lo que sefiala tramitd consulta a Indumil; la enunciacion de dos
articulos del Decreto 2535 de 1993 y una conclusién subjetiva de la actora sobre tal norma. No
me consta. En todo caso, la contradiccion factica y juridica, la expondré en el acapite
pertinente.
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Debo llamar la atencién al Despacho, que la actora en el acapite 5 de la demanda, pretende fijar su
apreciacion subjetiva de asuntos que en realidad de verdad, no son hechos, y que en todo caso
efectuaré su contradiccion factica y juridica en el presente escrito.

lll. NORMAS VIOLADAS

La actora bajo el acapite 6 Normas violadas y concepto de violacion desarrolla el fundamento de la
demanda. El articulo 162 C.P.A.C.A. establece los requisitos de la demanda y el numeral 4 dispone
que cuando se trate de la impugnacion de un acto administrativo deberan indicarse las normas
violadas y explicarse el concepto de violacion.

La actora, al respecto, fundamenta su defensa iniciando con lo que denomina consideraciones
preliminares — el contexto que corresponde a las apreciaciones de la actora, respecto de la presunta
vaguedad y ambigiiedad de lo que denomina contribucion, en relacion sobre reparos de
constitucionalidad, que de considerarlo la actora tenia que acudir a la jurisdiccion competente
mediante la respectiva accion y no a través de la nulidad y establecimiento del derecho. Refiere a
que considera que la ley no tiene definicion de explosivo y la Unica es la del Decreto 2535 de 1993;
dice, que demostrara en el proceso que la emulsidn no es explosivo. Fuera del contexto del debate,
refiere el régimen de precios de transferencia para pretender sustentar en tal régimen la Corte
Constitucional sefiald, dice, las directrices de la OCDE son criterio auxiliar y refiere a manuales de la
ONU, que valga reiterar, de nuevo, es objeto de contradiccion en el acapite pertinente de este
escrito.

Reconoce que dichas consideraciones preliminares no son un cargo de nulidad.

En el acapite siguiente, resumiremos los fundamentos de la demanda.

IV. FUNDAMENTOS DE LA DEMANDA

Como ya se indicd, pretende el demandante la nulidad se declare la nulidad de la resolucion por
medio de la cual se negd la solicitud improcedente del presunto pago de lo no debido por concepto
de Impuesto Social a los Explosivos por el afio 2013 pagado a INDUMIL y la resolucién que resolvid
el recurso de reconsideracion interpuesto, confirmandola; ya citadas.

Indica que el dictamen sefiala que la emulsidn no es explosivo; alude a su apreciacion subjetiva de
la seguridad nacional y el monopolio estatal respecto que, sélo el Gobierno esta llamado a controlar
todos los elementos que puedan llegar a ser usados para la fabricacion de explosivos.

Continua sefialando que no adquiera ni porta explosivos sino que coproduce Emulsion con Indumil y
que, escuetamente afirma, Indumil presta un servicio.
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Enuncia que el dictamen de contador indica que la actora aportd las materias primas.

Indica que la coproduccién no es una compraventa , que no compra a Indumil los elementos sino
que Indumil presta un servicio.

Continua aludiendo al dictamen del mayor Hermes Alvarado donde, dice, sefiala que la planta de
emulsién esta en predios de la actora y que el suministro de insumos los provee la actora y que,
dice, confirma que Indumil es prestador de un servicio.

Continua indicando que segun el articulo 48 de la Ley 1438 de 2011 Indumil recaudd la contribucién
sobre la emulsion que no es explosivo; refiere lo que considera es 1o que estipula el libro pirpura de
la ONU y la Norma Técnica Colombiana; concluye en que existe un estandar internacional para
establecer si la emulsion ex explosivo y reitera que los actos no aluden a definicion de explosivo.

Continua indicando la violacion del articulo 338 de la Constitucion Politica y del articulo 48 de la Ley
1438 de 2011 al pretender Indumil, dice, extender el hecho generador del impuesto a bienes
distintos de las armas, municiones y explosivos; afirma que usa elemento de voladura y que la
contribucién tiene un caracter parafiscal. Que no puede fabricar explosivos por que el articulo 223
de la Constitucion Politica establece la facultad al Gobierno y que un agente de voladura no es un
explosivo.

Alude a las sentencias C390 de 1996 y 608 de 2012 y que, dice, en tales sentencias se indica que
en el caso de municiones y explosivos el impuesto se concreta cuando tal permiso se expida o
renueva.

Indica que la finalidad de la contribucion descarta que se tuviese la intencion de gravar los agentes
de voladura cuyo uso difiere de explosivo; que la finalidad es disuasiva del uso bélico de las armas.

Cita el articulo 850 del estatuto Tributario y afirma que procede la devolucion y el tratamiento que dio
en el impuesto sobre la renta de 2013 que dedujo como costo, no afecta que la actora no era sujeta
del impuesto social a los explosivos y que deviene en pago de lo no debido a devolver so pena de
configurar enriquecimiento injustificado. Que pago un valor a favor del Estado al cual no estaba
legalmente obligada. Que llevarlo como costo es consistente con un manejo conservador de los
pagos efectuados, hasta tanto no exista claridad (...) en cuanto a la causacion. Que no es de recibo
el argumento de la DIAN respecto que recuperé dichos pagos al disminuir con ese costo el valor de
la base gravable. Que no se ajusta a la verdad que se haga acreedor a un doble beneficio
economico.

Refiere que la diferencia de $370.084.584 que segin Indumil no pagé la actora, proviene de
inconsistencias numéricas por parte de Indumil y sefiala lo que considera causa justificativas.
Finalmente, indica que la solicitud se presentd dentro del término legal y por tanto, la afirmacién que
como la solicitud fue inadmitida el 19 de abril de 2018, prescribid la posibilidad de pedir la devolucién
de lo pagado antes de dicha fecha. Que la solicitud se subsano en el término de ley.
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V. EXCEPCIONES: DE MERITO y PREVIA

Previo a exponer los fundamentos de defensa sobre la base de la demanda, es preciso proponer las
excepciones de mérito y previa.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.) durante el termino de traslado, el demandado tendra la
facultad de contestar la demanda mediante escrito que de acuerdo al articulo 175 Ib. contendré entre
otros, las excepciones, por lo cual, encontrandome en la oportunidad para proponerla en este caso
propongo las excepciones de mérito y previa, previas las siguientes consideraciones:

Resulta propicio precisar aqui la diferencia que existe entre las dos clases de excepciones que
puede formular la parte demandada en ejercicio del derecho de defensa, las de mérito y las previas;
siendo aquellas, llamadas también de fondo o perentorias, destinadas a atacar el derecho sustancial
reclamado por el accionante y éstas, también denominadas dilatorias o de forma, las que buscan
atacar el ejercicio de la accion, por presentarse alguna inconsistencia en la manera como fue
presentada la demanda, vale decir, por alguna deficiencia externa.

La finalidad de las excepciones de fondo, es controvertir la existencia misma y alcance del derecho
reclamado por el demandante, por lo que tienen la virtud de enervar las pretensiones y provocar que
el fallo correspondiente se constituya en cosa juzgada, dando término de manera definitiva al debate
planteado v la finalidad de las excepciones previas, es la de conjurar vicios formales en procura de
evitar decisiones inhibitorias 0, dada la entidad de las falencias, impedir que continte el curso del
proceso ab initio, ya que no seria posible, ante su existencia, llegar a la sentencia por sustraccién de
materia; por su parte,

Pues bien, teniendo como premisa tales definiciones, debe el juez, en ejercicio del principio del
derecho procesal iura novit curia, determinar con total claridad, ante omisiones de los postulantes en
un proceso sometido a su conocimiento, si las excepciones planteadas se encaminan a atacar el
fondo del asunto o la forma de la demanda, a fin de pronunciarse sobre cada una de ellas en la
correspondiente etapa procesal, que para el caso que nos ocupa, lo contempla el numeral 6 del
articulo 180 C.P.A.C.A.. y normas concordantes.

El numeral 6 del articulo 180 C.P.A.C.A. indica expresamente que el juez resolverd sobre las
excepciones previas y las de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacidn
en la causa y la prescripcidn extintiva.

5.1. Excepcion de mérito

El articulo 180 C.P.A.C.A. en el numeral 6 dispone que el magistrado ponente resolvera sobre las
excepciones, entre otras, de caducidad, la cual invoco como excepcion de mérito como paso a
sustentar.
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En efecto, la actora sefiala que las facturas que le emiti6 INDUMIL por concepto del impuesto social a
los explosivos, a partir de febrero de 2013 y hasta diciembre del mismo, sobre las cuales la demandante
no interpuso los respectivos recursos, debiendo, para agotar la via gubernativa de manera que pudiese
luego acudir ante la jurisdiccion contencioso administrativa, si asi lo hubiere decidido, dentro de la
oportunidad legal y con los requisitos legales, conforme lo regula el articulo 138 C.P.A.C.A. a través del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho esto es, dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la emision de la factura como acto administrativo de caracter singular que cred una
situacion juridica particular para el demandante y por tanto era demandable, como asi lo dispone
nuestro ordenamiento juridico, la doctrina y la jurisprudencia constitucional y de lo contencioso
administrativo. De manera que operd la caducidad de la acciéon por parte de la actora,
precluyendo fatal y perentoriamente el término legal, quedando en firme las facturas emitidas
por INDUMIL sobre el impuesto social a los explosivos.

La norma aludida es del siguiente tenor literal:

“ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la
nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho,; también
podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas
en el inciso segundo del articulo anterior. Igualmente podrd pretenderse la nulidad del acto
administrativo general y pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y
cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su
publicacion. Si existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término
anterior se contara a partir de la notificacion de aquel.”

Y es que las facturas emitidas por INDUMIL a la actora para el cobro del citado impuesto, son
demandables al ser un acto administrativo singular, tal como sefiala tanto la doctrina como la
jurisprudencia.

En relacion con la determinacion de los impuestos, el Consejo de Estado, Seccion Cuarta en
sentencia del 08 de septiembre de 2005. M.P. Ligia Lépez Diaz. Radicacién nimero: 05001-23-31-
000-1996-01194-01(14224), manifestd que para la determinacidn de los mismos debe realizarse una
operacién administrativa que implica la expedicion de actos por parte de la administracion o que
también puede iniciarse a través de actos del contribuyente (autoliquidaciones) y al resolver un caso
sobre la liquidacién del impuesto contenido en una factura, sentencié:

“(...) En materia tributaria, el acto administrativo definitivo es aquél que incorpora un
pronunciamiento sobre la existencia de la obligacion, el obligado y la cuantia del tributo. Para
la determinacion de los impuestos se realiza una operacion administrativa que requiere actos
de la Administracion y que puede iniciarse por el contribuyente en cumplimiento del deber
legal de presentar declaraciones o autoliquidaciones tributarias. ~ Sin embargo, varios
tribufos se determinan mediante un solo acto singular y la actividad de la
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Administracion se reduce a verificar la realizacion del hecho gravado y a determinar e/
valor de la obligacion para percibir su pago.

La liquidacion del impuesto en estos ultimos casos, estd contenida en una factura de
cobro o en cuentas o documentos donde consta el pago como los recibos de caja, los cuales
constituyen el acto administrativo definitivo de determinacion, susceptible de contro/
Jurisdiccional_Alli se incorpora un pronunciamiento sobre el tipo de gravamen, el concepto y
la cuantia del tributo”.

(...)” (se resalta).

De acuerdo con tal jurisprudencia las autoridades administrativas que por supuesto incluyen a las
empresas industriales y comerciales del Estado?, manifiestan sus decisiones de crear, modificar,
transmitir o extinguir derechos y obligaciones a los administrados, es decir expiden actos
administrativos que desde el punto de vista material pueden estar contenidos en una factura.

Con fundamento en lo anterior, se observa que las facturas expedidas por INDUMIL son actos
administrativos en la medida en que corresponde a la manifestacién de la voluntad de la
administracion, concretamente de INDUMIL, en ejercicio de una funcion publica, la funcién de
recaudo establecida en el articulo 27 del Decreto 1283 de 1996, modificado por el articulo 3° del
Decreto 1792 del 28 de agosto de 2012) que cred una situacion juridica particular a cargo de la
actora, consistente en la obligacion de pagar el impuesto social a las municiones y explosivos,
creado por el articulo 224 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 48 de la Ley 1438 del 19
de enero de 2011.

2 El Gltimo inciso del articulo 115 de la Constitucion Politica establece que las gobernaciones y las alcaldias, asi como
las superintendencias, los establecimientos publicos y las empresas industriales y comerciales del Estado forman parte
de la rama ejecutiva del poder publico. El Gltimo inciso del articulo 210 ibidem precisa que la ley estableceré el régimen
juridico de las entidades descentralizadas y la responsabilidad de su presidente, directores o gerentes.

La Ley 489 de 1998 dicté normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional; el articulo
5° respecto de la competencia administrativa precisa que los organismos y entidades administrativos deberan ejercer
con exclusividad las potestades y atribuciones inherentes, de manera directa e inmediata, respecto de los asuntos que
les hayan sido asignados expresamente por la ley, la ordenanza, el acuerdo o el reglamento ejecutivo.

El articulo 38 de la mencionada Ley 489 de 1998, en relacion con la integracidn de la rama ejecutiva del poder publico en
el orden nacional, incluye en el numeral 2 del sector descentralizado por servicios literal b) a las empresas industriales y
comerciales del Estado.

En concordancia, el articulo 68 de la referida Ley 489 de 1998 incluye dentro de las entidades descentralizadas del orden
nacional, a las empresas industriales y comerciales del Estado; el segundo inciso de esta norma advierte que las
entidades descentralizadas se sujetan a las reglas sefialadas en la Constitucion Politica, en la presente ley, en las leyes
que las creen y determinen su estructura organica y a sus estatutos internos.

El articulo 85 de la Ley 489 de 1998 acerca de las empresas industriales y comerciales del Estado, precisa: “Las
empresas industriales y comerciales del Estado son organismos creados por la ley o autorizados por ésta, que
desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial y de gestion econémica conforme a las reglas del Derecho
Privado, salvo las excepciones que consagra la ley, y que retinen las siguientes caracteristicas: ...".

El articulo 93 de la Ley 489 de 1998 en relacién con el régimen de los actos y contratos consagra: “Los actos que
expidan las empresas industriales y comerciales del Estado para el desarrollo de su actividad propia, industrial o
comercial o de gestion econémica se Sujetaran a las disposiciones del Derecho Privado. Los contratos que celebren para
el cumplimiento de su objeto se sujetaran a las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de las entidades
estatales”.
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Por lo tanto, al establecerse la naturaleza de acto administrativo de la factura, procedia que el
contribuyente los discutiera mediante los respectivos recursos, de reconsideracion, asunto que no
hizo.

Se precisa que desde el punto de vista material los actos administrativos pueden corresponder o
estar contenidos en una factura cuyos requisitos estan previstos en los articulos 772, 774 del Cédigo
de Comercio y 617 del Estatuto Tributario.

Conforme con la jurisprudencia aludida, la la autoridad administrativa que expide la factura solo debe
verificar de acuerdo con las normas legales pertinentes, la realizacién del hecho generador del
gravamen Yy sobre la base prevista aplicar la tarifa, recaudar el pago respectivo y consignarlo en la
cuenta de la entidad sefialada, no se exige para la validez y existencia de este acto administrativo
que contenga las normas de su creacion, las facultades de INDUMIL para liquidarlo, el plazo para el
pago, los motivos y fundamentos para que INDUMIL determine de manera oficial el impuesto a cargo
del particular adquirente de los bienes, todo con el fin de ejercer su atribucién legal de recaudar
dicho impuesto con destino al Sistema General de Seguridad Social y Salud (SGSSS).

De acuerdo con la teoria general del derecho el acto juridico es toda manifestacion de voluntad que
crea, transmite, modifica o extingue derechos y obligaciones; dentro de los actos juridicos se
encuentra el acto administrativo el cual no esta definido legalmente; por ello diferentes doctrinantes
han abordado tal definicién desde diferentes puntos de vista.

Al respecto, la H. Corte Constitucional en Sentencia C-1436 de 2000. M.P. Dr. Alfredo Beltran Sierra de
fecha 25 de octubre de 2000, expedientes No. D-2780 y D-2804, defini6 el acto administrativo de la
siguiente manera:

“(...) la manifestacion de la voluntad de la administracion, tendiente a producir efectos
juridicos ya sea creando, modificando o extinguiendo derechos para los administrados o en
contra de éstos”, el cual ‘tiene como presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y
el respeto por las garantias y derechos de los administrados.

(...)

“Como expresion del poder estatal y como garantia para los administrados, en el marco del
Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme no sélo a las normas
de caracter constitucional sino con aquellas jerarquicamente inferiores a ésta. Este es el
principio de legalidad, fundamento de las actuaciones administrativas, a través del cual se le
garantiza a los administrados que, en ejercicio de sus potestades, la administracion actua
dentro de los parametros fijados por el Constituyente y por el legislador, razon que hace
obligatorio el acto desde su expedicion, pues se presume su legalidad”.

Presuncion de legalidad que encuentra su contrapeso en el control que sobre él puede
efectuar la jurisdiccion. (...)”

De otra parte, la Seccion Cuarta del Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo en la
sentencia del 18 de junio de 2014. M.P. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez. Rad. No. 70001-23-31-
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000-2004-00381-01(17988), al referirse a los diferentes criterios existentes para definir lo que se
entiende por acto administrativo, manifesto:

“(...) En el caso de los actos administrativos, existen diferentes puntos de vista para definir lo
que se entiende por éstos, dentro de los cuales sobresalen el criterio formal y orgéanico y
el criterio material de los mismos?.

En cuanto al criterio formal y organico, la nocion del acto administrativo esta dispuesta en
funcién del érgano que lo expide, pues parte de la base de que las decisiones ejecutorias s6lo
pueden ser dictadas por los entes que constitucional y legalmente detentan el poder publico,
sin importar que sean de caracter publico o privado, siendo ésta la regla general.

Por su parte, el punto de vista material se funda en la naturaleza de las modificaciones que
las decisiones impriman en el orden juridico?, sin importar el

organo que la dicte, siempre y cuando tal decision se de como resultado del ejercicio de una
funcion publica, pues esta debe corresponder a la voluntad unilateral del Estado, imponible a
los particulares aun sin su consentimiento, para crear, modificar o extinguir una situacion
juridica particular.

(....)

Para efectos del presente caso, la Sala observa que el Tribunal, al determinar que las
facturas que liquidaron el impuesto de alumbrado publico a las demandantes no son actos
administrativos, y, por tanto, no estan sujetas al control jurisdiccional, sélo observo el
criterio organico y formal expuesto, sin analizar el aspecto material de dichas facturas.
(....)

Se sigue de lo_anterior que las facturas demandadas son actos que, por crear una
situacion juridica particular y, por ser dictados en ejercicio de una funcion publica en
cabeza del municipio demandado, son objefo de control por parte de la jurisdiccion
contencioso administrativa.

Al respecto, dijo la Corporacion®:

(...)

Por lo tanto, bajo la consideracion de que la decision de liquidar y recaudar la contribucion
también quedo evidenciada en las facturas y que esa decision, en cuanto cred una situacion
juridica particular para el demandante, era demandable, le asiste razén al a quo cuando
preciso que, la accion de nulidad y restablecimiento del derecho estaba caducada porque si,
en efecto, la ultima liquidacion de la contribucion se consigno en la factura INTE-E-151 y esta
fue comunicada el 2 de julio de 1996, era evidente que al 10 de noviembre de 1997, fecha en
que Se presento la demanda, la accion estaba caducada. (art. 136 C.C.A)”. (Subraya la Sala).
(...)". (seresalta).

3 GAUDEMET YVES, “Traité de Droit Administratif'. Paris, Editorial L.G.D.J., 2001, Edicion 16, Pag. 513.

4 RIVERO JEAN, “Droit Administratif’. traduccion de la 92 edicién Universidad Central de Venezuela, 1984 Pag. 104.

5 CONSEJO DE ESTADO Seccion Cuarta, sentencia del 6 de agosto de 2009, expediente 16045, Consejero Ponente Hugo
Fernando Bastidas Barcenas.
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De acuerdo con la jurisprudencia y la doctrina citadas, las autoridades administrativas entre ellas, las
empresas industriales y comerciales del Estado, manifiestan sus decisiones de crear, modificar,
transmitir o extinguir derechos y obligaciones a los administrados, es decir expiden actos
administrativos que desde el punto de vista material pueden estar contenidos en una factura.

Con fundamento en lo anterior, se establece fehacientemente que las facturas expedidas por
INDUMIL son actos administrativos en la medida en que corresponde a la manifestacién de la
voluntad de la administracidn, concretamente de INDUMIL.

Como lo interpretd el Consejo de Estado en la Sentencia del 08 de septiembre de 2005, ya
sefialada, existen tributos que pueden determinarse mediante un solo acto singular, evento en el
cual la actividad de la Administracion se reduce a verificar la realizacion del hecho generador y
determinar el valor de la obligacion con el objeto de recibir el correspondiente pago del tributo,
mediante una factura de cobro, cuentas o documentos donde conste el pago, documentos que
constituyen el acto administrativo definitivo sobre el tributo en razon a que alli se incorpora el
pronunciamiento oficial sobre el tipo de gravamen, el concepto y la cuantia.

INDUMIL tiene la funcidn de recaudo en virtud del articulo 27 del Decreto 1283 de 1996, modificado
por el articulo 3° del Decreto 1792 del 28 de agosto de 2012 y, en ejercicio de esa funcion, debe
constatar que los tenedores de municiones y explosivos paguen el veinte por ciento (20%) sobre el
valor de las municiones y explosivos adquiridos y, posteriormente consignar dicha suma recaudada
al Estado.

Ahora bien, el articulo 2° de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece: “AMBITO DE APLICACION. Las
normas de esta Parte Primera del Cddigo se aplican a todos los organismos y entidades que
conforman las ramas del poder publico en sus distintos ordenes, sectores y niveles, a los 6rganos
auténomos e independientes del Estado y a los particulares, cuando cumplan funciones
administrativas. A todos ellos se les dara el nombre de autoridades. (...).”

INDUMIL fue reorganizada mediante el Decreto 2346 de 1971 y en su articulo 1 dispuso que la
Industria Militar creada y organizada por los Decretos 3135 Bis de 1954 y 574 de 1955, continuara
funcionando como una empresa industrial y comercial del Estado, vinculada al ministerio de defensa
nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y capital independiente, encargada de
desarrollar la politica general del gobierno en materia de importacion, fabricacion y comercio de
armas, municiones y explosivos y elementos complementarios, asi como la explotacion de los ramos
industriales acordes con su especialidad.

No obstante todo lo expuesto en relacion con las consideraciones sobre la autoridad administrativa y
de acto administrativo de las facturas, y sobre la base de las mismas facturas contra derecho la
actora pretende ahora que dentro de la misma relacién juridica sustancial, discutir asuntos que
debieron ser objeto de debate administrativo y luego judicial contra las facturas mismas y a
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sabiendas que los actos administrativos, las facturas, se encuentran en firme y por tanto esta caduca
cualquier accion que se intente contra ellas.

Por lo anterior es absolutamente claro que opero el fendémeno de caducidad, por cuanto la actora no
recurrié la decision contenida en las facturas ni tampoco demand6 ante la jurisdiccion contenciosa
administrativa, de manera que las facturas como actos administrativos se encuentran en firme y por
tanto no son susceptibles de control judicial, por lo que ruego decretar la caducidad y dar fin al
presente proceso en el que con las mismas facturas pretende, contra derecho, el litigio sobre actos
en firme. No acaté el mandamiento jurisprudencial, con efecto erga omnes, de la sentencia de la
Corte Constitucional C-360 de 1996 que confirmd, en tal caso, la aplicacion del Cddigo de
Procedimiento Administrativo ni las decisiones jurisprudenciales de la Sala de Consulta y Servicio
Civil del H. Consejo de Estado, ya citada, sobre los términos para recurrir las facturas como acto
administrativo.

Finalmente, es de suma relevancia indicar que siendo la actora una de las principales explotadoras
de carb6né, omita impugnar las facturas como actos administrativos, si es que no estaba de acuerdo
como afirma, mientras que las demas empresa si demandaron en accion de nulidad y
restablecimiento del derecho las facturas; en efecto, conforme la providencia del Consejo de Estado
de la Sala de Consulta y Servicio Civil del 10 de febrero de 2014, ya aludida, revelas que Carbones
del Cerrejon Limited, Prodeco S.A., El Tesoro S.A., la Jagua S.A.” y Consorcio Minero Unido S.A.
demandaron las facturas. Entonces, la actora no puede alegar ahora su propia culpa en su favor, y
ha de sujetarse a su propia incuria. Por ende, con todo respecto, reitero a la honorable magistratura
que decrete la excepcion de caducidad de la accion y se dé fin al presente proceso.

No obstante lo anterior, y con base en lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 175 C.P.A.C.A., a
continuacion propongo excepcion previa, si pese a la evidencia y el fundamento factico y juridico,
fuese desestimada la excepcidn propuesta.

5.2. Excepcion previa: No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios

Considerando que, ademas, la actora incurre en omision de demandar debidamente, debo proponer
la siguiente excepcion previa, para lo cual debo remitirme inicialmente al marco legal aplicable; por
expresa remision del articulo 306 C.P.A.C.A. es aplicable el Codigo General del proceso que regula
las excepciones previas, asi:

“Articulo 100. Excepciones previas. Salvo disposicion en contrario, el demandado podra
proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de la demanda:

()

6 (...) grandes productoras en Colombia, que segun Eduardo Alfonso Chaparro, director de la Camara Asomineros de la
Andi, siguen siendo Drummond, Carbones del Cerrejon, C.l. Prodeco, el consorcio MPX Glencore, y Paz del Rio, sin
contar que los mejores desempefios ocurrieron en el departamento del Cesar, en donde tienen proyectos Prodeco (filial
de Glencore), Drummond y la brasilefia Vale, principalmente. https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-
5310568

7 Procesos 20 001 23 33 2013 00423 00 y 292 00 en el Tribunal Administrativo del César.
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9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios. (...)".

En el presente caso, se echa de menos que la actora no haya demandado en forma, habida
consideracion del litisconsorcio necesario que se configura en el presente caso, entre su proveedor
INDUMIL y mi representada; por tanto y conforme el articulo 162 C.P.A.C.A. debié cumplir a
cabalidad los requisitos de la demanda8, considerando que, ademas, el articulo 61 del cddigo
General del Proceso (C.G.P.) regula el litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio.

En el presente proceso, la actora omite que la demanda debe comprender a todos los litisconsortes
necesarios, como lo dispone perentoriamente el articulo 61 C.G.P. sobre tal litisconsorcio y la
integracion del contradictorio, de manera que se configura la causal para la excepcion previa que
contempla el numeral 9 del Articulo 100 del Codigo General del Proceso, que deviene, ademas, en
inepta demanda.

La debida integracion del contradictorio imponia a la actora, demandar a los litisconsortes necesarios,
pues es de su conocimiento y como claramente de la demanda se establece que ha de concurrir al
proceso la Industria Militar de Colombia INDUMIL, no solo en garantia del debido proceso, el legitimo
derecho a la defensa e integracion del contradictorio a fin de evitar nulidades o sentencia inhibitoria,
sino por expresa disposicion legal, pues ordena el articulo 61 |b.: Cuando el proceso verse sobre
relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal haya de
resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas
que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda ha de dirigirse
contra todos.

La norma en cuestion alude al litisconsorcio necesario cuando exista entre los sujetos una relacion
juridica sustancial, en el presente caso, dicha relacion esté dada ab initio, entre la actora e INDUMIL, y
luego con mi representada en razon de la competencia residual,® de manera que asi se configura la
legitimatio ad causam como elemento estructural de la Accion para la definicion de fondo del litigio, -sin
perjuicio de lo expuesto sobre la excepcion de mérito-.

Sobre tal base se estructura la relacion juridica procesal o en funcion de la legitimatio ad procesum -
como presupuesto procesal-, de manera que se acredita plenamente, de un lado, la capacidad para ser
parte y de otro lado, la capacidad para obrar procesalmente.

Asi se garantiza el debido proceso de las partes, su legitimo derecho a la defensa y la debida
integracion del contradictorio, en razén de su intervencion permanente dadas las relaciones juridicas
sefaladas, materializandose el presupuesto de hecho que contiene la norma de derecho de manera
que es innegable asignarla la consecuencia juridica alli prevista: el litisconsorcio necesario y la

8 Adicionalmente se configura la causal 5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales pues el numeral 1
del articulo 162 C.P.A.C.A. ordena la designacion de las partes y el numeral 7 el lugar y direccion de estas.

9 Providencia del Consejo de Estado del 10 de febrero de 2014, exp. 2013 381 promovida por INDUMIL con la
intervencion del Ministerio de Salud y Proteccién Social, que dirimi6 conflicto negativo de competencias por rechazos de
facturas y los recursos de apelacion que interpusieron Carbones del Cerrejon Ltd, Prodeco S.A., La Jagua S.A., el
Tesoro S.A. y Consorcio Minero Unido S.A.; tal decision es invocada por la actora.
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integracion del contradictorio, que, en consecuencia, ha lugar a la excepcion previa invocada,
sustentada y probada, que ruego decretar en ausencia del decreto de la excepcion de mérito probada
como esta.

INDUMIL en las demandas contra las facturas que cursan en el Tribunal Administrativo del Cesar,
solicito la vinculacion de mi representada, que fue aceptada por dicho tribunal y confirmada por Autos
del H. Consejo de Estado del 15 de diciembre de 2015 y del 25 de febrero de 2016, expedientes: 21822
y 21674, respectivamente.

No solo por lo anterior es imperiosa, obligatoria, la debida integracion del contradictorio con Indumil,
sino que de los argumentos de la actora es preciso su convocatoria, por cuanto aduce que Indumil era
un simple prestador de servicios, contrario al hecho evidente, notorio, que Indumil ostenta la facultad
para el ejercicio y desarrollo del monopolio estatal constitucional, entre otros, de los explosivos y es en
razon de ello que el convenio permite a la actora la importacién de los materiales explosivos bajo el
ejercicio de la soberania estatal a través de Indumil para garantizar tal monopolio dada la relevancia del
asunto.

Si pese a la evidencia anterior y el fundamento factico y juridico, fuesen desestimadas las excepciones,
a continuacion presento la oposicion a las pretensiones de la demanda que las desvirtuan, conforme los
fundamentos de la defensa.

VI. OPOSICION A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

De manera respetuosa me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, teniendo
en cuenta que, contrario a lo afirmado por la actora, mi representada profirié los actos cuestionados
ajustando su actuacion a las normas sustanciales y procesales vigentes, sin violacion de disposicidn
juridica alguna.

VII. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA

Disiento de los argumentos de la demanda expuestos por el libelista, pues contrario a lo sefialado por el
apoderado de la parte actora, la Administracion Tributaria aplicd correctamente el contenido de las
normas sefialadas como violadas, en especial las relacionadas con el pago de lo no debido, de un lado
en razén a la configuracion del hecho generador del impuesto social a los explosivos haciendo
improcedente su devolucion; éstos fueron objeto de deduccidn al ser registrados contablemente como
explosivos y como costo que fue deducido en la declaracion tributaria del impuesto sobre la renta. No
obstante tal hecho, ahora la demandante aduce que eso no obsta para pedir su devolucion, asunto que
contradice flagrantemente su tratamiento contable y fiscal.

Sea lo primero indicar que la litis se centra en determinar la legalidad de los actos administrativos
mediante los cuales, la entidad a la cual represento, negd debidamente la devolucion del presunto
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pago de lo no debido por el Impuesto Social a los Explosivos de 2013.

7.1. CONTRA DERECHO la actora pretende con la devolucion obtener beneficios fiscales
concurrentes PROSCRITOS POR LA LEY

Debo ser enfatico en sefialar, que tal como se encuentra probado dentro del plenario, la actora
incurre en violacion flagrante de la ley, pues ademas de incumplir el mandato constitucional del
cumplimiento de la Constitucion y de la Ley, pretende contra derecho obtener beneficios fiscales
concurrentes proscritos en nuestro ordenamiento.

Sea lo primero relievar que en la demanda, la actora afirme que la devolucion del impuesto social a
los explosivos no obsta para pedir su devolucion y que como se afirma en los actos, la recuperacion
del mismo a través de incluirlos en el Costo de Ventas, solo seria del 33%, esto es el equivalente a
la tarifa del impuesto. Tal afirmacion, raya en limites legales, entre otros, pues si ha sabiendas,
como afirma, que pagd bajo protesto tal impuesto, no s legal ni mucho menos justo, que lo hubiese
detraido en la depuracion de la base sujeta a impuesto, y ahora pretenda su devolucion. Como se
pasa a demostrar, es absolutamente improcedente la presunta devolucion tanto por configurarse la
caducidad de la accion sobre las facturas de indumil y ante Indumil, como ya se anotd, sino que a
sabiendas que el término de firmeza de la declaracion es menor al término de la presunta devolucidn
del presunto pago de lo no debido, lo deduzca a través de llevarlo como costo y luego pretenda su
devolucion. Raya en la conducta del abuso del derecho. Es una conducta contra derecho y
absolutamente reprochable.

La actora ademas, pretende también alegar en su favor su propia culpa, su incuria, pues decidié no
solo impugnar el acto administrativo de devolucion -debiendo impugnar las facturas como acto
administrativo-, sino en llevarlo como costo dentro de su denuncio rentistico de 2013.

En efecto, como lo comprobd mi representada en los antecedentes administrativos (a.a.), (folios 315
y ss.) en el informe final de investigacion, que la actora dedujo a través del costo, el citado impuesto,
como se registra en la penultima pagina de dicho informe, cuyo reporte se copia a continuacion:

2. El valor de $4 655 685,433 abjeto de eolicitud devolucidn por page de lo no detido, fue inclido en al
costo de venlas de 1a deciaracion de Renta dal afto 2013, segun awxliar cuenta POC 7301502000 Cesto

Por si lo anterior no fuere suficiente, la legislacion fiscal solo permite deducir taxativamente alguno
impuestos, no obstante tal restriccion legal, la actora, de nuevo, contra derecho, los dedujo. Los
impuestos deducibles se encuentran taxativamente sefialados en el articulo 115 del Estatuto
Tributario, dentro de los que no se encuentra el impuesto objeto de debate; en gracia de discusion,
tampoco prueba tal hecho en violacién del onus probandi prescrito en el articulo167 del Cddigo
General del Proceso: Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen.
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Lo fundamental es que la conducta de la actora, contra derecho, de detraer de la base gravable el
impuesto social a los explosivos y luego pretender la devolucion del presunto pago de no no debido,
se constituye fehacientemente en obtener beneficio fiscal concurrente, sobre el mismo hecho
economico, no sélo en violacion de la ley, sino en un claro detrimento del patrimonio publico
constituido por los impuestos, en una clara pretension de enriquecimiento sin causa y en detrimento
de los intereses generales de la sociedad.

Es asi que en una interpretacion sistematica de las normas atinentes al presente debate es forzoso
concluir que la actora detrajo fiscalmente el citado impuesto a través del costo de produccion
generando con ello una menor base gravable y ahora pretendiendo la devolucidn del mismo.

Mediante los mecanismos y deducciones pretendidas y utilizadas por la actora, aminor6 la
determinacion de su situacion fiscal y por ende aplic6 un costo fiscal improcedente y con la
devolucién se configuran los beneficios fiscales concurrentes, proscritos en nuestro ordenamiento
tributario, al derivar en pretender obtener ventajas mas alla de la equidad y justicia tributarias.

El articulo 23 de la Ley 383 de 1997 proscribié los beneficios fiscales concurrentes y en su tenor
literal la norma ordeno:

“Articulo 23. Beneficios fiscales concurrentes. Interpretase con autoridad a partir de la
vigencia de la presente ley, que un mismo hecho econémico no podra generar mas de un
beneficio tributario para el mismo contribuyente. (El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por
la Corte Constitucional mediante Sentencia C-806 de 2001, el texto en negrilla fue declarado EXEQUIBLE en la
misma providencia, bajo la condicion de que se entienda que para su aplicacion debe darse cumplimiento a lo
dispuesto en el inciso final del articulo 338 de la Constitucién Politica.)

La utilizacion de beneficios miltiples, basados en el mismo hecho economico,
ocasiona para el contribuyente la pérdida del mayor beneficio, sin perjuicio de las
sanciones por inexactitud a que haya lugar.

Para los efectos de este articulo, se considera que unicamente son beneficios tributarios
concurrentes los siguientes:

a) Las deducciones autorizadas por la ley, que no tengan relacion directa de causalidad con
la renta;

b) Los descuentos tributarios.”

En el estudio de constitucionalidad de la anterior norma, la honorable Corte Constitucional en la
sentencia C-806-01 la declaré exequible y considero para el efecto, la exposicidn de motivos de
dicha norma que fue adoptada como respuesta a una practica de utilizar simultaneamente
beneficios fiscales para aminorar la carga impositiva mas alla de lo que la equidad y la
justicia de las normas tributarias se lo permiten. Al respecto sentencio:

“(...) Ahora bien, segun los antecedentes legislativos la medida que contiene el articulo 23 de
la Ley 383 de 1997, que se cuestiona parcialmente, fue adoptada por el legislador como
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respuesta a una practica que desde tiempo pretérito se presenta en el campo tributario que
consiste en utilizar simultaneamente beneficios fiscales para aminorar el impacto de la carga
impositiva, situacion que venia afectando sensiblemente los recaudos del impuesto sobre la
renta.

En la exposicion de motivos al proyecto de ley que posteriormente se convertiria en la Ley
383 de 1997, se lee al respecto:

“En el impuesto sobre la renta, se ha venido observando en algunos contribuyentes la
utilizacion de beneficios fiscales en forma concurrente. A pesar de no existir una norma
constitucional o legal que prevea restricciones en tal sentido, resulta a todas luces
inaceptable su utilizacion. Por lo anterior, se considera necesario consagrar a nivel legal dicho
principio y evitar asi cualquier duda al respecto.

“La inadecuada utilizacion de beneficios fiscales por parte de los contribuyentes, trae
como consecuencia la afectacion de la base gravable en el impuesto sobre la renfa y
asi mismo los recaudos por dicho concepfo.

“La medida propuesta imprime mayores indices de neutralidad y equidad al sistema
tributario colombiano”/Z

De modo que en el caso de la norma acusada la facultad constitucional para interpretar la ley
fue el pretexto empleado por el legislador para elevar a rango legal la prohibicion de que los
contribuyentes puedan obtener ventajas o beneficios fiscales mas alla de lo que la equidad y
la justicia de las normas tributarias se lo permiten. Es decir, que al dictar el articulo 23 de la
Ley 383 de 1997 el legislador no pretendié cumplir con el deber derivado de la competencia
constitucional de fijar el sentido y alcance de otras leyes (art. 150-1 de la C.P.), toda vez que
lo que hizo fue adoptar una medida de naturaleza tributaria.

5. La prohibicion de beneficios concurrentes en el caso de los impuestos de periodo

Adn cuando las preceptivas del articulo 23 de la Ley 383 de 1997, no estan dirigidas
exclusivamente a los sujetos pasivos del impuesto de renta -tal como lo plantea el actor en su
demanda-, lo cierto es que también afectan a estos contribuyentes, puesto que a partir de la
vigencia de ese ordenamiento legal se les prohibid sequir aplicando en forma concurrente
beneficios impositivos en relacion con un mismo hecho econémico, so pena de perder el
mayor beneficio y sin perjuicio de las sanciones fiscales por inexactitud a que haya lugar.

(.)

En conclusion, NO es de recibo los argumentos de la actora pues es la misma Ley que dispuso la
condicion sine qua non tanto para la deduccién de impuestos y el presupuesto para el hecho
generador del impuesto en debate y contra derecho pretender doble beneficio fiscal que configuran
los beneficios fiscales concurrentes, prohibidos por la Ley.
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Por tanto, ruego a la honorable magistratura que declare la legalidad de los actos administrativos
proferidos por mi representada y que son objeto de demanda y deniegue las suplicas de la
demanda, dado lo sustentado y probado por mi representada. NO se configura el pretendido
pago de lo no debido.

7.2. La ley establecié el Impuesto Social a los Explosivos conforme lo dispone el mandato
constitucional: sujetos activo y pasivo, hecho generador, base gravable y tarifa

Como se encuentra probado en el plenario, en la operacién usaron algunos de los siguientes
elementos, y contrario a lo expuesto por la actora y como adelante se precisa, se configuran
explosivos. El detalle, ademas, se relaciona en las paginas 11 a 14 del citado informe.

Emulsién

Exel MS 24,4 M 500 MS EXE

Exel Connectadet 15,2 M 100 MS

Pentofex 337,5 g Tipo E-1 (junto con Exel connectadet 15,2 17 MS y Exel XE 36,5)

Exel XE 36,5M 500 MS N°14

Fulminante de caceria Sheditte Cal 28

7.2.1. Creacion del impuesto social a los explosivos

Sea lo primero sefalar el marco legal aplicable al caso en debate; es asi que el articulo 224 de la
Ley 100 de 1993 cred el Impuesto Social a los Explosivos como un impuesto ad valorem con una
tasa del 5% y sus recursos seran destinados conforme el gobierno lo reglamente.; expresamente en
el paragrafo establecid la exclusion del impuesto UNICAMENTE a las fuerzas armadas, de
Policia y de seguridad del Estado. Ergo, TODOS los demas sujetos estan gravados con el
impuesto, dado que los fundamentos politicos de la Democracia y en concreto de la Republica, el
Estado se reserva, entre otros, el monopolio de municiones, conforme lo dispone el articulo 223 de
nuestra Constitucion Politica.

El articulo 224 citado, es del siguiente tenor literal:

“ARTICULO 224. A partir del 1 de enero de 1996, créase el impuesto social a las armas de
fuego que sera pagado por quienes las porten en el territorio nacional, y que sera cobrado
con la expedicion o renovacion del respectivo permiso y por el término de éste. El recaudo de
este impuesto se destinara al Fondo de Solidaridad previsto en el articulo 221 de esta Ley. El
impuesto tendra un monto equivalente al 10% de un salario minimo mensual. Igualmente,
créase el impuesto social a las municiones y explosivos, que se cobrard como un
impuesto ad-valorem con una tasa del 5%. El gobierno reglamentara los mecanismos de
pago y el uso de estos recursos: el plan de beneficios, los beneficiarios y los procedimientos
necesarios para su operacion.

PARAGRAFO. Se exceptuan de este impuesto las armas de fuego y municiones y explosivos
que posean las Fuerzas Armadas y de policia y las entidades de seguridad del Estado”. (Se
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7.2.2. Decreto-Ley 2535 de 1993 que dicta normas sobre explosivos, entre otros — TENENCIA y
PORTE DE EXPLOSIVOS - Definicion legal de explosivos (Todo cuerpo o mezcla, art. 50)

La Ley 61 de 1|993 en su articulo 1 revisti6 al Presidente de la Republica de facultades
extraordinarias pro tempore sobre explosivos, entre otros; con base en tal atribucion dictd el Decreto-
Ley 2535 de 1993 regulando lo alusivo a explosivos, entre otros, y en cuanto a los siguientes
aspectos en la materia objeto de debate, en los siguientes articulos:

() En cuanto al ambito (art. 1) dispuso que fiene por objeto fijar normas y requisitos para la
tenencia y el porte de armas, municiones, explosivos y sus accesorios, disponiendo de
nuevo que tales elementos destinados a la Fuerza Publica NO son objeto de la regulacion
de ese decreto.

(ii) Respecto de la exclusividad (art. 2) reiterd el monopolio estatal constitucional, indicando que
solo el Gobierno puede introducir al pais, exportar, fabricar y comercializar explosivos
y las materias primas, maquinaria y artefactos para su fabricacion y ejercer el control
sobre tales actividades, entre otros.

(iii) Sobre los permisos (art. 3) ordend que los particulares lo requieren y sobre la
responsabilidad (art. 4) es exclusiva de aquellos.

(iv) Efectud la definicion legal de EXPLOS/IVOS (Art. 50) asi: Se entiende por
explosivo TODO CUERPO o MEZCLA que en determinadas condiciones PUEDE
producir rdpidamente una gran cantidad de gases con violentos efectos mecdnicos o
térmicos.

(v) En relacion con la importacidn y exportacion de municiones, entre otros, (Art. 57), ordend
que SOLO el Gobierno Nacional tiene tal atribucion.

Las anteriores normas son del siguiente tenor literal:

‘ARTICULO 1°. Ambito. El presente Decreto tiene por objeto fijar normas y requisitos para
la fenencia y el porte de armas, municiones, explosivos y sus accesorios;

(...)

Las armas, municiones, explosivos y sus accesorios destinados a la Fuerza Publica para el
cumplimiento de su mision constitucional y legal, asi como su fabricacion y comercializacion
en las empresas estatales no son objeto del presente Decreto.

ARTICULO 2° Exclusividad. Solo el Gobierno puede infroducir al pais, exportar, fabricar
y comercializar armas, municiones, explosivos y las materias primas, maquinaria y
artefactos para su fabricacion y ejercer el control sobre tales actividades.

ARTICULO 3° Permiso del Estado. Los particulares, de manera_excepcional, s6lo podran
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poseer o portar armas, sus partes, piezas, municiones, explosivos y Sus accesorios, con
permiso expedido con base en la potestad discrecional de la autoridad competente.

ARTICULO 4°. Exclusion de responsabilidad. EI permiso concedido a los particulares para la
tenencia o porte de las armas, sus partes, piezas, municiones, explosivos y accesorios se
expedira_bajo la_responsabilidad absoluta del titular del permiso y no compromete la
responsabilidad del Estado, por el uso que de ellas se haga.

ARTICULO 50. Definicion. Se entiende por explosivo, fodo cuerpo o mezcla
que en deferminadas condiciones puede producir rapidamente una gran
cantidad de gases con violenfos efectfos mecanicos o térmicos.

ARTICULO 57. Importacion y exportacion de armas, municiones y explosivos. Solamente el
Gobierno Nacional podra importar y exportar armas, municiones, explosivos y sus accesorios,
de acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional, por conducto del
Ministerio de Defensa Nacional.”

Adicionalmente, el gobierno nacional mediante el Decreto 334 de 2002 establecié normas en materia
de explosivos, sobe la base de las atribuciones constitucionales y considerando que el Decreto-ley
2535 de 1993 en su articulo 51 paragrafo 3°, faculta al Gobierno Nacional para ejercer el control
sobre los elementos que sin serlo individualmente, en conjunto, conforman sustancias explosivas y
sobre los elementos que sin serlo de manera original mediante un proceso pueden transformarse en
explosivos y reitero la definicion de explosivos, asi:

Articulo 4°. Definicion. Conforme al articulo 50 del Decreto-ley 2535 de 1993, se entiende por
explosivo, todo cuerpo o0 mezcla que en determinadas condiciones puede producir
rapidamente una gran cantidad de gases con violentos efectos mecanicos o térmicos.

Corolario de lo anterior, se tiene que: las normas aluden ademas que los elementos son explosivos,
a: (i) la tenencia o porte de explosivos, entre otros, (ii) reitera, en sujecion a la constitucion y a la
ley, que el Gobierno tiene el monopolio y (a) que TODOS -excepto las Fuerza Publica por obvias
razones que no son del caso considerar-, estan sujetos a los permisos y autorizaciones en materia
de explosivos, entre otros, sus accesorios, sus materias primas, etc. etc. y (b) en cuanto a TODA
operacion de tenencia o porte, produccion, comercializacién, importacion, exportacion, es decir, a
todas y cualesquiera operaciones o transacciones de los explosivos.

o ElDecreto-Ley 2535 de 1993 fue declarado exequible

Siendo que el tema en discusion es alusivo a los explosivos, antes de continuar con el anélisis de las
normas sobre el impuesto social a los explosivos, es menester, de una vez, sefialar que junto a otra
norma, fue objeto de demanda el Decreto 2535 de 1993 y la H. Corte Constitucional en la sentencia
C-296 de 1995 efectud el juicio y al respecto, sentencio:

"(...) Como se desprende de la lectura del inciso sequndo del articulo 223 superior, la Carta
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Politica defirio a la ley el desarrollo y reglamentacion el uso, posesion y porte de armas,
municiones de guerra y explosivos. Es pues al Gobierno Nacional a quien corresponde
expedir, a través de la autoridad competente, la autorizacion para portar armas" (Corte
Constitucional, Sentencia C-031 de 2 de febrero de 1995, MP Hernando Herrera Vergara).

7. Esta misma Corporacion, en sentencia mas reciente, manifesté que el monopolio estatal
Sobre las armas se refiere a todo tipo de armas, y no simplemente a armas y municiones de
guerra, como afirma el demandante. En este sentido la Corte dijo:

"Ahora bien, la disposicion constitucional no distingue entre armas de guerra y otro tipo
de armas, puesto que el calificativo "de guerra" esta unicamente referido a las
municiones, pero no a las armas. lgualmente, el pronombre "los” de la segunda
oracion del articulo (poseerlos o portarlos) se refiere a las tres clases de bienes
(todas las armas, fodos los explosivos y las municiones de guerra). EI monopolio
estatal cubre entonces todo tipo de armas y todo tipo de explosivos, por lo cual se
equivoca el demandante al creer que ese monopolio se refiere Unicamente a las armas
de guerra. (...) (Corte Constitucional, Sentencia C-038 de 9 de febrero de 1995, MP
Alejandro Martinez Caballero).

(...

El legislador auforizo al Presidente para regular la tenencia y produccion de
explosivos. De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua, por explosion
se_entiende la "liberacidon brusca de gran cantidad de energia encerrada en un volumen
relativamente pequefio, la cual produce un incremento violento y rapido de la presion, con
desprendimiento de calor, luz y gases, va acompafiada de estruendo y rotura violenta del
recipiente que la contiene. El origen de la energia puede ser térmico, quimico o nuclear”. En
consecuencia, los juegos pirotécnicos son explosivos. La diferencia técnica no interesa en
este punto. Ademas, como se anotdé mas arriba, la definicion de estos términos se comprende
dentro de las facultades extraordinarias concedidas al Gobierno.

En tal providencia, la decision de la H. Corte Constitucional fue declarar la exequibilidad del
Decreto 2535 de 1993 y de la Ley 61 de 1993.

Lo expuesto desvirtua el pretendido argumento de la actora, en relacion a la presunta vaguedad y
ambigtiedad de la alusion legal a explosivos, y derrota categoricamente la afirmacion de los reparos
de constitucionalidad, que se confirma con los argumentos expuestos a continuacion, que confirman
sin duda alguna la configuracion del hecho generador del impuesto social a los explosivos.

7.2.3. Laley 1438 de 2011 modificé unicamente la tarifa del impuesto: establecié una tasa
del 20%

Retomando la regulacion del impuesto social a los explosivos, con posterioridad el articulo 48 de la
Ley 1438 de 2011 por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud,
modificé sélo UNO de los elementos del impuesto, por cuanto Unicamente incremento la tarifa al
establecer la tasa del 20%; dicha norma es su tenor literal dispone:
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“ARTICULO 48. IMPUESTO SOCIAL A LAS ARMAS Y MUNICIONES. Modifiquese el articulo
224 de la Ley 100 de 1993, el cual quedara de la siguiente manera:

“Articulo 224. Impuesto social a las armas y municiones. A partir del 10 de enero de 1996,
créase el impuesto social a las armas de fuego que sera pagado por quienes las porten en el
territorio nacional, y que Sera cobrado con la expedicion o renovacion del respectivo permiso
y por el término de este. El recaudo de este impuesto se destinara al fondo de solidaridad
previsto en el articulo 221 de esta ley. El impuesto tendra un monto equivalente al 30% de un
salario minimo mensual. lgualmente, créase el impuesto social a las municiones y
explosivos, que se cobrard como un impuesto ad valorem con una tasa del 20%. El
gobierno reglamentara los mecanismos de pago y el uso de estos recursos: el Plan de
Beneficios, los beneficiarios y los procedimientos necesarios para su operacion.

PARAGRAFO. Se exceptuan de este impuesto las armas de fuego y municiones y explosivos
que posean las Fuerzas Armadas y de Policia y las entidades de seguridad del Estado”. (Se
resalta).

De la norma anterior es claro que la modificacion introducida fue unicamente en relacion con la tarifa
del impuesto al disponer una tasa del 20%. Ahora como la norma inicial fue objeto de control
constitucional, la sentencia que se profirid en dicho juicio es plenamente aplicable a la norma
posterior que modifico la tarifa, al incrementar la tasa.

7.24. Fue declarada exequible la norma de creaciéon del impuesto — Sentencié que son
sujetos pasivos los TENEDORES de explosivos - La base gravable se aplica a los
elementos que se PORTEN, en PODER de los contribuyentes

Contrario a lo expuesto por la actora en relacion a que no existe hecho generador del impuesto en
discusion y que ademas los elementos sobre los cuales se causo el impuesto no son explosivos, NO
son de recibo, por cuanto la ley y el Decreto Ley son absolutamente claros en establecer (i) regulan
la tenencia y el porte de los explosivos y sus accesorios, (ii) efectud tiene la definicion legal de
explosivos (todo cuerpo o mezcla).

7.2.4.1. Se declaré exequible la norma de creacion del impuesto social a los explosivos — Art.
224 Ley 100 de 1993

También es absolutamente clara la interpretacion constitucional en la sentencia que desato el juicio
de constitucionalidad contra le ley de creacidn del impuesto; en efecto, en la sentencia C-390 del 22
de agosto de 1996, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo, expediente No. D-1165 la Corte
Constitucional declaré exequible el mencionado articulo 224 de la Ley 100 de 1993, y entre otros,
dispuso que: (i) la norma se aviene con la constitucion y contiene todos los elementos de los tributos
y la declard exequible, (ii) el destino es para el Fondo de Solidaridad, (iii) los sujetos pasivos son
LOS TENEDORES DE EXPLOSIVOS, (iv) es ad-valorem, la base gravable esta constituida por el
valor economico de la cantidad de elementos gravados que se porten, es decir, EXPLOS/VOS
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EN PODER DEL CONTRIBUYENTE y (iv)la base constitucional es el principio de solidaridad.
En tal sentido, sentencio:

“.)
2. La indicacion exacta de los elementos tributarios por parfe del Congreso en los
gravamenes del orden nacional

(...) En lo referente a impuestos, no cabe duda de que la opcion de transferir competencia a
las autoridades administrativas para fijar cualquiera de los elementos tributarios no existe.
Ella anicamente ha sido contemplada para tasas y contribuciones.

De tal suerte que, cuando de impuestos Se trata, si son de caracter nacional, es el
Congreso, en la ley respectiva -0 el Gobierno en el decreto legislativo correspondiente, en
tiempos que no sean de paz- el unico titular de la facultad -que es simultaneamente
obligacion, una vez se ha resuelto establecer el tributo- de sefialar con claridad y precision
los componentes esenciales de la obligacion que, a partir de la norma, sera exigible a los
contribuyentes: "La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos
activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos” (articulo
338 C.P.).

Es justamente el cumplimiento de esta perentoria obligacion el que preserva, como lo ha
Subrayado la jurisprudencia, la seguridad juridica de los gobernados, la certidumbre del
recaudador y la idoneidad del sistema juridico para evitar los abusos de autoridades
administrativas en el ambito tributario.

Si la norma que crea el impuesto carece de cualquiera de los elementos mencionados o lo
indica de manera vaga o indefinida, toda ella es inconstitucional.

Por el contrario, en cuanto al aspecto del que se viene tratando, no hay motivo para declarar
la_inexequibilidad de la norma tributaria si ella presenta con suficiente exactitud y
determinacion los puntos indicados en la norma constitucional, que, integrados, confiquran

el gravamen.

El actor ha sostenido en este proceso que el Congreso, al expedir el articulo 224 de la Ley
100 de 1993, vulnerd el 338 de la Carta Politica, toda vez que eludi6 el deber del que se
viene hablando.

La Corte encuentra, en cambio, que el precepto constitucional fue atendido
cabalmente.

En efecto, si se repara en el contenido de la norma demandada, puede apreciarse que
ella establece dos modalidades del tribufo: una, bajo la denominacion de "impuesto
social a las armas de fuego”, que habra de cobrarse a sus portadores dentro del territorio
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nacional, en el momento en que se les expida o renueve el respectivo permiso, durante el
término de éste, con destino al Fondo de Solidaridad previsto en el articulo 221 de la Ley y
cuya tarifa se estipula en un monto equivalente al 10% de un salario minimo mensual; ofra,
también encasillada dentro del "impuesto social’, que habra de recaer sobre quienes
porten municiones y explosivos, y que se cobrard ad valorem con una tasa del 5%,
del cual estin exceptuadas las Fuerzas Armadas y de policia y las entidades de
seguridad del Estado.

Los dos tribufos presentan como denominador comtn el propdsifo social de su
establecimiento y, por tanto, tienen elementos comunes, como el sujefo activo y la
destinacion de los recursos que se capften.

El cotejo entre la norma ftributaria en cita y la Constitucion permite definir los
elementos tributarios asi:

1) En cuanto al "impuesto social a las armas de fuego”, el sujeto activo no es otro que la
Nacion, ya que es ella la que habra de adelantar, por conducto del Ministerio de Salud y
demas organismos nacionales competentes, los programas relativos a la seguridad social.

Conviene recordar el texto del articulo 218 de la Ley 100 de 1993:

(....)

Se trata, entonces, de una renta nacional de destinacion especifica, de aquellas que permite
el articulo 359, numeral 1, de la Constitucion, ya que las actividades del Fondo encuadran
sin duda en el rango de la inversion social.

Los sujetos pasivos del impuesto estan nitidamente definidos en el articulo impugnado: lo
son las personas que porten armas de fuego dentro del territorio nacional, con las
excepciones dichas, que el propio precepto sefiala con precision en su paragrafo.

(...)

2) En cuanto al "impuesto social a las municiones y explosivos ", puede procederse a la
verificacion de los requisitos constitucionales mediante un analisis de la norma legal en su
conjunto, cuyo claro sentido no deja dudas.

Como ya se dijo, este tributo tiene en comun con el establecido sobre las armas el sujeto
activo -que, a todas luces, es la Nacion- y la destinacion, que "lgualmente”, como reza e/
texto, es la del Fondo de Solidaridad.

Los sujefos pasivos del impuesto son, al tenor de la norma, los fenedores

de (...) explosivos, distintos de los expresamente exceptuados, que lo son las Fuerzas
Armadas y de policia y las entidades de seguridad del Estado.

Puesto que se trata de un impuesto "ad valorem", la base gravable esta constituida
por el valor economico de la cantidad de elemenfos gravados que se porten, €S
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decir, (...) explosivos en poder del contribuyente, a quien le corresponderd
pagar como {tarifa una tasa del 5% sobre la indicada base.

(...
En cuanto al objefo del tribufo, la Corte encuentra que su base

constitucional es el principio de solidaridad, proclamado desde el articulo 1° de
la Carta y desarrollado por el 95 Ibidem, cuyo numeral 9 obliga a las personas a contribuir al
financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y
equidad.

(...)" (se resalta).

7.2.4.2. Se declardé exequible la norma que modificé la tarifa (tasa) del impuesto social a los
explosivos — Art. 48 de la Ley 1438 de 2011

El articulo 48 de la Ley 1438 de 2011 fue declarado exequible por la H. Corte Constitucional en la
sentencia C-608 de 2012 considerando que el legislador satisfizo los requisitos constitucionales en
materia de los tributos, y que, en todo caso, los administrados debian dar aplicacién al ordenamiento
legal para dirimir sus eventuales controversias, entre otros, las reglas del Cddigo de Procedimiento
Administrativo, asi sentencio:

1...) 2.6.2.3. La Sala encuentra que los anteriores argumentos demuestran que el Legislador,
en el enunciado reproducido -salvo en materia de tarifa- por el articulo 48 de la ley 1438,
satisfizo los mandatos que se desprenden del principio de reserva de ley en materia
tributaria del articulo 338 superior. Ciertamente, como la Sala explico previamente, este
principio solamente exige hacer determinables los elementos de la obligacion tributaria, tal
como lo hizo el Legislador en el articulo 224 de la ley 100 y posteriormente en el articulo 48
de la ley 1438.

La Constitucion no impone al Legislador la obligacion de prever directamente los
elementos que extraria el demandante para la efectividad del tfributo: (i) la competencia
para el recaudo, liquidacion, determinacion, discusion y administracion del impuesto, (i) el
momento en el que debe recaudarse, y (ifi) el procedimiento para el efecto. Como se explico
anteriormente, los mecanismos de pago y recaudo (lo cual incluye la definicion de la
autoridad competente), asi como otros aspectos de la administracion del tributo, sin
desconocer su importancia para la realizacion del principio de eficiencia, son asuntos es
posible delegar al reglamento sin desconocer el principio de reserva de ley[34].
Ademas, en materia de procedimiento, la Sala advierte que en todo caso no es cierto que no
existan reglas definidas en el ordenamiento, pues como actividad administrativa, la liquidacion
y recaudo de los tributos debe regirse por las reglas del Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y por los procesos especiales que para el efecto se prevean en el Estatuto
Tributario. (...). (se resalta).

De todo lo anteriormente expuesto, se derrumba el pretendido argumento de la actora que no es
sujeto pasivo del impuesto, pues no lo porta y que no son explosivos. Esta claro y es concluyente
que:

() Lanorma reglamentaria es clara al sefialar que tiene por objeto fijar normas y requisitos para
la tenencia y porte de explosivos y sus accesorios, entre otros.
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(ii) La norma contiene la definicion legal de explosivo “como todo cuerpo o mezcla que en
determinadas condiciones puede producir rapidamente una gran cantidad de gases con
violentos efectos mecanicos o térmicos.

(iii)) A su turno, en las sentencias de la Corte se alude a la definicion gramatical de explosivo:
"liberacién brusca de gran cantidad de energia encerrada en un volumen relativamente
pequefio, la cual produce un incremento violento y rapido de la presion, con desprendimiento
de calor, luz v gases, va acompafiada de estruendo vy rotura violenta del recipiente que la
contiene. El origen de la energia puede ser térmico, quimico o nuclear".

(iv) La H. Corte Constitucional sentenci6 que la norma constitucional defiri6 a la ley lo atinente a
la posesion y porte de explosivos, y que el pronombre “los” de la segunda oracién del
articulo (poseerlos o portarlos) se refiere a las tres (3) clases de bienes, por ende a
todos los explosivos y que el monopolio de armas incluye todo tipo de explosivos.

(v) Como lo considerd la H. Corte Constitucional: £/ legislador autorizo al Presidente para
regular la tenencia y produccion de explosivos. De acuerdo con el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua, por explosion se entiende la "liberacion brusca de gran cantidad de
energia_encerrada en un volumen relativamente pequefio, la cual produce un incremento
violento y rapido de la presion, con desprendimiento de calor, luz y gases, va acompafiada
de estruendo y rotura violenta del recipiente que la contiene. El origen de la energia puede
ser térmico, quimico o nuclear”. En consecuencia, los juegos pirotécnicos son explosivos. La
diferencia técnica no interesa en este punto. Ademas, como se anotd mas arriba, la
definicion de estos términos se comprende dentro de las facultades extraordinarias
concedidas al Gobierno.

(vi) La H. Corte Constitucional interpretd, con efecto erga omnes, que los sujetos pasivos del
impuesto son los tenedores de explosivos y el porte implica los explosivos en poder del
contribuyente.

Por lo anterior tampoco es de recibo el pretendido argumento de la actora, que afirma que solo fue
un simple servicio pues tuvo la tenencia de los elementos en desarrollo del convenio y asi el Estado
a través de Indumil le permiti6 la fabricacion de todos los elementos como los agentes de voladura 'y
demas, que descarta que pague a INDUMIL por servicios. No se entiende el porqué cita el articulo
2053 del Codigo Civil que establece que es contrato de arrendamiento, si la materia es suministrada
por la persona que encargo la obra. Acaso entonces pretende que el contrato de coproduccion, a
que alude, sin probarlo, muta en un contrato de arrendamiento?. Entonces, la actora ejecuta un
contrato distinto al pactado.?. En tal contrato no se configura la autorizacion o permiso para el uso
de explosivos que INDUMIL ostenta como representante del Gobierno en el monopolio de los
explosivos.?

De ser cierto que no cuenta con los permisos para la adquisicion, tenencia, porte y uso de los
explosivos implicaria que la actora esta incursa en violacion de la ley y se habrian configurado las
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causales de incautacion que establece el articulo 850 del Decreto 2535 de 1993.?7, la multa del
articulo 87" Ib.? y el decomiso del articulo 8912.7.

7.2.5. La Convencion Interamericana contra la fabricacion y trafico ilicito de explosivos, entre
otros, reitera la definicion de explosivos - Los agentes de voladura y sus accesorios
estan clasificados como explosivos — Aplicacion del Bloque de Constitucionalidad

Nuestra Republica mediante la Ley 737 de 2002 por medio de la cual Colombia aprueba la
"Convencion Interamericana contra la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, municiones,
explosivos y otros materiales relacionados”, integr6 a nuestra legislacion dicha Convencion
Interamericana y por tanto es aplicable en nuestro ordenamiento juridico en virtud de su adopcién y
conforme el bloque de constitucionalidad.

Es de sefalar que dicha Convencidn. establece que son explosivos fodas aquellas sustancias o
articulos que se hace, fabrica o se utiliza para producir explosion, detonacion, propulsion o
efecto pirotécnico. Asi mismo precisa que, el Cddigo de Materiales Explosivos NFPA sefiala que
los agentes de voladura, como los accesorios de voladura, estan clasificados como
explosivos.

ARTICULO . DEFINICIONES.

A los efectos de la presente Convencion, se entendera por:

(...)

5. "Explosivos": toda aquella sustancia o articulo que se hace, se fabrica o se utiliza para
producir una explosién, detonacion, propulsion o efecto pirotécnico, excepto:'3

10 ARTICULO 85. Causales de incautacion. Son causales de incautacion las siguientes:

a) Consumir licor o usar sustancias psicotropicas portando armas, municiones y explosivos en lugares publicos;

b) Portar o transportar arma, municion, explosivo 0 sus accesorios en notorio estado de embriaguez o bajo el efecto de
sustancias psicotropicas;

c) Portar, transportar o poseer arma, municién, explosivo o accesorio, sin el permiso o licencia correspondiente;

h) Permitir que las armas, municiones, explosivos y accesorios sean poseidas o portadas en sitios diferentes a los
autorizados;

m) La decisién de la autoridad competente cuando considere que se puede hacer uso indebido de las armas,
municiones, explosivos y sus accesorios, por parte de personas o colectividades que posean tales elementos aunque
estén debidamente autorizadas.

" ARTICULO 87. Multa.

f)Transportar armas o0 municiones y explosivos sin cumplir con los requisitos de seguridad que para el transporte
establezca el Comando General de las Fuerzas Militares;

g) Permitir, en el caso de las personas juridicas, que las armas, municiones, explosivos y accesorios sean poseidos o
portados en sitio diferente al autorizado;

h) Portar, transportar o poseer armas, municiones y explosivos sin el permiso o licencia correspondiente, a pesar de
haber sido expedido;

2 ARTICULO 89. Decomiso de armas, municiones, explosivos y sus accesorios. Incurre en contravencion que da
lugar al decomiso:

b) Quien porte armas, municiones, explosivos y sus accesorios o los posea dentro de un inmueble, cuando el permiso
haya perdido su vigencia, por haber transcurrido un término superior a noventa (90) o ciento ochenta (180) dias, segun
sea de porte o0 tenencia;

j) Quien traslade explosivos sin el lleno de los requisitos establecidos por el Comando General de las Fuerzas Militares;

13 “Articulo XXX Deposito: (...) El término "explosivos" no incluye: gases comprimidos; liquidos inflamables; dispositivos
activados por explosivos tales como bolsas de aire de seguridad (air bags) y extinguidores de incendio; dispositivos
activados por propulsores tales como cartuchos para disparar clavos; fuegos artificiales adecuados para usos por parte
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De manera que se corrobora que los elementos objeto del impuesto social a los explosivos,
constituyen hecho generador, pues son explosivos y aun en gracia de discusion en cuanto a la
alusién de agentes de voladura, también son considerados explosivos conforme la Convencion
Interamericana, aplicable como se indic6 por su adopcion y ser parte del Bloque de
Constitucionalidad.

Como lo ha considerado la jurisprudencia constitucional y la doctrina,' el Bloque de
Constitucionalidad es aplicable en nuestro ordenamiento juridico. La H. Corte Constitucional en la
sentencia C-067/03 al estudiar la aplicacion de tratados internacionales, sefialo, entre otros, que las
normas que lo integran tienen prevalencia general y permanente sobre normas de legislacion interna
y considerando el presunto vacio legal que endilga la actora, la Corte es enfatica en sefialar que:
Frente a un vacio legal es posible dar aplicacion directa a las normas del blogue de
constitucionalidad, sin que por ello se entienda que su aplicacion es innecesaria cuando
dicho vacio no existe.

Ademas, y contrario al presunto vacio que alega la actora, considera que la finalidad de las normas
cumplen la cuadruple finalidad que les asigna el maestro Norberto Bobbio como regla de
interpretacion, de integracion, de orientacion al operador juridico y de limitar las reglas subordinadas
y al respecto indico:

“BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD-Finalidad de las normas

Dado el rango constitucional que les confiere la carta, las disposiciones que integran el
bloque superior cumplen la cuadruple finalidad que les asigna Bobbio, a saber, servir de i)
regla de interpretacion respecto de las dudas que puedan suscitarse al momento de su
aplicacion; ii) la de integrar la normatividad cuando no exista norma directamente aplicable al
caso; i) la de orientar las funciones del operador juridico, y iv) la de limitar la validez de las
requlaciones subordinadas.

Frente a un vacio legal es posible dar aplicacion directa a las normas del bloque de
constitucionalidad, sin que por ello se entienda que su aplicacion es innecesaria cuando dicho

vacio no existe.

B. El bloque de constitucionalidad en la Carta de 1991

del pablico y disefiados principalmente para producir efectos visibles o audibles por combustién, que contienen
compuestos pirotécnicos y que no proyectan ni dispersan fragmentos peligrosos como metal, vidrio o plastico
quebradizo; fulminante de papel o de plastico para pistolas de juguete; dispositivos propulsores de juguete que consisten
en pequefios tubos fabricados de papel o de material compuesto o envases que contienen una pequefia carga de
polvora propulsora de combustion lenta que al funcionar no estallan ni producen una llamarada externa excepto a través
de la boquilla o escape; y velas de humo, balizas, granadas de humo, sefiales de humo, luces de bengala, dispositivos
para sefiales manuales y cartuchos de pistola de sefiales tipo "Very", disefiadas para producir efectos visibles para fines
de sefializacién que contienen compuestos de humo y cargas no deflagrantes.

14UPRIMNY, Yepes, Rodrigo. https://www.dejusticia.org/el-bloque-de-constitucionalidad-en-colombia-un-analisis-
jurisprudencial-y-un-ensayo-de-sistematizacion-doctrinal/
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La promulgacion de la Constitucion de 1991 marc6 una nueva pauta en el acoplamiento de las
disposiciones internacionales al orden constitucional interno. Aunque no fue sino a partir del
afio 1995 quela Corte Constitucional adoptd sin ambages el concepto de bloque de
constitucionalidad -tal como se utiliza hoy en dia- muchos de los fallos producidos antes de ese
afio reconocieron ya la jerarquia constitucional a ciertos instrumentos internacionales.

El primer elemento en contribuir a este cambio fue la introduccion en el texto constitucional de
seis importantes articulos que definirian los parametros de adopcion de las normas
internacionales en el orden interno. Estos fueron:

a) El articulo 9° el cual reconocid que las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en

la soberania nacional, en el respeto por la autodeterminacion de los pueblos y en el

reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados por Colombia;

b) El articulo 93, (...)

c) El articulo 94, (...)

d) El articulo 214 (...)

e) El articulo 53 (...), y

d) El articulo 102 (...)

(...)"
De manera que no obstante la claridad del ordenamiento juridico y jurisprudencial sobre el asunto en
debate, la Convencion Interamericana corrobora que los elementos sobre los que se cobrd el
impuesto social a los explosivos, son explosivos y se suma a los argumentos ya expuestos que
derrumban el pretendido argumento del presunto vacio legal.

7.3. La actora, contra derecho, pretende incumplir el principio de solidaridad Constitucional
en el Estado Social de Derecho

Dado lo expuesto, es patente que la actora pretende eludir el pago del impuesto y de contera
pretender el incumplimiento de la Constitucion que obliga a los asociados a cumplir con el principio
de solidaridad, que como ya se indic6 la H. Corte Constitucional asi lo considerd en la sentencia que
declaré la exequibilidad de la norma que cred el impuesto,

Ademas, las normas reglamentarias ordenan que los recursos del citado impuesto, tiene un destino
muy especial conforme el articulo 23 del Decreto 1283 de 1996, asi: Con ellos, se formara un fondo
para financiar la atencion de eventos de trauma mayor ocasionados por violencia, de la poblacion
afiliada al regimen subsidiado en los eventos no cubiertos por el POS-S y de aquella vinculada al
sistema. Una vez la totalidad de esta poblacion se afilie efectivamente al sistema de seguridad
social en salud y el POS-S se iguale al POS del régimen contributivo, estos recursos se destinaran a
financiar la UPC establecida para el régimen subsidiado. La norma fue objeto de control
jurisdiccional encontrandola ajustada a derecho’s; en su tenor literal, dispone:

15 El articulo 23 del Decreto 1283 de 1996 expedidos por los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Salud "Por
el cual se reglamenta el funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Garantia del Sistema General de Seguridad Social
en Salud"., modificado por el articulo 1 del Decreto 1272 de 2012, fueron objeto de control jurisdiccional en demanda de
nulidad por inconstitucionalidad, desatada como de simple nulidad, negaron las pretensiones de la demanda sobre la
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“Articulo 23. Recursos especiales. A la subcuenta de solidaridad ingresaran los recursos

provenientes del impuesto social a las armas definido en el articulo 224 de la Ley 100 de
1993. Con ellos, se formara un fondo para financiar la atencion de eventos de trauma mayor
ocasionados por violencia, de la poblacion afiliada al régimen subsidiado en los eventos no
cubiertos por el POS-S y de aquella vinculada al sistema.

Una vez la totalidad de esta poblacion se afilie efectivamente al sistema de seguridad social
en salud y el POS-S se iguale al POS del régimen contributivo, estos recursos se destinaran
a financiar la UPC establecida para el régimen subsidiado.

(..)

El destino de tales recursos es para los fines sociales de la poblacion mas vulnerable, mas excluida,
que desarrolla el principio de solidaridad constitucional que se corrobra con la interpretacion
jurisprudencial constitucional como ya se indico.

7.4. Aplicacion del precedente jurisprudencial horizontal

Conforme nuestro ordenamiento y su interpretacion constitucional, solicito la aplicacién del
precedente jurisprudencial horizontal; en efecto, el Tribunal Administrativo del César en providencia
del 17 de septiembre de 2015 M.P. Doris Pinzon Amado en la Accion de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho contra las facturas que liquidaron el impuesto social a los explosivos a el Consorcio
Minero Unido S.A. contra INDUMIL y otros, -que, ademas, vinculd a mi representada-, negd las
pretensiones de la actora, consistentes, en esencia, a la nulidad de las facturas aludidas.

Es de sefialar que en tal decision judicial, no obstante que se encuentra absolutamente claro en el
presente caso que los elementos son explosivos y que se configurd el hecho generador de los
mismos, se fundd, ademas, en un informe técnico de la Fabrica de Explosivos Ricaurte, el cual de
una vez solicito se decrete como prueba trasladada a este proceso.

7.5. INDUMIL califica los elementos objeto de litigio, como explosivos conforme el concepto
técnico del 11 de mayo de 2017

INDUMIL emitié concepto técnico aportado dentro del proceso 25000233700020180036000 que
cursa en esa H. Corporacion, y cuya prueba solicito sea decretada y se solicite sea trasladada al
presente proceso, en el cual certifica que conforme la clasificacion de las Naciones Unidas (N.U.)
sobre materias primas peligrosas, (i) el numeral 1 contiene Explosivos, (ii) en cuanto a los productos
facturados a la actora, relaciona la Emulsion Sensible como explosivo, con clasificacion 1.5 segun la
clasificacion de N.U. de sustancias peligrosas (DANGEROUS GOODS), (iii) que Toda clasificacion
de producto peligroso que tenga nomenclatura Clase 1 y Divisiones 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5y 1.6 son
clasificados como explosivos vy, (iv) Esto quiere decir que: Todos los productos tipo Agente de

nulidad de la expresion subrayada, en sentencia del 2 de diciembre de 2015 (exp. 19798) C.P. Jorge Octavio Ramirez
Ramirez.
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Voladura (Emulsion Sensible y ANFO) que la Industria Militar ha facturado y suministrado {(...) son
explosivos En lo pertinente dicha certificacion es del siguiente tenor literal:

Las Naciones Unidas clasifican las materias primas peligrosas asi:

1. Explosivos

2, (Gases

Liguidos Inflamables

Solidos Inflamables

Sustancias Comburentes y perdxidos organicos
Sustancias Toxicas e Infecciosas

Sustancias Radiactivas

Sustancias Corrosivas

Sustancias Peligrosas Varias

ORNDO AL

TABLA DE CLASIFICACION DE PRODUCTOS INDUMIL

EL CLASIFICACION SEGUN |
ARTICULD NACIONES UNIDAS
Producto Facturado EKPLSBSIVD . (DANGEROUS GOODS)
Sl NO
Emulsién Sensible X 1.5D
ANFO X 1.5D

Toda slasificacidn de pradecha peligrose que Senga nemenclatira Clase 1 y Divisionaes
1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5 ¥ 1.8 son clasificados como axplosivos,

Eeto quéare dacir gua

- Tedos kos procuctos po Agere oe Voladura (Emalsidn Sensible y ANFO) gue la
Incusiria Mikar ha Tacturado y suminisirado y que g2 relacionan an la 1abla, son
EXPLOSNDI.

- L& noma intemacional a & cual nos refermos para emilic el concaplo besnco &s
CLASIFICACION DE SUSTAMGIAS PELIGROSAS [DAHEEHGLIE 0008 de las

Macionss. Linidas

Ahora bien, en la informacion publica en la pagina de la internet de INDUMIL'® se revela que los
elementos objeto de debate son explosivos, tal como se indica en los reportes adjuntos, que
contiene la descripcion de sus caracteristicas, asi como la ficha técnica; veamos:

16 https://www.indumil.gov.co/categoria-producto/explosivos-y-accesorios-de-voladuras/
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De lo anterior se confirma que los elementos objeto del presente litigio son explosivos, tal y como lo
confirma el concepto técnico de INDUMIL y conforme se evidencia de la informacion en la pagina de
internet de INDUMIL.

7.6. Las normas internacionales y de Calidad en Colombia, definen los explosivos

Es de sefialar que, ademas, la asociacion NFPA (por sus siglas en Inglés National Fire Protection
Association), emiti6 la norma NFPA 495 Explosive Materials Code (Cddigo de Materiales
Explosivos), en la que en el numeral 3.3.20 define como explosivo:

3.3.20. Explosivo: Todo compuesto quimico, mezcla o dispositivo, cuyo proposito comun o
primario es funcionar mediante explosion.

3.3.20.3 Explosivo en emulsion: Maferial explosivo que contiene cantidades significativas de
oxidante disuelto en gotas de agua rodeadas por un combustible inmiscible.

3.3.30.1 Todo Explosivo, agente detonante, explosivo en emulsion, gel acuoso, defonador.

A su turno en el Anexo A de dicha norma, clasifica los materiales explosivos e indica que los de
clase 1 tienen seis divisiones; revisados tales items, se colige indubitablemente que los elementos
objeto de debate son explosivos.
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La legislacion técnica colombiana, NTC 1692 en cuanto las sustancias explosivas, dispone:

Numeral

3.14 (DEFINICIONES): sustancia explosiva: sustancia sélida o liquida, o mezcla de
sustancias, que de manera espontanea por reaccion quimica, pueden desprender gases a una

temperatura, presion y velocidad tales que causen dafios en los alrededores.

Numeral 4.1. (CLASIFICACION) Clase 1. Explosivos.

Es de suma relevancia indicar que tales normas fueron consideradas y acogidas por el Tribunal

Administrativo del Cesar, ya referido.

7.6.1. La norma técnica NFPA 495, en traduccion libre, es la siguiente:
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1.3 Sustancias y materiales con n‘esgf:hde incendio o 1 i
t X : y con un pequefio resgo de explosian
proyeccion, o ambos, pero sin riesgo de explosion en masa. Sg s

1.4. Sustancia y materiales sin riesgo significativo,

1.5. Sustancias muy insensibles, con riesge de expiosion en masa.

1.6. Maferizles extremadamente insensibies, sin riesgo de explosion en masa,

En & Anexo E, numeral E.3 def mismo cddigo NEPA 495 Explosi 2 o6
/  ume . i plosivelaterialsCode Edicicn 2010,
consigna le clasificacion de las Naciones Unidas (Libro Naranja) asi: "

(1) Divisién 1.1 Clase A expiosivos- Dinamita, muffiplicadores cebadas, emulei i
i 4 , emuf
detonador, hidrogeles y slurries, detonadores clase A. siones sensibles g

{2) Division 1.2 Explosivos Clase A o Clase B. Generalment - ,
. : - Generalmente municioona
presenten un riesgo de proyeceion, ones o matenales que

. { p S0 :ﬂ&"ﬁ" i f
. - bt Q'UE-‘ i Sg{:‘

{4] Division 1.4 Explosivos. Clase C — Detonadores Clase C mecha de seguridad, v ofros

axplogivos Clase ¢,

SJ Divisign 1.9 Agente de Voladura, ~ANFO, emulsiones no sensibles 2 detorador, hidrogsles
urries no sensibles a n'efongdnr, agentes de voladura encartuchados no sensibles a defonador

(6] Divigion 1.6 t?!;_rsas no spf:’;abj'e. Comdnments explosivos comerciales no confenidos en ofras

clases.

7.6.2. La norma técnica colombiana, citada, es la siguiente:

La Korma Técnica ColomEiana NTC 1692 {Trans i
i . m porte. Transporte de Mercancias Pali
Definiciones, Clasificacior, Marcado, Etiquetado ¥y Rotulado) define lo siguiente: M

Nu:;?era:’ 3.14 (DEFINICIONES): sustarcia explosiva: sustancia s6ida o fiquida, o mezdla de
?us ancias, Gue c{a manemrespoménea por reaccion quimica, pusden desprander gases g una
emperatura, presién v velocidad tales que causen dafios en los alradadoras,

Numeral 4.1 (CLASIFICACION): Clase 1. Explosivcs.

Division 1.1: Sustancias y objetos que presanian un rissgo de explosion en masa,

Division 1.2: Sustancias v objetos que presentan un fesgo de proyeccidn sin r;r'ésga de explosiin

&N Masa.

- Divisién 1.3: sustancias y objetos que presentan un 1 incend :
n : ) ' riesgo de ncendlo v un rasgo menor de
EXpiosion o un riesgo menor de proyeceion, o ambas, pero no un riesgo de expiogion en masa.

Divisién 1.4: Sustancias que no pmsenm' niesgo aprecishls,

Division 1.5: Sustancias muy insensibles Gue presentan un riesgo ds explosicn en masa,

Divisidn 1.6: Objefos sumamente insensibfos Que ng presenten riesgo de explosion en mass,” —

Sig-
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Tales normas desvirtuan el argumento de la actora que en una presentacion confusa, pretende darle
un alcance distinto a lo regulado en las disposiciones de la ONUE, entre otros, el libro parpura.
Como se evidencia de lo expuesto, la norma técnica colombiana y lo expuesto de las normas
internacionales, dan cuenta que los elementos con explosivos, y asi solicito sea declarado por la
jurisdiccidon, de manera que se confirmen los actos demandados por ajustarse plenamente a
derecho.

7.7. La actora REGISTRO CONTABLEMENTE los elementos objeto de debate, como
explosivos

La actora contabilizo los explosivos objeto de debate en la cuenta explosivos como esté probado en
los comprobantes de contabilidad, tal como se verifico en el informe final. Ahora, si la actora ahora
se opone a tal evidencia, implicaria en consecuencia, que no lleva la contabilidad en debida forma y
de esa manera la postura de la actora haria que la contabilidad NO es prueba en su favor, como lo
establece el articulo 772 del Estatuto Tributario, en concordancia con lo ordenado en los articulos
773y 774 Ib., entre otros.

No obstante lo anterior, en todo caso, solicito se dé aplicacion a lo previsto en el articulo 776 Ib. que
dispone la prevalencia de los comprobantes sobre los asientos de la contabilidad, es decir, que
son explosivos pese a lo que en contrario pretende ahora la actora.

7.8. No es cierto como afirma la actora, que los Decretos establezcan la diferencia entre los
agentes de voladura y los explosivos. Por el contrario.

Afirma en la demanda, tangencialmente, que el Decreto 2222 de 1983 diferencia entre agente de
voladura y explosivo: revisada tal norma, NO es cierta tal afirmacion y por tanto induce a error a la
magistratura y a la parte pasiva. Tal Decreto regula el Reglamento de Higiene y Seguridad en las
Labores Mineras a Cielo Abierto y en manera alguna sustenta la afirmacion de la actora.

7.9.Los elementos son EXPLOSIVOS conforme el arancel de aduanas

Mi representada solicitd a INDUMIL los nombres técnicos de los productos objeto de debate y las
posiciones arancelarias correspondientes; en oficio 02.134.093 de fecha 26/02/2019 dicha entidad
certific6 que nombres de los productos son los siguientes y las correspondientes partidas
arancelarias, asi:

- Emulsién Drummand

- Exel XE 24.4 M 500 MS

- Exel Connecladal 15.2 M 100 MS
- Pantofex 337.5 G PV

- Exel Comnecladal 15.2 M 17 M5
- Exal XE 36.5 M 500 MS No.14

- Exel Connecladet 500 M 9 M3

- Fulminante para caceria
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Las parlidas arancelarias de estos produclos son:

Producto Subpartida |
Ermulsion Drummond 360200200|
Exel Ms 24,4 M 500 MS XE 3603004000}
Exel Connectadet 15,2 M 100 M5 3603004000)
Producto Subpartida
Pentofex 337,5 g Tipo E-1 Plan Vallg]  3802001900|
Exel Connecladet 152 M 17 MS 3603004000
Exel XE 36.5 M 500 MS Mo. 14 3603004000
Exel Connecladel 500 M 3603004000
Fulminante de Caceria Sheditile Cl 2| 3603004000

Verificadas dichas partidas arancelarias, se tiene que conforme el arancel de aduanas, son
explosivos, como da cuenta la consulta efectuada en dicho arancel; veamos:

Emulsién: partida arancelaria 360200200
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Exel Connecdatet (demas referencias de Exel y Fulminante de Caceria Shedittle con igual partida
arancelaria)
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Se confirma que los elementos objeto de debate, contrario a lo expuesto por la actora, contra toda
evidencia y contra todo fundamento factico y juridico, son explosivos.

7.10. El monto pagado por la actora fue de $4.285.610.849 — No esta demostrado una cifra
mayor: diferencia no acreditada por $370.084.584
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En gracia de discusion, es de sefalar que tal como lo comprob6 mi representada en al verificacion
realizada, la actora pagd $4.285.610.849, como estd demostrado en el plenario y consta, ademas,
en el informe (paginas 11 a 14 del mismo), cuyo reporte es el siguiente:

Las anteriores facluras de Indumil se colejan con |a relacién enviada por el centribuyente, encontrando
las siguientes inconsistancias:

El vaor {otal pagado por concepto del Impuesto Social 3 los exploslvos, segun lo nformado por

Indumil durante el afo gravable 2013 ascende a $4.285.610 849 el cual difiere del valor solicitado

por el cartribuyente an cuantia de $4 £55 965 433, arrojando una diferencia de $370.084,564

En la mayoria de facturas alegadas na se discrmina el valor del impuesto social a los explosivos

que indica al contribuyente que fue objeto de pago

La sociedad Drummond Ltd., hace mencién de facturss gue conforme al Auto de verificacion o

oruce el tercaro Indumil no relaciona:

e 2852765 gel 1 de octubre de 2013

e 2852770 dol 2 de octubre de 2013

e 2852771 del 2 de octubre de 2013

La socledad Drummend Lte, hace mancion de las facturas No. 2B52B838 y 2852852 que

corresponden 3 13 vigencia 2014, 1as cusles no adjunta |a Industria Miktar Ingumil
Como alli consta, la diferencia, esto es, $370.084.584 corresponden a operaciones del afio gravable
2014 y eso desvirtua, plenamente, el argumento de la demandante sobre presuntas diferencias

numéricas de Indumil.
7.11. Se aplicé debidamente las normas atinentes al caso

Contrario a lo expuesto por la actora en relacion con los articulos 850 y 857 del Estatuto Tributario,
que regulan la devolucion en lo aplicable al presente caso, pues el reparo de la actora alude en
cuanto al citado articulo 850 refiere a que la deduccion no implica recuperacion que excluya la
devolucion, pues tal articulo regula generalidades de la devolucion y la actora argumenta fuera del
contexto de la norma; respecto del articulo 857 Ib. solo me resta sefialar que regula lo atinente a la
inadmision y lo que repara la actora es una apreciacion subjetiva; en todo caso, es irrelevante para
el objeto del litigio, esto es, la causacion, pago y exigibilidad del impuesto en discusion,

7.12. La actora procede ahora contra derecho al pretender desconocer el real alcance del
Convenio suscrito por Indumil no como un simple prestador de servicios, sino como
Autoridad unica y exclusiva para los fines del monopolio estatal constitucional de
explosivos

En el presente proceso, contra derecho y contra toda evidencia factica y juridica, la actora pretende
desconoce el alcance del Convenio entre Indumil y DLTD para la Coproduccién de Agentes de
Voladura, que aporta en la demanda de la cual aporta los folios 1 a 6343 en formato pdf. Veamos.

e En la pagina 467 del formato pdf (folio 433 foliado a manuscrito), se reconoce que tal convenio
se suscribe sobre la base del monopolio estatal constitucional del monopolio de explosivos,
entre otros. Alli se expresa:
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OONSlDERAC\O"«ES

. Que I C‘onaihuclén Naclonal en' su artfculo. 223 prevd gue sdlo ef
Goblerno  Nacional punde intreducie Y fabricar explosios, disposicién
constiucional q;ue eetd " an cansonahcly y desarm{l&ds. enfre offas normag,
| con s deoretos 2348 d 1974, 2060 de 1064, 2535 de 1933 y 1800 de
1984 y ol Acuardo de Junta Cirectiva No Q432 dal 12 de Junio de 2001, que

P 30D 0 S W, 0y Y Juch R N R I 0 W

e En la pagina 468 del formato pdf (folio 434 foliado a manuscrito), se pacta la fabricacion y
venta de explosivos, asi en el Paragrafo 2 se expresa:

Parégmfo 2" Prevfs coord.'nec;én, sa podré auforizarfa labncacaon vy venis
de ex p‘oclvos on of sn‘(o da lrabqio

e En la pagina 468 del formato pdf (folio 434 foliado a manuscrito), se pacta que el Gobierno
Nacional tiene la atribucion CONSTITUCIONAL no contractual, del control de elementos
que sin serlo individualmente, EN CONJUNTO, conforman substancias explosivas. Asien
el Paragrafo 3 se expresa:

Perég afo 5’ Cob'emo Naabnu! pbdré e}emer controf sot»ro los
oonjurro ooq{omzan subsfanc{as 8x ;a'osms y sobm fos aemenros quo s:'n
seﬂo de, mane.'a o.ﬂgne! rredfanto un pmoew pJoder Lmnsformemo an

oxploshos”. v A
e En la pagina 468 del formato pdf (folio 434 foliado a manuscrito), se reconoce que el
Convenio se realiza sobre el ejercicio del monopolio constitucional ejerce el Estado, EN
PROCURA de condiciones de competitividad EN EL SEGMENTO DE INSUMOS
EXPLOSIVOS. Asi en el NUMERAL 4 se expresa:

4. ‘Que es!e Cor‘venlc sa real,za en cumollmiento da las po,mcec del
Goblems Nacbna! sobre e‘ e-crcxo}o del. monopc!b OCf’ISxTJurOHR’ que en
esig matar}a eleme el Estado y en ‘prooura de’ mantew o mejorar les .
oondames de c-ompet*tvldnd para la Indus'r‘a mjnera en ¢l segmento de
Insumos e;!p{os\ 0s.

e Enla pagina 560 del formato pdf (folio 525 foliado a manuscrito), se reconoce que el ANFO es
empleado en voladuras como explotacion de rocas; es DECIR ES UN EXPLOSIVO. Alli se
expresa:
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o Enla pagina 567 del formato pdf (folio 532 foliado

a manuscrito), se reconoce que la emulsién

tiene una velocidad de DETONACION, es decir, es UN EXPLOSIVO. También en la pagina
569 (foliado 534 a manuscrito), se reconoce como EXPLOSIVO a Pentotex. Alli se expresa:
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Tales evidencias, corroboran que el Convenio y el desarrollo y ejecucion del mismo, corresponde a
elementos explosivos, aun si individualmente considerados no lo fueren, en razon a la
conformacion de explosivos con los mismos,

7.13. No proceden los intereses del articulo 863 del Estatuto Tributario — Aplica para los
impuestos administrados integralmente por mi representada — No son procedentes
indexaciones ni actualizacion alguna

Contra derecho, la actora solicita los intereses del articulo 863 del Estatuto Tributario, siendo que
estos proceden para los impuestos administrados por mi representada; es asi como el Decreto
Reglamentario 2277 de 2012 (6 de noviembre) por el cual se reglamenta parcialmente el
procedimiento de gestion de las devoluciones y compensaciones y se dictan otras disposiciones
claramente regula las devoluciones y compensaciones de los Impuestos administrados por la
DIAN, como claramente es su contenido material y como se corrobora en el articulo 12 Ib. que alude
a la tasa y liquidacion de intereses, cuando a ello hubiere lugar, para los impuestos administrados
por mi representada, y éste NO es el caso.

En efecto, el articulo 1 del Decreto 4048 de 2008 por el cual se modifica la estructura de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, dispone la competencia para
La administracion de los impuestos de renta y complementarios, de timbre nacional y sobre las
ventas; los derechos de aduana y los demas impuestos internos del orden nacional cuya
competencia no esté asignada a otras entidades del Estado, (...). La administracion de los
impuestos comprende su recaudacion, fiscalizacion, liquidacion, discusion, cobro, devolucion,
sancion (...); ademas que el impuesto social a los explosivos NO es de los administrados por mi
representada, tampoco su competencia es plena como en los impuestos que gravan las rentas, las
utilidades y los patrimonios en Colombia, pues mi representada NO tiene la competencia para su
recaudacion, pues ésta radica en INDUMIL como, entre otros, lo ordena el articulo 23 del Decreto
1283 de 1996 y como lo reconoce expresamente la actora en el_acapite 5. Hechos 5.1.4..

De la anterior interpretacion sistematica de las normas de competencia, -que en nuestro
ordenamiento juridico son de reserva de ley-, NO es posible aludir, ni siquiera implicitamente, a que
por tal razon son aplicables los intereses que pretende la actora.

Y es que, (i) tal impuesto NO es de los administrados por mi representada conforme las normas de
competencia y, (ii) mi representada carece de su recaudacion, funcion sine qua non para poder
ejercer a plenitud sus funciones, en cuanto a si son omisos, son inexactos, para fines de su
fiscalizacion, por via de ejemplo.

Por lo anterior no aplican los intereses que solicita la actora, ni much menos la pfretendida
indexacion o actualizacion confome la inveterada jurisprudencia del H. Consejo de Estado. En todo
caso, mi representada conserva su derecho de ampliar los argumentos de defensa en las etapas
procesales pertinentes de la manera como lo considere.
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7.14. Improcedencia de condena en costas

No proceden las costas, art. 188 C.P.A.C.A., pues contrario a lo expuesto por la actora, contra
derecho, dicha norma precisamente regula la condena en costas, salvo que en los procesos en
que se ventile un inferés publico, y en este caso, claramente se advierte que se esta ventilando
un interés publico, no privado como lo afirma la actora, por cuanto se trata de un impuesto a los
explosivos con destinacion especifica para atender las necesidades en materia del Sistema General
de Seguridad Social y Salud (SGSSS) de la poblacién més vulnerable y excluida.

Finalmente, debo ser enfatico en relievar que los argumentos de la actora, contra toda evidencia
factica y juridica, contra derecho, pretenderia que a través del Convenio la actora se arroga que
tiene el monopolio constitucional privativo del Estado. Es decir, que por si y ante si, adquirid
patente, sin mas ni mas, de importar elementos explosivos a su capricho, a su arbitrio, segin su
santa voluntad. No hay derecho. Cuando afirma que la coproduccion no es una compraventa, que
no compra a Indumil los elementos sino que Indumil presta un servicio, corrobora que el argumento
de la actora, es contra derecho, como si a través del Convenio ostentase el monopolio estatal
constitucional, es decir, asume la soberania de la Nacion y del Estado y que a través de un
Convenio se subvierte no solo la ley, sino la norma fundamental. Es absolutamente contra derecho
tal argumento.

Vill.  SOLICITUD DE CONDENA EN COSTAS Y RECONOCIMIENTO DE AGENCIAS EN
DERECHO

De manera respetuosa solicito a este honorable despacho el reconocimiento de costas procesales a
favor de mi representada con fundamento en lo previsto en el articulo 188 C.P.A.C.AA. en
concordancia con los articulos 361, 365 y 366 del Codigo General del Proceso. De ser preciso, sobre
las mismas se allegaran las pruebas correspondientes en la oportunidad procesal a fin de acreditar
su causacion a titulo de gastos y expensas del proceso.

No obstante, solicito decretar y ordenar la liquidacion de las agencias en derecho, conforme las
tarifas definidas por el Consejo Superior de la Judicatura.

IX. SOLICITUD DE PRUEBAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 212 C.P.A.C.A. estando en la oportunidad legal, como lo
sefala el numeral 4. articulo 175 C.P.A.C.A., solicito que se decrete como prueba, la prueba trasladada
del informe técnico rendido por la Fabrica de Explosivos Antonio Ricaurte dentro del debate que se
surte en el proceso 20001 23 33 003 2013 00292 01 y 02 originado en el Tribunal Administrativo del
Cesar, tramitado ante el H. Consejo de Estado.
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Adicionalmente, solicito se decrete como prueba, la prueba del Concepto Técnico del 11 de mayo de
2017 emitido por Indumil, obrante en el proceso 25000 23 37 000 2018 00360 00 que cursa en esa
Corporacion, sobre los mismos hechos y razones del impuesto en debate.

El fundamento factico y juridico de tales pruebas, en razon al litigio del impuesto social a los explosivos
a empresa minera como la actora, que demand6 en Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
las facturas emitidas por INDUMIL como acto administrativo singular y que ademas, sirvio de base para
la decision judicial en torno al mismo debate que aqui se plantea.

De la misma manera, solicito se decrete como prueba el oficio 02.134.093 de fecha 26/02/2019 emitido
por INDUMIL, en relacion con los nombres técnicos de los elementos objeto de litigio y sus
correspondientes partidas arancelarias.

X. OPOSICION AL DECRETO DE PRUEBAS

Enfaticamente me opongo a las pruebas aportadas por la actora, relativas a los 3 dictamenes
periciales. La oposicién por cuanto tales dictdmenes se tornan inanes por cuanto:

(i) El dictamen de contador indica que la actora aport6 las materias primas. Tal dictamen, es inane,
pues no se discute el desarrollo del Convenio con Indumil; lo que se discute es que los
elementos utilizados por la actora son explosivos y por tanto existe causa legal para la
causacion, pago y exigibilidad del impuesto social a los explosivos.

(ii) El dictamen del mayor Hermes Alvarado donde, dice, sefiala que la planta de emulsion esta en
predios de la actora y que el suministro de insumos los provee la actora y que, dice, confirma que
Indumil es prestador de un servicio. Es inane, por cuanto afirma lo obvio, y es que segun el
mismo convenio se establecieron las condiciones del desarrollo del convenio y las condiciones
para la construccién de dicha planta, esto es, NO corresponde a una mera liberalidad de la
actora, sino a la ejecucion del convenio en desarrollo del monopolio estatal constitucional,
indelegable, de manera que Indumil no es un simple prestador de un servicio, sino que ostenta
la facultad constitucional del Estado y es sobre tal base que se suscribe, desarrolla y ejecuta el
contrato.

(iii) El dictamen de Explosives Test Center corresponde a unas presuntas pruebas efectuadas a uno
de los elementos usados, lo que es considerado de manera aislada y no en conjunto con todos
los elementos que en su integralidad son explosivos, tal como se demostro en el presente
escrito.,

En ultimas, tales dictamenes pretenden referirse a que los elementos en debate, no son explosivos,
es decir, se refieren a un mismo hecho o materia, de manera que NO ha lugar, por cuanto el articulo
226 del Codigo General del Proceso, ordena perentoriamente que sobre un mismo hecho o materia
cada sujeto procesal solo podra presentar un dictamen pericial.
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Respecto de las pruebas, el H. Consejo de Estado, seccion quinta, ha considerado que el articulo
211 del CPACA en cuanto a los medios de prueba deben observar lo dispuesto por el Cddigo
General del Proceso en esta materia que dispone:

“ARTICULO 211. REGIMEN PROBATORIO. En los procesos que se adelanten ante Ia
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en lo que no esté expresamente regulado en
este Codigo, se aplicaran en materia probatoria las normas del Codigo de Procedimiento
Civil.”

Por tanto los sujetos procesales cuentan con libertad probatoria, esto es, que pueden hacer uso de
los diferentes medios de prueba que la ley procesal enuncia para lograr la respuesta al problema
juridico planteado a favor de sus intereses. Pero la Sala precisd, no obstante, que dicha regla no es
absoluta pues quien postula el medio de conviccidn debe respetar el debido proceso, asi como
también garantizar que estos son conducentes pertinentes y utiles para el fin que persiguen (arts.
164 y 168 del CGP).

Asi mediante Auto del 19 de octubre de 2020, exp. 2020 49, sefialé que: i) la conducencia consiste
en que el medio probatorio propuesto sea adecuado para demostrar el hecho; ii) la pertinencia, por
su parte, se fundamenta en que el hecho a demostrar tenga relacion con los demés hechos que
interesan al proceso. Por ultimo, iii) la utilidad radica en que el hecho que se pretende demostrar con
la prueba no debe estar ya demostrado con otro medio probatorio.

Por tanto, tales pruebas han de ser desestimadas.

XI. PRUEBAS

Ruego a los Honorables Magistrados tener como pruebas los antecedentes administrativos del
proceso de devolucion (Exp. DO 2013 2016 880) los cuales en cumplimiento de lo previsto en el
paragrafo del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, fueron remitidos electronicamente.

XIl.DOCUMENTOS
1. Poder para actuar otorgado con las formalidades de ley. (1 folio)

2. Certificado de la Directora Seccional de Impuestos de Grandes Contribuyentes. sobre la incorporacion
en la planta de personal del suscrito como abogado de la Division de Gestion Juridica en tal seccional.
(1 folio)

3. Resoluciones N°009403 del 24 de septiembre de 2018 (1 folio. 2 paginas) y N°000204 del 23 de
octubre de 2014 y acta de posesion de la Directora Seccional. (13 folios. 25 paginas)
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Xlll. DERECHO

Fundamento mis peticiones en la facultad consagrada en los articulos 172, 175, 199 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y 612 del Codigo General del Proceso.

XIV. PERSONERIA

De manera atenta solicito a la Honorable Magistrada reconocerme personeria para actuar en el
presente negocio en representacion de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

XV.  NOTIFICACIONES

Mi representada recibe notificaciones personales y comunicaciones procesales a que haya lugar en
la Secretaria de su despacho y/o en las oficinas de la Direccion Seccional de Impuestos de los
Grandes Contribuyentes, ubicadas en la Carrera 20 N°83-20 piso 7° de esta ciudad. Asi mismo en
cumplimiento de los articulos 174 y 197 de la Ley 1437 de 2011, la direccion electronica dispuesta
para notificaciones judiciales es notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

En mi condicion de apoderado judicial recibo notificaciones en: jruizm@dian.gov.co que corresponde
al correo electronico institucional inscrito en el Registro Nacional de Abogados conforme lo dispuso
el Consejo Superior de la Judicatura.'

Con toda consideracion, de la Honorable Magistrada.
|
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Julio César Ruiz Mufioz

C.C. N°19.381.254 de Bogota.
T.P.N°189.579 del C.S. de la J.
jruizm@dian.qgov.co
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Formule su peticion. queja. sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN

Direccion Seccional de Impuestos de Grandes Contribuyentes
Cra. 20 N283-20 Teléfono 6079999
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