TCTorres & Consultores Abogados
Especialistas en derecho contractual

HONORABLE

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCION CUARTA,
SUBSECCION B

MAGISTRADA PONENTE: NELLY YOLANDA VILLAMIZAR DE PENARANDA

E. S. D.

Ref.: Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento

Demandante: LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA
CIVIL - AEROCIVIL

Demandado: LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL — UGPP.

Rad.: 25000233700020200014800

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA.

YULIAN STEFANI RIVERA ESCOBAR mayor de edad, domiciliada en la ciudad de
Bogota, identificada con cédula de ciudadania N° 1.090.411.578 de Cdcuta, portadora de la
Tarjeta Profesional 239.922 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando como
apoderada SUSTITUTA de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP, entidad adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; por medio del presente
escrito y dentro del término legal procedo a contestar la demanda de la siguiente manera:

A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones incoadas por la parte demandante, en
consecuencia, respetuosamente le solicito al Despacho que se abstenga de fallar de
manera condenatoria en mérito del asunto, por las razones que a continuacién se
esgrimen:

En relacion a que se declare la nulidad de la Resolucién nro. RDP-010334 de 15 de
marzo de 2017, el Auto Nro. ADP - 04222 de 21 de junio de 2019 y la Resolucién Nro.
RDP - 025090 de 22 de agosto de 2019, por las cuales se imponen el pago de una suma
de dinero a cargo de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA
CIVIL; toda vez que la UGPP dio cumplimiento a una sentencia judicial proferida por el
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
D.C de fecha 30 de septiembre de 2014 y confirmada por el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDASUBSECCION A del 23
de junio de 2016 y en consecuencia reliquidé la pension de vejez a favor del sefior JOSE
ANACARSIS VACA PALACIOS, aplicando el 75% del salario promedio que sirvié de base
para los aportes durante el ultimo afio de servicios elevando la cuantia de la misma de
conformidad con el fallo objeto de cumplimiento. Lo anterior, debido a que el fallo judicial
expreso la orden que la entidad demandada hara los descuentos correspondientes a los
aportes no efectuados de conformidad con el fallo objeto de cumplimiento.

Encontrandose que los actos administrativos proferidos por este extremos procesal se
encuentran ajustados a derecho, por lo que al ordenarse la reliquidacion de la pension
con la inclusién de nuevos factores sobre los cuales no se efectuaron cotizacién o aportes
al trabajador por parte del empleador, se debe ordenar la liquidacion y el recobro de
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dichos conceptos y con el fin de evitar un detrimento al patrimonio publico y para efectos
de propender por la sostenibilidad financiera del sistema pensional.

De esta forma se encuentra que el recobro debe efectuarse no solo porque asi lo ordeno
el fallo judicial objeto de cumplimiento, sino por disposicion constitucional de acuerdo al
Acto legislativo 01 de 2005, que prohibe reliquidar las pensiones con factores a los cuales
no se les realizaron los respectivos descuentos por aportes y como se observa en la
liquidacion efectuada por la entidad, esta se efectu6 en correcta forma y por tanto al ser
estos descuentos taxativamente ordenados, no es procedente que la entidad desconozca
ninguna orden judicial que haga transito a cosa juzgada.

Asi las cosas no es viable acceder a la nulidad de las resoluciones proferidas por la
UGPP vy acceder al restablecimiento del derecho solicitado por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL, toda vez que es juridicamente
viable realizar el cobro de las aportes pensionales por factores insolutos (que no hicieron
parte del IBC en su momento) o sobre las diferencias de aportes entre lo cotizado y lo que
efectivamente debio cotizar, cuando exista una reliquidacién por via judicial o conciliatoria,
teniendo en cuenta que debe existir una correlacion entre IBC e IBL. Es asi como el cobro
debe realizarse en la respetiva proporcion en el trabajador del 25% y el empleador y 75%,
conforme a lo establecido en la Ley 100 de 1993, siendo estas disposiciones de
obligatorio cumplimiento.

Por lo anterior, no es viable acceder a modo de restablecimiento de derecho a lo
pretendido; toda vez que ya hubo pronunciamiento judicial en el cual se ordend
taxativamente se hicieran los descuentos sobre los aportes que se ordenan incluir en
razén a la reliquidacién ordenada por dicho fallo y la Unidad realizo dicho descuento en
cumplimiento a la ya mencionada orden judicial por lo que se sefalara la existencia de
cosa juzgada.

Asi mismo, esta entidad se opone a las pretensiones, en cuanto se probara que la UGPP
no quebrantd el debido proceso de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
AERONAUTICA CIVIL, pues no era necesario que esa entidad hubiere sido vinculado al
proceso judicial de reliquidacion pensional del sefior JOSE ANACARSIS VACA
PALACIOS ni que la UGPP hubiere agotado un procedimiento administrativo especial
para la determinacién de los aportes patronales a cargo del empleador ordenados en
sentencia judicial. Asi mismo, se acreditara que en la actuacion administrativa que dio
cumplimiento a los fallos judiciales no se quebranté el debido proceso por falta de
motivacion, toda vez que en la resolucién que resolvioé el recursos de apelacion se detallé
los factores salariales sobre los cuales se reliquido la mesada pensional, estableci6 la
diferencia entre la pension anterior y la reliquidada y la proporcién de aportes al SGSS a
cargo del empleador y el pensionado utilizando la metodologia de célculo actuarial para
determinar.

Por otra parte, esta unidad se opone a que se condene al pago de costas y agencias de
derecho del presente proceso; teniendo en cuenta que en virtud de lo dispuesto en el
articulo 118 de la Ley 1437 de 2011, dentro de la sentencia el Juzgador de Instancia
debera pronunciarse sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran
por las normas del Codigo de General del Proceso. Pero para la condena en costas se
deberan atender los elementos objetivos, sin tener en consideracion analisis de caracter
subjetivo con ocasion de la actuacion de las partes. Por ende quedo demostrado que la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP en todas y cada una de sus
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actuaciones legales, actué bajo el principio de buena fe, y en este asunto, en
cumplimiento de dicho precepto legal acata en su integridad la normatividad vigente para
efectos de reconocimiento de derechos pensionales, evidenciandose que no es posible
acceder a las pretensiones de la demanda y que la entidad fue garante de los derechos
de la parte actora.

Sin perjuicio de lo anterior, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 2106 de 2019, "Por el
cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar trdmites, procesos y
procedimientos innecesarios existentes en la administracién publica”, y en sus articulos 40
y 41, ordena la supresion de obligaciones de las entidades publicas que formen parte del
Presupuesto General de la Nacién y la UGPP o Colpensiones.

Asi las cosas, para el Legislador el cobro por este tipo de obligaciones debe suprimirse
una vez se efectlen los respectivos reconocimientos contables y las correspondientes
anotaciones en los estados financieros, conminado a la UGPP a que los cobros que
deban realizarse por estos asuntos deben efectuarse con base en la metodologia
actuarial que se establezca para el efecto por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Nétese en todo caso, que la aplicacion de la anterior norma no implica de ningn modo la
inexistencia de la obligacion por concepto de aporte patronal, puesto que en aplicacion de
lo dispuesto en el Acto Legislativo 01 de 2005 y el articulo 17 de la Ley 100 de 1993, la
UGPP determin6é el valor adeudado por estos aportes y dispuso su pago por los
empleadores y trabajadores, en proporcion del 75% y el 25% respectivamente. por lo que
el acto administrativo expedido por la Unidad mediante el cual se da cumplimiento al fallo
judicial y se liquida el pago de la obligacion tanto para el trabajador como para el
empleador, no puede considerarse viciado de nulidad, o que el mencionado cobro deba
ser objeto de revocatoria por parte de la entidad. En tanto lo que fue objeto de supresion o
eliminacion no es la deuda en si, sino su cobro, ya que la existencia de la deuda resulta
necesaria para aplicar el mecanismo de supresion contable de las obligaciones, pues la
revocatoria implicaria la inexistencia de la obligacién y no su extincién por un mandato
legal. Y adicionalmente, porque en todo caso la obligacion del pensionado si sigue vigente
y le es exigible.

Asi las cosas, por mandato legal es la obligacion patronal la que se extingue y por
consiguiente, la Unidad no puede continuar o promover nuevos procesos de cobro,
encontrando asi que las pretensiones de restablecimiento dentro del proceso incoado
ante su despacho carecen de objeto puesto que la obligacién ha sido suprimida y por
tanto perdi6 exigibilidad.

Adicionalmente, en cumplimiento de la anterior normatividad la UGPP ha venido
adelantando mesas de mediacion, en compafiia de la Agencia de Defensa Juridica del
Estado, con las entidades publicas del orden nacional que son parte del Presupuesto
General de la Nacion, con el fin de lograr la terminacién anormal y anticipada de los
procesos contenciosos promovidos contra los actos administrativos emitidos por la UGPP
en los cuales se declar6 la obligacion de pagar aportes por factores no cotizados e
incluidos en el IBL de pensiones de transicion.

Por otra parte, esta unidad se opone a que se condene al pago de costas y agencias de
derecho del presente proceso; teniendo en cuenta que en virtud de lo dispuesto en el
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articulo 118 de la Ley 1437 de 2011, dentro de la sentencia el Juzgador de Instancia
deberd pronunciarse sobre la condena en costas, cuya liquidacién y ejecucion se regiran
por las normas del Codigo de General del Proceso. Pero para la condena en costas se
deberan atender los elementos objetivos, sin tener en consideracion andlisis de caracter
subjetivo con ocasion de la actuacion de las partes. Por ende quedo demostrado que la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP en todas y cada una de sus
actuaciones legales, actué bajo el principio de buena fe, y en este asunto, en
cumplimiento de dicho precepto legal acata en su integridad la normatividad vigente para
efectos de reconocimiento de derechos pensionales, evidencidndose que no es posible
acceder a las pretensiones de la demanda y que la entidad fue garante de los derechos
de la parte actora.

Habida cuenta que no hay lugar a la prosperidad de las declaraciones y condenas, y al
NO recobro de valores que si se adeudan por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE AERONAUTICA CIVIL por concepto de aportes, se debe proceder a proferir fallo
absolutorio de todo concepto a favor de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL- UGPP.

A LOS HECHOS Y OMISIONES

Manifiesto a su despacho que me opongo a todos y cada uno de los hechos plasmados
en el libelo de la demanda, por carecer de fundamento juridico y factico, adicional a ello
falta caracter probatorio.

A lo marcado como nimero 1: No me consta me tengo a lo que se demuestre.
A lo marcado como nimero 2: No me consta me tengo a lo que se demuestre.
A lo marcado como numero 3: No me consta me tengo a lo que se demuestre.
A lo marcado como numero 4: No me consta me tengo a lo que se demuestre.
A lo marcado como numero 5: No me consta me tengo a lo que se demuestre.

A lo marcado como nimero 6: No me consta me tengo a lo que se demuestre.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Sea lo primero sefialar que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —
UGPP, al realizar el estudio del caso que nos ocupa, encontré que la Resolucion RDP No.
010334 del 15 de marzo de 2017: “POR LA CUAL SE RELIQUIDA UNA PENSION DE
VEJEZ EN CUMPLIMIENTO DE UN FALLO JUDICIAL PROFERIDO POR EL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A”
DEL SENOR JOSE ANARCASIS VACA PALACIOS CON CC NO 17.049.782” el Auto No.
ADP 04222 del 21 de junio de 2019 por el cual se rechaza el recurso de reposicion y en
subsidio el de apelacién en contra del articulo noveno de la resolucion RDP 010334 del 15
de marzo de 2017 y la Resolucion No. RDP 025090 del 22 de agosto de 2019: “Por la cual
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se resuelve un recurso de cuela en contra del Auto 04222 del 21 de junio de 2019 de
VACA PALACIOS JOSEANAPCASIS”, demandados por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL, se encuentran ajustadas a derecho.

Por ende, en cuanto a la pretensiéon de la entidad demandante de que la UGPP se
abstenga de realizar el cobro de la suma sefalada en las resoluciones demandas de
CIENTO ONCE MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS
OCHENTA Y SEIS pesos ($111.376.686 m/cte.) es preciso sefalar las siguientes
consideraciones de orden legal:

La pension desde el enfoque econdémico, tiene un caracter contributivo y no gracioso, lo
que indica que el sistema pensional, implica obligaciones a cargo del Estado y de los
afiliados. (Empleadores y servidores), entre estas, la de cotizar y efectuar los
correspondientes descuentos

La cartilla ABC- Sistema de Proteccion Social, define que la pension: es la suma de dinero
que el sistema general de pensiones paga de manera vitalicia y hasta la muerte al afiliado
(empleado con contrato laboral o trabajador independiente), y cobija a quienes hayan
estado afiliados al sistema de pensiones, como cotizantes en una administradora de
pensiones y reinan ciertos requisitos de edad y semanas cotizadas

La Corte Constitucional, en relacién con la cotizacién y su relacion con el salario, expreso:

“...La cotizacion obligatoria es directamente proporcional al salario. Es
decir, a mayor salario, mayor cotizacion. Sin embargo, esta regla general
s6lo opera hasta el tope de los veinticinco SLMM. De este limite para
arriba, la cotizacion se mantiene estatica, es decir, es igual sin importar
que el trabajador devengue mayores salarios o perciba mayores ingresos.
La cotizacion obligatoria también es directamente proporcional al monto de
la pension..."”

Por todo lo anterior y en armonia con el principio o deber de correlacién entre el ingreso
base de cotizacién y el ingreso base de liquidacion, encuentra su fundamento en el origen
y financiacién propia de la prestacion, la cual en todo caso, tiene como fundamento unos
aportes o cotizaciones que se han realizado, a efectos de proteger un determinado riesgo,
que en seguridad social son los de vejez, invalidez y muerte.

El primer antecedente legal que existe de correlacién entre el aporte y la determinacion de
un derecho prestacional, materializada en la compensacién de aportes o cotizaciones,
esté establecida en el articulo 99 del Decreto 1848 de 1969, que expreso:

“Articulo 99°- Deducciones por aportes que se adeuden. Cuando un
empleado oficial tenga derecho a una determinada prestacion por la cual
deba responder una entidad de prevision social y no haya pagado en todo
0 en parte los aportes correspondientes, la_entidad al hacer el
reconocimiento respectivo descontard el valor de los aportes, que se

1 ABC del Sistema de Proteccion Social- deberes y derechos. Ministerio de Proteccion Social
consulta en
https://www.minsalud.gov.co/Documentos%20y%20Publicaciones/CARTILLA%20DEL%20ABC.pdf
2 Corte Constitucional Sentencia C-1054/04 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra
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liquidardn con base en los diferentes salarios percibidos por el empleado
en el respectivo tiempo de servicio.”

Posteriormente, el legislador continio desarrollando este deber, y principio, mediante la
Ley 33 de 1985, modificada por la Ley 62 de la misma anualidad, cuando en su articulo 1
expreso:

“Articulo 1°. Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a
cualquier Caja de Prevision, deben pagar los aportes que prevean las
normas de dicha Caja, ya sea que su remuneracibn se impute
presupuestalmente como funcionamiento o como inversion. Para los
efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacién para los
aportes proporcionales a la remuneracion del empleado oficial, estara
constituida por los siguientes factores, cuando se trate de empleados del
orden nacional: asignacion basica, gastos de representacion; primas de
antigliedad, técnica, ascensional y de capacitacion; dominicales y feriados;
horas extras; bonificacion por servicios prestados; y trabajo suplementario
o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio. En todo
caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden,
siempre se liguidaran sobre los mismos factores que hayan servido
de base para calcular los aportes.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Esta figura, tomo mayor consistencia y estructura a partir de la entrada en vigencia del
Sistema General de Pensiones, donde se establecié una clara y directa relacion entre la
base de las cotizaciones para la pension y la base para la liquidacién de la misma, propios
de la seguridad social integral, teniendo en cuenta que los mismos, corresponden a la
base de la financiacion de la prestacion a reconocer; la Ley 100 de 1993 en el articulo 15
perceptual:

“ARTICULO 15. AFILIADOS. (Articulo modificado por el articulo 3 de la
Ley 797 de 2003). Seran afiliados al Sistema General de Pensiones:

1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante
contrato de trabajo o_como servidores publicos. Asi mismo, las personas
naturales que presten directamente servicios al Estado o a las entidades o
empresas del sector privado, bajo la modalidad de contratos de prestacion
de servicios, o cualquier otra modalidad de servicios que adopten, los
trabajadores independientes y los grupos de poblacibn que por sus
caracteristicas o0 condiciones socioecondmicas sean elegidos para ser
beneficiarios de subsidios a través del Fondo de Solidaridad Pensional, de
acuerdo con las disponibilidades presupuestales. (...)

PARAGRAFO 1o0. En el caso de los trabajadores independientes se
aplicaran los siguientes principios:

a) El ingreso base de cotizacion no podra ser inferior al salario minimo y
debera quardar correspondencia con los ingresos efectivamente
percibidos por el afiliado. De tal manera que aquellos que posean
capacidad economica suficiente, efectien los aportes de solidaridad
previstos en esta ley (...)” (Subrayas fuera de texto).
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La Ley 797 de 2003, en su articulo 4 modificatorio del articulo 17 de la Ley 100 de
1993, ordena:

“ARTICULO 4°. El articulo 17 de la Ley 100 de 1993 quedaré asi:
ARTICULO 17. Obligatoriedad de las Cotizaciones. Durante la vigencia
de la relacion laboral y del contrato de prestacién de servicios,
deberadn efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes del
sistema general de pensiones por parte de los afiliados, los
empleadores y contratistas con base en el salario o ingresos por
prestacion de servicios que aquellos devenguen.” (Negrilla fuera de
texto)

Igualmente, en el articulo 18 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 5 de la Ley
797 de 2003, se refiere al salario base de cotizacion para los trabajadores asalariados y
fija los extremos minimos y maximos de la cotizacion, que oscila entre 1 y 25 smmv. El
articulo 19 ibidem, modificado por el articulo 6 de la ley 797 de 2003, al ingreso base de
cotizacién para los trabajadores independientes

“ARTICULO 18. BASE DE COTIZACION. (Articulo modificado por el
articulo 5 de la Ley 797 de 2003). El nuevo texto es el siguiente: La base
para calcular las cotizaciones a que hace referencia el articulo anterior,
sera el salario mensual. (...)

El salario mensual base de cotizacion para los servidores del sector
publico, sera el que sefiale el Gobierno, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 4a. de 1992.

El limite de la base de cotizacidén sera de veinticinco (25) salarios minimos
legales mensuales vigentes para trabajadores del sector publico y privado.
Cuando se devenguen mensualmente mas de veinticinco (25) salarios
minimos legales mensuales vigentes la base de cotizaciébn seréa
reglamentada por el gobierno nacional y podra ser hasta de 45 salarios
minimos legales mensuales para garantizar pensiones hasta de veinticinco
(25) salarios minimos legales. (...)

En _todo caso, el monto de la cotizacién _mantendra siempre una
relacion directa y proporcional al monto_de la pensién.” (Subrayas
fuera de texto).

De lo relatado anteriormente, se reitera que una de las obligaciones en materia
pensional, es cotizar durante la vida laboral y hacer los correspondientes
descuentos sobre todo lo que constituye salario o ingreso.

Asi mismo, la pensién desde el punto de vista econémico genera unos componentes o
elementos, como son: las cotizaciones, salario base, ingreso base de cotizacién, (IBC), la
tasa de cotizacion. Adicionalmente, un monto de cotizacion, que seran definidos a
continuacion.

El Diccionario de la Lengua Espafiola, define “cotizar” como: “pagar una cuota. // Pagar la
parte correspondiente de gastos colectivos, las cuotas de la seguridad social®. El

8 Real Academia Espafiola Pagina 677.
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Diccionario Enciclopédico de Derecho usual, precisa que “cotizacion”, es la: “aportaciéon
periédica a determinados fondos de indole social”.*

El decreto 3063 de 1989, en sus articulos 20 y 21 precisa:

“ARTICULO 20. COTIZACION. Es el porcentaje del salario total del
trabajador con que deben contribuir patronos y trabajadores para financiar
un determinado seguro.

Cuando el afiliado tenga ingresos mensuales diferentes al salario ordinario
pero que también constituyen salario, cotizar4 con base en todos ellos de
conformidad con los respectivos reglamentos.

ARTICULO 21. APORTE. Es el valor que a cada patrono o trabajador
corresponde cancelar al ISS para un determinado seguro, segun el salario
o ingreso real reportado.

Con las excepciones establecidas para el servicio doméstico que
devengue un salario inferior al minimo legal y las consagradas en
reglamentos especiales, los aportes, para efectos de los seguros sociales,
no podran liquidarse sobre un salario inferior al minimo legal.

Es entendido que esta norma se aplica inclusive para las
autoliquidaciones.”

Por su parte, el Diccionario de Derecho Individual del Trabajo, ha entendido, por salario
base: “...una de las variables del salario basico es la de salario base, nocién que sirve
para calcular el monto de prestaciones o de obligaciones a cubrir por parte de
empleadores y de trabajadores: se habla, entonces, de salario base de cotizacién y
salario base de liquidacion:” “desde el cual se calculan los demas conceptos...” (Negrilla
fuera de texto)

La misma obra contiene la nocion de “ingreso base” y la define como: “la remuneracion
habitual que una persona percibe por la prestacion de sus servicios personales,
independientes (honorarios, renta, intereses, utilidades,) o subordinados (salario), a partir
de la cual se calculan los beneficios accesorios 0 consecuenciales y las obligaciones
legales o convencionales que emanan de la prestacion regular.”

Siguiendo con estas nociones; el diccionario de la Lengua Espanola, define “monto”,
como: “suma de varias partidas” ° y el diccionario Espariol Oxford Living como “Suma final
de varias partidas o cantidades.” Monto de cotizaciones: es el valor econémico
acumulado. Finalmente, “tasa”, es definido como la relacién de dos magnitudes// tributo
gue se impone al disfrute de ciertos servicios o al ejercicio de ciertas actividades. En
términos generales y en el &mbito econdmico, es la contraprestacion que una persona
paga por un derecho o servicios®

Asi las cosas, por cotizacion ha de entenderse, como el valor econémico que cada
empleador, trabajador, y afiliado, deben cancelar. En otras palabras es el aporte al
sistema, de acuerdo con el salario mensual o ingreso real, en el porcentaje (tasa) y

4 Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Guillermo Cabanellas. Tomo lll. Pagina 404.
5 Diccionario de Derecho Individual del Trabajo. Alfonso Vargas Castellanos. Pagina 548.
6 Diccionario de la Lengua Espafiola Real Academia de la Lengua. Vigésima Segunda Edicion,
2001.
7 Consulta hoy 1 de enero de 2017, en ULR https://es.oxforddictionaries.com/definicion/monto
8 Hacienda Publica- Juan Camilo Restrepo. 22 Edicion. Universidad Externado. Pagina 122-
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términos fijados por la ley, en tanto, el ingreso base de liquidacion (IBC) es la porcion de
todo salario o ingreso, del trabajador dependiente o independiente, que se toma para
aplicar el porcentaje (tasa) de aporte respectivo al momento de realizar la cotizacion al
Sistema General de Seguridad Social.

A su turno el articulo 3. © del Decreto 510 de 2003, sefiala:

“ARTICULO 3.- La base de cotizacién del Sistema General de Pensiones
serd como minimo en todos los casos de un salario minimo legal mensual
vigente, y maximo de 25 salarios minimos legales mensuales vigentes,
limite este que le es aplicable al Sistema de Seguridad Social en Salud.

La base de cotizacion para el Sistema General de Pensiones debera ser la
misma que la base de cotizacién del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, salvo que el afiliado cotice para el Sistema General de
Pensiones, sobre una base inferior a la minima establecida para el Sistema
General de Seguridad Social en Salud”

Teniendo en cuenta las normas anteriormente expuestas, debe entenderse que el ingreso
base de cotizacién constituye la porcion de lo devengado por una persona que se toma
como base para aplicar el porcentaje del aporte que sefala la Ley, al momento de realizar
la cotizacion al Sistema General en Pensiones, para la proteccion de los riesgos
derivados de la vejez, invalidez y muerte.

Ahora bien, la suma de los ingresos base de cotizacién actualizados mes a mes al indice
de precios al consumidor certificado por el DANE, durante un espacio de tiempo
determinado por la Ley dard lugar al Ingreso Base de Liquidacion, que sera en ultimas el
gue determine el valor de la mesada pensional, después de la aplicacion de la tasa de
reemplazo.

En efecto, en los articulos 21 y 36 de la Ley 100 de 1993 se hace alusién al ‘ingreso
base de liquidacién”, que en palabras del Dr. Gerardo Arenas Monsalve, es “la base a la
cual se aplica el monto o porcentaje (...)” (...) con que se liquida la pension (...)”

Corolario de lo anterior, el inciso 5 del Acto Legislativo 01 de 2005, que modifico el
articulo 48 superior, elevo a rango constitucional este principio, sefialando la importancia
del mismo y estableciéndolo como componente fundamental en el principio de
sostenibilidad financiera del Sistema Pensional.

El principio de cobertura universal del sistema de seguridad social establecido en el
articulo 48 constitucional impone la obligacién de racionalizar los recursos pertenecientes
al sistema de seguridad social, en ese escenario surge el principio de sostenibilidad
financiera como un instrumento de realizacion de la maxima constitucional.

Al respecto Acto Legislativo 01 de 2005, consagro:

“Articulo 1°. Se adicionan los siguientes incisos y paragrafos al articulo 48
de la Constitucién Politica:

"El Estado garantizara los derechos, |la_sostenibilidad financiera del
Sistema Pensional, respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley
9
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y asumira el pago de la deuda pensional que de acuerdo con la ley esté a
su cargo. Las leyes en materia pensional que se expidan con posterioridad
a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan asegurar la
sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas”. (...)

"Para la liquidacién de las pensiones sélo _se tendrdn en cuenta los
factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las
cotizaciones. Ninguna pension podra ser inferior al salario minimo legal
mensual vigente. Sin embargo, la ley podra determinar los casos en que se
puedan conceder beneficios econémicos periddicos inferiores al salario
minimo, a personas de escasos recursos que no cumplan con las
condiciones requeridas para tener derecho a una pensiéon". . (Subrayas y
resaltado fuera de texto).

De las normas citadas se infiere que el ingreso base de liquidacion es el reflejo del
promedio de los salarios o rentas efectivamente cotizados, que como se dijo, sera la
suma sobre la cual se aplicara el respectivo porcentaje para finalmente determinar la
cuantia de la prestacion. Se puede afirmar que el Ingreso Base de Liquidacion se
compone por dos aspectos: a) el tiempo a promediar y b) la lista de factores a incluir en
el promedio.

Vale la pena recalcar que, el mismo Consejo de Estado, ha reconocido la existencia de la
regla de correlacién entre la base de cotizacién y la base de liquidacion de las pensiones
de regimenes especiales derivados del régimen de transicién. Asi, dicha Corporacién ha
sostenido en diferentes ocasiones, especialmente en la Sentencia del 4 de agosto de
2010, radicado 25000-23-25-000-2006-07509-01, que el hecho de no haber realizado la
cotizacion de los aportes sobre todos los factores que de conformidad con la ley deben
tenerse en cuenta para la determinacién de la base de liquidacién, no da origen a que se
niegue la inclusién de determinado factor, sino que al momento del reconocimiento, la
entidad de prevision deba hacer los descuentos correspondientes a las
cotizaciones por el factor o factores incluidos.

“De otro lado, se comparte la decisiéon del Tribunal en cuanto ordend el
descuento de los aportes correspondientes a los factores salariales cuya
inclusion se ordena y sobre los cuales no se haya efectuado la deduccion
legal. Esta tesis ha sido sostenida en otras oportunidades por esta
Corporacion, y se ha reiterado en las consideraciones de la presente
sentencia, en el sentido que la referida omision por parte de la
administraciébn no impide el reconocimiento de dichos conceptos para
efectos pensionales, toda vez que aquellos pueden ser descontados por la
entidad cuando se haga el reconocimiento prestacional.

(...

No se hace evidente que el reconocimiento pensional, bajo el criterio del
Consejo de Estado afecte las finanzas publicas, menos cuando el impacto
fiscal no pueden Ilimitar el acceso a las prestaciones sociales y
pensionales. Ademas, ha sido linea jurisprudencial de esta Corporacién
ordenar los descuentos para efectos de cotizacion, sobre los factores
salariales que no se hubieren hecho, pues se repite, en Colombia, no hay
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pensiones graciosas, salvo, la especialisima del personal docente. (...)”
(subraya fuera de texto)?®

Quiere decir lo anterior que la obligacion de cotizacion sobre todos los factores incluidos
en la base de liquidaciébn de la pensién reitera jurisprudencialmente la regla legal
resefiada en precedencia respecto de la correlacion entre el ingreso base de cotizacion y
el ingreso base de liquidacion.

Por lo anterior, y ante las reliquidaciones realizadas, donde exista una diferencia entre lo
que en su momento se cotiz, ya sea por concepto o factor no incluido, o como proporcién
(cotizacion realizada por debajo de que realmente devengaba el funcionario)!?, por lo que
en aplicacion del deber de correlaciébn se hace necesario realizar la compensaciéon de
aportes.

Ahora bien, para el caso concreto, y para lograr la sostenibilidad del sistema, el legislador
previo la obligacion de cotizacion en cabeza del trabajador y el empleador en un 25% y
75% respectivamente, en tal sentido el articulo 17 de la Ley 100 de 1993 sefal6 la
obligatoriedad de las cotizaciones durante el periodo de la relacion laboral sobre la base
del salario y de los ingresos efectivamente devengados, lo cual evidencia, como se
sefiald anteriormente, que el factor cotizacibn se instituye en un instrumento de
financiamiento del sistema que se materializa en la sostenibilidad del mismo y en la
garantia de acceso a la prestaciones econémicas que reconoce el régimen a sus afiliados.

Por lo anterior, es juridicamente viable realizar el cobro de aportes pensionales por
factores insolutos (que no hicieron parte del IBC en su momento) o sobre las diferencias
de aportes entre lo cotizado y lo que efectivamente debié cotizar, cuando exista una
religuidacién por via judicial o conciliatoria, teniendo en cuenta que debe existir una
correlacion entre IBC e IBL.

Por otra parte, la indexacién ha sido definida por la Corte Constitucional’* como el
“sistema que consiste en la adecuacion automéatica de las magnitudes monetarias a las
variaciones del nivel de precios, con el fin de mantener constante, el valor real de éstos,
para lo cual se utilizan diversos parametros que solos o combinados entre si, suelen ser:
el aumento del costo de la vida, el nivel de aumento de precios mayoristas, los salarios de
los trabajadores, los precios de productos alimenticios de primera necesidad, etc.”

En materia pensional, el articulo 21 de la Ley 100 de 1993 prevé la actualizacién del
ingreso base para la liquidacién de las pensiones no solo de vejez sino también la de
invalidez y sobreviviente, “con base en la variacion del indice de precios al consumidor,
segun certificacién que expida el DANE”.

Por su parte, el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 contempla que los beneficiarios del
régimen de transicion tendran derecho a que se les liquide la pension en las condiciones
de favorabilidad vigentes al momento en que cumplieron tales requisitos, “actualizado

9 Radicacion numero: 25000-23-25-000-2006-07509-01(0112-09). Sentencia del 4 de agosto de
2010. C.P. Victor Hernando Alvarado Ardila.
10 Esto es aplicable a los funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores, que en virtud de la
sentencia C-173 de 2004, la Corte Constitucional declaro la inexequibilidad de la norma que
permitid al Ministerio realizar las cotizaciones con un sueldo equivalente, y ordené cotizar y
reconocer las pensiones con lo realmente devengado por el funcionario.
11 Corte Constitucional. Sentencia C-862 de 2006 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto; Sentencia
SU — 1073 de 12 de diciembre de 2012, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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anualmente con base en la variacion del indice de Precios al consumidor, segun
certificacion que expida el DANE”.

La Corte Constitucional'?> a partir de una interpretacion sistematica de los preceptos
previstos tanto en el preAmbulo de la Constitucion Politica, como en los articulos 1°, 25,
48 y 53, se ha pronunciado sobre el caracter constitucional del derecho al mantenimiento
del poder adquisitivo de las pensiones, una de cuyas manifestaciones mas importantes es
el derecho a obtener su actualizacion y que esta garantia se encuentra vinculada con el
principio in dubio pro operario, los postulados del Estado Social de Derecho, la proteccion
a las personas de la tercera edad, el derecho a la igualdad y al minimo vital, proclamando
el derecho universal de los jubilados a la indexacién de la primera mesada pensional,
independientemente de la fecha de causacion y/o reconocimiento de la pension objeto de
actualizacion.

Por su parte, el Consejo de Estado'® ha manifestado frente al derecho de la indexacién de
la primera mesada pensional que se produce, cuando habiendo ocurrido el retiro del
servicio en un afio determinado, el pensionado alcanza a completar los demas requisitos
para acceder al derecho cuando ha transcurrido uno o més afos después del retiro, de
modo que con ese transcurso de tiempo, el salario con que se liquidaria la pensién habria
sufrido detrimento

En virtud de lo anterior, ante la posibilidad no solo legal, constitucional sino también
jurisprudencial de actualizar las sumas que en materia pensional deban asumir tanto el
empleador como el trabajador, con el fin de garantizar la actualizacién o la correccion
monetaria, la deuda generada por concepto de diferencias en aportes pensionales se
liquidaria de acuerdo al monto porcentual que corresponde al trabajador y al empleador
dentro de la respectiva obligacion de cotizacién a partir de la fecha que corresponda,
sumas que deberan ser indexadas de acuerdo con el comportamiento de la cotizacién a
pension a pagar (de forma completa o solo las diferencias) y bajo la formula del Consejo
de Estado R= RH indice final/ indice inicial con fundamento en el articulo 309 de la Ley
1437 de 2011

12 Entre otras, Sentencias SU - 120 de 13 de febrero de 2003, M. P. Alvaro Tafur Galvis; C - 862 de
19 de octubre de 2006, M. P. Humberto Antonio Sierra Porto; C — 891A de noviembre 1° de 2006,
M. P. Rodrigo Escobar Gil; SU — 1073 de 12 de diciembre de 2012, M.P. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub; las de tutela T-663 de 2003, T-1169 de 2003, T-815 de 2004, T-805 de 2004, T-098 de
2005, T-045 de 2007, T-390 de 2009 y T-447 de 2009, T-362 de 2010, y recientemente la Su-1073
de 2012,

13 Entre otras, sentencias de febrero 18 de 2010, Radicacién numero: 25000-23-25-000-2003-
07987-01(0836-08), C. P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren; abril 12 de 2012, Radicacion
namero: 25000-23-25-000-2008-00800-01(0581-10), C. P. Gerardo Arenas Monsalve; marzo 07 de
2013, radicado No. 76001-23-31-000-2008-01205-01(1995-11), C.P. Luis Rafael Vergara Quintero.
14Los lineamientos del Consejo de Estado han empleado en relacion con la actualizacion de
obligaciones y condenas de contenido dinerario sefialan que:

“La suma insoluta o dejada de pagar, sera objeto de ajuste al valor, desde la fecha en que se dejo
de pagar hasta la notificacién de esta sentencia, dando aplicacion a la siguiente formula:

R=  Rh indice final/indice inicial donde el valor presente de la condena (R) se determina
multiplicando el valor histérico (Rh), que es lo dejado de pagar al pensionado, por el guarismo que
resulte de dividir el indice final de precios al consumidor vigente a la fecha de natificacion de esta
sentencia, entre el indice inicial, que es el vigente al causarse cada mesada pensional. Por tratarse
de una obligacion de tracto sucesivo, la entidad demandada aplicara la formula separadamente,
mes por mes, empezando por la primera mesada pensional que devengo el actor sin actualizar, y
para los demas emolumentos (primas), teniendo en cuenta que el indice aplicable es el vigente al
causarse cada una de las prestaciones.” Ver, entre otras, Consejo de Estado, Sala de lo
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Es relevante resaltar que el término de “Calculo o reserva actuarial por omision de
afiliacion”, trae como consecuencia directa la posibilidad de trasladar al Sistema General
de Pensiones una reserva actuarial o un titulo pensional, con el fin de que esas
cotizaciones de factores insolutos o diferencia en la cotizacion financie con suficiencia la
prestacion a cancelar.

Es importante considerar el precedente judicial de la Corte Suprema de Justicia que
sefiala la necesidad de entender que la omisién de la afiliacibn es un concepto que se
asimila, en sus consecuencias, a la falta de reporte de novedad de ingreso por parte del
empleador?®.

En este punto es claro que la Corte acoge de cierta manera el sentir del Consejo de
Estado'® respecto a la correlacion que debe lograrse entre el IBC e IBL expuesto, pero
hace en esta misma sentencia, la siguiente salvedad con relacién a lo que la Corte
Constitucional entiende para este caso como aportes. Veamos:

“Dadas las circunstancias, la Corte debe intervenir de manera excepcional
para que se cumpla la sentencia T-098 de 2006. Como se ve, la tardanza
en la cabal atencién de la tutela se debe a una controversia surgida entre
las entidad encargada de su cumplimiento (Ministerio de Relaciones
Exteriores) y la encargada de facilitarlo (ISS), en cuanto a la forma como
corresponde liquidarse los aportes que deben ser pagados por parte del
Ministerio.”

“La discusion respecto al numeral segundo de la parte resolutiva del fallo
de tutela, ha llevado a la entidad comprometida a cumplir Gnicamente con
la primera parte de la sentencia esto es, el Ministerio de Relaciones
Exteriores efectivamente ha enviado al ISS la informacion sobre los
salarios reales que percibi6 Armando Echeverri Jiménez, pero ha omitido
enviar el pago de los aportes correspondientes liquidados, de acuerdo con
los salarios que realmente devengd.”

“El parrafo segundo del numeral segundo de la parte resolutiva del fallo de
tutela, ha sido incumplido por el Ministerio de Relaciones Exteriores, en
tanto, considera que la liquidaciéon realizada por el ISS en cuanto a los
aportes adeudados, no corresponde a lo ordenado en la sentencia referida.
Sostiene que el ISS estd cobrando intereses por mora y rendimientos,
prevision que la sentencia de tutela no contemplé.”

“Debe entonces volverse a la sentencia de tutela, que en el parrafo
segundo del numeral segundo de la parte resolutiva ordené: “lgualmente,
considerando que los aportes remitidos por el Ministerio de Relaciones
Exteriores al ISS correspondieron a un salario menor al devengado por el

Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion "B". C.P. Bertha Lucia Ramirez De
Paez. Bogota D.C., veintisiete (27) de enero de dos mil once (2011). Corte Constitucional,
Sentencias T-425 de 2007, T-815 de 2007, T-311 de 2008, T-789 de 2008 y T-141 de 2011 entre
otras.
15 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Laboral. M.P: Eduardo Villegas L6pez. Radicacion
No. 36234. Acta No. 13. Bogot4, D. C., veintisiete (27) de abril de dos mil diez (2010).
16 Rad (4582-04) de Abril 6 de 2011
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sefior Armando Echeverri Jiménez, el mismo tiene derecho a que se le
remitan los aportes bien liquidados segun el salario real del trabajador,
obligacion compartida por el empleador y el trabajador, DISPONER que
tanto el Ministerio de Relaciones Exteriores como el sefior Armando
Echeverri Jiménez quedan obligados a cancelar al ISS, en la proporcién
que les corresponda, la parte no aportada de las cotizaciones, a lo cual
procederan una vez el ISS indique a cada uno la suma que adeudan por
concepto de aportes, sin que dicha suma incluya valores correspondientes
a sanciones ni a intereses de mora.”

“Lo anterior significa que la orden estd dirigida a que se liquiden los
aportes correspondientes, sin tener en cuenta sanciones o intereses por
mora y segun declara el ISS la liquidacion se ha realizado efectivamente
sin incluir tales intereses por mora o sanciones, sino Unicamente la
indexacion de que trata el articulo 32 de la ley 100 de 1993, que no esta
prevista como una sancién.”

“En este sentido, la Corte Constitucional ha determinado que la
liquidacion de los aportes deben realizarse conforme a los célculos
actuariales, cuestion gue sustenta tanto en normas constitucionales
como legales. Asi, el articulo 48 de la Constitucién Politica establece
gue laley “definira 10s medios para gue los recursos destinados a
pensiones mantengan su poder adquisitivo constante...”. El articulo 32
de la Ley 100 de 1993 prevé que “Los aportes de los afiliados y sus
rendimientos, constituyen un fondo comun de naturaleza publica, que
garantiza el pago de las prestaciones de quienes tengan la calidad de
pensionados en cada vigencia, los respectivos gastos de administracion y
la constitucion de reservas de acuerdo con lo dispuesto en la presente
Ley.”

“De otra parte, el articulo 23 de la Ley 100 de 1993, consagra la sancion
moratoria al sefialar que “Los aportes que no se consignen dentro de los
plazos sefialados para el efecto, generaran un interés moratorio a cargo
del empleador, igual al que rige para el impuesto sobre la renta
y complementarios”.

“Asi entonces, las actualizaciones monetarias (indexacion) y los intereses
por mora son conceptos disimiles. En este preciso caso, el fallo no limité la
liguidacion de los aportes a la indexacion legalmente establecida sino a los
intereses por mora y otras sanciones.”

Conforme a lo anterior, la Corte Constitucional es clara al determinar que para constituir el
capital necesario (aportes) para el pago de una pension de estas caracteristicas, se hace
necesario realizar un ejercicio de célculo actuarial y no una actualizacion de cotizaciones
0 mucho menos el cobro de unos intereses moratorios.

Es procedente citar en este punto que la misma Corte Constitucional en la sentencia T-
122 de 2005, citada dentro del Auto 343 de 2006 le ordeno a Avianca realizar los aportes
necesarios para financiar la pension, los cuales se calculan bajo la metodologia explicada
de reserva actuarial, no sélo porque Decretos como 1282 y 1283 de 1994 asi lo disponen,
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sino porque la Honorable Corte lo considera el mecanismo adecuado para calcular el
capital necesario para el pago de estas pensiones.

Respecto al calculo actuarial el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda — Subseccion “A”, Consejero Ponente: GUSTAVO
EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, Bogota D.C., cinco (5) de junio de dos mil catorce
(2014). Radicacién No: 25000-23-25-000-2012-00190-01 (0628-2013), expreso:

“En el caso bajo estudio, el a quo consider6 que a la actora le asiste el
derecho a la reliquidacion pensional, pero ordenando descontar los
correspondientes aportes al sistema de seguridad pensional, si no se
hubiera hecho.”

“No discute la Sala que la doctrina de esta Corporacién, sefala que
orocede el descuento de los aportes correspondientes a los factores
cuya inclusién se ordena y sobre los cuales no se haya efectuado la
deduccion legal”. Lo anterior, en tanto la omisiébn por parte de la
administracion no impide el reconocimiento de los mencionados conceptos
para efectos pensionales, pues aquellos pueden ser descontados por la
entidad cuando se haga el reconocimiento prestacional. No obstante, es
necesario hacer la siguiente precision, con base en anteriores
pronunciamientos que en este sentido ha realizado ésta Subseccion:”

“El Acto Legislativo No. 01 de 2005, que modifica el articulo 48 de la Carta
Politica, dentro de las vias que introdujo para mantener la sostenibilidad
financiera del sistema pensional, sefial6 que “Para la liquidacién de las
pensiones sdélo se tendran en cuenta los factores sobre los cuales cada
persona hubiere efectuado las cotizaciones”.

“Por ello, siendo consecuentes con el anterior propdsito y teniendo en
cuenta que eventualmente, en casos como el sub examine, los aportes
sobre la totalidad de los factores que legalmente constituyen factor salarial
para efectos pensionales, no se realizaron durante la vida laboral de la
actora desde el momento de su causacion, para_esta Sala resulta
necesario que los valores aretener y/ o deducir, de aguellos sobre los
que no se cotizé y que se tendran en cuenta para reliquidar la pensién
de la accionante, sean_actualizados a valor _presente a través del
gjercicio que realice un actuario, de suerte que se tenga una cifra real
de lo _gue le corresponde sufragar al empleador v a la actora
(pudiendo repetir _contra el primero para obtener su pago Vv
determinando el valor a descontar de la pensién del sequndo), de lo
contrario se trataria de sumas depreciadas, que en vez de coadyuvar a la
sostenibilidad fiscal en materia pensional, ahondarian la problematica.”

“Ahora bien, en lo que concierne a la deuda a cargo de la parte actora, la
entidad demandada procederé a realizar los descuentos sobre el valor del
retroactivo producto del reconocimiento del mayor valor derivado de la
reliquidacion pensional con la inclusion de los nuevos factores; y si con ello
no se satisficiera la totalidad de la deuda que a la demandante le
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corresponde, se efectuardn una serie de descuentos mensuales, iguales,
hasta completar el capital adeudado.”

“Los _mencionados descuentos deberan ser acordes con_las
circunstancias y condiciones econémicas de la demandante, dada la
cuantia de su pensidn; esto a efectos de no causar traumatismo a su
ingreso y en consecuencia, a su manutencion y la de quienes de ella
dependan econémicamente.”

“En su parte resolutiva la misma sentencia expresa:” “(...)”

“ADICIONESE la sentencia indicada en el inciso anterior, en el sentido de
sefialar que la orden de reliquidacion proferida por el a quo, estard
condicionada a la elaboracién, por parte de la entidad demandada, de
una férmula actuarial cuya proyeccién permita tanto_el cumplimiento
del imperativo consagrado _en el Acto Legislativo No. 01 de 2005, que
modifico el articulo 48 de |la Constitucién Politica, como la efectividad
del derecho reclamado por la demandante en términos razonables, de
conformidad con las pautas expuestas en la parte motiva de esta
sentencia.”

Revisados los anteriores mecanismos, conforme a lo desarrollado en las sentencias y
linea jurisprudencial de las altas corporaciones judiciales (Consejo de Estado y Corte
Constitucional) la metodologia actuarial es la que garantiza la sostenibilidad financiera del
sistema pensional, y que resulta ser el mecanismo adecuado para calcular el capital
necesario para el pago de estas pensiones.

Sobre el cumplimiento de los fallos judiciales, tal y como lo ha determinado la Corte
Constitucional en sentencia T-670 del 13 de noviembre 1998, se debe tener presente:

"Todos los funcionarios estatales, desde el mas encumbrado hasta el mas
humilde, y todas las personas, publicas y privadas, tienen el deber de
acatar los fallos judiciales, sin entrar a evaluar si ellos son convenientes u
oportunos. Basta saber que han sido proferidos por el juez competente
para que a ellos se deba respeto y para que quienes se encuentran
vinculados por sus resoluciones contraigan la obligacién perentoria e
inexcusable de cumplirlos, maxime si estan relacionados con el imperio de
las garantias constitucionales.

De alli se desprende necesariamente que, si la causa actual de la
vulneraciéon de un derecho esta representada por la resistencia de un
funcionario publico o de un particular a ejecutar lo dispuesto por un juez de
la Republica, nos encontramos ante una omision de las que contempla el
articulo 86 de la Carta, como objeto de accién encaminada a la defensa
efectiva del derecho constitucional conculcado. Al fin y al cabo, se trata de
acudir a una instancia dotada del suficiente poder como para lograr que de
manera cierta e indudable tengan vigencia en el caso concreto las
prescripciones abstractas de la Constitucion."

Bajo este contexto se debe sefialar que de acuerdo con la concepcion del Estado social
de derecho y especialmente del principio de legalidad, criterios definitorios del estado
colombiano al tenor de lo establecido en la Constitucién Politica, no le es dable a esta
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Entidad apartarse o realizar interpretaciones respecto de las 6rdenes impartidas por los
diferentes Organos jurisdiccionales, toda vez que las autoridades publicas estan
sometidas al imperio de la ley, ello significa que asi, como se deben acatar de manera
estricta las normas de orden legal lo mismo debe hacerse con las ordenes de los jueces
de la republica, pues ellas en todos los casos se presume que estan ajustadas a derecho
y son de obligatorio cumplimiento.

De esta forma, se logra avizorar que la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa en cabeza
del Consejo de Estado, venia de tiempo atrads emitiendo 6rdenes judiciales encaminadas a
efectuar la reliquidacion de las pensiones de los empleados publicos tanto del orden
Nacional como territorial, que se encuentran sujetos a régimen de transicion pensional,
estableciendo que el Ingreso Base de Liquidacion Pensional (IBL), debe incluir nuevos
factores salariales que previamente no estaban ni estan definidos como base de
cotizacion en el ordenamiento juridico (Ley 33 de 1985 y Decreto 1158 de 1994).

Por ende y acorde con los fallos Judiciales que surgieron para ese entonces, esta Unidad
procede a reliquidar la prestacién econémica y determina sumas a cargo del pensionado y
del empleador toda vez que se colige la obligatoriedad de cotizar al Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones sobre todos los ingresos percibidos por el trabajador
siendo imperativo que la administracion efectle las acciones necesarias tendientes al
cobro de la cotizaciones sobre aquellos factores de salario tenidos en cuenta para la
religuidaciéon de su pensién y sobre los cuales no se efectuaron los respectivos
descuentos.

De esta manera, el recaudo de los aportes garantiza el equilibrio entre el Ingreso Base de
Caotizacion (IBC) y el Ingreso Base de Liquidacion (IBL) pensional, es decir el denominado
“DEBER DE CORRELACION” entre uno y otro, y con él, la financiacién efectiva de las
pensiones del Régimen de Prima Media (RPM).

De lo anteriormente manifestado, se colige la obligatoriedad de cotizar al Sistema General
de Seguridad Social en Pensiones por el empleador y en el caso de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL, es imperativo que la
administracion efectle las acciones necesarias tendientes al cobro de la cotizaciones
sobre aquellos factores de salario para ser tenidos en cuenta en la reliquidaciéon de la
pensién, de aquellas personas que demostraron tiempos de servicio en la entidad y sobre
los cuales no se efectuaron aportes.

Descendiendo al acaso en concreto se tiene que mediante la resolucion RDP 10334 del
15 de marzo de 2017 esta entidad dio cumplimento a una sentencia judicial proferida por
el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION
SEGUNDASUBSECCION A del 23 de junio de 2016 y en consecuencia reliquida la
pension de vejez a favor del sefior JOSE ANACARSIS VACA PALACIOS elevando la
cuantia de la misma a la suma de $1,199,769 (UN MILLON CIENTO NOVENTA Y NUEVE
MIL SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS M/CTE), efectiva a partir del 21 de
febrero de 2000, con efectos fiscales a partir del 9 de mayo de 2009 por prescripcion
trienal de conformidad con el fallo objeto de cumplimiento.

De lo anterior se evidencia que no es viable acceder al no cobro a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL, por un monto de CIENTO
ONCE MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y
SEIS pesos ($111.376.686 m/cte.) por concepto de aportes patronales para pension de
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factores de salario no efectuados y que fueron incluidos en el fallo judicial que ordeno la
reliqguidacion pensional; por tanto al ser estos descuentos taxativamente ordenados por el
fallo judicial objeto de cumplimiento no es procedente que la entidad desconozca ninguna
orden judicial que haga transito a cosa juzgada.

Aunado a lo anterior es importante sefialar que se genero la obligacion de reliquidacion de
su pensién de vejez y la obligacion colateral para el sefior JOSE ANACARSIS VACA
PALACIOS y para los empleadores respectivos, en este caso para la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL, al pago en la forma que
corresponda y sefalada estd en la resolucion de cumplimiento, por el no pago de los
aportes sobre los factores no cotizados y en concordancia con las sentencias proferidas.

Por ende, del estudio realizado sobre los documentos obrantes en el cuaderno
administrativo del pensionado se evidencia que el sefior JOSE ANACARSIS VACA
PALACIOS no se encuentra amparado por ningun régimen especial, que la mesada
pensional reconocida se efectud en aplicaciéon al fallo judicial proferido, que aunado a lo
anterior, la Entidad empleadora, no realiz6 los aportes para pension sobre factores
salariales diferentes a los establecidos en el Decreto 1158 de 1994, dicho lo anterior, para
efectos del cumplimiento a la sentencia judicial se efectué dicho descuento, teniendo en
cuenta, que el monto que se esta cobrando bajo la denominaciéon de liquidacién de
aportes incluye Unica y exclusivamente los factores sobre los cuales no se aporté para
pension por parte de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL
siendo este uno de los entes nominadores.

Del estudio del caso bajo autos, se constaté que la sentencia proferida por el JUZGADO
OCTAVO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C., de
fecha 30 de septiembre de 2014 y confirmada por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDASUBSECCION A del 23 de junio de 2016, no
sustrajo a la Entidad convocante de la obligacion de aportar los valores de ley,
como quiera que las deducciones por aporte a factores salariales no cotizados fueron
producto de la liquidacion sobre los nuevos factores cuya inclusion se ordend, es decir,
sobre la diferencia de la mesada pensional se liquidaron los mismos, pues sobre dicho
valor no se habia realizado aportes o cotizaciones, lo anterior conforme a lo ampliamente
seflalado por la jurisdiccion contenciosa, en ese sentido, y con el fin de evitar un
detrimento al patrimonio publico.

Finalmente es de reiterar que los recursos del Estado son limitados y no es posible que
este soporte el reconocimiento del valor correspondiente a factores sobre los cuales no se
hicieron descuentos para pensién maxime cuando el derecho pensional se establece por
aportes.

Por lo que se reitera a la parte actora y al despacho conocedor del presente asunto, que
los descuentos ordenados en la RDP 10334 del 15 de marzo de 2017 y siguientes que
resuelven recursos interpuestos, si se ajustan a los parametros doctrinarios y
jurisprudenciales relacionados con el tema, pues en reiteradas oportunidades se ha
puesto de presente que, al momento de hacer el reconocimiento prestacional, la
administracion tiene la facultad de efectuar descuentos por concepto de aportes respecto
de los factores de salario sobre los cuales no se hicieron cotizaciones pero que si fueron
tenidos en cuenta para determinar el IBL.

Lo anterior en concordancia con lo sefialado en Sentencia emanada del Consejo de
Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “B”,
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Consejero Ponente Tarcisio Caceres Toro, el dia 04 de Mayo de 2006 dentro de la
Radicacion No. 25000-23-25-000-2001-04953-01(2052-04) donde se expresoé “...significa
que aun cuando se trate de una pension de régimen especial, el empleado esté obligado
a pagar los respectivos aportes sobre todos los factores que segun la ley deben tenerse
en cuenta para la determinacion de la base, obligacion que por lo demas si no se cumple
por cualquier motivo, no da lugar a que se niegue la inclusion del determinado factor, sino
a que al momento del reconocimiento la entidad de prevision haga los descuentos
correspondientes”

Por lo expuesto, se puede concluir que el calculo de aportes, no solo debe efectuarse
porque asi lo ordenaron los fallos judiciales objeto de cumplimiento, sino por disposicion
constitucional de acuerdo al Acto Legislativo 01 de 2005, que prohibe reliquidar pensiones
con factores a los que no se les realizo los correspondientes descuentos para aportes, y
como se observa la liquidacion se efectué de manera correcta, se considera que no hay
motivos para acceder a las pretensiones de la demanda.

La entidad demandate argumenta que la UGPP vulner6 su derecho al debido proceso por
tres razones: i) no fue vinculado al proceso judicial de reliquidacion pensional del sefior
JOSE ANACARSIS VACA PALACIOS; ii) no fue vinculado al proceso de determinacion de
aportes patronales y iii) que en la actuacion administrativa no pudo conocer
matematicamente el valor cobrado por aportes patronales.

i) Sobre la no vinculacion de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
AERONAUTICA CIVIL al proceso judicial que ordend la reliquidacion de la
mesada pensional del sefior JOSE ANACARSIS VACA PALACIOS y al
proceso administrativo de determinacion.

Sobre el debido proceso, el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo ’especificd
que constituye un conjunto completo de condiciones que le impone la ley a la
administracién para el cumplimiento de los actos que expida, a efectos de garantizar la
validez de las actuaciones y resguardar el derecho a la seguridad juridica. Dentro de las
garantas minimas que se deben asegurar en toda actuacion administrativa, entre otras, se
encuentran: que la actuacion se adelante por autoridad competente, con el pleno respeto
de las formas propias previstas en el ordenamiento juridico, que se permita ejercer el
derecho de defensa y contradiccion y se realice la notificacion oportuna y conforme a la

ley.

En relacién con la vinculacion de los empleadores a los procesos de reliquidacion
pensional, el C.E*® ha sido claro en establecer que no es necesario vincularlos ni llamarlos

17 En este sentido, si el proceso de formacion del acto administrativo en el caso concreto exigia el
respeto a las exigencias formales previstas por los articulos 14 y 35 CCA, y éstas no fueron
atendidas, la conclusién no puede ser otra que la Resolucion demandada naci6 viciada de nulidad
por atentar contra el debido proceso, en particular contra el derecho de defensa y audiencia
(Consejo de Estado, Seccién Primera, sentencia de 21 de agosto de 2014, Rad. 68001-23-33-000-
2014-00413-01(AC), C.P. Guillermo Vargas Ayala).
18 Sobre la procedencia del llamamiento en garantia que la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) ha efectuado a
los empleadores, con fundamento en la obligacion legal que a ellos les corresponde de efectuar los
aportes al sistema de seguridad social, esta Seccién ha considerado que de dicha obligacion no
deriva el vinculo legal que legitima a la UGPP para llamar en garantia al empleador, para que este
responda por la obligacion de caracter prestacional que se impone en la sentencia. Se trata de
obligaciones distintas: i) al empleador le corresponde, de conformidad con el articulo 22 de la Ley
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en garantia ni como terceros interesados, porque en el debate legal de la reliquidacion de
la mesada pensional las partes son el empleado y la administradora de pensiones, sin que
ello impligue que en el evento que se ordene incluir nuevos factores en el IBL, el
pensionado y el patron estén exentos de pagar las cotizaciones al SGSSP.

De esta manera, cuando un pensionado recurre a la jurisdiccion a fin de obtener la
religuidacion de la mesada pensional, no es procedente el llamamiento en garantia por
parte de la UGPP a los empleadores, puesto que se trata de obligaciones distintas: la
primera en cabeza del empleador quien, de conformidad con el articulo 22 de la Ley 100
de 1993, esta obligado a realizar el pago oportuno de los aportes; y la segunda,
corresponde a la entidad administradora del fondo pensional, quien asume el
reconocimiento y pago de la pensién en aplicacion del régimen legal que ampare al
trabajador.

Del estudio de la actuacion administrativa se encuentra probado que la obligacion de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL de pagar a la UGPP
los aportes patronales nacié exclusivamente de la orden emitida en los fallos judiciales
mencionados, que incluyeron nuevos factores salariales sobre los cuales la entidad
demandante no ha hecho los aportes pensionales correspondientes, que son el sustento
para asegurar el principio de sostenibilidad financiera del sistema pensional, sin que su
falta de vinculacion al proceso judicial la exima de pagarlos, ya que dicho proceso trataba
exclusivamente de una reliquidacion pensional.

Ahora bien, respecto del cargo de la entidad demandante que afirma que la UGPP no
surtié el trdmite correcto en sede administrativa para determinar la obligacion de aportes
patronales, vulnerandose su debido proceso; debe recordarse que de conformidad con el
articulo 192 del CPACA es obligacion de las autoridades cumplir las sentencias judiciales,
por lo cual, una vez estén ejecutoriadas deben expedirse los actos administrativos que
den cumplimiento. En este orden, una vez la entidad accionada recibe la solicitud del
beneficiado por una sentencia debidamente ejecutoriada, debe proceder a expedir los
actos administrativos por medio de los cuales dé cumplimiento a las 6rdenes judiciales.

100 de 1993, realizar el pago oportuno de los aportes que estan a su cargo y de los que estan en
cabeza del trabajador. Frente al incumplimiento de esta obligacion, las entidades administradoras
de los diferentes regimenes pueden adelantar las acciones de cobro que correspondan; vy, ii) a la
entidad administradora le corresponde el reconocimiento y pago de la pensién en aplicacién del
régimen legal que ampare al servidor publico. Es claro entonces, que no es procedente el
llamamiento en garantia que haga la entidad encargada del reconocimiento prestacional a quien
tiene la obligacion de realizar el pago de los aportes parafiscales, pues entre una y otra no existe
un nexo causal o contractual para solicitar su vinculacion al proceso con el fin que responda por el
“reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer [la UGPP] como resultado de la
sentencia”, en el evento que prosperen las pretensiones de la demanda y se acceda a la
reliquidacion de la pension. Lo anterior, sin perjuicio de que la entidad pensional se encuentre
facultada para hacer uso de los mecanismos a que haya lugar, siempre y cuando verifique que
existe incumplimiento de las obligaciones a cargo del empleador, pues de conformidad con la
normativa sefialada, la liquidacion en la cual se determine el valor adeudado por este, presta mérito
ejecutivo, sin que tal situacion deba ser resuelta en el presente proceso, toda vez que lo que se
discute es la reliquidacién de la pension de vejez por parte de la entidad demandada y no el
incumplimiento en el pago de los aportes patronales al régimen pensional. (Consejo De Estado -
Sala De Lo Contencioso Administrativo - Seccidn Segunda - Subseccién "B" — C.P.: Cesar
Palomino Cortes. Bogota, D.C., veintidés (22) de octubre de dos mil dieciocho (2018). Radicacién
ndmero: 68001-23-33-000-2015-00926- 01(2882-16).
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En este evento, se reitera, que la UGPP no adelant6 un proceso de determinacion de
naturaleza administrativa para imponer una obligacion, sino que dio cumplimiento a los
fallos judiciales referidos, expidiendo los actos acusados, en los cuales ordend la
reliqguidacion pensional del sefior JOSE ANACARSIS VACA PALACIOS vy el cobr6 de los
aportes a pension no efectuados por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
AERONAUTICA CIVIL y el pensionado. Motivo por el cual, la UGPP no debia realizar
ningln requerimiento o trdmite previo a la entidad demandante para informarle el valor
cobrado por aportes patronales.

En consideracion a lo explicado, se concluye que el proceso de determinacién correcto es
justamente el que ha adelantado la UGPP, al expedir la Resolucion No. RDP 010334 del
15 de marzo de 2017, que dio cumplimiento a los fallos judiciales ordenando reliquidar la
pension y el descuento de los aportes sobre nuevos factores salariales al pensionado por
las sumas alli sefialadas como a los entes empleadores o nominadores. Dicho acto fue
notificado a la entidad demandante quien interpuso los recursos de reposicion y apelacion
alegando sus inconformidades sobre la imposicién de pagar aportes sobre los factores
incluidos en el IBL, estos fueron resueltos mediante el Auto No. ADP 004222 del 21 de
junio de 2019 y la Resoluciéon nro. RDP - 025090 de 22 de agosto de 2019, por ende, se
garantizé su derecho de defensa.

Por lo tanto, el cargo de violacion al debido proceso no esta llamado a prosperar.

ii) Sobre la explicacion matemética de los valores cobrados por aportes
patronales la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA
CIVIL: motivacion de los actos acusados.

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL argumenta que en
la actuacién administrativa iniciado por la UGPP nunca se explicaron los elementos que
se tuvieron en cuenta para liquidar los aportes patronales a su cargo.

Descendiendo en el caso bajo estudio estd demostrado que la UGPP, en cumplimiento de
los fallos judiciales ya mencionados, profirid la resolucion No. RDP-010334 de 15 de
marzo de 2017, a través de la cual reliquid6 la mesada pensional del sefior JOSE
ANACARSIS VACA PALACIOS con base en los siguientes factores salariales percibidos
en el Ultimo afio de servicios; seguidamente, en la parte resolutiva de ese acto impuso la
obligacion (articulo noveno) a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
AERONAUTICA CIVIL por un monto de CIENTO ONCE MILLONES TRESCIENTOS
SETENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS pesos ($111.376.686 mi/cte.)
por concepto de aportes patronales adeudados con ocasion de la reliquidacion pensional
de la pensionada.

Estudiado dicho acto, se evidencia que la UGPP si bien explicé las razones por las cuales
re liquidada la pension de vejez del sefior JOSE ANACARSIS VACA PALACIOS omitio
detallar la forma en que calculo el monto cobrado a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL, lo que motivé que esta entidad en los recursos de
queja solicitara a la UGPP se le explicaran las variables utilizadas en el célculo actuarial
que sirvié de base para determinar la suma cobrada por los aportes patronales.

Asi, la UGPP expidio en la resolucion RDP 025090 del 22 de agosto de 2019: “Por la cual
se resuelve un recurso de queja en contra del Auto 04222 del2l de junio de 2019 de
VACA PALACIOS JOSEANARCASIS”, explicando que los aportes patronales se cobraron
conforme con los factores salariales ordenados en la sentencia judicial dentro del caso de
la referencia y a fin de asegurar la correlacion entre IBL e IBC. Sin embargo, en este acto
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se matiz6 que para realizar los descuentos por aportes pensionales tanto a empleador
como al trabajador aplica la metodologia de calculo actuarial autorizada en el Acta
No0.1362 de 2017 y aportada por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
AERONAUTICA CIVIL.

Para lo anterior, desglos6 cada etapa y factor que se tiene en cuenta para determinar los
aportes pensionales a cargo del pensionado y por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL, con sustento en la tabla de los factores actuariales
para beneficiarios de 13 y 14 mesadas pensionales, de la siguiente manera:

TABLA PARA DETERMIMNAR EL DATO EN LA FORMULA FA:

Fa Fa
EDAD {(para 14 mesadas) (para 13 mesadas)
HOMBRES MUIERES HOMBRES MUJIERES
75 183,9276 157,6482 1706613 l146,.2674

Que el valor de la mesada pensional para el afio 2017 de la pension de vejez del
sefior VACA PALACIOS JOSE ANACARSIS, va identificado, aplicando la reliquidacion
efectuada siguiendo los lineamientos del fallo judicial ya citado es la suma de $
2.807.946, cuya formula de aportes aplicada fue la del LITERAL A, es decir MISMO
IBL v WVALORES, arrocjando como resultado un valor de descuentos por aportes para
el causante, la suma de $ 37.125.562 M/CTE y para los empleadores un valor de $
111.376.686 M/CTE, como se explica a continuacion:

PRIMER PASO

PH PENSION RELIQUIDADA A 2017 $ 2.807.046
PENSION ACTUAL ANTES DE

P RELIQUIDACION A 2017-FOPEP $ 1.937.788.28

PAcal |DIFERENCIA % 870.157.72

SEGUNDC PASO EDAD DEL CAUSANTE A LA FECHA DH
EXPEDICION DEL ACTO ADMINISTRATIVO (75 Afdos edad a Ia
‘echa de expedicién def acto) BUSCAR EN TABLA EL "FA" (Hombre)
3 Mesadas)

[TERCER PASO |

FAcal * | FA=TABLA = | RMcal
B70.157.72 * [170,6613 % = |$148.502.248

Cuarto paso
PORCION TRABAJADOR
RPw - 0,25 * RMcal
$ 37.125.562,00 | _ 0,25 x| $148.502.248
Cuarto paso
PORCION EMPLEADOR
RPy = RMcal _ RPw
% 111.376.686,00 | _ $ 148.502.248 _| $37.125.562

Conforme a lo anterior, es evidente que cuando la UGPP resolvio el recurso interpuesto
explico la formula, los factores y la proporcidon que tuvo en cuenta para aplicar el calculo
actuarial, y asi determinar que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
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AERONAUTICA CIVIL, debia pagar la suma de CIENTO ONCE MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS pesos
($111.376.686 m/cte.) por concepto de aportes patronal.

De esta manera, si se analiza la férmula contenida en el acto que resolvio el recurso de
apelacion, el Despacho objeto de conocimiento del presente proceso, puede inferir con
certeza que los aportes al sistema de seguridad social en pensiones a cargo de la entidad
demandante, causados por el nuevo IBL de reliquidacion pensional y los nuevos factores
salariales, se explicaron en correcta forma.

Teniendo en cuenta el contenido del acto que resolvié la apelacién es palmario que la
UGPP detall6 todas las operaciones matematicas pertinentes para determinar el valor a
cargo de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL por aportes
patronales.

Quiere decir lo anterior, que desde la sede administrativa el libelista conoce los valores y
la metodologia utilizada por la UGPP para cobrarle los aportes patronales por un valor de
CIENTO ONCE MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS
OCHENTA'Y SEIS pesos ($111.376.686 m/cte.).

Cabe precisar que si bien ni en el acto primigenio ni en el que resolvio el recurso de
reposicion se explico la férmula para calcular los aportes patronales, si se hizo en el acto
que desatd el recurso de apelacion interpuesto por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL. Por ello, al ser una Gnica actuacién administrativa,
inescindible, no podria considerarse que la falta de motivacién del acto de determinacion
no se puede corregir, pues precisamente el administrado tiene la oportunidad de
interponer recursos para que sus argumentos sean resueltos de fondo, tal y como lo hizo
la UGPP en la Resolucion No. RDP 025090 del 22 de agosto de 2019, en las que explico
los factores tenidos en cuenta para aplicar el célculo actuarial a la determinacién de los
aportes patronales cobrados a la entidad demandante.

Asi dentro de la actuacién administrativa que inicié la UGPP, con ocasion de los fallos
judiciales, se aseguré que los actos administrativos expedidos cumplieran los requisitos
de forma, pues explicaron la metodologia utilizada para cobrar los aportes a cargo de la
entidad demandante, por ende, estan debidamente motivados, ya que contiene razones
claras, ciertas y objetivas de la obligacion en cabeza de la entidad demandante lo que
evidencia que no vulnero del debido proceso.

Por lo tanto, no se configur6 en caro de la falta de motivaciéon y asi mimo este no esta
llamado a prosperar.

Por lo tanto, no siendo claro ni mucho menos ostensible que exista alguna ilegalidad en
contra de los actos administrativos que re liquidaron la pensién de los pensionados, y por
el contrario, siendo evidente que dichos actos administrativos, que se encuentran
revestidos de la presuncion de legalidad propia de tales manifestaciones de la voluntad
estatal, lleva una relacion que es suficiente y acorde con la naturaleza misional de la
UGPP y, en esa medida, sus normas son de obligatorio cumplimiento mientras la
jurisdiccién contencioso administrativa no las declare nulas ni suspenda provisionalmente
sus efectos, y de esta forma es la UGPP la autoridad competente para efectuar el
saneamiento de deuda presunta de aportes pensionales cobrados a los pensionados y a
los empleadores.

Nuevamente se insiste en el hecho de que el criterio de Sostenibilidad Financiera del
Sistema Pensional, fue el pilar en las anteriores decisiones del Consejo de Estado, para
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asi disponer el cobro o la repeticion de los aportes al ex — empleador, por parte de la
entidad de previsién en cargada de materializar la reliquidacion pensional, sobre aquellos
factores inicialmente no cotizados.

Es evidente que, existe una diferencia entre los factores salariales tenidos en cuenta para
efectos de la liquidacion y aquellos sobre los cuales se realizaron cotizaciones al Sistema
General de Pensiones.

Que en el caso concreto la entidad empleadora y por ende el peticionario no realizaron
aportes sobre factores salariales diferentes a los consagrados en el Decreto 1158 de 1994
mencionado, entre la fecha de entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones y el
ultimo salario certificado, pero en la reliquidacién pensional si se les incluyeron factores
salariales diferentes a ellos.

De otra parte, no se puede perder de vista el principio constitucional de solidaridad del
sistema pensional, estudiado de manera amplia por la Corte Constitucional en la
sentencia C-760/04. Asi las cosas, los recursos que ingresan al Sistema de Seguridad
Social en Pensiones se deben destinar exclusivamente al pago de aquellas, para no
desnaturalizar su razon de ser, pues no es posible distraer dichos recursos que en
principio estuvieron a favor de la extinta CAJANAL, pese precisamente por su situacion de
Liquidacién Administrativa forzosa son exigibles, como tampoco su desvalorizacion
monetaria, por cuanto dicha circunstancia puede socavar el equilibrio financiero de la
UGPP; y los derechos de los aportantes que aspiran a pensionarse.

En razén a lo expuesto y teniendo en cuenta que las resoluciones demandadas y por las
cuales se imponen el pago de unas sumas de dinero a cargo de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL, se encuentran debidamente
notificadas y ejecutoriadas, no habra lugar por parte de esta entidad a emitir nuevamente
pronunciamiento al respecto pues se aportaron los mismo elementos probatorios que para
emitir las resoluciones mencionadas se allegaron, y por ende las resoluciones atacadas
de nulidad no son juridicamente cambiables.

iii) La terminacion anticipada de procesos contenciosos como consecuencia de
la aplicacion del articulo 40 del Decreto Ley 2106 de 2019.

Por otra parte encontramos que segun el inventario de defensa judicial de la UGPP, la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL adelanta actualmente
multiples procesos contencioso administrativos contra actos administrativos proferidos por
la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social- UGPP, mediante los cuales dispuso el cobro de los aportes
correspondientes a nuevos factores incluidos en el IBL de pensiones que se reliquidaron
por efecto de una sentencia judicial.

Los actos administrativos demandados fueron emitidos por la UGPP como parte del
cumplimiento de sentencias proferidas por Jueces de la Republica que ordenaron la
reliquidacion de pensiones reconocidas en virtud del régimen de transicion, con la
inclusion en el Ingreso Base de Liquidacion de factores salariales por los cuales no se
habian efectuado aportes durante la relacion de trabajo, por no estar previstos en el
Decreto 1158 de 1994. En aplicacién de lo dispuesto en el Acto Legislativo 01 de 2005 y
el articulo 17 de la Ley 100 de 1993, la UGPP determind el valor adeudado por estos
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aportes y dispuso su pago por las entidades empleadoras y los trabajadores, en
proporcion del 75% y el 25% respectivamente.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 Constitucional, modificado por el acto
legislativo 01 de 2005 “Para la liquidacién de las pensiones sélo se tendran en cuenta los
factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones”. Vale la pena
recalcar que, el mismo Consejo de Estado ha reconocido la existencia de la regla de
correlacion entre la base de cotizacion y la base de liquidacion de las pensiones de
regimenes especiales derivados del régimen de transicion.

En aplicacion directa de este principio constitucional, el Consejo de Estado autorizo a las
administradoras de pensiones publicas a recobrar a los empleadores publicos los aportes
pensionales correspondientes a factores salariales sobre los cuales no se pagaron
cotizaciones, pero resultaron incluidos en el IBL de las pensiones reconocidas en virtud
del régimen de transicion por efecto de una sentencia judicial. En la Sentencia del 4 de
agosto de 2010, radicado 25000-23-25-000-2006-07509-01, la Corporacion sostuvo que el
hecho de no haber realizado la cotizacién de los aportes sobre todos los factores que de
conformidad con la ley deben tenerse en cuenta para la determinacion de la base de
liguidacion, no da origen a que se niegue la inclusién de determinado factor, sino que al
momento del reconocimiento, la entidad de previsibn deba hacer los descuentos
correspondientes a las cotizaciones por el factor o factores incluidos.

Por su parte, el Legislador extraordinario reitera la procedencia del cobro de estos aportes
cuando el dltimo inciso del articulo 40 del Decreto 2106 de 2019 ordena a las entidades
hacer el reconocimiento contable de estas obligaciones y a la Unidad le ordena efectuar el
cobro con base en la metodologia que fije el Ministerio de Hacienda para el efecto.

Quiere decir lo anterior que, al declarar la obligacién de cotizacién sobre todos los
factores incluidos en la base de liquidacion de la pension, la UGPP simplemente aplica la
regla constitucional resefiada en precedencia respecto de la correlacién entre el ingreso
base de cotizacion, acata el precedente del Consejo de Estado al respecto y halla
respaldo en la regla fijada por el Legislador extraordinario en el inciso final del articulo 40
del Decreto Ley 2106 de 2019. No sobra resaltar que la posicion de la UGPP es
respaldada por la Comisién Intersectorial del Régimen de Prima Media que, por mandato
del Decreto 2380 de 2012, tiene a su cargo la definicion de los criterios unificados de
interpretacion juridica que seran aplicables al Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida, por parte de las entidades del orden nacional.

Alcance del articulo 40 del Decreto Ley 2106 de 2019

A través del articulo 40 del Decreto Ley 2106 de 2019, el Gobierno Nacional, en ejercicio
de facultades extraordinarias concedidas en el articulo 333 de la Ley 1955 de 2019,
adicion6 un paragrafo al articulo 17 de la Ley 100 de 1993, y dispuso:

“PARAGRAFO. La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP), y la
Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones), suprimirdn los
tramites y procedimientos de cobro de las deudas a cargo de las entidades
publicas del orden nacional que formen parte del Presupuesto General de
la Nacion, obligadas a pagar aportes patronales al Sistema de Seguridad
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Social en Pensiones, originadas en religuidaciones y ajustes pensionales
derivados de fallos ejecutoriados, que hayan ordenado la inclusién de
factores salariales no contemplados en el ingreso base de cotizaciéon
previsto en la normatividad vigente al momento del reconocimiento de la

ension.

En todo caso las entidades de gue trata esta disposicién, efectuaran los
respectivos reconocimientos contables y las correspondientes anotaciones
en sus estados financieros. Los demas cobros que deban realizarse en
materia_de reliquidacién pensional como consecuencia de una sentencia
judicial, debera efectuarse con base en la metodologia actuarial que se
establezca para el efecto por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico” (subrayas fuera del texto original)

En el mismo sentido, el inciso 3 del articulo 40 de la Ley 2008 de 2019 establece:

“Las entidades publicas del orden nacional que formen parte del
Presupuesto General de la Nacién, Colpensiones y la Unidad
Administrativa Especial de Gestibn Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP), suprimiran, las obligaciones
patronales por concepto de aportes al Sistema de Seqguridad Social en
Pensiones, originadas _en__religuidaciones _y reajustes pensionales
derivados de fallos ejecutoriados, que hayan ordenado u ordenen, la
inclusion de factores salariales no _contemplados en el ingreso base de
cotizacion previsto en la normativa vigente; asi como las obligaciones por
pagar y por cobrar por concepto de traslado de aportes causados de que
trata el inciso 4 del articulo 17 de la Ley 549 de 1999 y de los que a futuro
se causen. Las entidades involucradas haran los ajustes contables a que
haya lugar”. (subrayas fuera del texto original)

Las normas transcritas introdujeron un mecanismo para extinguir las obligaciones de pago
de aportes por factores no cotizados a cargo de las entidades publicas del orden nacional
y también reiteraron el deber de determinar y declarar la obligacion patronal. Asi, al
mismo tiempo que el Legislador sefiala que estos cobros deben suprimirse, insiste en que
en todo caso la UGPP y las entidades que integran el PGN efectuaran los respectivos
reconocimientos contables y las correspondientes anotaciones en sus estados financieros
por este tipo de obligaciones, y conmina a la UGPP a que los cobros que deban realizarse
por estos asuntos deben efectuarse con base en la metodologia actuarial que se
establezca para el efecto por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El cumplimiento de lo dispuesto en esta norma implica la adopcion de medidas que se
diferencian en funcién de si el acto administrativo que declara la obligacion ha sido o no
controvertido en sede judicial, asi:

Aplicacion del articulo 40 del Decreto Ley 2106 de 2019 en sede administrativa:

Acatando las recomendaciones contenidas en el concepto N°20202000013711 emitido
por la Contaduria General de la Republica como respuesta a una consulta elevada por la
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UGPP sobre el procedimiento contable para aplicar el articulo 40 del Decreto Ley 2106 de
2019, en el cierre contable de enero de 2020 fueron suprimidas las cuentas por cobrar por
aportes pensionales por factores no cotizados adeudadas por entidades publicas del
orden nacional que forman parte del Presupuesto General de la Nacién, y que hubieran
sido reconocidas por la UGPP en el afio 2019 antes de la expedicion del Decreto 2106 de
2019. Asi mismo, cualquier deterioro asociado con dichas cuentas por cobrar ha sido
reversado debitando la respectiva subcuenta.

Vale la pena precisar que, a la fecha la UGPP no ha emitido un solo mandamiento de
pago contra entidades publicas del orden nacional incluidas en el PGN para el cobro de
estas obligaciones. Sin perjuicio de lo anterior, como consecuencia de la expedicion del
Decreto 2106 de 2019, la Subdireccion de Cobranzas de la Unidad ha recibido la
instruccién expresa de abstenerse de iniciar cualquier proceso de cobro persuasivo o
coactivo por este tipo de obligaciones contra las entidades descritas en el articulo 40 de la
referida norma.

En consecuencia, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL
puede tener certeza de que la UGPP ha ajustado sus procedimientos internos para dar
estricto cumplimiento a la norma en comento, disponiendo lo necesario para la supresion
contable de las cuentas por cobrar e impartiendo las instrucciones necesarias para que de
ninguna manera se inicien procesos de cobro por este asunto.

Propuesta para la terminacién anticipada de procesos contenciosos como
consecuencia de la aplicacién del articulo 40 del Decreto Ley 2106 de 2019.

Tal como se ha expuesto, a juicio de la UGPP el articulo 40 del Decreto Ley 2106 de 2019
contempla un mecanismo para la extincion de las obligaciones de pago de aportes
pensionales sobre factores no cotizados, pero mantiene incélumes los atributos de
existencia, validez y eficacia del acto administrativo demandado mediante el cual se
declaré la obligacion.

Dado que la norma no genera la nulidad sobreviniente de los actos administrativos que
declararon estas obligaciones, no existe fundamento legal para que la UGPP presente
una oferta conciliatoria o de revocatoria para la terminacion de los procesos en los se
debate la validez de estos actos administrativos. Sin embargo, teniendo en cuenta que por
mandato legal la obligacion patronal se extingue y, por consiguiente, la Unidad no puede
continuar o promover nuevos procesos de cobro, las pretensiones de restablecimiento
incoadas en los procesos contenciosos administrativos promovidos por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL ya no tienen lugar.

En consecuencia, a juicio de la UGPP en estos casos la aplicacion de la Ley implica: para
la Unidad, la terminacién de los procesos de cobro y la supresion contable de estas
obligaciones; y para las entidades publicas empleadoras, la carencia actual de objeto de
los procesos contenciosos que promovieron contra los actos administrativos.

Asi las cosas, es nuestra coadyuvar la intencién de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL de retirar la demanda promovida actualmente
contra la UGPP por _este asunto, donde correlativamente la Unidad coadyuvaria la
solicitud de desistimiento renunciando _expresamente a las costas que pudieran
generarse por tales desistimientos, y terminaria de manera definitiva los procesos
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de cobro gue actualmente se encuentran suspendidos por razon de estas
demandas, en aplicacidon estricta del mecanismo de supresidn establecido en la

Ley.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 314 del CGP, el demandante podra desistir
de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso,
lo cual implica la renuncia de las pretensiones de la demanda. La aceptacion del
desistimiento tendrd los efectos de cosa juzgada de una sentencia absolutoria. Por su
parte el inciso final del articulo 314 sefiala que, si el demandante es la Nacion, el
desistimiento deberé estar suscrito por el apoderado judicial y el Ministro o Director de
Departamento Administrativo. Por su parte, el articulo 315 indica que NO podra presentar
el desistimiento el apoderado que no esté expresamente facultado para ello.

Los numerales 2 y 4 del articulo 2.2.4.3.1.2.5., del Decreto 1069 de 2015 (DUR Sector
Justicia) establecen que, dentro de las funciones del Comité de Conciliacion de las
entidades publicas se encuentran las de “2. Disefiar las politicas generales que orientaran
la defensa de los intereses de la entidad; y 4. Fijar directrices institucionales para la
aplicacion de los mecanismos de arreglo directo, tales como la transaccién y la
conciliacién, sin perjuicio de su estudio y decisién en cada caso concreto” (subrayas fuera
del texto original).

Asi, al no restringir los mecanismos de arreglo directo Unicamente a la transaccién y la
conciliacién, y hacer responsable al comité de disefiar las politicas que orienten la
defensa judicial, la norma admite que el Comité de Conciliacion evalie formas de
terminacion anormal y anticipada de procesos como el desistimiento. De estimarlo
procedente, el Comité podria autorizar expresamente a los apoderados de la entidad a
presentar el desistimiento de estos procesos, condicionado obviamente a que la UGPP
coadyuve la solicitud, renuncie a las costas y proceda a la supresion inmediata de esas
obligaciones de tal manera que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
AERONAUTICA CIVIL no sea conminado al pago de suma alguna por este concepto.

Claramente el desistimiento en este caso obedece a un hecho sobreviniente, esto es la
expedicién del Decreto Ley 2106 de 2019 y la Ley 2008 de 2019 que dispusieron la
supresion de estas obligaciones y por esa via eliminaron el riesgo econémico derivado de
estos actos administrativos para las entidades publicas que integran el Presupuesto
General de la Nacién. En consecuencia, el desistimiento propuesto no es el resultado de
un error de la administracion al iniciar los procesos, sino el resultado de la aplicacion de
un mandato legal posterior a la presentacion de las demandas.

A juicio de la UGPP la ruta para la terminacién de estos procesos es el desistimiento y no
la conciliacion, debido a que los conflictos sobre la legalidad de obligaciones pensionales
o tributarias no son susceptibles de conciliacion de conformidad con el precedente vigente
del Consejo de Estado. En consecuencia, la UGPP no podria hacer una oferta
conciliatoria y, dado que el Legislador reitera la obligacion de hacer estos cobros,
tampoco podria ofertar la revocatoria de los actos demandados. Notese ademas que si los
actos se revocaran no podriamos aplicar el mecanismo de supresion contable de las
obligaciones, pues la revocatoria implicaria la inexistencia de la obligacion y no su
extincion por un mandato legal.
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De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 2.2.4.3.1.2.3., del Decreto
1069 de 2015, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado podra participar en los
comités de conciliacion de entidades y organismos del orden nacional con derecho a voz
y voto. Con base en esta facultad, en el marco del proceso de mediacion, la ANDJE ha
ofrecido su participacion en el Comité de Conciliacibn para respaldar la propuesta
expuesta en este escrito, 0 evaluar propuestas alternativas para dar por terminados estos
procesos judiciales.

Conclusiones

El mecanismo de extincién de las obligaciones contemplado en el articulo 40 del Decreto
2106 de 2019 constituye una oportunidad Unica para eliminar tramites y conflictos
innecesarios entre la UGPP y las entidades publicas del orden nacional, sin desacatar el
mandato constitucional contenido en el Acto Legislativo 01 de 2005 segun el cual “para la
liquidacién de las pensiones sélo se tendran en cuenta los factores sobre los cuales cada
persona hubiere efectuado las cotizaciones”.

La emision de esta norma impone a la Unidad el deber de abstenerse de cobrar a las
entidades publicas del orden nacional que integran el Presupuesto General de la Nacion
los aportes pensionales sobre factores no cotizados, y genera un reto conjunto para las
partes a fin de terminar los procesos judiciales iniciados por esta causa. La mejor
alternativa para lograr este Ultimo objetivo es el desistimiento de los procesos
contenciosos promovidos por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
AERONAUTICA CIVIL contra la UGPP por estos asuntos, pues aunque mantiene el
cumplimiento del mandato constitucional, elimina la litigiosidad existente ahorrando costos
en defensa judicial para las partes, y contribuyendo a la descongestién de la rama judicial,
lo cual redundara en la reduccion de costos gue se financian con cargo a los recursos del
Presupuesto General de la Nacién.

Asi las cosas, por mandato legal es la obligacion patronal la que se extingue y por
consiguiente, la Unidad no puede continuar o promover nuevos procesos de cobro,
encontrando asi que las pretensiones de restablecimiento dentro del proceso incoado
ante su despacho carecen de objeto puesto que la obligacién ha sido suprimida y por
tanto perdi6 exigibilidad.

Adicionalmente, en cumplimiento de la anterior normatividad la UGPP ha venido
adelantando mesas de mediacion, en compafiia de la Agencia de Defensa Juridica del
Estado, con entidades publicas que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion,
con el fin de lograr la terminacién anormal y anticipada de los procesos contenciosos
promovidos contra los actos administrativos emitidos por la UGPP en los cuales se
declar6 la obligacion de pagar aportes por factores no cotizados e incluidos en el IBL de
pensiones de transicion. Llegando a la conclusiéon de que en los casos donde se obtenga
sentencia condenatoria de primera instancia la Unidad no entraria a apelar dichas
sentencias a fin de que no se continte con el proceso.

La anterior posicion obedece al principio de celeridad y economia procesal que atiende a
una nueva linea de defensa de la entidad, que busca encontrar un equilibrio entre la
preservacion y el buen manejo de los recursos, en concordancia con el principio de
sostenibilidad presupuestal, y los principios que recubren la actuacion judicial, evitando un
desgaste innecesario del aparato judicial, atendiendo a que dicha actuacién deriva
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directamente del cumplimiento del Decreto Ley 2106 de noviembre de 2019 articulo 40 y
Ley 2008 de 2019 articulo 40.

En razon a lo expuesto, se considera que es viable que en el caso bajo estudio dada la
expediciéon del decreto 2106 de 2019 articulo 40 y de la Ley 2008 de 2019 articulo 40 la
deuda de la cual se pretende la declaratoria de nulidad quedo suprimida y por lo tanto, es
inexigible por parte de la Unidad lo que fundamenta la carencia actual de objeto de la litis
dentro del proceso que se lleva actualmente ante su despacho conllevando a la
absolucion de las pretensiones.

EXCEPCIONES

Con el debido respeto la entidad demandada UGPP presenta las siguientes excepciones
a la demanda formulada.

EXCEPCION DE FONDO

PRIMERA: CARENCIA DE OBJETO POR MANDATO LEGAL

El Gobierno Nacional expidié el Decreto 2106 de 2019, "Por el cual se dictan normas
para simplificar, suprimir y reformar trdmites, procesos y procedimientos innecesarios
existentes en la administracion publica", y en sus articulos 40 y 41, ordena la supresion de
obligaciones de las entidades publicas que formen parte del Presupuesto General de la
Nacion y la UGPP o Colpensiones.

Asi las cosas, para el Legislador el cobro por este tipo de obligaciones debe suprimirse
una vez se efectlen los respectivos reconocimientos contables y las correspondientes
anotaciones en los estados financieros, conminado a la UGPP a que los cobros que
deban realizarse por estos asuntos deben efectuarse con base en la metodologia
actuarial que se establezca para el efecto por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Nétese en todo caso, que la aplicacion de la anterior norma no implica de ningn modo la
inexistencia de la obligacion por concepto de aporte patronal, puesto que en aplicacion de
lo dispuesto en el Acto Legislativo 01 de 2005 y el articulo 17 de la Ley 100 de 1993, la
UGPP determiné el valor adeudado por estos aportes y dispuso su pago por los
empleadores y trabajadores, en proporcion del 75% y el 25% respectivamente. por lo que
el acto administrativo expedido por la Unidad mediante el cual se da cumplimiento al fallo
judicial y se liquida el pago de la obligacion tanto para el trabajador como para el
empleador, no puede considerarse viciado de nulidad, o que el mencionado cobro deba
ser objeto de revocatoria por parte de la entidad. En tanto lo que fue objeto de supresién o
eliminacion no es la deuda en si, sino su cobro, ya que la existencia de la deuda resulta
necesaria para aplicar el mecanismo de supresion contable de las obligaciones, pues la
revocatoria implicaria la inexistencia de la obligacion y no su extincion por un mandato
legal. Y adicionalmente, porque en todo caso la obligacion del pensionado si sigue vigente
y le es exigible.
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Asi las cosas, por mandato legal es la obligacion patronal la que se extingue y por
consiguiente, la Unidad no puede continuar o promover nuevos procesos de cobro,
encontrando asi que las pretensiones de restablecimiento dentro del proceso incoado
ante su despacho carecen de objeto puesto que la obligacién ha sido suprimida y por
tanto perdi6 exigibilidad.

Adicionalmente, en cumplimiento de la anterior normatividad la UGPP ha venido
adelantando mesas de mediacion, en compafia de la Agencia de Defensa Juridica del
Estado, con las entidades publicas del orden nacional que son parte del Presupuesto
General de la Nacion, con el fin de lograr la terminacién anormal y anticipada de los
procesos contenciosos promovidos contra los actos administrativos emitidos por la UGPP
en los cuales se declaré la obligacibn de pagar aportes por factores no cotizados e
incluidos en el IBL de pensiones de transicion.

Por otra parte, esta unidad se opone a que se condene al pago de costas y agencias de
derecho del presente proceso; teniendo en cuenta que en virtud de lo dispuesto en el
articulo 118 de la Ley 1437 de 2011, dentro de la sentencia el Juzgador de Instancia
debera pronunciarse sobre la condena en costas, cuya liquidacién y ejecucion se regiran
por las normas del Codigo de General del Proceso. Pero para la condena en costas se
deberan atender los elementos objetivos, sin tener en consideracion andlisis de caracter
subjetivo con ocasion de la actuacion de las partes. Por ende quedo demostrado que la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP en todas y cada una de sus
actuaciones legales, actu6é bajo el principio de buena fe, y en este asunto, en
cumplimiento de dicho precepto legal acata en su integridad la normatividad vigente para
efectos de reconocimiento de derechos pensionales, evidenciandose que no es posible
acceder a las pretensiones de la demanda y que la entidad fue garante de los derechos
de la parte actora.

Habida cuenta que no hay lugar a la prosperidad de las declaraciones y condenas, vy al
NO recobro de valores que si se adeudan por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE AERONAUTICA CIVIL por concepto de aportes, se debe proceder a proferir fallo
absolutorio de todo concepto a favor de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL- UGPP.

SEGUNDA: IMPOSIBILIDAD DE CONDENA EN COSTAS.

Mi poderdante en todas y cada una de sus actuaciones legales, actla bajo el principio de
buena fe, y en este asunto, en cumplimiento de dicho precepto legal acata en su
integridad la normatividad vigente para efectos de reconocimiento y liquidacion de
derechos pensionales.

La condena en costas y agencias en derecho: las mismas no son viables por cuanto El
Consejo de Estado’®, ha manifestado al respecto lo siguiente:

En efecto, dicha ponderacion debe conducir a que se verifique si han
procedido con notorio abuso del derecho de acceso a la justicia, por el
ejercicio del derecho de accion o defensa, de la facultad de solicitar o

19 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Radicado 48809, 13 de junio de 2016.
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presentar pruebas de interponer recurso o de promover incidentes en
forma claramente irrazonable, temeraria, infundada, dilatoria o desleal.

Ahora bien, respecto a la condena en costas impuesta por el Tribunal a la entidad
demandada se tendra en cuenta lo dispuesto en la Sentencia de 19 de enero del 2015,
Actor: Ivonne Ferrer Rodriguez, No. interno: 4583-2013 del M.P. Dr. Gustavo Gomez
Aranguren, en la que se sefialé sobre la naturaleza de la condena en costas a luz del
nuevo Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el
Cédigo General del Proceso®, que dicho precepto contiene un verbo encaminado a
regular la actuacién del funcionario judicial cuando profiera sentencia que decida el mérito
de las pretensiones en una causa sometida a su conocimiento, que es el de “dispondra’ el
cual, acorde con el diccionario de la real academia de la lengua espafiola es sinénimo de
“decir’, “determinar”, “mandar”, “proveer”’, por lo que, sin mayor esfuerzo puede colegirse
qgue lo prescrito por el legislador en la norma en cita no es otra cosa que la facultad del
juez para pronunciarse sobre la condena en costas.

Se deja en claro igualmente que tal disposicion no impuso al funcionario judicial la
obligacion de “condenar” en costas, sino la de “disponer” sobre las costas, esto es, la de
pronunciarse sobre la procedencia o no de imponerlas.

Bajo esta preceptiva se precisé que si bien en el texto actual que regula la actuacién
judicial en los asuntos de conocimiento de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
(Ley 1437 de 2011) ya no obra la previsién de antafio contenida en el articulo 171 del
decreto 1 de 1984, referida a la potestad de imponer condena en costas “teniendo en
cuenta la conducta asumida por las partes...”, también lo es que el nuevo articulado no
impone una camisa de fuerza “automatica” frente al vencido en el litigio, por lo que,
comprendiendo que tal condena es el resultado de una serie de factores tales como, por
ejemplo, la temeridad, la mala fe y la existencia de pruebas en el proceso sobre la
causacion de gastos y costas en el curso de la actuacién, sera el respectivo director del
proceso quien, ponderando tales circunstancias, se pronuncie con la debida sustentacion
sobre su procedencia.

Asi mismo, se concluy6 que esta interpretacion resulta consonante con lo previsto por el
articulo 392 del Cdodigo General del Proceso, que dispone que la condena en costas se
impondra en los procesos y actuaciones posteriores a aquellos “... en que haya
controversia...” y que “...s6lo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que
se causaron y en la medida de su comprobacién”.

Por ende, los articulos 365 y 366 del CGP regulan especificamente la condena en costas
y el numeral 8 del 365 dispone que:

“Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y
en la medida de su comprobacion.”

Significa que para que proceda la condena en costas es necesario que aparezca probado
en el expediente que se causaron y, ademas, el juez al momento de fijar el monto debera
analizar las circunstancias en cada caso.

20Articulo 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en gque se ventile un interés publico, la sentencia
dispondréa sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucién se regiran por las normas del Cdodigo de
Procedimiento Civil.
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En ese sentido, la determinacion de las costas no es una consecuencia automatica dentro
del proceso, pues, para imponerlas, el Juez debe analizar la conducta asumida por las
partes y determinar si estas se probaron y causaron.

Es asi que el H. Consejo de Estado, mediante sentencia del 7 de abril de 2016 CP William
Hernandez Gémez Rad: 130012333000-2013-00022-01 establecido:

“...El analisis anterior permite las siguientes conclusiones basicas sobre
las costas:

El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en
costas al pasar de un criterio “subjetivo” a uno “objetivo valorativo”

293

Se concluye que es “objetivo” porque en toda sentencia se “dispondra
sobre costas, es decir, se decidir4, bien sea para condenar total o
parcialmente, o bien para abstenerse, segun las precisas reglas del CGP.

Sin embargo, se le califica de “valorativo “porque se requiere que en el
expediente el juez revise si la misma se causaron en la medida de su
comprobacion. Tal y como lo ordena el C.G., esto es, con el pago de
gastos ordinarios del proceso y con actividad del abogado efectivamente
realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracion no se incluye la
mala fe o temeridad de las partes.”

(..

El anterior criterio objetivo-valorativo, fue reiterado por la Seccion Segunda del Consejo
de Estado en sentencia de 18 de enero de 2018.

“En el caso en estudio, encontré el Tribunal que la juez de primera
instancia se abstuvo de condenar en costas y agencias en derecho a la
parte demandada acudiendo para ello a lo sefialado a las reglas fijadas en
el numeral 8° del articulo 365 del Cédigo General del Proceso, porque
consideré que no aparecia probada su causacion”.

Al respecto indic6 la segunda instancia que en este caso se estaba ante el
evento descrito en el numeral 5 del articulo 365 del CGP, por cuanto
prosperaban parcialmente las pretensiones de la demanda. Sin embargo,
como lo ha precisado el Consejo de Estado, estas circunstancias deben
analizarse en conjunto con la regla del numeral 8, que dispone que "Solo
habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y
en la medida de su comprobacion".

TERCERA: GENERICA O INNOMINADA.

De manera respetuosa se presenta esta excepcion con el fin de que se aplique cuando se
demuestre cualquier medio de defensa a favor de la entidad demandada, en ese sentido
se declaren las demés excepciones que resulten dentro del procesos.
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MEDIOS DE PRUEBAS

1. APORTADAS POR LA ENTIDAD.

Solicito al sefior juez tenga como medios de prueba los aportados en el expediente
Administrativo para el caso en mencion. Enviado digitalmente. En caso de hecesitarse
Clave 1m2g3n3sugpp.

ANEXOS

1. Poder debidamente otorgado por la entidad al sefior JOSE FERNANDO

TORRES.

2. Escritura Publica No. 3054 del 22 de octubre de 2013, de la Notaria 25 de
Bogota.

3. Sustitucién pensional a la suscrita apoderada.

4. Copia de la cedula de ciudadania.

5. Copia de la tarjeta profesional de abogada.

NOTIFICACIONES

Para efectos de notificaciones se pueden surtir en:

e El suscrito en la Cra. 11 # 73- 44 Oficina 408 — Bogota D.C.

e Tel. 3017329109

e Solicito _muy amablemente al despacho, que en caso de cualguier
notificacidn via correo electrénico, aparte de la respectiva comunicaciéon a la
entidad gue represento, también se me notifigue a mi_ correo:
yrivera.tcabogados@gmail.com

Delﬁﬁ(_)r Ma istradiz)',

YULi TEFANI RIVERA ESCOBA
C.C. 1.090.471.578 de Cucuta
T.P. 239.922 del Consejo Superior de la Judicatura.
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HONORABLE

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA-SECCION CUARTA,
SUBSECCION B

MAGISTRADA PONENTE: NELLY YOLANDA VILLAMIZAR DE PENARANDA

E. S. D.

Ref.: Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento

Demandante: LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA
CIVIL - AEROCIVIL

Demandado: LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL — UGPP.

Rad.: 25000233700020200014800

ASUNTO: SUSTITUCION DE PODER

JOSE FERNANDO TORRES P., mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota,
identificado con la cédula de ciudadania niumero 79.889.216 de Bogota, abogado titulado
e inscrito portador de la tarjeta profesional No. 122.816 del Consejo Superior de la
Judicatura, actuando en mi calidad de APODERADO GENERAL de la entidad
demandada, conforme consta en la Escritura Publica No. 03054 elevada el 22 de octubre
de 2013 ante la Notaria Veinticinco (25) del Circulo de Bogota, cuya copia anexo, por
medio del presente documento, con el debido y acostumbrado respeto, me permito
solicitar se sirva reconocer personeria al suscrito en los términos del poder general y, con
tal reconocimiento SUSTITUYO el poder a la Dra. YULIAN STEFANI RIVERA ESCOBAR
mayor de edad, domiciliada en la ciudad de Bogot4, identificada con cédula de ciudadania N°©
1.090.411.578 de Cucuta, portadora de la Tarjeta Profesional 239.922 del Consejo Superior
de la Judicatura, a quien se puede notificar a través del correo electronico
yulystefany@hotmail.com, que es el mismo registrado en el Registro Nacional de
Abogados.

La apoderada sustituta queda investida con las mismas facultades otorgadas al suscrito,
incluyendo la de conciliar judicial o extrajudicialmente.

Ruego a su Seforia se sirva reconocer personeria al suscrito y a la Dra. YULIAN
STEFANI RIVERA ESCOBAR en los términos y para los efectos a que se contrae este
escrito.

Se confiere esta sustitucién de poder conforme al articulo 74 Cdédigo General del
Proceso que establece lo referente a las sustituciones de poder las mismas se
presumen auténticas.

Respetuosamente,
Y T
< &Ml‘r‘-‘* ﬂt—ﬂnl-
JOSE FERNANDO TORRES P. YULIAN STEFANI RIVERA ESCOBAR
C.C. 79.889.216 de Bogota C.C. 1.090.411.578 de Cucuta
T.P.122.816 del C.S. de la J. T.P. 239.922 del Consejo Superior de la
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ESCRITURA PUBLICA No. 3054./—, ------------------------------
TRES NMIL'CINCUENTA Y CUATRO.” mcmmmmmpimommmmmmmmm e
DE FECHA: VEINTIDOS /(22)/DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL TRECE (2.013) /
OTORGADA EN LA NOTARIA VEINTICINCO (25) DEL CIRCULO DE BOGOTA
D.C. CODIGO No. 1100100025. =

ACTO: PODER GENERAL. / .....................................................................
DE: UNIDAD ADMINISTRATIVA /ESPECIAL/DE GESTION ’gENSIONAL/Y
CONTRIBUCIONES{’ARAFISCALES 6E LA PROTECCION SOCIAL /UGPP /
A: JOSE FERNANDO4ORRES I{ENUELA. ....................................................
En la ciudad de Bogota Distrito C/pital Depértamento de Cundinamarca, Republica
de Colombia, a los VEINTIDOS (22)/d|as del mes de, OCTUBRE,” ————=—wum
del dos mil trece (2. 013)[alnte mi GLORIA ALEYDA ‘GOMEZ RAMIREZ,” -—-—--
Notaria Veinticinco (25) del Circulo de- Bogota D.C, ENCARGADA ée otorgo la
presente escritura publlca que se consugna 1/ tos. sngmente/stermlnos ...................
Comparecno con minuta e-mail: la doctora ALEJANDRA IGNACIA 4ELLA’§ENA 4
esudencna en Bogota D.C., identificada con la
cedula de ciudadania N° 52 6/2 expedlda en Bogota D.C., e/n su condicién de

Directora Jurldlca/; apoderada judiCIa| de la Umdad ‘Administrativa Especial de

[£3 ¢

A

mayor de edad, con domicilio y

101 32CEaCE7AYECA

RKepiihlica de Colomhb

i

Gestion Pens:onal/ Contrlbucmnes Paraflscales de la Proteccién Social -
UGPP ‘conforme a la Reso!ucmn 45 de/g de nowembre/d/e 20104 Acta de
posesiéon 018 del 6 de diciembre de 2010/ y de la escritura publica 24£5/del 20 /de
j{ﬁﬁol eﬁgbqgljrés?pggtn?gmoetnt{a /entldad creada en virtud de lo dispuesto en el
- articulo 156 de 1a Ley 1151 de 2007, con domicilio en a ciudad de Bogota D.C.,/de

acuerdo con lo expuesto en el articulo 78 ’ée la Ley 489 de 1998,€n concordancia/
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con el numeral 57del articulo 1'0°4ef Decreto 575 de 2013 ’doe establece que al

/ . N s /

Director Juridico de la Unidad, e corresponde coordinar y dirigir [a representacion

[
Calz2e921812

(=]

judicial ¥ extrajudicial t/ie la Unidad en los procesos ¥ actuaciones que se instauren /

(1872813

en su contra/o que ella deba promover/asl como constituir mandatarios ‘y
apoderados/que la representen en los asuntos judiciales/y demas aspectos de

caracter litigioso ‘conforme " a la escritura publica citada, odo lo cual consta en los

citados documentos4ue se presentan para su protocolizacién con esta escritura y

| en tal calidad manifesto: >
f )
; PRIMERO: Que obrando en la condicion indicada y con el fin de garantizar la /

§ cadbneadenas.a,. mamsnse
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adecuada representacion judicial f extrajudicial de la Unidad Administrativa ’

Especial tle Gestiéon Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion /
Social / UGPP,/conﬁero por,el presente instrumento publico PODER GENERAL a
partir del veintidos/(22) / de octubre/ ~————— de 2013AI Doctor JOSE /
FERNANDO ZI'OF!RES /PENUELA,/ identificado con cédula de cnudadama N°
7988 /xpedlda en Bogota D.C."y tarjeta profesional N° 122§16 del Consejo /

Superior de la Jud|catura4)ara que ejerza la representacion judicial y extrajudlcnal/ _

tendiente a la adecuada y correcta defensa de los intereses de la Unidad e

/

Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de’la Proteccion Social - UGPP//ante la Rama Judicial ¥ el Ministerio Publico, -

realizando tramites o solicitudes, 0 en los procesos 0 procedimientos en los cuales
la Unidad intervenga como parte o,tercer%q?]e se;adelanten en la ciudad de Bogota -/

Mﬁéﬂ SO
D.C.{ facultad ésta, que se ejerceré 2nit oda§ |as¥actuaciones y diligencias que se
presenten‘ante dichas autorldag?es ( clundas las audlenmas de conciliacion judicial /

-"\.al!."r PRDEY ¥
.y extrajudicial/ El poder contlnuar fV| ente en_ca )de mi ausencia temporal o 4
\

dmlnlstratlva Especial de
Ve

definitiva como Directora Juridlca j;la;.LU ad
Gestion Pensional {Contnbucmnes Parafscg/les Fe la Proteccion Social -
UGPP/ de conformidad con el mmso’“qumtoﬁe%arﬂculo 69 del Codigo de 7

N

Procedimiento Civil, “el cual establece ue l‘ampoco termina el poder por la
cesacion de las funciones de quien };c’of'nﬂné co:;;o representante de una persona /
natural o juridica, fnientras no sea revocédo pdr quien corresponda’. / -
SEGUNDO: El Doctor JOSE, FERNANDO TORRES PENUELA, éentlfcado con /
cédula de ciudadania N° 79439!: expedlda en Bogota D.C /y tarjeta profesional

N° 122/16 de! Consejo Superior de la Judicatura, quien actta como representante
judicial, .queda expresamente /amonzado/ de conformidad con el articulo 68 del /
C.P.C,’para sustituir el poder a él conferido dentro de los parametros establecidos

en el articulo 70 del C.P.C. “teniendo con ello facultad el apoderado sustituto éra
ejercer representacion judicial y- extrajudicial en todo tipo de diligencias, 'ﬁcluidas /
las conciliaciones judiciales ﬂyxtrajudiciales, de tal modo que en ningun caso la /
Entidad poderdante ‘se quede sin representacién judicial y extrajudicial, y en /
general para que asuma la representacion judicial y/extrajudicial de la Unidad /
Adminisfrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales

de la Proteccién Social - UGPP. / ‘
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La representacion que se ejerza en las concmjlones solo podra ser con sujecion a /
fas directrices del Comité de Conciliacion 'y Defensa Judicial de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales /
de la Proteccién Social - UGPP. /
E! Doctor JOSE FERNANDO/TORRES /PENUELA,//|dent|f|cado con cédula de
ciudadania N° 7968&16/expedlda en Bogota D.C 4tarjeta profesmnal N° 122{6/

del Consejo Superior de fa Judicatura/quien actia como representante judicial no

podra fecibir sumas,de dinero en efectivo ¢ en consignaciones a su nombfe por”
ningin conceptoy sélo queda autorizadopara recibir titulos valores o titulos de
depdsito judicial cuyo beneficiario sea la _Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Paraflscales de la Proteccion Social —

UGPP o las entidades frente a las cuales se haya dado la figura_de la sucesion /

dispuestas para tal efecto. /

Queda expresamente proh|b|da Ia dlsposmton de Ios derechos litigiosos /de la

expresa de Ia Directora Juridica por parte dei Doctor JOSE FERNANDO TORRES ~
PENUELA, |dent|f|cado con cédula de {cmdadama N° 79§89£16/ expedida en /

Bogota D.Cy tarjeta profesional N° 122816 de! Consejo Superior de la Judicatura, /

quien actia como representante judicial o sus sustitutos. / . ' X
HASTA AQUIi LA MINUTA PRESENTADA L

LEIDO el presente instrumento por el compareciente y advertido de las formalidades

de Ley, lo firma en prueba de su consentimiento junto con la suscrita Notaria, 4uien asi
lo autoriza. El compareciente hace constar que han verificado cuidadosamente sus / |
nombres completos, el nimero de su documento de identidad. Declara que todas las
informaciones consignadas en el presente instrumento son correctas y que en
consecuencia, asume la responsabilidad que:se derive de cualquier inexactitud en los
mismos. Conoce la Ley y sabe que la Notaria responde por la regutaridad formal de
instrumento que autoriza, pero no de la veracidad de las declaraciones del interesado.
LLa Notaria advierte que una vez firmado este instrumento no acepfaré correcciones o

modificaciones, sino en la forma y casos previstds por la Ley.

procesal, realizando los depésitos correspondlentes én las cuentas bancarias /4,

Unidad Adm)nlstratlva Especual de Gest: Pensnona! y Contrlbuclones/

Parafiscales de la Proteccion So ial - UGPP sm la autorizacién prewa/escrrta y / i

Hapel notarial para uso exclusivo en la escritura piiblica - No tiene costo parva el wsnarin
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La presente escritura ha sido elaborada en las hojas de papel notarial nimeros: -

Aa60§68é843,/ Aabobesbods/ &/@Q/

Enmendado “Ios’éesde “DIRECTORA” hasta “- UGPPY Si"{lale./ :
Entre lineas /de la Notaria 474&' Bogoté//SAale.'/

I
/

DERECHOS: $ 181.700 oo/ IVA: $ 29,072 60 —mmmmmmeemem
RECAUDO SUPERINTENDENCIA: $ 4.400.00 % i '
RECAUDO FONDO NACIONAL DE NOTARIADO: $ 4.400.00 L
DECRETO 1681 DEL 16 DE SEPTIEMBRE DE 1996. ..........coovrvoomeeeeeseeeesseresnneernn
DECRETO 0188 DEL 12 DE FEBRERO DE 2013./......vcovvvveereon e

g, %
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L NDRA IGNACIA AVELLA‘*E’ENﬁ

1 ClC.No. Lz O¢e. . 6D 7 F
- N //‘

DIRECTORA JURIDICA-Y. APODERADA Jumcw./é LA UNIDAD ADMINISTRAWAéPECIAL DE

GESTION PENSIONAL‘( CONFRIBUCIONES PARAFISC LAPROTECCISN SOCAL UGPp

NOTARIA VEINTICINCO, ENCARGADA

< X .
AN NOTARIA VEINTICINGG
2| NORIA ALEYOA GOMEL RAMIGLY

GLORTIA ALEYDA GOMEZ RAWIREZ [ NOURAVENICINCC ENCARGA

- TR

Papel notarial pava ueo exclusivn eft la escrifura pitblica - No tiene coste para el nsuario
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MINISTERIO DE HACIENDA Y:CREDITO PUBLICO -

. -
PECRETO NUMERO 0575

D2MARg

Por el cual se madifica la estruciura de la Unidac Admi
Pensional y Contribuciones Parafiscales de
R delarminan las funciones

DE , -

nistrativa Espacial de Geslion
fa Proteccién Social - UGPE . y se
de sus dependencias,

) EL PF{ESIDETE DE LA REPUBLICA fJE coLompia,

en uso de sus facultades o nstilucionales y tegales, en'especjai las sefialadas en o
numeral 16 del aiticulo 189 de la Constitucién Folllica, en concordancia con o
‘ dispueslo en el articulo 54 de [a Ley 489 de 1008, y

€3

-y

CONSIDERANDO:

Que el Consejo Directivo de la Unida

: d Administrativa Especial de Sestién Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la

Proteccion Social - UGPP, decidié someter a

N aprobaci6n del Gobierng Nacional, 1a modificacion de su eslruclura de acuerdo con el i
% ¢ Aclandmero 08 del 17 de agosto de 2012, C
¥ ! '
% ' . ) -
5 . DECRETA;
)
CAPITULO, .

' . DISPOSICIONES GENERALES.

11972013

Kepiithlica de Calomhb

ARTICULO 1°. Naturalera Jurldica. La Unidad A
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP as und
entidad administrativa del orden nacional con personerfa juridica, aulonomia
administrativa y patrimonlo independlente, adscrita al Minislerio de Haclenda vy
_ Crédito Piiblico de conformidad con lo dispuesto en el articulo 158 de la Ley 1151 de

v 2007, : - ;

i

dministraliva Especial da” Gestion
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ARTICULO 2°. Objeto. En los lérminos establecldos por el arliculo 156 de (a Ley
1151 de 2007 y el-Decreto Ley 169 de 2008, la Unidad Administrativa Especial de
Gestlon Pensianal v Contribuciones: Faraflscales de la Proteccién Social - UGEP -
ttefie por objelo reconocer y administrar los derechos pensionales y preslaciones
econamicas a cargo de las administradoras exclusivas de servidores piblicos, del
Régimen de Prima Media ‘con Preslacion Definida del orden nacional o de las
. ehlidades publicas del grden nacional gue se encuentren en proceso de liquidacidn,

- 8¢ ordene su liquidacion o se defina el cese de esa actividad por quien la eslé
. desarrollando. : . :

EEE
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DECRETO - 575 ‘DE _ HOJA No. __2

Continuacién del Dacreto “Par el cual se modliica la eslruclura de la Unldﬂd Administrativa
Especial de Gastidn Pensional y Contribuciones Paraflscales de ia Proleccién Soglal -
. UGPP- y a8 delerminan las funciones dé sus dependencias,”

Asf mismo, a enlidad liene, por objeto- efecluar, en coordinacion con las .demas
enlidades del Sistema de' la Proleccion Soclal, las lareas de saguimienlo,
colaboracién y delerminacién de la adecuada, completa y oportuna fiquidacién ¥
pago de las conlribuciones paraflscales de |la Proteccion Soclal, asl como el cobro de
las mismas.

ARTICULO 3°. Recursos y patrimonio. Los recursos y ef patimonio de la Unidad
. Administrativa Edpecial de Gestion Pensional y Contribuclones Parafiscales de la
Protecclén Saclal - UGPP estan constituidos por: ' :

1. Las paitilag ordinarlas y extraordinarias asignadas en el Presupueslo General
de la Nacidn, ' '
2. Los hlenes que le transfiera la Nacion y otras enlidades piblicas del orden
nacional, o .
3. Los recursos que rectba por la prestacion de servicios,
. 4. Los blenes muebles e inmuebles que adquiera o haya adguirido a cualquler
" tiuto, L
5. Los demds recursas que le sefiale la ley.

.ARTICULO 4°, bomlcillo. l-EI domicllio de la Unidad Adminisirativa Especial da
Geslidn Penslondl y Contribuciones Parafiscales de 1a Protecclén Soclal - UGPP seré
la ciudad de Bogoiéd, D. C.

ARTICULO 5°. Direccién ¥ Representacién Legal. La representacion legal de la

" Unidad Administraliva Especial de Gestion Pensional y Conlribuciones Parafiscales
de la Protaccion Social -UGPP estara a cargo de un Director General deslgnado por
el Presidenle de la Republica, de libre nombramlento y remocion.

- ARTICULO 6-. Funclones. La Unidad Administrativa Especlal.de Gestidn *ansional

y Contribuclones Parafiscales de la Proteceldn Soclal - UGPP cumplira con las
sigulentes funclones: ' )

1. Efecluar al reconocimlento .de los derechos pensionalbs y prestaciones
econdmicas a cargo ds Yas administradoras exclusivas da sarvidores plblicos
del Réglmen de Prima Media con Prestaclén Definida del orden nacional,
caiisados hasta su cesacién de actividades como administradaras.

2. Elecluar el reconocimienlo de los derechos pensionales de los servidaras
publicos qua hayan cumplido e tlempo de serviclo requerido por la ley para
acceder a su reconocimiento y se hubleren retirado o desafiliado del Ragimen

. de Prima Media con -Prastacion Definida sin cumplir el requisite de edad

sefalado, con anterioridad a la cesacion de actividades de fa administradora a
la que esluviese afilfado -

'3. Administrar los derechos y prestaciones que reconocleron las administradoras

- exclusivas de servidores pablicos del Régimen de Frima Media con Prestacian
Definida del orden nactonal ¥ |05 que reconozca la Unidad.

1. Efecluar el reconoctmlents de log derechoa penslonales y preslaciones

economicas a cargo de las entldades publicas del orden naclona que se

.

W ‘I

¢
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- o DECRETO .. (575  pe o HOJANo. __3

TS Continuacién del Decreto "Por el cual se modifica |4 estructura de |g Unidad Adminlsirativa
- Especial de Gestién Pensional y Contrib

uciones Parafiscales

" UGPP-y se delerminan las funciones de.sus dependencias, ”

de la Proteccién Social —

encuentien an proceso de liqtiidacién, se ordene sy |
tese de esa aclividad

condiclones que se dete
. Administrar losg derecho
publicas det orden nac

iquidacion o 'se defina et
por quien la esté desarrollando,

rminen en el decrato que dis
8 Y preslaciones que hay
onal que se encuentren s

[

an reconocido las enlidacles

taboral y pensional relaliva a las enlidades respecto de

las cuales se asuma ef feconocimiento de derechos Y presiaciones
econdmicas. .

8. Administrar el archivo de expedienies
necesarios para el efercicio de sus funciones.

8. Solicitar, a las entidades que considere necesaiio, la'in
para el reconocimiento de derechos Y preslaciones econdmicas. ‘

10. Adelantar las acclones administrativas y Judiciales pertinentes en ef caso en
que se detecten-inconsisiencias en la informacian iaboral ¢ pensional o en el
célculo de |as presiaciones econdmicas-y suspender, cuando fuere hecesario.

los pagos e iniclar & proceso de cobro de los mayores diner

05 pagados.
11.Reconocer‘ias cuolas parles pensionales que le correspondan ¥y administrar

las cuotas partes pensionales por cobrary por pagar reconacidas a la fecha
en gue se asuma por la Unidad ef reconociiento y administracion de los
derechos penslonales, en jos términos y condiciones que

[ 23

F

rensionales y' demds archivos'

formacion que requiera

o @olomhb

Fapel notarial pora neo exclusion de coping e encrfiures pithlios, certifienios i docuwentos ded avchive netarial
1

s delerrriinen en el

@ decrelo que disponga la fliquidaclén de la respectiva entidad,

%,': 12.Realizar los calculos actuariales correspondienies a las personas con derecho

g w al reconocimiento por la Unidad de Derechos Pensionales y Prestaclones
Bt Econdmicas o contratar la realizacién de los mismos, . i ;
ﬁ“.; 13.Adelanlar las gestiones relacionadas con las pensiones comparlidas y realizar

o

los tramiles correspondientes para garantizar la sustitucién del pagador.

14. Adminlstrar fa némina da pensionados de la Unidad, coordinar el suministro de
la informacién al Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional - FOPEP - ¥
efectuar las verificaciones que astime perinentes.

Iy 15. Desarrollar mecanismos que facititen la. cooperacion entra las instancias

responsables de la administracion de las contribuciones parafiscales de la
proteccidn soclal. ; .
18.Consalldar, en comjunic con las demas enlidades del Sistemna, ta informacién
| dispanible y necesaria para fa adecuada, completa y oportuna determinacion y
! cobro de las contribuciones de ia Proleccién Social. Esta informacion podra
A ser de tipo asladislico. - .

B 17.Disefar e implementar estrateglas de fiscailzacion de los aportanles del
sistema, con partleular énfasis en los svasares omisos (que no eslén afiliados

. a ningin subsistema de. |a proteccién social debiendo estarlo, Cstas

estrategias podran basarse en estadisticas elaboradas por. la entidad, para .

i cuya realizacion la Unidad podra solicitar la colaboracion de otras enlidades -

: pulblicas y privadas especializadas en la materia.. )

18.Implemenlar mecanismos de seguirmiento y mejoramiento do los procesos de

i reconocimiento  pensional, delerminaclon y cobro dé conliibuciones

; parafiscales de [a proteccién social que adelanten las " administradoras,

1170772012
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pecreto ... (0979 - oe o HOJA No. __4

Conlinuacidn del Decrelo "Por gl cual se modiflca la eslructura de |1a Unidad Adminisirativa
Especial de Geslitn Penslonal y Contribuciones Parafiscales de la Proleccldn Soclal —
UGPP- y se determinan las funciones de sus dependencias.”

incluida 18 definicion de_estandares y mejores praclicas a los qus deberan
guiar dichos procesos. .
19, Colaborar e informar, cuando lo esilme procedente, a las entidades y érganos
. de vigilarcia y control del” Sistema, las irregularidades y hallazgos que
conozca o del incumplimienio de estandares deflnidos por la Unidad.

20.Hacer seguimlento a los procesos sancionatorios que adelanten los Organos
de vigilancia y contral del Sistema de la Prolecctén Social en refacion con ia
determinacién y cobrb de las contribuciones parafiscales de la proteccldn
gocial, . .

2'1.Realizar sslimaciones de evasion de las contribuciones paraflscales af
Sislema de la Proleccion Social, para lo cual podrd solicilar informacién a los
particulares cuyo uso se limitard a fines estadisticos.

22 Adelantar- acciones de detarminacion y cobro de las contribuciones
purafiscales de la proteccion soclal de acuerdo cun’las compelencias
establecidas en la Ley. _ :

23.Ejercer lag acciones previstas en el literal b. del artfculo 1" del Decrelo 169 de
2008 y demés nbrmas aplicables. .

24.Rendir los informes que requleran los 6rganos de conrol y demds
adloridades. . )

25.Promover-la adecuada comprension por los aportanies y demas entldades del
Sisteme de la Protecclon Social de las pollticas, reglas, derechos y deberes
que rigen el Sistema, en o que se refiere a las contribuciones paraflacales de
la prolecclon soclal. ‘

25.Adminlisirdr las bases de dalos y en general los slstemas de informacion da la
entidad. :

27. Ejercer.la defensa |udicial de los asunlos de su competencia,

28.Sanclonar- @ los empleadores por los incumplimlentos- establecldos en los
artlicutos 161, 204 y 210 de la Ley 100 de 1993 y .en Jas demés que las
modifiguen y adicionen.

29. Administrar el Registro Unico de Aportantes — RUA, accldn qua podrd ejercer
en formar directa o a través de un tercero.

36.Realizar seguimiento y conlrol sobre las acciones de delenhinacién de cobro,

cobro persuasivo y recaudo que deban realizar las adminislraderas de resgos
laborales. ' . :

31.Las demas funciones ;aaignadas por la fey.

_ _ CAPITULO 1. :
DE LA ESTRUCTURA Y ORGANIZACION.

ARTICULO 7°. Estructura. La Unidad Administrativa Especial de Gestlion Pensional

y Contribuclones Parafiscaies de la Proteccion Soclal - UGPP, para sl desarrollo de
sus funolones tendrd la siguiente estructura:

1. Consejo Directivo
2, Direcclon General
3, Direcalon Jurldica.
3.1, Subdlrecelén Juridica Pensional,
3.2. Subdirecelén Juridica de Parafiscales.
4. Direceton de Estrategla y Evaluacion
5. Pirecclon qe Segulmiento y Mejoramiento de Procesos.
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DEC RETQ

0515 DE - HOJA No. __5

Continuecion del Decrelo "Por e cual se modifica la estructura de Ja tnidad Admlnislrlaliua

Espectal de Geetién Pensional y Contribuciones Parafiscales de 'la Proteccion Soctal —
UGPP- y se determinan tas funclones ds sus dependencias,

6. Direccidn de Pensiones.

8.1, Subdireccién de Normalizacidn de Expedientes Pensionales.
6.2, Subdireccion de Determinacion de Derechos Pensionales.
6.3. Subdiraccidn de Némina de Pensionados
7. Direccion de Parafiscales. :
7.1. Subdireccion de Integracion def Sisterna de Aportes Parafiscales.
7.2, Subdiréccion de Detarminacion de Obligacionas.
7.3 Subdireccion de Cobranzas.
8. Direccién de Soporte y Desarrollo Organizacional.
8.1. Subdireccién de Gestién Humana.
8.2. Subdireccidn Administrativa.
8.3 Subd‘ireccién Financiera. )
8.4 Subdireccién de Gestién Documental
8. Direccidn de Gestion de Tecnologias de la Informacion.
10.Oireccion de Servicios Integrados de Atencion
11.Organos de Asesorla y Coordinacisn '

ARTICULO b-. Conssjo Directivo. Corresponde al Consejo Directivo el ejercicio de
las funciones previstas en ja Ley 489 de 1998, en el Decrslo 4188 del 3 de
noviembre de 2011 y en las demas que las modifiquen o adiclonen. '

ARTICULO 9°. Diraccién General. Corresponde a la Direccién General desarrollar
las sigulenles funciones:

-_ 1. Administrar vy ejercer Ia representacidn legal: de la Unidad Administraiiva
; Especial de Gestlén Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proleccion
Social ~ UGPP. . . ] _

. Desarrollar y velar par el cumplimiento de las decisiones y acuerdos del
Consejo Direclivo, ejecutartas y rendir log informes que le sean solicilados.

3. Dirlgir, coordinar, vighar, controlar y evaluar la elecucion y cumplimiento de los

objstivos, politicas, planes, programas y proyectos inherentes al desarrolls del
objeto de ia Unidad Administrativa Especial de -Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP. .

4. Impartir instrucclones de caracter general sobre aspeclos reforentes a fa
Planeacion, direccién, organizacion, supervision, conlrol, informacion vy
comunicacidn organizaclonai. :

5. Presentar para aprobacion dal Consejo Uirectivo, el plan estratégice de la

- Enlidad, el plan general de expedicién normativa, el proyecto anual de
presupueste, l0s planes y programas que conforme a la 'Ley Orgéanica de!
Presupuesio se requieran para sy incorporacion a los planes sectoriales y a
través de éstos, al Plan Nacional de Desarrollo y las modificaciones de planta
de personal vy estruclura. :

G. Definir las politicas en materia de revision de pensiones de prima media de sy
competencia y la forma como las dependenclas de |a Unldad daberan ejercer

_ lag gestiones para su ejecucion, : ' _

Impartir instrucciones de caracter general sobre aspeolos {&cnicos y de

interpretacién de las normas que rigen para el reconocimiento de derechos

pensionales y preslaciones econdmicas - derivadas de los mismos y la

social. :

delerminacién y cobro de las contribuciones parafiscales, de la proleccion

|
i



DECRETO .DE ) HOJA No.
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Continuacion del Decreto *Por el cual se madilica ta estructura de la Unidad Administraliva
Especial de Geslisn Pensional y Conlribuclones Parafiscales de la Prateccién Soclal -
LIGPP- y se determinan las funciones de sus depsndencias.”

. 0. Ejercer las facultades disciplinarias en los términos seflalados en la ley que
' regula la malerla y propugnar por la prevencidn y represion de la corrupcion
adminislrativa:

con bheneficiarios, organismos del Estada y plblico en gensral, que
canl'ribuyan a‘la claridad, transparencia y sfeclividad de las.acciones a su
cargo. : '

10.Apoyar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en la elaboracion de
proyecios te ley y demas normas que contemplen aspectos relaclonados con
los derechos pensionales y prestaciones econdmicas derlvadas da los mismos
cuyo reconoctmiento y administracién eslé a su cargo y con las contribuciones
parafiscales de la proteccion social.

11, Cxpedir los aclos administralivos que se requiaran para el cumplimiento de
sus funciones y decidir sobre los recurses legales que se interpangan conlra
las mismos. | '

12.Crear y organizar los comilés, grupos internos de trabajo y drganos de
asesorta y coordinacion, tenlendo en- cuenta da esiructura, los planes y
‘programas: institucionales. .

13.Suscribir cpnvenios y contralos, ordenar fos gastos y pagos de acuerdo con al
presupuesto, proponer los traslados presupueslales gue requiera la Unldad v
detegar la ordenacion del gasto, de acuerdo con as normas vigenies.

14.Clercer la’ facuitad nominadora de los servidores publicos de la Unidad y
dislribuir gl personal, leniende en cuenta la -estructura; las necesidades de
sarviclo y tos planes y programas trazados por la Unidad.

13. Adoplar los reglamentos, el manual especlfico de funciones y compelencias

) . laborales y e} mapa de procesos, necesarios para el cumplimiento de sus

i funciones, vigilando su ejecucién as! como la aplicacion de loa controles

1 definldos. - C

16.Conaslituir ‘mandatarios y dpoderades que la representen en los asuntos
Judiclales y demdas aspeclos de carécter litigioso de ta Unidad.

17. Dirigir la implementacidn, mantener y mejorar el sislema tntegrado de geslion
ingtitucional. . .

18.Dirlgir las politicas de comunicaclones de la Unidad. .

. 19.Coordinar, Implementar y fomeniar sistemas de control de gestlon
administrativa, financiera y de resultados Institucionales y realizar las
evaluaciones perlodicas sobre la ejecucién del plan de accion, dal
cumplimiento de las actividades propias de cada dependencia y proponer las
mediras preventivas y correctivas necesarias.

20.Las demas que le sean asignadas,

ART!CL{LO 14°. Direccidn Jurldica. Corresponde a la Direccion Jurldica desarroliar
tas siguientes funciones: . : :
1. Asesarar a la Direccién General y a las demds dependencias de la entidad en

_la definicidn de polilicas, eslrategias, conceptos vy principics en materia
juridica, de competencla de la unidad. :

Deaarr_ollar los mecanismos conceptuales y de gestion que contribuyan a
consolidar y mantener la solidez, consistencia y oportunidad de tas acclones
de la Unidad que involucian aspectos de orden jurldico.

3. Aseasorar a la Direcclén General y

: las demds direcclones en la prepardcién
i - gjeouclon de decisiones en materia g ' Prep !

lagal y su défensa.

9. Definir pollticas, esfrateglas, planes y acciones en materia de comunicaclén

-



' DECRETO 0575 DE o HOJA No,_ 7

"Por el cual-sa-modifica 13 est
Especial de Gaslign Pensiona

Tuclura de la Unidad Adminlstrativa
LIGPP- y se delerminan las fungi

Yy Coniribuciones Paraflscales dg Ja- Proleccién Soctal —
anes de sus deperclenclas.

4. Asesorar a ta Direccion  General y la Direccién de Parafiscales ‘en |
A ‘ preparacion de los convenios de determinacion y cobro de las contribucliones-

parafiscales de la proleccion social con las entidades del Sistema de Ia
Proteccidn Social,

5. Coordinar y dirigl la representacion

Procesos y acluaciones
promover,

a

judicial y extrajudiclal da Ia Unldad en los
que se instawen en su contra o que ella deba

» Cuando se eslablezca que -

- 8stan indebidamente reconocidos. ' ’
7. Coordi'nar las intervenciones de la Unid
Que se prommuevan en relacidn con asunt

8. Manlener actudlizada Ia informacidn ref

ad en las acciones constitucionales
os de su competencia.

1t

E

a su cargo v la determinacion y cohro
de las coniribuciones parafiscales de la proteccion soclal - -

9. Proyectar y revisar ]uridfcamente. las circulares, resoluciones y demas aclos
administrativos gue deba firmar sl Director General, -
10. Preparar los proyectos de ley,
General y en coordinacian con
“11.Garantizar que los procesaos

de acuerdo con las instrucciones del Director

el Ministeric de Macienda y Crédite Publico.

@ su-cargo respondan a los lineamienlos

establecidos en el Sislema Integrado de Gestion - SIG, haciendo seguimiento
al cumplimiento de las metas e indicadores establesidos.

12. Participar en ef proceso de identlificacién, medicion ¥ conlrol-de los riesgas

" operalivos relacionados con los Procesos a su cargo y verificar las acciones, b
tralamientos y controles Implementados:

.13.Las demas que se le asignen y que con*es'ponclan a la naluraleza de Ia
" dependencia. :

he Cuolomb

1ca

A
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ARTICULO 11°. Subdireceién Juridica Penslonal. Corresponde a la Subdireccion
Jurldica Pensional desarrollar las siguientes funclones:-

11-97-2813

Repiibl

1. Representar judiclal y extrajudicialmente la Unidad en los procesos y
acluaciones que se Instauren an su conlra 0 que &sla deba prothover en
materia de- reconocimignto y administraclén de derechos pensicnales y
prestaciones econdmicas derivadas de los mismos, mediante poder o
delegacion recibidos del Director Jurldico, supervisar el Iramite de los mismos
y mantener actualizada la infarmacidn que se requiera para su seguimiento.

2. Resolver las consuMas Que le sean formuladas v en general, preparar, emittr y
publicar conceplos sobre el anallsis juridico y posicion de la Unidad en 1o
relacionado con el reconocimiento de derechos pensionales ¥y prestlaciones
econdrmicas- derivadas de los mismos de su competencia.

3. Impartic inslrucciones para la expedicion de actos adrinistra

~ acluaciones, relacionadas con el reconocimien
econdmicas de competencia de Ja Unidad.

4. Imparlr las instrucciones a las diferentes dependencias de
resolver los recursos relacionados con el r

prastaciones econdmicas de su competencia. .

Interponer ‘las acciones tendienles a oblener fa revision de derechos o

74 : prestaciones ecandmicas a sy cargo cuando sé eslablezca gue los mismos
1
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Conlinuecién del Dacrnto “Por ‘el cual sa modifica 1a eslructura de la Unidad Admin}slrallva
Especlal de Geslifn Penslonal y Contribuciones Paraliscales de la Prolecclén Social -
UGPP- y se delarmlnan las funciones de sus dependencias.”

estén indebidamente reconocidos. :

Revisar antes de su publicacion el material pedagdgico, dldécllco ¢ da
comunicacidon que sea elaborado por las dependencias de la Unidad, en lo
relacionado con el reconocimiento de derechos pensionales y presiaclones
econbmicas de su compaelencia.

.Garantizar que los procesos.a su carge respondan a ‘los lineamientos

establecidos en el Sistema Integrado de Gestidn - SIG, haciendo seguimiento
af cumplimiento de las metas e indicadores establecidos.

Parlicipar en el proceso de identificacton, medicion y control de los rlasgos
operaiivos relacionados con los procesos a su cargo y veriflcar las acciones,
tralamisntos vy coniroles implementados.

Las demas que se le asignen y que cerrespondan a la naturafeza de fa
dependencia.

AR"I'iCULO 12°.' Subdiraccién Juridlca de Paraflscales. Corresponde a la
Subdireccion Juridica de Parafiscales desarrollar las sigulentes funclones: .

1.

'Cl

ARTICULO 13*.

Represenlar judiclal y extrajudicialmenie a la Unidad en los procesos y
actuaclones que se instauren en su contra o que ésla deba promover en
maleria de delerminacién y ‘cobro de contribuciones paraflscales de la
pioteccidn: sucial, mediante poder o delegacién recibidos de la Diracclon
Jurldlca; y mantener actualizada la Informacion que se requiera para su
seguimiento. ’

Resolver las consultas que le sean formuladas y preparar, emilir y publicar

-conceptos sobre el analisis juridico y posicion de la Unidad en lo relacionado

con la delerminacién y cobro de las conlribuciones parafisceies de Ia
proleccion soclal. .

Imparllr insirucciones para la expedicion de actos administrativos y demds
actuaclones relaclonadas con la determinacién vy cobro de las contribuciones
parafiscalas de Ia proteccidn soclal. '

. Impartlr las Instruccionas a las diferentes dependanclas de la Unidad para
resolver los recwrsos Trelacionados con ja delerminaclén y cobro de-

contribuciones parafisdales de la proleccion soclal.

Revisar, anlas de su publicaclén, el materal pedag6gico, diddclico o de
comunicacién que sea elaborado por las dependencias de la Unidad, en o
relaclonado con {a determinacién y cobro de contribuciones perafiscales de la
protecclon-social.

Garanlizar que los procesos a su cargo raspondan a los lineamlentos
eslablecidos en el Sistema Integrado de Gestién - SIG, haccendo seguimianto
al cumplimiante de las melas e indicadores establecidos.

. Pariicipar en el proceso de identificacién, mediclén y control da los riesgos

operativos, relacionados con los procesos a 8u cargo y verificar las acclones,
lratamlentos y cantroles implementadaos,

Las demas que se te aslgnen y que correspondan a la naluraleza de la
dependancia.

Dlraccién de Estrategia y Evaluacién. Corresponde a la Dtreccuén

de Eslrategia y Evaluacion desarrollar las siguientes funclones:

1.

i

Asesorar a la Direccién General en el disefio, implanlacién, segulmiento y
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Continusacion del Dacreto
- Especlal de Geslidn Pe
UGPP- ¥ se delerminan |

"Por ef cual ge modifica la
neional y Contribuciones P
as funciones de sus dapende

estruclura de iz Unidad Adminisifativa

arafiscales de la Protecoion Social '
ncias.

evaluacidn de las polilicas y estrategias de g Unidad an Jog aspeclos
mislonales, de apoyo, de desarrolio organizacional y de asighacion e
recursos presupuestales.

2. Desarrollar, en coordinacid i

aprobacion de la Direccion General, lingamisnto
.elaboracién de planes de aceién de la Unidad,
3. Desarroliar para aprabacion d

consistentes para af conjunto de la Unidad, que inlegren ios planes de accidn
de fas distintas direcciones que la conforman. '
4, Hacer seguimiento y evaluacion de la gestion de la Unidad y pProponer a la
o Direcclon General y 8 las instancias pertinentes los cambios eslralégicos a
gue haya lugar,
5. Disenar y realizar estudios econémicos y estadisticos en maleria pensional y
de contribuciones paraflscales de la proleccion s

: ocial que sirvan de base para’
la definiclén de eslrategias de la Unidad Y para fa medicién de los resullados
de las mismas. '

8. Disenar y ejecutar estimaclones de evasién e incurmplimiento de las

Gontribuciones del Sistema de [a Proteccion Social q

" eslablecer 105 lineamlentos
del Sistema. -

-7. Disefar indicadores del comportamiento econdmica
permitan orientar los procesos de toma de decisiones
8. Apoyar a las dependencias de
scondmicos y andlisis estad

= funciones.

8. Garantizar que los procesos a su cargo respondan g ios lineamlentos
- establecidos en el Sistema Integrado de Gestisn - SIG, haciendo sequimiento
al cumplimienlo de las metas e indicadores establecidgs. '
-10. Parlicipar en el proceso de ldentificacién, medicidn y control de los riesgos
operailvos relacionados con los Procesos a su cargo y verificar las acciones,
tratamienlos ¥ cantroles Implementados. :

11.Las demds que se le asignen y que correspondan a la ‘naluraleza de Ia
dependencia.

ciones de [a Unidad y pard ig
& astratégicas que orisnian la

general y seclorial que
<le la Unidad.
fa Unidad en la elaboracion de esludios
Isllcos que requieran para el cumplimienlo de sus

ARTICULO 14°. Direcclan de
Corresponde a ia Direccion de Seg
las siguianies funciones:

Seguimiento y Mejoramiento de - Procesos.'
uimiento y Mejoramiento de Procesos desarrollar

1. Desarrollar, para aprobacién de la Direccién General, estandaies de los
procesos infemnos de lg Unidad relacionados con el feconocimiento 'y
adminislracion de derechos pensionales y prestaciones econdmicas a sy
cargo, :

2. Desarrollar, para aprobacion de la Direccion General, estandares de Ios
procesas de determinacidn ¥ cobro de contribucionas paraflscales de Ia
proteccion social que efectie ia Unidad vy las adminis_fradoras'y demas

-  entidades del Sistema da Ia Proteccion Social. '

3. Verificar y evaluar el cumplimiento de’
reconocimiento y administracisn de de
economicas y determinacién
proteccldn social

los estdndares de los procesos de
rechos pensionales Yy preslaciones
y cobro de _contribusiones raraflscales de Ig

4. Desarrollar, Para aprobacion de ia Direccion Generai, eslanddres de los

!
i
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Conlinuaclén del Deereto “Par el cual se modifica la eslructura de la WUnidad Administrativa
Especlal de Gestibn Pensicnal y Contribuclones Parafiscales de fa Profecclon Soclal —
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-

1.

10.

¥ sa deferminan las funclones de sus dependencias.”

procesos requeridos para-la operacion de la Enlidad.

Comunicar a la Direccién General y a todas las depandencias inlerasadas log
hallazgos qua resulten de !a evaluacion de los procesos y que sean ralavanies
para el desarrollo de sus funciones.

Presentar informes en los que se identifiquen log problemas mas importantes
y se planleen propyestas de solucldn en relacion con los procesos de

raconocimiento de ‘derachos pensionales y prestaciones econdmicas y de f

determinaclén y cobro de parafiscales. .

. Garanllzar que los procesos a su cargo respondan a los lineamientos

eslablecidos en el Sistema Integrado de Gestion - SIG, haciendo seguimiento
al cumplimlento de las metas e indicadores establecidos.

Participar en el proceso da identificacion, medicién y cantrol de los rlesgos
operativos relacionados con los procesos a su cargo y verificar las acciones,
iratamientos y controles implementados. .

Diseflar y difundir los procesos aprobades para el cumplimiedo de las
funciones de la Unidad, previa aprobacién dei Direclor.

Lidarar el desarrolio-de los estdndares y buenas praclicas de gestidn de
segwidad de la informacién de la Unidad, wverificendo y evaluanda el
cumplimiento- de los estdndares a partir del monitaereo a la efectividad de ica
conlroles,-emitiendo [as directrices de mejora requeridas.

Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de fa
‘dependencia. ’ '

ARTICULO 15°, Direccion de Pensiones. Corresponde a Ia Direccion de Pensiones
desarrollar las sigulentes funciones:- :

Disgfar, planes de accitn que orlenten la gestién da la Unidad en lo
relacionado con ef reconocimiento y administracion de derechas pansionaies y
prestaclones econdmicas derlvadas de los mismos que estén a carge de la
Unidad, con hase enlos linearnientos estratégicos aprobados por el Consejo
Dirsctivo. )

Otrigir, coordinar y hacer seguimienlo de' las polilicas, estrataglas y planes de
acclon y procesos en malerta de reconocimiento y administracién de derechos
pensionales, prestaclones econémicus derivadas de las mismos y Hlquidacion
de |2 némina de pensibnados definidos por la Direcclon General. ’
Dlrigir, planear y controlar las actividades relaclonadas con la asuncién de
funciones de determinacion y pago de obligaciones penslonales que venian
slendo desarroliadas por otras Entidades y que de acuerdo con las normas
legales vigenles, dichas funclones deban ser asumlidas.porla Unidad, © .

. Coordinar y dirigir las acclones tandiantes a oblener la revisidn de derachos o

prestaciones econémicas derlvadas de los mismos a cargo de la Entidad,
cuando se astahlszca ique esién indebidamente reconocidos. .
Conaclidar y presentar los Informes que se requieran de las actividades
relaclonadas con el reconocimlento de derechos y prestaciones econdmicas
derivadas de los mismos y la administracién da las novedades de ndmina a
cargo de la Unldad. - : -

Coordinar las labores de gestién de las pensiones compartidas y compalibles
y la raalizacidn de los tramllas para garantizar la sustitucion del pagador.
Claborar las proyecciones de los recursos requerldos para e pago de la
némina con cargo al pagador para’presentartas al Minlsierio respaciivo.

i8. Dacidir en segunda Instancia s0bre los recursos que se interpongan contra el
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o "Por al cual sa modifica fa astructura de fa Unided Admini i
Especial de Gestlon Pensional ¥ Contribucione e

8s Parafiscales de g Proleccién Soclal —
UGPPP- y se delarminan las funclones de sus dependencias.”

acto administrativo de reconocimiento de pre
de rechazo,

N . 9. Dirgir y coordinar las acciones nhecesariag para gestionar e} cobro de las
cuotas partes por Pagar ¢ por gobrar asf C0ime de las pensiones compartidas
acorde con los lineamientos de iey, )

10.Garantizar que os procesos U G
establecidos en el Sistema Integrads de Gestién - SiG +

staciones econdmicas o el aulg

) _ . haclendo seguimiento’
al cumplimiento de las metas e

03

-

ARTICULO 18*, Subdireccién de Norm
Cormresponde a ia Subdireccian de
desarroflar las siguientes funclones:

alizacién de Expedientes Pensionales,
Normalizacion de Expedlentes Pensionales

segun el tipo de la soficitud -y requerir la
s faltantes pafa conformar el expedienie

1. Verificar la documertacion recibida
conplementacion de los decumento
pensional correspondiente. .
2. Comprobar la autenticidad e ido
solicitud.

3. Verificar y validar ia Informacid
pensional de la Unldad.

. Documentar e iniciar las acciones correspondienies para subsanar las
inconsistencias encontradas en las solicludas de reconocimiento de derechos
pensionales y novedades de nomina y realizar el seguimiento a las medidas
tomadas. ' -

S. Proveer a la Subdireccién de Nomina de Pensionados la docuimenlacién e

informaclén requerlda para la liquidacion de las novedades de némina
debidamenie validada y verificada, cumplienda con los requisilos
documenlales y de seguridad establecidos par la Unidad.

6. Proveer a -la Subdireccion de Determinacion de Derechos Pensionales la

documentacién e informacian fequerlda pare el subproceso de sustanciacién
dehidamente Validada y verficada, cumpllends con  fos requisitos
documentales y de seguridad establecidos por la Unidad,

7. Emitir los aulos de archivo correspondientes cuande una vez realizads al

peticicnario. la solicitud de complstitud de documentos, no se allegue Ia

respuesta dentro del término lagal establecido. .

. 8. Garanlizar que los Procesos” a su cargo respondan a los Hnearmienlos

. establecidos en el Sistema Integrado de Geslién - SIG, haciendo seguimisnto

al cumplimiento de las metas e Indicadores establecidos. ,
9. Parlicipar en el proceso de identificacién, medicién y conlral de los riesgos
operativos relacionados con Jos procesos a sy cargo y verificar las acciones,

- fratamientos y controles implementados.

10.Las demas que se le asignen y que correspandan a la naturaleza de ia
dependencia. .

neidad de la documentacién soporte de cada

e Colomb

Papel notarial pars use exrlusivo be copins Y escriburas piblices, certificatios y doonnertes Yol arelioe notariat
1
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n ingorporada eleclronicamente al archivo
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Conlinuacidn del Decrela "Por el cual se medifica la estructura de la Unidad Adminisirallva
Especial de Geslidn Pensional y Contribuciones Parafiacales de la Prolecclén Sociel -
UGPP- y ge dalerminan las funciones de sus dependencias.”

ARTICULO 17°. Subdirecclén de Daterminacidén de Derechos ‘Pensionales.
Corresponde a “la Subdirecclon de Determinacién de I')Prechoa Penslonales
desarrollar las s!guienles funclones; .

1,

P

(5]

Csludiar 'y resolver las solicitudes de reconocimlentd o reliquidactdn de
derechos pensionales, de acuerdo con las normas aplicables para cada caso.
Determinar la existencia del derecho solicltado y cuando sea procedente,
realizar |a respectiva liquidacion.

Proferir las resoluciones de reconocimiento de presiacmnes econémlcaa oel
auto de rechazo cuando sea procedeonte.

Remiltir los actos de reconocimiento o rechazo de derechos pensionales o'}’
prestaciones econdémices a ta Direccién de Serviclos Integrados de Atencion
para su respectiva notificacion,

Resolver 10s recursos de reposicidn que sean interpuestos por el solicitante’
contra los aclos de reconacimiento o rechazo de derechos panslonales.
informar a la Direccion de Pensiones sobre las tnconsislenclas encontradds
en el reconocimiento de los derechos pensionales. -

. Determinar las cuotas paries por pagar y por cobrar, verlficar la correcta

liquidacidn de las mismas y proferir los aclos administrativos respectivos.
Garanlizar gue’ los procesos a su cargo respondan a los lineamianias
establecidos en el Sistema integrado de Gestion - SIG, haclendo saguimiento
al cumplimianio de las metas e indicadorea establecidos,

. Parliclpar en el proceso de identificaclon, medicidn y conlrol de los riesgos

operalivos relacionados con los procesos a su cargo y veriflcar las acciones,
tralamienlos y controles implementados.

10.l.as demas que se le aslgnen y que correspondan a la naturaleza de la

dependericia,

ARTICULO 18°. Subdlreccién de Némina de Penslonados. Carresponde a la

1,

. Subdirecclion de Nomina de pensionados desarrollar las siguientes funciones:

Hacar seguimiento .al ingreso en la ndémina de penslonados de los aclos
administrativos de reconochniento de derschos pensionales que tengan
efeclividad en la némina de penslonados.

Procesar las novedades de nomina que reclba de la Subdireccion de
Normalizacién de Expedientes Pensionales.

Realizar la liquidacién comespondiente y el calculo ds los retroactivos

" respeclivos de las novedades recibidas cuando haya lugar a ello.

Producir un registro mensual de las novedades de ndmina que surjan vy
efectuar ¢l cierre y verlficacidn de cada perioda.

Revisar y validar las.novedades de némina procesadas 'y reportadas en el
periodo cbrrespondlenta aplicando las criterlas definidos.

Conciitar mensuaimenle la {nformacién reportada por el pagador, con ia
informacion reportada al pagador refacionada con la némina de pensfonados
Reportar al pagador las novedades mensusles de ndmina.

. Reportar "y remitir a la Subdireccidn de Namalizacidn de Expedientes

Penslonales inconsisienclas que se Idenlifiquen en malaria de normmalizacitn
de expedientes. ]
Reportar a la Subdireccién de Determinacion de Derechos Pensionales las

inconsistencias presentadas en los actos administralivos da determinacion de
derechos y solleltar aclaratorias cuando haya lugar a ello.
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DECRETO -~ 151 DE - _ HOJANo. {3

_ pensionados.

Continuacion del Decreto "Por el cuai se modifi
Especial de Gestlon [Penslonal y'Conlribuclou_
UGPP- y se determinan las funciones de sus dependencias, ~

ca la estructura de |a Unidad Administrativa

ves. Parafiscales de la Proleccion Sogial

10.Dar respuesta a las solici
liquidacién de fa nérmina.

-11.Adelantar las acciones necesarias
oportunamente la aplicacion de las
pensionados a las personas que por

tudes y reclamaciones refacionadas con la.

Y generar las alertas qua permitan
novedades de relirg, de la némina de
disposicién legal o mandala judicial se le
iendo la mesada pensional. En el caso de

de pérdida de la capacidad laboral :
12, Hacer sequimiento a la aplicacién de los controles de la nomina de

13. Proyectar mensualmente el valor de la ndmina del siguiente perioda.

14.Suministrar a la Direccidn de Pensiones la informacién de ta ndmina de
pensionados que se requiera para el calculo actuarial, i

15.Garantizar que los procesos a sy G

cargo respondan - a los (ineamientos
estahblecidos en el Sistema Inlegrado de Gestion - SiG, haciendo sequimienlo
al cumplimiento de las metas e indicadores establecldos.

16. Participar en el proceso de identificacin, medicion y conlro! de los riesgos
operalivos relationados con los procesos a sy cargo y verificar las accionas,
tratamientos y controles implementados.

« 17.Las deméas que se le asignen y que correspondan a |a naluraleza de’la
dependencia, ‘

A-RTI'CULD 19°. Direccién de Parafiscales.

Corespande a la Direccitn. de
Parafiscales desarroliar las siguientes funciones: ‘

1. Disefiar, ¢on base en los lineamientos eslralégicos aprobados por el Consejo
Directivo y para aprobaclén de |a Direccion General, planes de accién que
ortenten la gestién de la Unjdad en 1o que respecta la determinacitn y cobro

- de las conlribuciones parafiscales de la proteccion soclal.

2. Dirigir, coordinar y hacer seguimiento la ejecucion de fas politicas, eslrategias,
planes de accidn y procesos y actividades relacionadas con la determinacian y

cobro de las comtribuciones parafiscales de la proleccion social definidos. por
la Direccion General.

3. Dilrigir los procedimientos retacionados con [a integracion de las diferantes

inslancias involucradas’ en [a determinacion y cobro de las confribuciones
. Pparafiscales de Iz proteccidn social, ’ .
4. Definir y establecer el plan de cobro de las obligaciones a su cargo, asl como

controlar y evaluar ia ejecucion del misrmo, de acierdo con las polilicas
establecidas por la Direccién General, -

5. Establecer programas para el cobro de las contribu
Proteccién Social que debera seguir la Subdireccian

clones parafiscales de la
de Cobranzas. '

Sistema de la Proteccisn Social.

- 7. Dirigir, controlar y presentar los informes que se requieran de las aclividades
relacionadas con la determinacion y cobro de las Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social que esfén a su cargo, .
8. Resolver los recursos de reconsideracion que sean interpuestas contra [as
liquidaciones oficlales que sean proferidas por la  Subdireccién da
Determinacién de Dbligaciones, en los términos establecidos en la ley.

!
J
:
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Conlinuacion del Decrete "Por & cual se modifica la estruclura de la Unidad Adminiatrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proleccidn Social -
UGPP- y se delerminan las funclones de sus dependancias ” )

9,

Celebrar los acuerdos de pago en los términos en los que se haya convenido
con las Adminisiradoras o que defina la Unidad para las| obligaciones de su
competencia, en concordanala con las directrices y fineamientos establecidos
por la Direcelén General y de acuerdo con la recomendaciotn de la
Sundireccion da Cobranzas, :

10.Promover y dirigir acciones que eslimulen el pago veluniaro de ias

contribucionas parafiscales de la proteccién social.

11.Establecer condiciones y pardmetios basicos que dehan ser incorporados a

12

‘los acuerdps de niveles de servicio realizados con ofras dependencias de la
Unidad a las cuales se deleguen funciones de delerminacion y cobro de las
contribucionas parafiscales de la proleccidn social. ‘ :

.Suscribir acuerdos de niveles de servicio con otras dependencias da |a Unidad
a las que se delegue funciones de determinacién y cobro de las contribuclones
parafiscales de la protecclén social. i

13.Garantizar gue los procesos a su cargo respondan ia los Iineamientos

establacidos en el Sisterna Inlagrado de Gestién - SIG, haclendo seguimiento
al cumplimiento de 'as metas e indicadores establecidos.

14 Participar en el proceso de identificacién, medicion y control de los riesgos

operativos relacionados con los procesos a su cargo y verificar las acciones,
tratamiantas y controles implementadaos.

15.Las demas que se lé asignen y que corespondan a la naturaleza.-de la

depandencia.

ARTICULO 20°. Subdireccién de Integracion del Sistema da ‘Aportes
Paraliscales. Cormesponde a la Subdireccion de Integracidn del Sistema de Aportes
lParafiscales desarrollar las-siguientes funciones: |

Desarrollar mecanismios que faciliten la cooperaclon entre las instancias
responsables de la administracidon de las contribuciones paraflscales de |a
proteccion social y contribuyan a hacer .mas efecliva la geslion de
delerminacion.y cobro del sistema, '

. Desarrollar mecanismos-de transmision de la informacitn disponible sobre el

sslado de las obligaciones de los aporianies y de los procesos administrativos
y de uigilalncia, relacionadons con &l pago de las conlrihuciones parafiscales de
la proteccion social qus faciliten la aplicacién sistemdlica de los incantlvos y

. sanciones previstas en la nonmativd. .
. Analizar la consisiencia de la Informacion de las bases de dalos y de los

resultados can que cuente la Unidad y dem4s instanclas responsables de la
administraclén de las contribuciones parafiscales de la proteccidon social Y
otras entidades que tengan a su cargo informacién afin o perlinente para &l
desarrollo de las funclones aqui previsias y.establecer Ia inclusion parmanante

ldel.ﬁ; i}r)mformacif)n que se considere nacesaria en of sistema de informacion d
a P. ' '

. Efectuar propuestas de modificacién an la definicién, caplura y procasamiento

.de la informaciaon de las bases de datos de las instanclas responsables de la
administracién de las contribuciones parafiscales de la protecclén sccial ¥
demas enlidades que lengan a su cargo datos afines o perinanles para el
dasarrollo de sus funciones y de los resultados que resulter de la misma.

. Solicitar y recibir informéci_én sobre hallazgos de evasion que realicen las

entidades de! Sistema de 1a Proteccion Social,

- Comunicar fa informacién sobre indicios de evasién deteclactos por la
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hinciones:

Conllnuacion del Decreto "Por ef cual se modifica la estructura de Ia Unidad Administrativg
Especlal de Geslion Pensiona y Contribuciones Parafiscales de [a Praleccién Social
UGPP- y sa determinan las funciones de BU¥ Pepefidenclas. ”

Subdirecciém de Determinacion de Obligaciones, a las demas parles del
Sislema de s Proteccién Social y demas enlidades con funciones de
vigilancia, control v sancién de hechos rejacionados con el pago de [as
contribuciones parafiscales de la proleccidn social.,

7. Consolidar y actualizar Ia informacitn ds estados de cuenla de los aportantes
con procesos de determinacion o cobro que adelante la Unidad.

8. Garantizar que los procesos a su cargo respondan a los lineamienlos
sstablecidos en el Sistema Inlegrado de Gestidn - 581G, haciendo saquimienta
ai cumplimiento de las metas e indicadores establecidos. : ‘

9. Paricipar en el proceso de identificacién, medicién y control dé los riesgos
operalivos relacionados con los procesos a su cargo y verificar las acciones,
tratamientos y controles’ implementados.

10.Las demas que se le asignen y que correspondan a Ia naluraleza de lg
dependencia,

ARTICULG 21°. Subdiraceién de Detarminacion de

Obligaclones. Corresponds a
'8 Subdireccion de Determinacion de Obligacione

s desarrollar las siguienies

1. Adelantar las acciones e Investigacionas necesarias para varificar el
cumplimiento de fas obligaciones relaclonadas con la fquidacién y pago de
aportes parafiscales de la protaccién social, ‘ ‘

2. Vadficar la exaclitud de las declaraciones de autoliquidacion y otros Informes

: de los aportantes, cuanda lo considere necesado.
"3, Adelantar de manera subsidfarfa, o directamante en el caso d

e.omisidn tolal,
tas investigaciones que estime convenientes para establecer la gcurrencia de

hechos generadores de  obligaciones en mataria  de coniribiiciones
parafiscales de la proleccion social no declarados.
4. Solicitar de los aportanies, afillados © beneficiarios
© Pioteccién Social explicaciones sobre las inconsistenci
informacion relativa a sus obligaciones con el Sistema.
5. Solicitar a los aportantes; afiliados ‘o bensliciarios del sistema I presentacion
- 'de los documentos relacionados con el cumplimiento de sus obllgaciones.
6. Cltar o requerir a los aportantes, afiliados y beneficiarios, del sislema o a
terceros, para que rindan informes o testimonios referidos al cumpliimiento de

las obligaciones de los primergs en maleria de confribuciones parafiscales de
12 proteccidn social.

7. Ordenar la - exhihicién Y examen parcial de los
documentos, particutaimente de la nomina,
terceros. -

8. Adelantar visilas de Inspeccith y recopllar todas las pruebas que sustenten ia
omisi6n o indebida liquidacién de las contribuciones parafiscales de Ia
proteccidn social. .

9. Bfectuar cruces de informacion con las auloridades lributarias, lag gntldades
bancarias y olras enlidades que administren informacion perlinents para
verificar 'la liquidacién y pago de las contribuciones parafiscales de Ia

- proteccion social. PR )
10.Proferir tos requerimientos, las liquidaclones oficiales y demas aclos de
delerminacidn de las obligaciones de acuerdo cor fa ley.

11. Remitir a la Subdlreccién de Cobranzas, o.a la entidad compelents, los aclos
de determinacion oficial e informar de los mismos a la Subdireccion de

del Sisteina de Ia
as detectadas en Ia

libras, ‘comprobantes y
lanto del aportante como de

j
d
!
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Centinuacién del Decrelo “Par el cuel se modifica la estruclura de la Unidad Administrativa I
Egpeclal de Geslién Penslonat y Conlribuclones Paraflscales de la Prolecclén Soclal —
. UGPP- y se dalarminan |as funclonas da sus dependencias,” ’

Integracitin def Sistema de Aportes Parafiscales.

12.Generar y enviar los reportas y documentos que saan necesarios para
mantener aclualizada la informacién de los aportantes.

13.Garantizar que los pro¢esos a su cargo respondan a los lineamientos |.
eslablecidos en ef Sistema Integrado de Gestién - 5IG, haclendo seguimianto |;
al cumplimlento‘de las metas a indicadores establaecldos.

14.Participar‘en el proceso de identificacidn, madiclon v control ‘de los rissgos
operalivos relacionados con los procesos a su cargo y verificar las acciones,
tratamientos y controles Implementados.

15.Las demas gque se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia, :

N b
H

ARTICULO 22°." Subdireccién de Cobranzas, Corrasponde a la .Subdirecclon de
Cohranzas desarrollar las sigufentes funciones:

1. Asesorar al Direclor de Parafiscales en la celebraclén de los acuerdas de
pago provenientes del cobro de obligacionas an virtud de convanlos suscrilos §-
con ias Adminisiradoras y los: derivados del ejercicio de su competencia |’
subsidiaria. g '

2. Adelantar, ios procesos de cobro persuasivo y coaclivo de las conlrbuciones
parafiscales da la proteccldn social y de las demas obligaciones a cargo de la
enildad, para |0 cual proferird el mandamienio de pago v realizard fas demas
acluaclones qua sean necesaiias para al cumplimlanto de su funcion,

) 3. Llevar a cabo las diligencias necesarlas para que los deudores morosos

[ paguen voluntariamerile, sin perjuicio del cobro coaclivo. .
B 4. ‘Establecer el plan de cobro, asi como controlar v evaluar la ejecucion del
. mismo, de acuerdo con las pollticas eslablecldas por la'Unidad. - )

Intervenir an los procesos de concordalo, intervenclén, fiquidacisn judicial o g

adminlstraliva, quiebra, lquidacidh forzosa, concurso de acreedores,

liquidacion de socledades y sucesiones, para garanlizar y obtener sl pago de
las obligaclones cuyo cobro sea competencia de la Unidad o respecto de las
cuales haya suscrito convenlos.

G. Proyectar los aclos adminislrativos necesarios para suscribir acuerdos de
rego y procurar por -l cumplimiento de las obllgaciones derlvadas de los
fmismos, de acuerdo con los convenios suscritos al respecto y las funciones
subsidlarias que ejerce la Unidad, .

7. Proyeclar los actos administralivos cuando sea pracedente para declarar la
extinclén e las obligaciones. i

8. Generar ¥ enviar los reportes y documentos a la Subdirecelén de lnlégiraclén 1 )
del Sistema de Aportes Parafiscales que sean necesarlos para manianer | :

acluallzada 1a informacién de los aportantes. .

. Gearanlizar que los procesos a su cargo raspondan a los lineamtanios :
establecidos en el Sistema Integrado de Gestion - SIG, haclendo seguimiento | - -
a8l cumplimienlo de las melas e indicadores establecidos.

. 10.F’articipar en el proceso de identificacian, medicion y conltrol de los riasgos

operativos relacionados ¢on los procesos a su cargo y verificar. las acciones,
lralamlenios y controles linplementados.

11.Las demas que se le asignen Y dque correspondan a la naturaleza de la

L.

dependencia.
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ARTICULO 23°, Direccion de .Soporte y Desarrolio 0%9anizac!cnal. Corresponde
@ la Direccién de Soporte y Desarrollo Organizacional desarrollar las siguienias
funclonas: ) T

1. Disefar, planes de accitn que oriente

n la gestién de la Unidad en Io que
fespecla a la administracion fi

nanciera el desarrollo del lalento humang,
adquisicién de bienes y servicios y desarrollo organizacional de la Unidad,

aclualizando permaneniemente los procesos gue conlribuyan a la mayor

eficlencla y eflcacia de ia Unldad, con base en [os lineamiantos eslralégicos
aprebados por el Consejo Direclivo,

- Diriglr, coordinar y hacer seguimiento a
estrategias y planes de accién definidos por |
la adrministracion financiers, el desarrollo
humanos y logisticos y Ia implantaci¢n de
mayor eficlencia y eficacia de fa Unidad, -

3. Dirlgir y coordinar Ia elaboracién y aprobacion del plan anual de compras y el

plan de contratacién de bienes Y servicios alendiendo las necesldades de las
dreas y el presupuesto asignado, '

4. Disefiar v difundit los re

compelencias “taborales,

funciones de Ja Unidad,

5. Ordenar los gastos Y pagos, dictar los aclos y celebrar los contratos y

" coavenios necesarios Para el cumplimiento de la i'nisir:»n, objelivos, funcipnes y
competencias de la Unidad. :

6. Implantar los mecanismos que s

de Jos documentos de la Unidad.

Garantizar que los Procesos a su .cargo respondan a los lineamientos

estahlecidos en el Sistema Integrado de Gestion - SIG, haciendo segulmiento

al cumplimiento de las metas e indicadores eslablecidos.

- 8. Parliclpar en el proceso de identificacién, mediclon Yy control de los riesgos
operalivos relacionados con log procesos a su cargo y verificar las acciones,

tratamientos v controles imptementados,

9. Las demdas que se le Bsignen y que correspondan a la naluraleza de la
dependencia.

[
N

la ejecucién, de las politicas,
a Direccion General en cuanto g
y adquisition de los recursos
procesns que conlrbuyan a la

[ €3

o

glamentos, e! manual especifico de funciones Y
[Que se requieran para el cumplimientas de |Ias

de Colomhb

e fequieran para la conservacion Y custodia

Ica

E J

101 33AGCEABAT TV

118772013
ihl

epii

ARTICULO 24°, Subilireccién de Gestlon Humana, Corresponde a la Stbdireccion
de Geslion Humana desarrollar las siguientes funciones:

1. Elabarar el plan eslraléglco de Gesfion Humana. )
. 2. "Formular, ejecutar y evaluar los Planes- y procesos de Gestion de Ciclo
R Laboral, Gestion del Desarrollo del Talento Humano, Administracion del Clima;

Cultura y Bienestar y Adminlstracién de Servicios al Personal, cumpliendo con
las politicas inslitucionales Y gubernamentales

]
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8 3. Diriglr la implementacién de un sistema técnico de evaluacion de las
IE nacesidades de personal, de las cargas de trabajo.y de distibucion de los -
-'g _ ¢argos de la-planta de personal de la entidad, - .-
2o 4. Elaborar los proyectos de modificacion de estructura Y planta de personal y
u....ES del Manual Especifico de Funci

anes y de Competencias Laborales de los
empleos de la UGPP, )

5. Responder por los procesos y tramites q
administraliva deb

£ -

ue en rmaleria de carrera
an adslantarse ante las instancias compelenles, ’

3
§
g
|
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Continuacidon del Decrelo “Por el cual se modlfica la estructura de la Unidad Administrativa
Especial de Gestidn Pensional y Contribuclones Parafiscalea de fa Protecclén Soclal —
UGPP- y se determinen las funclones de sus dependencias.”

6.

Llevar el regisiro de las siluaciones adminislrativas del personal de fa UGPF,

responder por el sistema de Informacién de Geslidn Humana y expedir las
respectivas cerlificaciones

. Dirigir y cantrolar el sistema ds evaluacién del desempeiio e los empleados

de la UGPP.

Coordinar y orientar el desarrollo y mejoramiento de convivencia, clima y
culfura organizacional.

Clecutar los programas de avaluac.ndn de rlesgos Iaborales de salud
ocupacional y de mejoramientc de la calidad de vida Iaboral que sean
adoptados por 1d eptidad en cumplimienlo de sus obligaciones legales.

10.Ejecular el proceso de némina y pago de la misma, asi como adelantar las

actividades necesarlas para el cumplimiento de normas ¥y procedimientos
relacionados con la admlmslracmn salarial y presiacional de los funcionarios
da la UGPP.

11.Garantizar que los ‘procesos a su cargo respondan a los lineamientos

establecidos en el Sistema Integrado de Gestién SIG, haciendo seguimlento ai
cumplimiento de fas metas e indicadores establecidos

12, Participar. en sl proceso de identificacion, madicion y control de Ios resgos

operativos relacionados ¢con los procesos a su cargo y verificar las acciones,
tralamientos y conlrotes implamentado

13, Apoyar a la Direccion Jurldica an la defensa de los pmcesos taborales en los

que haga parie la UGPP.

14, |Las demas que se le asfgnen y que comespondan a la naturaleza de ia

depandencia,

v

ARTICULO 25°. Subdirecciéri Adnnmstratwa Corresponde a Ia Subdireccidn
Administrativa desarroflar las siguienles funciones:

1,

I

(‘oordinaa la elabaracion y aprebacion del plan anual de tompras y el plan de
contratacion de bienes y servicios atendiendo ias nerastdades de las areas y
el presupueslo asignado.

Coordinaf la ejecucion de! plan de cantratacién de bienss y servicios bajo el
cumplimiento de fa normativa legal vigente. |

Coordinar y adelantar la aclividad contractual de ia Unidad, de conformidad

con el proceso de adquisicion de blenes y servicios y an atencién a la
normaiividad vigente,

. Coordinar los aspectos logisticos relacionados con |a racepcion de las

entidades’ piblicas del orden nacional que se encuentren en proceso de
liquidacion, se ordene su liquidacion o se defina el cese da esa actividad por
quien ta eslé desarrollando, cuyo reconocimianto y administracion de derechos
pensicnales y prestaciones econdmicas asuma la Unidad.

. Manlaner la adiministragién y control de los invenlarios de los hlenes de

prapledad de 1a Unidad, de conformidad con lo establecido en el proceso te
servicios generales y administracién de recursos fisicos, y en alencion a la
norimatividad vigentes,

Coordinar y apoyar ia gestlcn da supervlsud)n de contratos suscritos por ia
UGPP, garantizando el cumplimiento de las obligaciones 'pactadas.

Oarannzqr que los procesos a su cargo respondan a los fineamienlos
establecidos en ef Sislema Intagrado de Gestion - SIG, haciendo seguimiento |-
al cumplimiento de las metas e Indicadores establecidos. '

Partlclpar en el procese de identificacion, madiclén y control de los rlesgos
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operativos rglacionados con los procesos a su sar

i ‘ go y verificar fas acclones '
lratamiantos y controles Implemeantados.

9. Las demds que se |e aslgnen y que correspondan a la natyralezg de la
dependencia., o

A'R_TiCULO 26°.  Subdlreccién Financiera, Corresponde & Ia Subdireccion
Financisra desarroflar las sigulentes funciones: .

—_

- Adelantar la gestlon financiéra de

definidos por la Direccién General.
- 2. Administrar y controlar los sislemas presu
: recaudos y pagos de la Unidad, - '

Dirigir la elaboracion, ejecucitn y control del plan financlero, marco fiscal Y
presupuesto anual de Ingresos Y gastos de la Unidad ¥ coordinar con Jg
Direccion de Eslrategia y Evaluacién lo pertinente. .
4. Dirigir la conformacion del Sistema Unico de Informacion Fin
Integre y conlrole Jos registro
. resuliados.
5. Elaborar y presentar los éstados financieros,
requeridos por las autoridades competenies. .
" 6. Elaborar el anteproyeclo de prasupuesto de la ‘Unidad, de
" lineamientos definidos por la Direccidn General -
7. Expedir los actos administrativos de- cobro. y recaudo de los dineros
-adeudados a fa Unidad que le correspondan.

8. Llevar a caho el pago de las obligaciones adguiridas con . lercergs y de Ia

- - némina de personal, -

. Garantizar que los Procesos a su caigo respondan a
eslablecidos en el Bistema Integrado de Geslion - SIG, haci
al cumplirniento de las melas & indicadores establecidos. .

10.Parlicipar en st proceso de idenlificacion, medicidn Y conlrol de los rlesgos

) operalivos relacionacdos con los Rrocesos a su'cargo y verificar las acciones,

Aratarmjenlos y controles Impilementados.

11.Las demds que . se Is asignen y que correspondan a Ja naluraleza de la
dependencia. .

la Unidad de acuerdo con los lineamientos

puestal, conlables, tributario y de

het

anciera que
s de todas las ransacciones financieras y sus

declaraciones e informes

acuerdo con los

los fineamientos
endo seguimiento

ARTICULO 27°. Subdireccicn de Gestion Documental,

Corresponde a Ia
Subdireccion da Geslion Documental desarrollar las siguiemes fu

nciones:

1. Definir ios lineamientos estratégicos en maleria de geslion documental que
olienten la elaboracion de planes de acclon de la Unidad.

2. Disefar, los planes de accién en materia de gestion documental,

3. Recibir y administrar ios expedientes penslonales y demés documentacion
inherente a derechos pensionales y prestacianes econtmicas derlvadas de los
mismos a cargo de las administradoras exclusivas de servidores poblicos dal
Régimen de Prima Media con Prestacién Definida del orden nacional .cuyo
reconocimlento y administracion asuma la Unidad.

4. Reclbir y administrar log expedientes pensionales y.demas documentacién
Inherente a derechos pensionales Y prestaciones econdmicas derivadas de los

Mismos a cargo de las enfidades ptiblicas del orden nacional Gue se
- encuentren en proceso de liquidacida, se ordeng su iquidacion o se defina ef

|
:%
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Conlinuacién dal Decrelo "Por et‘ cual se modifica la estruclura de la Unidad Administraliva
Gspeclal de Gestidn Pensional y Contribuclones Paraflscales de Ia Protecclén Social -
UGPP y se dalermrnan las funcicnes de sus dependenclas,”

cese de esa aclividad por quien la esté desarrollando, cuyo raconocimiento y
adminlslracion asuma la Unidad.
5. Praponer y hacer seguimiento a los llneamlenlos para la organizacion,

administraclén, custodia y disposicién de los expedientes relaclonados con el

reconocimienio de derechos pensionales vy praslaciones ecandmicas
derivadas de los mismos a cargo de la Unidad.

6. Administrar el recibo, radicacién y distribucion de la - correspondencia y
administrar el archivo de geslion de la Unidad.

7. Facilitar el praceso de cansulla de la documentacidn requarida e Informacion
en ella conservada. '

8. Coordinar la recepctdn, radicacidén y digitalizacion de ias soliciludes de
raconocimiento de derechas pensionales y preslaciones econdmicas
derlvacas de los mismos & cargo de in Entidad y la creacion de los casos o
soticitudes.

9. Didglr, coordinar y hacer seguimienic a la ejecucibn de las polilicas,
estralaglas y ptanes de accldn en lo que respecta a la geslién documental. -
10.Adminlslrar el recibo, radicacidn y distibucidn de la correspondencla y

adminlstrar el archivo de gestidn de la Uriidad.

11.Garanlizar que los pracesos a su cargo respondan a los lineamientos
eslablecidos en el Sistema Integrado de Geslion - SIG, haciendo seguimienio §

al cumplimiento de tas matas e indicadores eslablecidos.

12 Participac en el procaso de identificacion, medicién y conlrol de los fiesgos
operativos relacionados.con los procesos a su cargo y verificar las acclonas,
Iratamienios y coniroles Implementagdos.

13.Las demés que se Ie asignen y que correspondan a fa naluraléza de la ¥

dependencla,

ARTICULO 28*. Direcclén de Gestibn de Tecnologfas ‘de la Informacién.
Correspondé & la Direcclon ¢le Gestién de Tecnologias de la Inlorrnaclt)n desarrollar
las siguientes funciones:

1. Disafiar, con base en-los lineamientos esiratégicos aprobados por'el Conssjo |

Direclivo y para aprobacion de la Direccién Ganeral, Ios planes de tecnologla
de informacion de la Unidad.

2. Dirlgir, coordinar y hacer seguimienio a la ejecucion de tas politicas,

estrategias y planes de acclén definidos por la Direcclon General en lo que |

raspecla a la gestidn de tecnologlas de la informacion.
3. Velar por ta Inleqridad, disponibilldad, confidencielidad y seguridad Informatica

de la informacion de la Unidad acorde con los lindamienios y polilicas d

astablecidas.
4. Administrar, soportar, desarcollar, conlrotar y brindar soporle y manlenimlenlo
a los sisternas de Inforntacidn y demés recursos {ecnoldgicos.
Planear, desarrollar y maniener fa Infrasslruclura tecnolégica da la Unidad
para el soporte adecuado de los sistemas de Informacién.
. Desarrollar melodologlas, eslandares, politicas y esirategias para sl disefio,
construccion y administracion de' los sislemas de Informacion y uso de Ios
slalemas-tecnoldglcos v apayar su implementacion efectiva.
Disenar, evaluar y ejacutar los procesos de administracion de los recursos
lacnoldglcos de la Unidad.
8. Proponer, plenear y' parlicipar en estudios sobre las Aendencias en las
tecnologlas de informacion y anaiizar su impacto schrfe la Unidad y los
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Continuaclén del Decreln "Par
Especial de Geslion Pension
UGPP- y s& determinan las fu

¢l cual se modifica |a astructura de fa Unidad Adminislrailva
al y Contribucionas Parafiscales de (g Proteccién Social -
nciones de sus dependenclas. ]

seclores de Salud y Proteccion Social y Trabajo. - . B
9. Definir & impiementar planes de contingencia
asl como de segurldad, custodia Y.acceso a la informacion.

10. Participar en materia lecnolbgica en proyectos del Sistema de la P
Sochl focalizados en I3 mejora de

administracion de la informacién de pens

11.Apoyar a las areas de la Unidad en la definiclon de eslandares en tecnologlas
de la informacion en sue procesos administralivos y mislonales,
12, Administrar el sistema general de informacion de la Unidad.
13. Administrar los ambienles compui

’ informacion.

4. Adminislrar y controfar los sistemas operalivos y |as bases da datos, los
- 8quipos de redes y comunicaciones y los servicios de red.’
15. Administray registros de audiloria generados por el uso ds aplic
servicios de red. -
16.Velar por la adecuada prestacion d
garantias de Jos bienes adquiridos.
17.implementar los perfiles de us

para ibs sistermas fecnaléglcos,

roleceion
12 eficiencia y Ia seguridad en fa
iones y cantribuciones parafiscalgs,

acionalas Yy las labores de procesarniento de

23

£ J

allvos vy

e los servicios de soporle confratados y lag

uario y claves de seguridad para uso de los
afolio de acuerdo a los lineamientos.

19. Suministrar  asesarfa
auvtomallzacion de ofi

e

Y. soporte técnico en aplicativos,

~harramientas de
cinas, equipos de coémputo, periféricos Y equipos de

a

de Colomh

Pupel notariad pava usp zxelugivo de eopias de eacrifurns pitbliens, certificadoy g docrmendos del archivo notarial
o]
o
=
°
o]
&
o
[
o
=]
3
<
-t
&
o
Q

al cumplimiento de las metas e indicadores eslablecidos. . :

.. 22.Participar en el proceso de identificacion, mediclon y control de los riesgos
operativos relacionades con log procesos a su cargo y verificar las acciones,
tratamisntos y coniroles implementados, : .

23. Gestionar 1z implementacién Yy administracion de los Centros de Cémputo a
disposicidn de ta UGPP para el funcionamienio de ios 88IVitios Misicnales i
de apoyo, requeridas para a -operaglon, garanlizando  su’ correcla
configuracion, parametrizacion e instalacién  exigldos Y SsU puesta en

produceion, de-acuerdo con los estdndares establecidos en lecnologia de ta
“informacion. .

24.Las demés que se le as
depsndencia.

ca

F

19131888 TRYECAED

11872013
iihl

epi

ignen y que correspondan a la naturaleza e la

%i.

ARTIiCULO 29°. Direccion de Servicios Inte

grados de Atencidn, Corresponde a la
Direccidon de Servicios integrados de Atenclén

» desarrollar las siguientes funciones:

1. Disefar, los planes de acgion
con base en los lineamientgs e
2. Desarrollar para aprobacion d
. atenclon y servicio.
3. Implementar e! modelo de
: acuterdo con las necesidades
? i de calidad y los finesamientos

en materia de alencion y servicio al cikdadano
stratégicos aprobados por el Consejo Directiva.
e la Direccibn General indicadores de niveles de

Cx038921901

alencion al cludadano-clients de Ia UGPP; de
en materia de atencién y servicio, ios estédndares
eslratégicos delinidos por la Direccidn General,

£
i
3
:
§
QG
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pECRETO . (579 e HOJA No. _ 22

Con}jnuacién del Decreto "Por el cual se modifica la estructura de (a Unidad Adniinistrativa

Especial de Gestion Pensional y Cenlribuciones Parafiscales de la Protecclén Social ~

LJGPP- y se dalerminen Jas funciones de sus dependencias, ”

4. Suministrar [nformacion a los usuarlos de la UGPP denlre dal marco de sus
derechos y deberes, conforme a la normatividad vigerite y a las politicas
definidas por la Enlidad de los canales de atencitn implementados.

5. Administrar los canales de atencion, ya sea de manera diracla o a lravés de
terceros. de acuerdo con las politicas y lineamientos estratégicos definidos por
la Direccién General y en concordancia can las necesidades y 1os acuerdos de
niveles de servicio suscritos con otras dependencias de la Unldad,

6. Asesorar a los usuarios de la UGPP de acuerdo con sus necesidades,
derechos y deberes y conforme a los productos, servicios y prolocalos fijados
de manera coordinada con las demés direccionas de la Unidad,

7. Recibir, radicar y clasificar las solicitudes de reconocimiento de derechos
pensionales y prestaciones econdmicas derivadas de los mismos a cargo de
la UGPP.

0. Revisar los documenlos seporte de las“solicitudes de raconocimienlo de
derechos penstonales y preslaciones economicas derlvadas de los mismos,
garantizando la complemantacion de los datos béslcos para |a creaciéon de la
solicitud. - )

9. Organizar, de acuerdo con los procedimientos definidos, la documenlacién
reclbida en la Unidad por parle de los usuarios o por pafle de las
dependencias internas. - i :

10, Notificar a los Interesados. en Ja forma prevista en las hormas vigenles, los
actos adminlstrativos expedidos por la Unidad.

11.Nolificar a los inleresados, en la forma prevista en las normas vigentes, los
actos administrativos . relacionados con la determinacion y cobro de las
contribuciones parafiscales de la proteccion soclal que esldn a cargo de la
Lnidad. ’ _

12 Flaborer y Hrmar jas cedificaciones de no pension solicitadas.

13.Mecibir denunclas relacionadas con el incumplimiente de obligaciones
parafiscales y direccicnarlas para su iramite al draa misiopal de parafiscales.

14. Geslionar las peticiones, quejas y reclamos de acuerdo. con las alribuciones
de la UGPP y los términos de tiempo establecidos.

15. Administrar el sistema de Informacion sobre la gestibn del servicio al
cludadano.

16.Hacer segulmlento at trdrnlta que cada una de las diferentes dependenclas
efectian a las soliciludes presenladas en materia de reconocimienlo de
derechos pensionales y prestaciones econémicas derivadas de los mismos y
presentar informes periddicos sobre los resuitados de dicho seguimiento.

17. HMacer seguimiento al tramite que cada una de las diferentes dependenclas
efectian a los requerimientos pregentados en materla.de contribuciones
parafiscales de la proleccidn social y presentar informes periddicos sobre los
resultados de dicho seguimiento, -

18.Hacer seguimienio al tramite que cada una de las diferentes dependencias
’ efectian a las peliciones, quejas y reclamos realizados por los usuarios y

» presentar a la Direccidn General informes periodicos sobre los resultados de
dicho seguimiento. ‘

18.Realizar seguimient{o y conlrot a los operadores de los canales ce atencién
Implamentados por la UGPP, )
- 20.Garantizar que los procesos a su cargo respondan a los lineamientos
eslablecidos en el Sistema Integrado de Geslion SIG, haélendo sequimiento al
gumplim[emu de |as metas e Indicadores.establacidos.
21.Participar en el proceso de identificacién, mediclon y control de los resgos
operativos relacionados con los procesos a su cargo y vedficar las acciones,

y

e e e



]

L H :aé-

(3
191356

F

e . e R P
“ » .

DECRETO . (057% - b - -

HOJA No. 23

+ Conlinuacion del Decralo “Por el cual se modifica |a eg

Especial de Geslion Pansional y Conirdbuclonas

ructura de 1a Unidag Administrativa
UGPP- vy se detarmin

Parafiscales de la Proleccidn Social —
an las funciones de sus dependeancias.

tratamienlos y controles implementados.

22.Las demds que se le asignen y que ‘correspondan a la naturaleza de ia
dependencia.

Y
sy
5

ARTICULO 30°. Organos de
del Slstema de Control Int
funcionaran de conformidad ¢

X
o8
5

Asesoria y Coordinacién. £ Comilé de Coordinacion
ernc y Ja Comisiéh de Pers

sonal se organizaran ¥
on lo dispuesto en las normas legales vigenies.

;
=
oy

.'1
&

_ ARTICULO 31-. Adopcién de la nueva planta de personal. De conformidad con la
, estructura previsin-en al presente decreto, el Goblerna Nacional adoptara Ia nueva
planta de personal,

funciones y atribuclones a ellos asignhadas, hasta tanlo sed expedida la nueva planla
de personal y sean incorporados a la misma :

ARTiCULO 33°. Vigencia y derogatorias. E| presente decreto rlge a partir de [a ’
fecha de su publicacién y dercga el Decreto 5021 de 2009,

"

2

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

.[‘J.afdo en Bogotd D.C, a los | d 3? 2%@@ Zgﬂg

-]

11-87-0012

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, -

: s
L; - L M Qi
; |

éVIMAURIC[O CARDENAS SANTAMARIA

it

ARepiiblica de Colombia

+

_- | |

4. LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO )
i DELAFUNCION PUBLICA, - :

o YIRS

ELIZABETH RODRIGUEZ TAYLOR

£a03689218040

|
i?
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NOTARIA CUARENTA'Y SIETE (47) DEL CIRCULO DE BOGOTA, D.C.
ESCRITURA PUBLICA NUMERO: D0S/IL/CUATROCTENTOS “VEINTICINGO (2. 425

DEL VEINTE (20),62.JU}I0 DE DOS MIL TRECE.(2.013)./ - = = =
V4

CLASE CE ACTOV/PODER GENERAL/

OTORGANTES: - 7
i
" MARIA CRISTINA G\ORn( INES CORTES ARANGO

ALEJANDRA IGNACIA AVELLA PERA lv/

U
.;.‘:‘. £ ! "SALVADOR RAMIREZ LOPEZ -
': X En la civdad de Bogota, Distrito Cap:tat Departamento de Cundinamarca
g E E ‘Repiiblica de Colombia, a rveinte (20)"de junie o
"'; i . de dos mil trece (2013), ante mi, PILAR CUBIDES TERREROS, NOTARIA
] % CUARENTA Y SIETE (47) ENCARGADA 4 DEL CIRCULO DE BOGOTA; D.C., se.. v
‘N- % ' otorga la presente escritura publlca que?se consigna en los siguientes térmlnos -4
= 5 Comparemo MARIA CRISTINA. GLORIA INES CORTES ARANGO’ mavyor dé_"
E : edad, vecina de esta cmdad e tdentif cada, con cédula de ciudadania No* e
: f 35.458.394 de Usaquén, en su cahdad de Dnrectora General {tal y como consta en
= IE el Decreto No. 28289 del 5 de Agos!o de 2010 YAcla de Posesidn No, 123 del 6 de
'E E Agosto de 2010, los cuales se anexani para su protocohzacubn) Representante
:_j' é Legal Judiclal y enra;udu:lal de fa Unidad Administrativa Especial de Gestién
_ixj E Pensional y Contrlbucrones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP, entidad |~
' I3 creada en virtud de fo dispuesio en %cu]o 156 de la Ley 1151 dé 2(_)07.' con

domicilio en la ciudad de Bogota D.C.
De conformidad con lo expuesto en el articulo 78 de la Ley 489 de 1998, en

concordancia con los numerales 1° y 16° del an[culo 9° del Decreto 575 de 2013,
que establecen que al Dlrector General de la Unldad Admmrstratwa Especna! de
Gesllén Pensmnal y Conmbuc:ones ‘Parafi scales de Ia Pro!ecc:on Soc:al le

N
3

gy
IP0213

'l:L-_i

E..'.'.l
5
- [a] 'S
© o Cal2e

corresponde ejercer la Representacion !egal y la judicial y extra;udlcual de la
entidad, asi como constituir mandatarios y apoderados queta represenien en ios ]

asunios judlaales y demés aspectos de caracter llllgroso —
Con el objeto de modificar los términos del poder general conferido mediante
escritura pablica No. 1842 del ocho (8) de julioc de dos mil once {2011} en laJ :

Poprl notarial para wso exclusioo e o cacritire phblica - Xo tiene casta U‘ﬂrll_.'!l‘llsth'ﬁﬂww*mfg}

o Cornnn « mpae

3

? OT._"E\

(1a \r,r . l.{l

b L A A :.."—T_J;
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NOTARIA VE!NTITRES (23) de Bogota D. C., se manifiesta, ;
PRIMERO: En calidad de Representante Legal, Judidial y extrajudaual de la ,
Unidad’ AdmrnrstratWa\ Especllal de' Gestidn Pensional 'y - Contribuciones | ' '
Parafiscales de la Prcte"ccién/?}ocfal - UGPP-, medi?ﬂe el presente instrumento

pUblico se confiere poder genéfal, amplio y suficiente, a los doctores ALEJANDRA

IGNACIA ﬁLumad Vecing: ds a /cludad de Bogots
-|gantificada. con-eédula de ciudadania ndmero 52046 632 de Bogota D.C,“on

tarjeta profesional No 1827234 del Consejo Superior de .fa Judicatura v . :

-

SALVADOR RAMIREZ LOPEZ, mayor de edad, vecino de ia ciudad de Bogota,

id—entiﬁcado con cédula de ciudadania nimero 79.415.040 de Bogota D.C, con l
. tarjeta profesional No. 74.692 del Consejo 'Superior de la Judicatura, para que 5

representen al poderdante anta cua!quién corporaciér; entidad, funcionario o f
i empleado de la rama ejecutiva y sus organismos vinculadeos o adscritos; de Ia }
rama judiciai, de la rama Iegmlatwa del. poder piblico y érganos de control, en
cualquier peticién, actuacién, diligencia o proceso, bien en calidad de demandante, /j/

. demandado, cbadyuvante de cualquiera de ias partes, para iniciar o sequir hasta

o

j
I
‘ ) . !
¢ su terminacian, los procesos, aclos, diligencias y actuaciones respectivas; asi [ -
. . I
l

7

' como- para que representen al poderdante enr— citaciones de audiencias de
copciligcion judicial y extrajudicial, sin importar I2 naturaleza del asunto ni cuantia 3 L
* del mismo 4 Ia que sea convocada la Unidad Administrativa Especial de Gestién '
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Socia.l - UGP?, 0 enta

7

1B1247TRCCEasETH

. Repiihlica 0 Colombia

|
H
gue.ella funja como convocante, ¢ como péde ‘demandante o demandada, lo i
anterior consagrade en el articulo 44 del Cédigo de Procedimiento Civil. Se ;
" autoriza a ALEJANDRA IGNACIA AVELLA PERA /;.ALVADOR RAMIREZ I
: LOPEZ, de acuerdo con el ar![culo 70 del C.P.C., ademas de las facultades '
;
i
i

11-07-2013

ﬂconfe.ridas de ley, para que realicen actos Gue impliquen disposicién del derscho s - -+
' del litigia, tales como desistimiento, reclamaciones o gesliones en que intervengan
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» i gue promuevan, recibir, transigir, concifiar todo tipo de controversias y diferencias

' que ccurran con respecto de los derechos y obligaciones del poderdante) constituir /

’ a nombre del poderdante, de los recursos que en ellos interpongan ¥ los incidentes

mandatarios y -apoderados,

20385921799
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A300612786Y

. SEGUNDO: Se entenderd vigente el presenle'poder general en fanto no sea

.de cualquier inexactitud én los mismos; cualquier aclaracion a la presente;

I3

revocado expresamente por la poderdante o no se den las causales que la ley

establece para su terminacion.

——— HASTA AQUI LA MINUTA PRESENTADA POR LOS INTERESADOS -neme
NOTA: CON LA PRESENTE SE PROTOCOLIZA PLANILLA DE REPARTO
NUMERO 0005933 de Reparlo NOmero 100 de fecha 30-05-2013,
RADICACION:RN2043-5283 proferida por [a Superinfendencia de Notariado y

Tod

Registro. - ;
NOTA ESPECIAL: CONSTANCIA DE EL(LALOS) INTERESADQ(A,S) Y
ADVERTENCIA DEL NOTARIO. EL({LA,LOS) COMPARECIENTE(S) hace(nli:'.
constar "que ha(n)- verificado cuidadosamente su(s) nombre(s) completo(s);
estado{s) civilles), el{los) ndmero(s)g;;:ge su(s} documentof{s} de ir:fentidad~
declara(n) que toda(s) la(s) inforrnaciéﬁ(:-éﬁgs consignada(s) en la presente escritura’

es(son) correcta(s), en consecuencia, asume(n) la responsabilidad que se deriv

1
§

escritura, implica el olorgamiento de una nusva escritura plblica de aclaracion,
cuyos caostos seran asumidos. tnica. y ;éxcl_usivarnente por EL(LA,LOS)
COMPARECIENTE(S), .

OTORGAMIENTO Y AUTORIZ‘_ACION: Leida la presente escritura pdtilic_a por EL
(LALOS) COMPARECIENTE(S) y advertido(a,s) de.la formalidad de su
correspondiente registro dentro def término fegal fa halio(sron) conforme con sus

intenciones, la aprobd{aron) en todas sus pares vy la firmé(aron) junto con el

suscrito Notario quien da Fe y la autoriza.

Se utilizaron las hojas notariaies Nos. Aa00612786§/ﬂ\’300613786f Aa008127868

CU”*"M oA M;ll'.«-x-
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MARIA CRISTINA GLORIA INES CORTES ARANGO
cce. B354S04 Loos o
Teléfono L/ 23 _7__2 o0 £ / 7

. oirecrien U/ #:4 Donode) N-6F8 —~ 9‘5 ? ]5 a 8
Estado civil jc)/'fgﬁﬂ.

10133RECESPBTYVT

: | w2y L Zes P = |
5 ‘g /ﬂ.{f/%nysﬁ%ﬂ AVELIA PERA
-5 Z “cc szoys 632 o
ﬂ % Teléfono L,L239‘3c7§ exd 9200 /7407 ;
= . : B !
@ 5 . Direccion Av- €/ Dorad o M §98-53 prio2?
g Vil Caracle ' - :
Ay | Estadp civil Ccastaclal -, ;
3 % -'
ol
— i ek Qa1 k ;
o , SALVADO ;
%vz 3 L CCo FAMIT oV @Le« P A ; |
g = g © Teléfono uz_s'}socs exl A S ;
i § Bee Qn-5% Q-2 :
¥ E_ “%'\\ ; Direccidn ,L\, g4 forodo & S e LN
b U s ) :
A i Estado civil . h :
&‘ E \/ ; | C.f.c_q)adq ; |
i & - i ;
L ? - I !
g f .
o §rich
8 aiupcl na‘tarral paru uso zezlusmu B ia ::s:nturu ;:nihhrn X¥o tiens I 1@ para ei l.lblli'll'[ﬂ' N o
o e T EREE I [ R
w N N

!
§



]
£
H
:
H
<
i
&
i
=
3
£
;
E
£
B
X
<
5
§
£

Peapel nrlarind paa wen e,

L
e
- .31 .: E‘::

Lanth 0o,

C e =

Kepiblica de Colombia

AIDELETBAE

ESTA HOJA HACE PARTE DE LA ESCRITURA PUBLICA NUMERO - - - |

7
4 i !
DS’ nn. CUATROCIENTQS VEINTIC /m:o {2,425) = = = = = = e e oo - |
DE FECHA VEINTE (20) DE-JUNIO DE DOS i{IL, TRECE {2,013); - = » - »;
I
.'

OTORGADA EN LA NOTARIA CUARENTA Y SIET/E (47) BEL CIRCULO

DE BOGOTA D.C.

: i E
N OTAR!A CUARENTA Y SIETE {47) ENCARGADA
DEL CIRCULO DE BOGOTA D.C.
Derechos Notarisles: § 46.40C -
Recaudo Fonde de Notariado: $ 4:400
Recaudo Superintendencia: $4.400 .
rva §11.152 oo

retp 188 det 12 de Febrero de 2013 ..

' ' . o JTM/PODERESIE_MAIL_23°302858
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MINISTERIO CE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

i
FECHA : 6 DE AGOSTO DE 2010

P

dg Dogole L. L. . Deperlamenis gde Cdndinamaica, s&  presentd - e

MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITQ PUBLICO

|2 0omora WMARIA CRISTINA GLORIA INES CORTES ARANGO, icentificada con cédula de

ciocadaniz No 35458 354 . l

CMINISTRATIVA ESPECIAL CODIGO 0015 DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

OCIAL - UGPP -,

A
\DE GESTIGN PENSIONAL Y CCNTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION{
S

Prestd & lwramento ordenado por &l Ariculo No, 47 de

j
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SUPERINTENDENCIA
DENOTARIADO
Y REGISTRO

LA GUARDA DE LA FE PUBLICA

0010287 |

N MINLSTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO *R
“["N SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO *R
"N DE BOGOTA - D. C. “N

REPARTO NUMERO: 140, FECHA DE REPARTO: 30-07-2013, TIPO DE REPARTO: ORDINARIO
Impreso el 30 de Julio del 2013 a las 04:13:48 p.m.

MUNICIPIO : 001 BOGOTA D. C.
RADICACION : RN2013-8053

ANEXOS

CLASE CONTRATO : 17 PODER//

"ACTO SIN CUANTIA"
VALOR : S : 0
NUMERO UNIDADES : 1
OTORGANTE-UNO . UGPP £ UNIDAD ADTIVA ESP. GEST //‘
QOTORGANTE-DOS : JOSE FERNANDO TORRES 7/ >
CATEGORIA : 05 QUINTA

NOTARIA ASIGNADA : 25 VEINTICINC e

Entrega SNR

— | . . |
Recibido por : A&l}( S&W\ k@ . = Am 2013' . A:

HUELLA DACTILAR
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Es fiel, y primera copia auténtica, de la escritura
publica 3054 del veintidés de octubre de 2013, la
que expido en veintidés hojas con destino a: JOSE
FERNANDO TORRES PENUELA.

240072013

Bogota D.C. CADE COLOMBIA
. i OTARIA, VEINTICINGO
| %{é . we
\ arina Mejia Zabala
] ARIA DELEGADA
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- e
SECRETARIA-DELEGAD

(Decreto 1534-de 1989)
Notaria Veinticinco del Circulo de Bogota~——

Ccadena sa. wespmano



la unidad

DE PENSIONES Y PARAFISCALES

1110

Bogotd D.C., 27 de julio de 2021

DOCTOR(A):

JOSE FERNANDO TORRES PENUELA
Abogado Externo Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP
Correo electrénico: jftorres@ugpp.gov.co

Carrera 11 N° 73 — 44 Oficina 408 Edificio Monserrat

BOGOTAD.C.
COLOMBIA

Asunto: Envié Expedientes Administrativos.

Radicado: 2021111002143431

Respetado Doctor(a): JOSE FERNANDO TORRES PENUELA

Con el fin de dar cumplimiento a las previsiones contenidas en el paragrafo 1 de articulo
175 del CPACA y el articulo 31 del Cédigo Procesal del Trabajo paragrafo 1° numeral 2,
segun las cuales, la Entidad demandada debe aportar dentro del término de traslado los
antecedentes administrativos de los demandantes y/o los documentos que tenga relacion
con el objeto de la Litis y que se encuentren en su poder, me permito remitir a usted los
expedientes que se relacionan a continuacion:

ITEMP DEMANTANTE

CEDULA

| DEMANDANTF

CAUSANTE

CEDULA

.| CAUSANTE

RADICADO

DESPACHO FONDO

TIPO DE
CORRESPONDEN
CIA -

1 UAE AERONAUTICA CIVIL

899999059

VACA PALACIOS JOSE
ANARCASIS

17049782

250002337000
202000148

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA

CAJANAL

EXPEDIENTE Y
CERTIFICACION

En virtud de lo anterior, agradezco la radicacion oportuna de los documentos en
los despachos judiciales respectivos, toda vez que la inobservancia de los mandatos
legales ya citados, constituyen falta disciplinaria gravisima.

Me permito indicar que es necesario remitir clave de acceso (1m2g3n3sugpp) del medio
magnético (CD), a los despachos correspondientes al momento de realizar la radicacién
de cualquiera de los expedientes administrativos enviados; esto para la apertura de los

archivos.

Sede Administrativa: Calle 26 No. 69B — 45 Piso 2, Bogota D.C.

Teléfono: 4237300
WWW.UgppP.gov.co

El emprendimiento
es de todos




la unidad

DE PENSIONES Y PARAFISCALES

Finalmente, se solicita que cualquier irregularidad y/o inconveniente con los expedientes
administrativos se comunique al supervisor del contrato o al suscrito.

Agradeciendo su colaboracion,

Cordialmente,

——

JAVIER ANDRES SOSA PEREZ

Subdirecciéon de Defensa Judicial Pensional

Anexos: entrega la informacion en medio magnético (dando cumplimiento al PIGA en lo relacionado con la “cultura cero
papel’)

ELABORO: Diego Zambrano

APROBO: Lady Salgado

Teléfono: 4237300
WWW.Ugpp.gov.co

El emprendimiento | minhacienda

Sede Administrativa: Calle 26 No. 69B — 45 Piso 2, Bogota D.C. @

es de todos
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EL SUSCRITO SUBDIRECTOR DE GESTION DOCUMENTAL
DE LA UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES UGPP

O A

%gozwmoowwmz
by ;gor CARQ.MDREA CHAVEZ

NN
" Canl ds l-emon Ventanily
R-m-c:' JAVIER ENRIQU
E VELASQUEZ CUERVO
Certiro gw Anoktn o CC iuti
0'1":” w::aum 84127 y B128 Bogous

Lines thmt Necional 01 8000 423 423

(Nit.9003739134)

CERTIFICA QUE:

Que las copias magnéticas anexas a este documento son fiel copia del expediente que
obra en los aplicativos de la Unidad del sefior (a) VACA PALACIOS JOSE ANACARSIS la
cédula de ciudadania No. 17049782 del fondo CAJANAL.

Dada en Bogota D.C., al 21 de Junio de 2021.

*Se entrega expediente magnético, de acuerdo a La Directiva Presidencial 04 de 3 de
abril de 2012 “CERO PAPEL"; en concordancia con el articulo 24 del Decreto 2609 de
2012 Numeral C

*La Subdireccion de Gestién documental se exime de responsabilidad por posibles,
adulteraciones y uso indebido del contenido de los CD’S, posterior a esta entrega

JAVIER ENRIQUE VE
Subdirector de Gestion Documental

Elaboro: Rodolfo Osorio — Auxiliar Informatica Documental @

4 Calidad: Omar Castelblanco - Lider Informética Documental ¢
Verifico: Catalina Leiva — Coordinadora Informéatica Documenta
Visto Bueno: Fay Zully Castellanos Jiménez — Profesional E. U ﬁr

Muestreo:
Rece;?cién de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423 - I S
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogota: (1) 4926090 gsgg‘ﬁgg'gg'm'ef‘“’ Minhacienda
(Bogota, D.C.) Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

Centro de Atencién al Ciudadano
Calle 19 No 68A - 18 (Bogotd)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.



