la unidad

DE PENSIONES Y PARAFISCALES

Bogota D.C., 8 de March de 2021

Honorable Juez:

Dr. LUIS ANTONIO RODRIGUEZ MONTANO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA-SECCION CUARTA-
SUBSECCION “A”

Email. rmemorialesposec04tadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota.

REFERENCIA: CONTESTACION DE DEMANDA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: COLREPFIN LTDA.

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — UGPP

RADICACION: 25000233700020190071100

Radicado: 2021110000488441

CARMEN AMADA OSPINO GARCIA, mayor de edad y vecina de esta
ciudad, identificada civil y profesionalmente como aparece al pie de mi firma,
en mi calidad de Apoderada Especial de la entidad demandada Unidad
Administrativa Especial de Gestiéon Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP-, segun poder conferido por
la Dra. CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, actuandoen mi
condicién de Subdirector General 040 - 24 de la Subdireccién Juridica de
Parafiscales de la Direcciéon Juridica de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP, conforme a
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las resoluciones No. 379 del 31 de marzo de 2020, acta de posesion No. 32
de fecha 04 de mayo de 2020 y 018 del 12 de enero de 2021, por medio del
presente escrito procedo a contestar la Demanda del medio de control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, formulado por el
Dr. ALEJANDRO MIGUEL CASTELLANOS LOPEZ, en calidad de
apoderado de la sociedad COLREPFIN LTDA. identificado con NIT.
900.123.856 de conformidad con el articulo 175 del C.P.A.C.A con
fundamento en lo siguiente:

l. A LAS PRETENSIONES

Conforme a las consideraciones de orden factico y juridico que se expondran
en la presente contestacion, en forma respetuosa manifiesto a su H.
Despacho que la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP, que en adelante
denominaré: “la Unidad”, se OPONE a todas y cada una de las declaraciones
y pretensiones, formuladas en el escrito de demanda por la demandante,
esto es a:

% Frente a la nulidad parcial de la Resolucion No. RDC- 259 del 11

de junio de 2019 por medio de la cual, modificé parcialmente la
revocatoria directa interpuesta contra la liquidacion oficial, con el

fin de dejar sin efectos dicho acto administrativo:

Me opongo, toda vez que la entidad que represento actud en ejercicio de las
facultades y funciones establecidas en la Ley, y conforme a las disposiciones
especiales vigentes al momento de expedir el mencionado acto administrativo
que se encuentra investido de la presuncion de legalidad, que no logra
quebrantar la parte actora, ni con los hechos, ni con los fundamentos

juridicos, como tampoco de indole probatorio allegado al libelo.
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Ahora bien, me opongo al restablecimiento del derecho que pretende
como consecuencia de la nulidad del acto administrativo, lo cual pretende la
parte actora, en tanto exige que se declare que COLREPFIN se encuentra a
pazy salvo, en primer lugar porque, la demandante si incumplio en su calidad
de empleadora, con la obligacion de aportar correctamente por los
trabajadores a su cargo, al sistema de la proteccién social, en los subsistemas
gue se determinaron en la actuacion adelantada por la UGPP, de tal manera
que, durante los periodos de enero a diciembre de 2013, incurrié en las
conductas de Mora e Inexactitud, y a su vez, por dichas conductas esta

obligada al pago de la sancion correspondiente.

Ahora bien, es pertinente aclarar que, el cobro de las obligaciones tanto de
los aportes como de la sancion, que la parte demandante, corresponden a
una obligacién legal de la entidad, en tanto esta facultada para ello,
atendiendo a lo establecido en el articulo 178 de la Ley 1607 de 2012, y con
fundamento en sus competencias constitucionales y legales, realiza tareas
de seguimiento, colaboracion y determinacién de la adecuada, completa y
oportuna liquidacién y pago de las contribuciones parafiscales de la
Proteccion Social, para el caso la demandante no logré demostrar dentro de
la oportunidad legal correspondiente los supuestos de hecho que pretende
sean dados como ciertos para acceder a sus peticiones, igualmente, es claro
que la la resolucion que resolvio la revocatoria en contra de la liquidacion
oficial, hoy demandado fue expedida con sujecién al ordenamiento juridico y
con base en las pruebas oportunamente recaudadas y aportadas, por lo cual
no se logra quebrar la presuncion de legalidad que cobija dicho acto,
atendiendo al principio de defensa, contradiccion y debido proceso de las

partes.
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ME OPONGO, a ordenar devoluciones de pagos por los conceptos de
aportes, sancion e intereses, como indexacion que menciona, por
cuanto estos no se encuentran acreditados por la parte demandante aunado
al hecho que existe una imposibilidad juridica para acceder a esta pretension,
toda vez que los dineros que se recauden a través de las acciones de
determinacion y cobro de la adecuada, completa y oportuna liquidacion y
pago de las contribuciones especiales del Sistema de la Proteccion Social,
no ingresan al patrimonio de La UNIDAD no son administrados por esta, sino
gue son girados a través de los diferentes operadores de la Planilla Integrada
de Liquidacién de Aportes — PILA a cada una de las administradoras de los
subsistemas que la integran, a las cuales se encuentren afiliados los
trabajadores de cada aportante, esto de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 8° del Decreto 3033 del 2013, que ordena lo siguiente:

“Articulo 8°. Destinacién de los recursos de las Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social correspondientes a periodos de omision. Los recursos
del Sistema de la Proteccion Social, recuperados a través de las acciones
adelantadas por la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) en los procesos
de determinacioén y cobro a omisos del Sistema, sobre periodos de omision

en la afiliacion, tendran la siguiente destinacion:

a). Los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, al Fondo

de Solidaridad y Garantia (Fosyga), o la entidad que haga sus veces, quien
efectuara las imputaciones correspondientes de conformidad con las
disposiciones legales vigentes;
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b). Los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, a
la administradora a la cual quede afiliado el omiso, para que de conformidad

con las disposiciones legales vigentes efectue las respectivas imputaciones;

c). Los recursos del Sistema General de Seguridad Social de Riesgos
Laborales, al Fondo de Riesgos Laborales, administrado por el Ministerio de

Trabajo;

d). Los recursos con destino al Régimen de Subsidio Familiar, se giraran a
la Caja a la cual se afilie el omiso, quien debera efectuar las imputaciones, de

conformidad con las disposiciones legales vigentes;

e). Los recursos que correspondan al SENA e ICBF, se giraran a cada una
de estas entidades en las proporciones establecidas, de conformidad con las

disposiciones legales vigentes.”

Asi las cosas, al ser las mencionadas administradoras quienes reciben estos
dineros y no La UNIDAD, es claro que en el eventual caso en que se llegue
a declarar la nulidad de los actos de determinacion de los tributos expedidos,
sean dichas entidades administradoras quienes devuelvan los dineros
recibidos en cumplimiento de dichos actos, lo que ha generado que esta
Unidad se vea en la obligacion de llamar en garantia en los diferentes
procesos judiciales a cada una de las administradoras que reciban tales
pagos, causando esto diferentes traumatismos, demoras y tramites
adicionales en el curso de los diferentes procesos judiciales, por lo que se

hacia indispensable una regulacion particular sobre la materia.

Fue entonces con la expedicion de la Ley 1819 del 29 de diciembre de 2016,

gue se zanj6 este traumatismo, en los siguientes términos:
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“ARTICULO 311. DEVOLUCION DE APORTES Y SANCIONES. En los
eventos en los que se declare total o parcialmente la nulidad de los actos
administrativos expedidos por La UGPP y se ordene la devolucion de aportes
y/o sanciones, La UGPP ordenara la devolucion de los mismos al Fosyga, al
Fondo de Riesgos Laborales, a las Administradoras de Pensiones, y riesgos
laborales, al Tesoro Nacional, al ICBF, al SENA, a las Cajas de
Compensacion, y a todas las demas entidades que hayan recibido recursos
del Sistema de la Proteccion Social, segun el caso, conforme con el

procedimiento que establezca para el efecto.

La orden de pago sera impartida por La UGPP dentro de los 30 dias habiles
siguientes contados a partir de la fecha en que quede ejecutoriada la
sentencia, mediante acto administrativo que sera notificado a las entidades

obligadas a la devolucion de los aportes y/o sanciones.

La devolucion de los aportes por parte de las entidades obligadas debera
realizarse y acreditarse dentro de los dos (2) meses siguientes a la
notificacion del acto administrativo proferido por La UGPP, en la cuenta que
para tal efecto disponga el aportante, de lo contrario se causaran intereses
moratorios con cargo a las mencionadas entidades a la tasa de interés
bancario corriente certificada por la Superintendencia Financiera por el

periodo en el que se realiza el pago.

Notificada la admision de la demanda a La UGPP, ésta debera comunicarse
a las Administradoras, o a quienes asuman sus obligaciones para que
efectuen las provisiones correspondientes en una cuenta especial que

reconozca la contingencia y que garantice la devolucion de los recursos.”
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Asi las cosas, dado que el demandante pretende la devolucion de las sumas
pagadas por concepto de aportes en cumplimiento de los actos
administrativos demandados es obligacion de las administradoras provisionar
el valor correspondiente para garantizar la contingencia, en el evento en que

se declare total o parcialmente la nulidad de los actos aqui demandados.

Asimismo, ME OPONGO totalmente a devolver las sumas de dinero que
pretende la parte demandante, que ha realizado con ocasion al proceso
adelantado por las conductas de mora e inexactitud, pues no puede ahora
pretender la parte actora, obtener un beneficio o provecho econdémico basado
en su propia omision que va en contra del principio de Solidaridad con el cual
el Estado busca proporcionar una cobertura integral de las contingencias en
salud y la capacidad econémica que puede afectar o generar una amenaza
al ser humano por falta de ingresos en la vejez, invalidez, el repentino
desempleo y otras circunstancias imprevistas, que no pueden ser cubiertas a
través del esfuerzo individual o familiar, con la finalidad de contrarrestar estas
contingencias, se creo el Sistema de la Proteccion Social - Ley 789 de 2002
— definido como el conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la
vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los colombianos,
especialmente de los mas desprotegidos, para obtener como minimo el

derecho a la salud, la pension y al trabajo.

También, es preciso reiterar que la Unidad Administrativa de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP- fue
creada como una Entidad Publica, encargada de garantizar el cumplimiento
de la obligacién de los aportantes de declarar, liquidar y pagar en forma

correcta, adecuada y oportuna las contribuciones con destino al mencionado
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Sistema y evitar los problemas de evasién y elusidén de aportes en el Sistema
de la Proteccion Social y es precisamente lo que esta haciendo la Unidad, por
tanto mal puede atribuirsele ahora la devolucion de los pagos que sefala la
parte demandante, por tanto, con el debido respeto sefior Magistrado, debe

absolverse a la entidad que represento de esta pretension.

ME OPONGO al reconocimiento de la indemnizacion que pretende la parte
demandante, en cuanto al reconocimiento del dafno emergente y lucro
cesante; lo anterior por cuanto Jurisprudencia del Consejo de Estado, ha
sostenido que, no basta la declaracion de nulidad del acto acusado para que
se establezca la causa del dafio que imponga el restablecimiento del derecho
y la reparacion de los perjuicios materiales pedidos, pues es necesario

probarlos.

Al respecto el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo -

Seccién Primera, en sentencia de fecha 21 de noviembre de 2013, radicado No.
66001-23-31-000-1998-00136-01 Consejero ponente Dr. Marco Antonio Velilla

Moreno, senalo:

“Como lo ha precisado esta Corporacion, “Ademas de sefalar que los

perjuicios morales corresponden al dolor sufrido con ocasion del dario, la

jurisprudencia precisa que éstos deben demostrarse con cualquier medio

probatorio, pues la intensidad de dicho dolor puede apreciarse por sus

manifestaciones externas, prueba que corresponde a quien dice padecerlos.

Sélo en casos excepcionales el perjuicio moral se presume como la muerte

de parientes cercanos.”
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Por otro lado, el proceso de fiscalizacién adelantado por la UNIDAD tiene como
objetivo primordial verificar la adecuada, completa y oportuna liquidacion y pago
de las contribuciones parafiscales de la proteccion social, actuacién que ajusté a
las competencias y funciones que se encuentran debidamente establecidas en la
Ley y en desarrollo de éstas, fue que la Unidad determind que la demandante,
incurrié en mora e inexactitud en la presentacion de las autoliquidaciones y pagos

al Sistema de Proteccion Social.

No puede ahora pretender la parte actora, obtener un beneficio o provecho
econdémico basado en su propia omision que va en contra del principio de
Solidaridad con el cual el Estado busca proporcionar una cobertura integral de
las contingencias en salud y la capacidad econdmica que puede afectar o generar
una amenaza al ser humano por falta de ingresos en la vejez, invalidez, el
repentino desempleo y otras circunstancias imprevistas, que no pueden ser
cubiertas a través del esfuerzo individual o familiar, con la finalidad de
contrarrestar estas contingencias, se creo el Sistema de la Proteccion Social -
Ley 789 de 2002 — definido como el conjunto de politicas publicas orientadas a
disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los colombianos,
especialmente de los mas desprotegidos, para obtener como minimo el derecho

a la salud, la pension y al trabajo.

También, es preciso reiterar que la Unidad Administrativa de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP- fue creada como
una Entidad Publica, encargada de garantizar el cumplimiento de la obligacién
de los aportantes de declarar, liquidar y pagar en forma correcta, adecuada y
oportuna las contribuciones con destino al mencionado Sistema y evitar los

problemas de evasion y elusion de aportes en el Sistema de la Proteccion Social

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 423 a5
(Bogota, D.C.) Linea fija en Bogota: (1) 4926090 f;? es de todos

Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00

nm



la unidad

DE PENSIONES Y PARAFISCALES
y es precisamente lo que esta haciendo la Unidad, por tanto mal puede
atribuirsele ahora la causacion de unos perjuicios que no ha ocasionado, por
tanto, con el debido respeto sefiora Juez, debe absolverse a la entidad que

represento de esta pretension.

En conclusiéon se encuentra que, para que proceda la indemnizacion por este
concepto, es requisito sine quanon, que se acredite el perjuicio, pues de
manera abstracta no se puede legar su ocurrencia. En el asunto bajo estudio
no es dable esta peticion por cuanto el cumplimiento de obligaciones frente
al Sistema de la Proteccion Social no genera dano alguno a los derechos
fundamentales de la demandante, mucho menos se configura este perjuicio
con ocasién de que una Entidad Estatal adelante un proceso de fiscalizacion

en ejercicio de sus facultades.

Todos los gastos que a titulo de restablecimiento del derecho pretende la
parte actora, le sean reembolsados por parte de mi representada, fueron
determinados con ocasion del proceso de fiscalizacién adelantado por la
Unidad.

Me OPONGO a la condena en costas y agencias en derecho, pues esta

carga econdmica comprende, por una parte, los gastos necesarios para el
tramite del juicio distintos del pago de apoderados y de otro lado, las agencias
en derecho que corresponden a los gastos efectuados por concepto de
apoderamiento, por lo que es necesario recordar que en aquellos casos en
los cuales se demuestre que existe un interés general como es el caso que

nos ocupa, no debe condenarse en costas.
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Aunado a lo anterior, La UNIDAD es una autoridad publica que defiende la
prevalencia del interés general y garantiza la efectividad de los principios,
derechos y deberes que tienen que ver con el pago correcto y oportuno de
las contribuciones parafiscales de la proteccion social cuyo objetivo es
proteger los recursos y el patrimonio publico del Sistema de Seguridad Social,
y persigue una finalidad constitucionalmente legitima ya que las actuaciones
de mi representada se hacen en base al cumplimiento de los fines del Estado,

motivo por el cual se puede establecer exenciones en el pago de costas.

Ahora bien, el articulo 188 del CPACA, establece:

“Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondréa sobre
la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Cédigo
de Procedimiento Civil”.

El precitado articulo remite en este tema al C.P.C. hoy, C.G.P; el cual en su
articulo 365 determina las reglas a las que debe sujetarse la condena en

costas, de la siguiente manera:

(...)

“Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la
medida de su comprobacion”.

Sin embargo, al revisar el escrito de demanda, no se encuentra ninguna
prueba que acredite los gastos en que incurrid la parte actora para el
desarrollo del proceso, por tanto mal puede condenarse en costas a mi

representada en la medida en que no hay causacién alguna que lo justifique.

Por otra parte, con sujecién al lineamiento jurisprudencial que se ha fijado en

materia de condena en costas ('), (?) las mismas no son procedentes

! Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Cuarta — Subseccion “A”, Magistrada Ponente: Dra. Stella Jeannette
Carvajal Basto. Expediente N° 250002337000201200 35900, Sentencia del 25 de septiembre de 2013.
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conforme a lo previsto en al articulo 188 del C.P.A.C.A, toda vez que la

controversia en el presente asunto reviste un caracter de interés publico dado

que con el adecuado, completo y oportuno pago de aportes parafiscales se
busca obtener los recursos necesarios para cumplir con el desarrollo de los
fines del Estado Social de Derecho? previstos en el articulo 2 de la

Constitucion Politica, asi como la financiacion del Sistema.

De acuerdo con lo expuesto, en el sub examine, es indudable que nos
encontramos frente a un asunto de interés publico, como son las
contribuciones parafiscales, las cuales resultan necesarias para el propio
funcionamiento y sostenibilidad del sistema de la Proteccion Social, y
redundan de manera directa en beneficio del aportante e indirectamente de
la comunidad en desarrollo del principio de solidaridad impuesto a toda
persona por el solo hecho de su pertenencia al conglomerado social-
consistente en la vinculacion del propio esfuerzo y actividad en beneficio o

apoyo de otros asociados o en interés colectivo.

Sobre el particular, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, en sentencia del 19 de agosto de 2004,
Exp. 2002-0175 (3403-02), preciso:

Del recuento anterior de preceptos es necesario resaltar la importancia que tiene el
principio de solidaridad en el régimen de salud de la Ley 100 de 1993, el cual constituye
un deber exigible a las personas, que hace referencia a la obligacion que tienen los
administrados de contribuir con su esfuerzo a la sostenibilidad, equidad y eficiencia, lo
cual lleva forzosamente a concluir que éstos deban cotizar, si tienen ingresos, no solo
para poder recibir los distintos beneficios, sino ademas para preservar el sistema en

conjunto.

2.- Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta — Subseccion “A”, Magistrada Ponente: Dra. Patricia
Afanador Armenta. Expediente N° 25000233700020130041700, Sentencia del 21 de agosto de 2014.
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Resulta, por lo tanto, una verdad indiscutible que la seguridad social integral tiende a la
proteccion de los miembros de una comunidad en sus multiples necesidades, por lo que
la filosofia que informa el sistema esta fincada, se repite, en la solidaridad social y en la
integralidad. En esa medida los costos no los debe asumir el contingente de los
trabajadores amparados, como tampoco los empresarios o patronos, pues éstos deben
asumirlos todos en conjunto, en directa proporcion a sus recursos y asi, los que poseen
mas, aportan mas y los menos capaces, cotizan en menor cantidad. Ademas, los
capacitados econdmicamente para aportar, subsidian _a los demas, como una
manifestacion de la solidaridad humana.” (Subrayado y Negrilla fuera de texto).

Por lo anterior, ni siquiera en gracia de discusion es procedente la condena
en costas a mi representada y ruego de manera respetuosa, considerarlo en

igual sentido.

Il. A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

En relacion a los hechos fundamento de la demanda, procedo a dar
respuesta a cada uno asi:

HECHO 1: Es cierto.

La Subdireccion de Determinacién de Obligaciones, profirié el Requerimiento
para Declarar y/o Corregir No. RCD-2017-00761 del 26/05/2017, dicho acto
administrativo fue notificado de forma electronica el dia 26 de julio de 2017
de conformidad con el certificado de entrega CertiMail con ID de mensaje
No. 670A6E4642E1A002BC595ECF1AAD61206BF331DB.

Los valores determinados fueron:

TOTAL GENERAL APORTES: $284.146.700
TOTAL SANCION POR INEXACTITUD: $ 82.548.400

e Ver archivos en la carpeta, antecedentes administrativos, denominada:
“ Requerimiento para Declarar y/o Corregir”

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 423 o o >
(Bogota, D.C.) Linea fija en Bogota: (1) 4926090 f;’j es de todos

Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00

nm



la unidad

DE PENSIONES Y PARAFISCALES

Es importante sefialar que, dicho acto administrativo fue entregado por correo
electronico el dia 21 de noviembre de 2019, por lo cual la notificacion se
efectua el 28 de noviembre de 2019, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 312 de la Ley 1819 de 2016.

Como se puede observar la notificacion electrénica efectuada se surte en el
octavo dia habil siguiente a aquel en que se recibio el acto administrativo en
la direccion electrénica informada por la aportante.

HECHO 2. Es cierto. De la revision del expediente administrativo, se
evidencia que mediante radicado No. 201750053336622 del 26/10/2017, el
sefor Juan Pablo Lopez Moreno, actuando en calidad de apoderado de
COLREPFIN LTDA, dio respuesta al Requerimiento para Declarar y/o
Corregir No. RCD-2017-00761 del 26 de mayo de 2017.

e Ver archivos en la carpeta, antecedentes administrativos, denominada:
“ Respuesta Requerimiento para Declarar y/o Corregir”

HECHOS 3,4 Y 5. Son ciertos. De la revision del expediente administrativo,
se evidencia que, en efecto, la entidad, expidié la Liquidacién Oficial No.
RDO-M-108 del 07 de febrero de 2018, la cual fue notificada el 13 de febrero
de 2018, segun se evidencia en la guia No. RN900753345CO expedida por
la empresa de servicios postales 4/72.

El resumen de los valores fue el siguiente:

INEXACTITUD: $121.273.800
MORA: $7.118.600
SANCION POR INEXACTITUD: $81.841.915

e Ver archivos en la carpeta, antecedentes administrativos, denominada:
“ Liquidacién Oficial”
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HECHOS 6 Y 7: Son ciertos parcialmente y lo explico: Es importante
sefalar que mediante escritos con radicados No. 201850052319602 del 30
de julio de 2019 y 2019500500032772 del 04 de enero de 2019, Luz Angela
Duarte Gonzales, actuando en calidad de apoderada de COLREPFIN LTDA
presentd solicitud de revocatoria directa en contra de la Liquidacién Oficial
No. RDO-108 del 07 de febrero de 2018.

¢ Ver archivos en la carpeta, antecedentes administrativos, denominada:
“ Escrito Revocatoria Directa”

HECHOS 8, 9, 10 y 11: No son hechos. Es de aclarar que lo sefalado,
constituyen interpretaciones subjetivas del apoderado demandante, las
cuales rifien con la técnica procesal, toda vez que no son acontecimientos
facticos que deban presentarse dentro del acapite de hechos en la demanda,
sino que corresponden al concepto de violacion de los fundamentos de
derecho, que ademas tergiversan el contenido de las consideraciones de los
actos proferidos, sobre lo cual es del caso aclarar que todas las actuaciones
de la UGPP se encuentran fundamentadas en los preceptos legales
aplicables en cada materia, tal y como se explicara con detenimiento al dar
respuesta a los cargos formulados por la demandante.

HECHOS 12 Y 13 : Son ciertos. De la revision del expediente administrativo,
se evidencia que, en efecto mediante Resolucion No. RDC 259 del 11 de junio
de 2019, la entidad resolvié la solicitud de revocatoria directa interpuesta en
contra de la Resolucion No. RDO M 108 del 07 de febrero de 2018, notificado
personalmente el dia 26 de junio de 2019.

El resumen de los valores fue el siguiente:

INEXACTITUD: $108.996.200
MORA: $6.912.100
SANCION POR INEXACTITUD: $74.475.355

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423
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e Ver archivos en la carpeta, antecedentes administrativos, denominada:
“ Acto Administrativo que Resuelve Revocatoria Directa”

HECHO 14: No es cierto y no es un hecho: Cabe senalar que la entidad
considerd lo propio dentro del analisis realizado dentro del estudio de la
revocatoria directa presentada en su integridad, no obstante, es importante
decir que, lo anterior nuevamente constituye una interpretacion subjetiva del
apoderado de la sociedad demandante, afirmaciones rifien con la técnica
procesal, toda vez que no son acontecimientos facticos que deban
presentarse dentro del acapite de hechos en la demanda, sino que
corresponden al concepto de violacion de los fundamentos de derecho, que
ademas tergiversan el contenido de las consideraciones de los actos
proferidos, sobre lo cual es del caso aclarar que todas las actuaciones de la
UGPP se encuentran fundamentadas en los preceptos legales aplicables en
cada materia, tal y como se explicara con detenimiento al dar respuesta a los
cargos formulados por la demandante.

HECHOS 15 Y 16. No son hechos: Es importante aclarar que las citas son
descontextualizadas y no corresponden a un acontecimiento factico, pues
pretenden tergiversar el asunto objeto de analisis, toda vez que, por un lado
senala apartes de la liquidacion oficial y por otro, resefia apartes del acto
administrativo que resolvio la revocatoria directa, para argumentar con
apreciaciones subjetivas de la demandante, asi pues, las mismas
corresponden al concepto de violacion de los fundamentos de derecho que
rifen con la técnica procesal.

HECHOS 17 A 32: No son hechos y no son ciertos: De la lectura de las
afirmaciones sefialadas como “hechos” en los numerales referidos,
nuevamente y con insistencia, el apoderado de la parte demandante,
pretende se consideren como situaciones facticos, argumentos que
responden a los cargos que mas adelantes la entidad respondera, por tanto,
estos senalamientos, rifien con la técnica procesal, pues tergiversan las
actuaciones administrativas de la entidad, en un acapite donde no se deben
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presentar los cargos, pues con apreciaciones subjetivas, genera una

situacion distractora en lo atinente a lo que corresponde frente a los hechos
en si mismos.

Asi pues, realiza objeciones, apreciaciones y funda de forma
descontextualizada argumentos en los que pretende sefor Magistrado, hacer
caer en error frente al objeto de estudio de la nulidad y restablecimiento del
derecho.

HECHO 33: No me consta.

HECHO 34: No es cierto: La Resolucion No. RDC 259 del 11 de junio de
2019, através de la cual resolvio la solicitud de revocatoria directa interpuesta
en contra de la Resolucion No. RDO M 108 del 07 de febrero de 2018,
notificado personalmente al sefor Juan Pablo Lopez Moreno el dia 26 de
junio de 2019, asi:

L
ACTA DE NOTIFICACION PERSONAL Hedsdi R,
DIRECCION DE PARAFISCALES

En Bogota D.C., a los veintiséis (26) dias del mes de junio de 2018, se hizo presente en el
Centro de Atencién al Ciudadano de la Unidad de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Sacial-UGPP- ubicado en la Calle 19 No. 68A - 18 de Bogota
D.C, la sefiora JULIETH NATHALY PASAJE TAUTIVA, identificada con cedula de
ciudadania No.1.012.442.309, quien actla en calidad de Autorizada de JUAN PABLO
LOPEZ MORENQO identificado con cedula de ciudadania No. 80,418,542 y T.P 81.917 del
C. S. de la J., Apoderado Judicial de COLREPFIN con NIT. 900.213.856, con el fin de
notificarse personalmente del contenido de la siguiente Resolucion:

RESOLUCION No. RDC-259 DEL 11 DE JUNIO DE 2019 “Por medio de la cual se resuelve
la solicitud de revocatoria directa interpuesta contra la Resolucién RDO-M-108 del
07/0272018",

Para culminar el trdmite, se hizo entrega de una copia Integra del acto administrativo
referenciadoe en cuarenta (40) folios y un (1) CD cuya verificacion de la comrecta apertura se
ha realizado frente al notificado, informandole que contra la presente Resolucién no procede
recurso alguno,

El(la) Notificado (a), El Notificador,

Nombre JULIETH NATHALY PASAJE SAUL HERNANDO SUANCHA TALERO
TAUTIVA Director de Sarvicios Integrados de Atencisn
C.C.1.012.442.308 Unidad de Pensiones y Parafiscales -UGPP

Celular: 3123558816
\nhn Asesor ( /1 ’/‘{rj
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e Ver archivos en la carpeta, antecedentes administrativos, denominada:
Acto Administrativo que Resuelve Revocatoria Directa”

Ml EXCEPCION PREVIA
Al considerar Honorable Magistrada que existe ausencia de presupuestos que

condicionan la admisibilidad de la relacion juridica-procesal, procedo a presentar y
argumentar las siguientes excepciones previas, en concordancia con lo establecido
en el numeral 5 del articulo 100 del C.G.P, y en armonia con lo dispuesto en el
numeral 2 del articulo 161 del C.P.C.A.

A. INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES:
(CARENCIA ACTUAL DE OBJETO Y ASUNTO NO SUCEPTIBLE DE CONTROL
JUDICIAL)

Mediante escritos radicados Nos. 201850052319602 del 30 de julio de 2018 y
2019500500032772 del 04 de enero de 2019, la sociedad a través de apoderado
solicitd la revocatoria directa de la Resolucion RDO M 108 del 07 de febrero de
2018, por medio de la cual se profirié Liquidacion Oficial por mora e inexactitud en
las autoliquidaciones y pagos a los Subsistemas de Salud, Pension, ARL, ICBF,
SENA y Caja de Compensacion Familiar, por los periodos de enero a diciembre de
2013.

Frente a la procedencia de la revocatoria directa el articulo 93 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que los actos administrativos podran ser revocados en cualquiera de

los siguientes casos:

)

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o a la ley.
2 Cuando no estén conforme con el interés publico o social, o atenten contra

él.
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3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

A su turno, el articulo 94 ibidem, dispone:

‘la revocacion directa de los actos administrativos a solicitud de parte, no
procedera por la causal del numeral 1° del articulo anterior, cuando el peticionario
haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en
relacién con los cuales haya operado la caducidad para su control judicial.”

COLREPFIN LTDA. fundamenta la solicitud de revocatoria directa de la resolucion
RDO M 108 del 07 de febrero de 2018 en el numeral 1y 2 del articulo 93 de la Ley
1437 de 2011, senalando:

(..)

(i) Por estar en abierta oposicién a la Constitucion Politica y la Ley;

(i) Por haber causado un agravio injustificado a mi representada

Por lo que la UGPP conforme a sus facultades legales, mediante resoluciéon No.
RDC 259 del 11 de junio de 2019, resuelve la solicitud de revocatoria directa de la
Liquidacion Oficial No. RDO M-108 del 07 de febrero de 2018, accediendo

parcialmente, determinando los siguientes valores:

Valores determinados en la Liquidacion Valores determinados en la Revocatoria
RDO M-108 del 07 de febrero de 2018 Directa RDO RDC 259 del 11 de junio de
2019
Inexactitud: $121.273.800 Inexactitud: $108.996.200
Mora: $7.118.600 Mora: $6.912.100
Total General: 128.392.400 Total General: $115.908.300
Sancién por inexactitud: $81.841.915 Sancién por inexactitud: $74.475.355

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 ST
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s Ver archivos de la carpeta denominada: “ACTO ADMINISTRATIVO QUE
RESULEVE LA REVOCATORIA DIRECTA” del CD de antecedentes
administrativos.

De esta forma se debe tener en cuenta que COLREPFIN LTDA. interpuso el
presente medio de control de nulidad y restablecimiento, frente a un acto
administrativo que no es susceptible de control judicial, la resolucion que resuelve

la solicitud de revocatoria directa de ese acto administrativo.

Igualmente ha de tenerse en cuenta, que sustancialmente todos los cargos de la
demanda se dirigen contra la Liquidacion Oficial No. . RDO M-108 del 07 de febrero
de 2018, acto demandado, y modificado mediante la resolucion No. RDC 259 del
11 de junio de 2019 que la revoca parcialmente, en la cual se resolvieron los
argumentos sobre los cuales versan los cargos formulados en el presente medio de
control, y por los que la administracion accedié parcialmente a la revocatoria directa

presentada.

Por lo expuesto, al pretender la demandante la declaratoria de nulidad de la
resolucion que resuelve la revocatoria directa, en cuanto presente cargos que
adicional a atacar la liquidacion oficial parcialmente anulada, estos fueron resueltos
igualmente, dentro de la misma revocatoria, lo cual quebranta la buena fe como
principio constitucional, que sefiala que las autoridades publicas estan obligadas a
presumir la buena fe en las actuaciones de los particulares y obliga a unos y otros

a actuar de conformidad con este postulado, como dispone el articulo 83 de la C.P.:

“ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deberan cenirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en

todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”
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Por su parte el numeral 4 del articulo 3 del CPACA, sefala:

“4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares
presumirén el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus

competencias, derechos y deberes.”

Sobre el tema, la Corte Constitucional en sentencia C-544 del 1 de diciembre de
1994, M.P. DR. JORGE ARANGO MEJIA sefalo:

(..

La buena fe ha sido, desde tiempos inmemoriales, uno de los principios
fundamentales del derecho, ya se mire por su aspecto activo, como el deber de
proceder con lealtad en nuestras relaciones juridicas, o por el aspecto pasivo,
como el derecho a esperar que los demas procedan en la misma forma. En
general, los hombres proceden de buena fe: es lo que usualmente
ocurre. Ademas, el proceder de mala fe, cuando media una relacion juridica, en
principio constituye una conducta contraria al orden juridico y sancionado por
éste. En consecuencia, es una regla general que la buena fe se presume: de una
parte es la manera usual de comportarse; y de la otfra, a la luz del derecho, las

faltas deben comprobarse. Y es una falta el quebrantar la buena fe.

Teniendo en cuenta lo anterior, a primera vista, el articulo transcrito pareceria
inatil. ¢ Por qué se incluyé en la Constitucion? La explicacion es sencilla: se quiso
proteger al particular de los obstaculos y trabas que las autoridades publicas, y
los particulares que ejercen funciones publicas, ponen frente a él, como si se
presumiera su mala fe, y no su buena fe. En la exposiciéon de motivos de la norma

originalmente propuesta, se escribio:

"La buena fe, como principio general que es, no requiere consagracion normativa,
pero se hace aqui explicita su presuncion respecto de los particulares en razén
de la situacioén de inferioridad en que ellos se encuentran frente a las autoridades
publicas y como mandato para éstas en el sentido de mirar al administrado
primeramente como el destinatario de una actividad de servicio. Este mandato,

que por evidente pareceria innecesario, estaria orientado a combatir ese mundo
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absurdo de la burocracia, en el cual se invierten los principios y en el cual, para
poner un ejemplo, no basta con la presencia fisica del interesado para recibir una
pension, sino que es necesario un certificado de autoridad que acredite su
supervivencia, el cual, en ocasiones, tiene mayor valor que la presentacion
personal”. (Gaceta Constitucional No. 19. Ponentes: Dr. Alvaro Gémez Hurtado

y Juan Carlos Esguerra Potocarrero. Pag 3)

Claro resulta por qué la norma tiene dos partes: la primera, la consagracion de la
obligacion de actuar de buena fe, obligacion que se predica por igual de los
particulares y de las autoridades publicas. La segunda, la reiteracion de la
presunciéon de la buena fe de los particulares en todas las gestiones que

adelanten ante las autoridades publicas.

Es, pues, una norma que establece el marco dentro del cual deben cumplirse las
relaciones de los particulares con las autoridades publicas. Naturalmente, es
discutible si el hecho de consagrar en la Constitucion la regla de la buena fe,
contribuya a darle una vigencia mayor en la vida de relacion, o disminuya la

frecuencia de los comportamientos que la contrarian.

(..

Asi las cosas, bajo el escenario en el que nos encontramos, es razonable hacer las

siguientes conclusiones:

1. Estamos frente a una inepta demanda en razon a que a través del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, se pretende la nulidad de
un acto administrativo del cual la entidad ya se pronuncio frente a los mismos

hechos.

2. Como con ocasion de la Resolucion No. RDC 259 del 11 de junio de 2019,

se resolvid la solicitud de revocatoria directa y se modifican los valores
determinados y liquidados inicialmente, obviamente favoreciendo los

intereses de la demandante, ese acto administrativo original (liquidacién
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oficial) que fundamenta esta demanda, dejo de existir en la vida juridica y
paso a ser reemplazado totalmente.

3. Como los ataques de ilegalidad se dirigen contra la liquidacién oficial y esta
fue modificada, lo que se discute en la demanda ya no obedece a la realidad,

ya el escenario que a hoy se tiene, es absolutamente distinto.

Con fundamento en lo expuesto, solicito a la Honorable Magistrado declarar
probada la excepcidn que aqui se propone por cuanto resulta inocuo el estudio de
este medio de control, al no haberse demandado todos los actos administrativos
que mi representada emitié y notifico a la parte demandante y que pusieron fin a la

actuacion administrativa.

IV. ARGUMENTOS DE DEFENSA

Como metodologia a utilizar, en la estructura de la contestacion de la
presente demanda es la siguiente:

1. Del Sistema de la Proteccion Social — Sensibilizacién frente a la
obligatoriedad de afiliacion y pago de aportes al Sistema de la
Proteccion Social.

2. Desarrollo de todos y cada uno de los CARGOS formulados por la
demandante en el capitulo denominado “CONCEPTO DE LA
VIOLACION”.

1. DEL SISTEMA DE LA PROTECCION SOCIAL - SENSIBILIZACION
FRENTE A LA OBLIGATORIEDAD DE AFILIACION Y PAGO DE
APORTES AL SISTEMA.

El articulo 48 de la Constitucion Nacional elevé a rango constitucional el
Derecho irrenunciable a Seguridad Social, el cual debe ser garantizado a
todos los habitantes del territorio y cuya cobertura sera ampliada en forma
progresiva. Asi mismo establece que el Estado garantizara los derechos, la
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sostenibilidad financiera y respetara los derechos adquiridos.

La seguridad social es un derecho fundamental y un servicio publico cuya
obligatoria prestacion debe asegurar el Estado. Este derecho exige la
existencia de sistemas de seguridad social que brinden proteccion frente
a (i) la falta de ingresos ya sea por enfermedad, invalidez, maternidad,
accidente laboral, vejez o muerte de un familiar; (ii) gastos excesivos de
atencién de salud; (iii) apoyo familiar insuficiente, en particular para los hijos
y los familiares dependientes, los cuales, ademas de estar disponibles deben
prever prestaciones que permitan asegurar a los beneficiarios una vida digna,
ofrecer cobertura universal —con énfasis en los grupos mas
desfavorecidos o marginados-, contar con reglas proporcionales y
trasparentes de acceso y permanencia, contemplar costos asequibles, asi
como escenarios de participacion y de difusidon de informacién, y ser
accesibles fisicamente.s.

Fue asi como en desarrollo del articulo 48 de la C.P. se expidi6 la Ley 100
de 1993, con la finalidad de introducir un sistema unificado de Seguridad
Social con el que se brindara una cobertura integral frente a las contingencias
antes sefaladas, con énfasis en la que menoscaban la salud y la capacidad
econdmica, con este sistema también se buscé fortalecer la sostenibilidad
financiera del sistema, aumentar su cobertura, en especial para los mas
vulnerables, mejora la eficiencia en el manejo de los recursos.

Conforme a lo previsto en el articulo 2 de la Ley 100, la seguridad Social se
prestara con sujecidn entre otros a los siguientes principios: eficiencia -
mejor utilizacion social y econdmica de los recursos administrativos, técnicos
y financieros disponibles, para que los beneficios que da la seguridad social
sean prestados en forma adecuada, oportuna y suficiente; Universalidad -
Garantia de proteccion todas las personas, sin discriminacion y en todas las
etapas de la vida; solidaridad - entendida como la ayuda mutua entre
personas, bajo el principio del mas fuerte hacia al mas débil; integralidad que
hace referencia a la cobertura de todas las contingencias que afectan la
salud, la capacidad econdmica y en general las condiciones de vida de toda

3 Corte Constitucional Sentencia C - 504 del 16 de julio de 2014. M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt.
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la poblacion.

En conclusién, la seguridad Social es entendida como el conjunto de
Instituciones, normas y procedimientos de los que disponemos las personas
y la comunidad para gozar de calidad de vida, mediante el cumplimiento
progresivo de los planes y programas del Estado y la misma sociedad, para
facilitar una cobertura integral de las contingencias que en un momento
determinado puede padecer un ser humano y con los cuales se busca lograr
el bienestar del individuo.

En relacion con el principio de solidaridad, la Corte Constitucional en
sentencia C- 124 de 2004, senald que “En relacion con el principio de
solidaridad ha dicho la Corte que este implica que todos los que participan
en el sistema de seguridad social tienen el deber de contribuir a su
sostenibilidad, equidad y eficiencia, lo cual explica que sus miembros deban,
en general, cotizar, no sélo para poder recibir los distintos beneficios, sino
para preservar el sistema en su conjunto.”

Es asi como “a la sequridad social se le reconoce un caracter expansivo y no
excluyente, que a partir de la solidaridad e igualdad, busca llevar prosperidad
y bienestar a todos los sectores de la poblacion, en particular a los mas
desprotegidos; proposito que depende en gran medida de las circunstancias
politicas, economicas y juridicas existentes, del compromiso de los gobiernos
y del adecuado manejo que se haga de los recursos que sean apropiados y
dispuestos para el cumplimiento de ese fin.”*

“La seguridad social en Colombia es esencialmente solidaridad
social. No se concibe el sistema de seguridad social sino como un
servicio publico solidario; y la manifestacion mas integral y
completa del principio constitucional de solidaridad es la seguridad
social. La seqguridad social es, en la acertada definicion del
preambulo de la Ley 100 de 1993, el conjunto de instituciones,
normas y procedimientos de que dispone la persona ‘y la
comunidad”, para que, en cumplimiento de los planes y programas

4 Sentencia c- 655 de 2003 Corte Constitucional.
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que el Estado y “la sociedad” desarrollen, se pueda proporcionar la
“cobertura integral de las contingencias, especialmente las que
menoscaban la salud y la capacidad econémica”, con el fin de
lograr el bienestar individual y “la integracion de la comunidad’:

La seguridad social como esfuerzo mancomunado y colectivo,
como proposito comun en el que la proteccion de las contingencias
individuales se logra de mejor manera con el aporte y la
participacion de todos los miembros de la comunidad. En un
sistema de seguridad social, aquellos siniestros que generan un
riesgo que amenaza el minimo vital (la falta de ingresos en la vejez
o en la invalidez, el subito desempleo, la ausencia imprevista de un
generador de ingresos en el hogar, una enfermedad catastrofica no
anticipada), y que no pueden ser cubiertos o atenuados a través de
un simple esfuerzo individual o familiar, se atienden o cubren por
la via de la suma de muchos esfuerzos individuales, esto es, de un
esfuerzo colectivo. Por supuesto que el principio solidario no es
absoluto, y su aplicacion debe matizarse con la de otros principios
y valores, como el de sostenibilidad, el de eficiencia y el de garantia
de los derechos fundamentales. De lo contrario, el sistema de
seguridad social seria inoperante e inviable. Pero no cabe duda
que la seguridad social solo existe como desarrollo del principio
solidario, solo es posible gracias a €l, y esta concebido para hacerlo
realidad.”

Para el logro de los anteriores principios y objetivos, el Congreso de
Colombia expidié la Ley 789 de 2002, mediante el cual busca, entre otras
cosas, ampliar la proteccion social y con ello disminuir la vulnerabilidad y a
mejorar la calidad de vida de los colombianos, especialmente de los mas
desprotegidos, es asi como en el el articulo 1° de la Ley 789, se definio el
Sistema de la Proteccidén Social, como:

“

el conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la
vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los colombianos,

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 423 a5
(Bogota, D.C.) Linea fija en Bogota: (1) 4926090 f;? es de todos

Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00

nm



la unidad

DE PENSIONES Y PARAFISCALES

especialmente de los mas desprotegidos. Para obtener como
minimo el derecho a: la salud, la pension y al trabajo.

El objeto fundamental, en el area de las pensiones, es crear un
sistema viable que garantice unos ingresos aceptables a los
presentes y futuros pensionados.

En salud, los programas estan enfocados a permitir que los
colombianos puedan acceder en condiciones de calidad y
oportunidad, a los servicios basicos”

Entendiendo que la disposicion normativa del sistema de la Proteccion Social
es el conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y
a mejorar la calidad de vida de los colombianos, especialmente de los mas
desprotegidos, para obtener como minimo los derechos a la salud, la pension
y al trabajo.

Para hacer efectivos estos postulados y garantizar el acceso de la poblacion
a la seguridad social, existe en nuestro ordenamiento juridico una serie de
contribuciones parafiscales, que buscan recursos para hacer efectivos los
derechos a la salud, el trabajo, la pension y la vivienda. Por consiguiente y
atendiendo a lo expuesto hasta el momento puede definirse que el concepto
de Contribuciones Parafiscales en materia de Seguridad Social Integral,
comprende aquel grupo de Tributos que estan dirigidos a satisfacer una serie
de derechos fundamentales minimos, tales como, la salud, la pensién, el
Trabajo, y otras garantias del orden Constitucional que procuran mejorar el
Bienestar _de los Ciudadanos Colombianos, que adicionalmente se
constituyen en un _componente Solidario, propio de un Estado Social de
Derecho.

El concepto de “proteccion social” que manejo el Congreso de la Republica
en la Ley 789 de 2002 resulta ser distinto de aquel de “seguridad social”, por
cuanto, aquél es simplemente un conjunto de politicas publicas
orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida
de los colombianos, especialmente de los mas desprotegidos, para
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obtener como minimo los derechos a la salud, la pension y al trabajo;
por el contrario, la seguridad social es, a su vez, un servicio publico, y un
derecho irrenunciable de toda persona, que adquiere el caracter de
fundamental por conexidad, cuando resulten afectados derechos tales como
la salud, la vida digna y la integridad fisica y moral, entre otros.(°)

Sistema que se encuentra financiado principalmente por las contribuciones
parafiscales de la proteccion social, que se “refieren a los aportes con destino
al sistema de seguridad social integral conformado por el sistema General de
Seguridad Social en Salud, Pensiones y riesgos Laborales, y a los
establecidos con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, al
Instituto Colombiano de Bienestar familiar ICBF y al Régimen de Subsidio
Familiar.?”

Bajo estos preceptos normativos y jurisprudenciales expuestos en este
acapite, exponemos la funcion social que cumplen LA UGPP al determinar
el adecuado completo y oportuno pago de las contribuciones parafiscales de
la proteccion social, en salvaguarda de derechos de terceros a la salud,
pension, riesgos laborales; logrando el aseguramiento efectivo de los riesgos
derivados de la actividad laboral, y su garantia de proteccion a la vejez;
recursos estos que reiteramos no ingresan al presupuesto nacional, sino que
van dirigidos directamente al propio sistema de seguridad social a fin de
financiar servicios con calidad en oportunidad a la poblacién mas vulnerable
de la sociedad.

2. DESARROLLO Y RESPUESTA A LOS PLANTEAMIENTOS
FORMULADOS POR LA PARTE DEMANDANTE

PRIMER CARGO: FALTA DE MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS-INFRACCION DE LAS NORMAS EN QUE DEBERIA
FUNDARSE EL ACTO ADMINISTRATIVO.

5 Corte Constitucional sentencia C - 834 de 2007.
6 Articulo 1° Decreto 3033 de 2013.
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Al respecto Honorable Magistrado, se desestiman los argumentos
expuestos por la demandante con fundamento en las siguientes
consideraciones:

Sea lo primero senalar que la Entidad que represento no ha vulnerado
ninguna de las normas que la parte actora cita como “normas violadas”, de
su lectura se puede colegir que corresponde a transcripcion, resumen y
apreciacion que se hace de las mismas, sin que en el fondo se exprese con
exactitud y claridad, cual es la supuesta infraccion o quebrantamiento en que
incurrio la Unidad en la expedicion de los actos administrativos demandados.
Notese como la demandante hace una enunciacion de las normas, sin que
efectie un analisis pormenorizado de las mismas y las razones por las que
supuestamente resultan infringidas.

Sefiala la sentencia de la Corte Constitucional del 20 de noviembre de 2013,
Magistrada Maria Victoria Calle Correa, que los argumentos expuestos por
el demandante frente al “concepto violacion” deben obedecer a una labor
argumentativa clara y completa por parte del demandante, asi:

“...4. El tercero de los requisitos antes indicados, conocido como
concepto de violacion, requiere que el demandante despliegue una
labor argumentativa que permita a la Corte fijar de manera adecuada
los cargos respecto de los cuales debe pronunciarse y, de este modo,
respetar el caracter rogado del control de constitucionalidad. En ese
orden de ideas, esta Corporacion ha consolidado una doctrina sobre los
requisitos basicos para examinar la aptitud de la demanda, expuestos
de manera canénica en la sentencia C-1052 de 2001[14], en los
siguientes términos:

Claridad: exige que cada uno de los cargos de la demanda tenga un
hilo conductor en la argumentacion que permita al lector comprender el
contenido de su demanda y las justificaciones en las que se basa.
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Certeza: Esto significa que (i) la demanda recaiga sobre una
proposicion juridica real y existente “y no simplemente [sobre una]
deducida por el actor, o implicita”; (ii) que los cargos de la demanda se
dirijan efectivamente contra las normas impugnadas y no sobre otras
normas vigentes que, en todo caso, no son el objeto concreto de la
demanda.

Especificidad: Las razones son especificas si definen con claridad la
manera como la disposicion acusada desconoce o vulnera la Carta
Politica a través “de la formulacion de por lo menos un cargo
constitucional concreto contra la norma demandada”, que permita
verificar una oposicion objetiva entre el contenido de las normas
demandadas y la Constitucion. De acuerdo con este requisito, no son
admisibles los argumentos “vagos, indeterminados, indirectos,
abstractos y globales” que no se relacionan concreta y directamente con
las disposiciones que se acusan.

Pertinencia: El reproche formulado por el peticionario debe ser de
naturaleza constitucional, es decir, fundado en la apreciacion del
contenido de una norma Superior que se expone y se enfrenta al
precepto demandado. En este orden de ideas, son inaceptables los
argumentos que se formulan a partir de consideraciones puramente
legales y doctrinarias, o aquellos otros que se limitan a expresar puntos
de vista subjetivos en los que “el demandante en realidad no esta
acusando el contenido de la norma sino que esta utilizando la accion
publica para resolver un problema particular, como podria ser la
indebida aplicacion de la disposicion en un caso especifico”; tampoco
prosperaran las acusaciones que fundan el reparo contra la norma
demandada en un analisis de conveniencia, calificandola “de inocua,
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innecesaria, o reiterativa” a partir de una valoracion parcial de sus
efectos.

Suficiencia: Se requiere la exposicion de todos los elementos de juicio
(argumentativos y probatorios) necesarios para iniciar el estudio de
constitucionalidad respecto de la norma demandada. La suficiencia del
razonamiento apela directamente al alcance persuasivo de la demanda,
esto es, a la presentacion de argumentos que, aunque no logren prime
facie convencer al magistrado de que la norma es contraria a la
Constitucion, si despiertan una duda minima sobre la constitucionalidad
de la norma impugnada, de tal manera que inicia realmente un proceso
dirigido a desvirtuar la presuncion de constitucionalidad que ampara a
toda norma legal y hace necesario un pronunciamiento por parte de la
Corte Constitucional...”

En el escrito de demanda, sobresale la vaguedad con la que se hace un
recuento de las normas presuntamente violadas sin que se argumente el
soporte de su afirmacién, de manera que carece de las caracteristicas que
deben mantener los escritos de demanda, a saber: certeza, especificidad y
suficiencia.

Pues bien, debe concluirse que contrario a lo afirmado por el demandante en
el acapite “normas violadas”, se puede apreciar que la Entidad que
represento respetd en su integridad los preceptos legales y constitucionales
y los aplico en estricto sentido, atendiendo los principios y fines esenciales
del Estado y que los mismos fueron proferidos en ejercicio de las facultades
y funciones atribuidas por Ley a La UNIDAD para determinar la correcta,
adecuada y oportuna liquidacion y pago de las Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social.

Asi pues, el apoderado de la parte demandante, en particular no explica como
la entidad viol6 el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, como
tampoco lo hizo, del articulo 316 de la Ley 1819 de 2016, del articulo 2 de la
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Resolucion 776 del 25 de mayo de 2017, éste ultimo, acto administrativo,
expedido por la Unidad; no obstante cabe resaltar que, respecto del debido
proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica, en ningun
momento ola entidad ha actuado en contra del mismo, toda vez que, prueba de
ello es que se le otorgaron los recursos correspondientes en la diferentes etapas
del proceso de determinacion oficial e igualmente, lo hizo a través del acto
administrativo que resuelve la revocatoria directa, el cual demanda la parte
actora.

De otro lado, sorprende cuando la parte demandante, refiere al articulo 316
de la Ley 1819 de 2016, el cual establece la posibilidad de terminar de manera
anticipada y por mutuo acuerdo los procesos de determinacion vy
sancionatorios que se encuentren en curso en la UGPP, a su turno, la UGPP
mediante Resoluciéon 776 del 25 de mayo de 2017 establecio el procedimiento
para atender las solicitudes de terminacion por mutuo acuerdo, conciliacion
judicial y reduccién de sancién por no envio de informacion previstas en los
articulos 316, 317 y 319 de la Ley 1819 de 2016, de tal manera, que resulta

incongruente e inconsistente la relacion entre las disposiciones

senaladas y el cargo respecto del cual pretende la parte actora desvirtuar

la actuacién de la entidad, por lo cual no existe relacién ni fundamento factico

ni juridico que aluda al contenido de la argumentacion que explica del cargo
en el escrito de contestacion, por lo cual sefor Magistrado advierto de dicha
premisa infundada, para que sea desechado el argumento pues no
corresponde a la realidad, ya que el acto administrativo que pretende anular
no trata ni relaciona juridica ni facticamente lo dispuesto en las normas

senaladas.
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Frente a la manifestacién respecto de las pruebas en las cuales sefala la parte
actora la entidad no tuvo en cuenta las mismas o no las valord correctamente,

nos pronunciamos de la siguiente manera:

1. “...LA UGPP ESTA CONFUNDIENTO LA NATURALEZA NO SALARIAL DE
LA “BONIFICACION CORPORATIVA” Y “BONIFICACIONES OCASIONALES”,
QUE SON OCASIONAL 'Y SE PAGAN POR MERA LIBERALIDAD...”

Sobre este punto, es preciso senalar que la parte actora, reitera lo propio de un
cargo propuesto en la revocatoria directa presentada en contra de la liquidacion
oficial, pues arguye que, la Unidad debi6é concluir que las “bonificaciones
ocasionales”, a la luz del articulo 128 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, no
tienen naturaleza salarial, con un “estudio acucioso de las pruebas’,
relacionando los trabajadores a los cuales se les otorgd en su oportunidad dichas
bonificaciones.

También, frente a la “bonificacion corporativa”, la parte actora indica que
respecto del caso de la trabajadora CAROLINA SUSANA TUAN DE
DRESISPIEL, la entidad no considerd que se trata de un pago reconocido en
cuatro oportunidades y que las pruebas encaminan a demostrar el caracter no
salarial de dicho pago.

Ahora bien, como se ha precisado en lineas anteriores, sobre este aspecto nos
pronunciamos en su momento a través de la Resolucién No. RDC 259 del 11
de junio de 2019, para el caso en concreto, es preciso considerar lo pertinente,
de las paginas 6 a 8, asi:
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Sobre el caracter no salarial de los pagos otorgados ocasionalmente y por mera liberalidad,
el articulo 128 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, precisé:

ARTICULO 128. PAGOS QUE NO CONSTITUYEN SALARIOS. <Articulo modificado
por el articulo 15 de la Ley 50 de 1990. El nuevo texto es el siguiente:> No constituyen
salario las sumas que ocasionalmente y por mera liberalidad recibe el trabajador
del empleador, como primas, bonificaciones o gratificaciones ocasionales,
participacion de utilidades, excedentes de las empresas de economia solidaria y lo
que recibe en dinerc o en especie no para su beneficio, ni para enriquecer su patrimanio,
sino para desempefiar a cabalidad sus funciones, como gastos de representacion,

medios de transporte, elementos de trabajo y otros semejantes. Tampoco las
prestaciones sociales de que tratan los titulos VIl y IX, ni los beneficios o auxilios
habituales u ocasionales acordados convencional o contractualmente u otorgados en
forma extralegal por el empleador, cuando |as partes hayan dispuesto expresamente que
no constituyen salario en dinero o en especie, tales como la alimentacién, habitacion o
vestuario, las primas extralegales, de vacaciones, de servicios o de navidad. (Resaltado
por la Direccion).

Por su parte, la Sala laboral de la Corte Suprema de Justicia indicé lo siguiente en Sentencia
No. 37348 del 11 de febrero de 2015:

“Adicional a lo expuesto, hay que tener en cuenta que este pago ademas de no ser de
consagracion legal, tampoco liene origen en el contrato de trabajo, reglamento interno de
trabajo, convencién o pacto colectivo de trabajo, razon por la cual puede afirmar que se
reconacia por mera liberalidad de la empleadora.

Asi lo expuso esta Sala de la Corte en sentencia CSJ SL, del 8 may. 2014, rad. 42870 en
los siguientes términos:

Ademas de ello, en lo que concierne a la senda juridica por la que se encamina el
cargo, lo cierto es que, a tono con lo concluido por el Tribunal, esta Sala de la
Corte ha sostenido que las prestaciones exiralegales, que son pagadas por mera
gracia del empleador, pues no encuentran consagracion legal en el contrato de
trabajo o en alguna otra fuente de obligaciones vinculante, como la convencion
colectiva, el laudo arbilral o el pacto colectivo, pueden ser revocados
unilateralmente, pues la liberalidad nace de la autodeterminacién y no puede ser
impuesta.”

Al asunto en concreto:

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423

Avenida Carrera 68 No 13-37 423 e 28 E| emprendimiento - q

(Bogota, D.C.) Linea fija en Bogota: (1) 4926090 % o5 do todos Minhacienda
Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00
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En el presente asunto la empresa manifiesta de forma expresa que las bonificaciones
ocasionales son otorgadas “EN TRES O MENOS VECES" y las bonificaciones corporativas
‘EN CUATRO VENCES". Frente a esto no cabe duda que es imposible considerar estos
conceptos de pago como ocasionales y por mera liberalidad ya que si un mismo concepto se
reconoce en mas de una oportunidad durante un afo fiscal, pierde una de las ya
mencionadas caracteristicas que le permiten ser considerados como no constitutivos de
salario, esto es, el caracter excepcional e inusual.

Si bien en la liquidacion oficial se considerd que un pago era ocasional cuando se otorgaba
por mas de 6 oportunidades o cuando la percibié hasta el 50% del periodo vinculado, esta
Direccion se aparta de dicha postura pues considera que es un error medir el caracter no
salarial de un pago ocasional, a partir de una regla que no puede ser aplicada de forma
general a todos y cada uno de los casos que pueden presentar eventos muy particulares,
como por ejemplo, las novedades laborales, lo que afectaria la determinacion de lo que se
considera como ocasional o no.

Y para resaltar lo expuesto a folio 10:

Conforme a lo anteriormente expuesto se concluye que en la medida en que se logré
comprobar que los conceptos de pago analizados en esta oportunidad, fueron otorgados de
forma ocasional y por mera liberalidad, resulto procedente modificar ajustes en esta instancia
al confirmarse que cumplieron con la primera caracteristica de pagos no salariales del
articulo 128 del C.S. del T., esto es, corresponder a “...sumas que ocasionalmente y por
mera liberalidad recibe el trabajador del empleador, como primas, bonificaciones o
gratificaciones ocasionales...”.

En esos casos se cambid la connotacion del pago pasandolos de salariales a no salariales y
una vez esto, se sometieron a las reglas del articulo 30 de la Ley 1393 de 2010% lo que
generé al modificacién de ajustes segin se describe en el archivo excel adjunto a esta
providencia.

En los casos donde las sumas pagadas se otorgaron en mas de una oportunidad, la
connotacion de los pagos se mantuvo como salarial lo que impidié que fueran desvirtuados
los ajustes.

TRABAJO CONTABLE:

A continuacion, se relaciona la naturaleza que se le dio al concepto de “Pagos
no salariales - Inclusién al 100% “Primas Extralegales Anual”, desde la
instancia de liquidacion oficial RDO-M-108 del 22/05/2017. Pagina 18/35:

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423

Avenida Carrera 68 No 13-37 423 e 28 E| emprendimiento - q

(Bogota, D.C.) Linea fija en Bogota: (1) 4926090 % o5 do todos Minhacienda
Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00
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Fagos repartados por ¢l aportante en ndminalcontabilicad INGRESS BASE DE COTIZACSION =)
Pago registrado an la -
T Dermominacidn Rieagoes i
ndrr:;arﬁ-:omg-tl:d;d i alanbe Lnidad Saluwd Pensiconas Lak e Parafiscales
SUELDDS Susldo x * b4 X
Pagos FPAGDOS SEMA Auzilio monestarc salarial o - 4 Y
I oomstitutivos de | OISO MNES Comigiones x x g 4 4
] : PRIMA EXTRALEGAL Frima tdcnice = x = X
HORA EXTRA Horas extras b1 b 4 x
HLEILIOS Gros aurilios X x x
SUBSIDIC CE | Auzilia da IrEnEDoS
TRANSPORTE aspacial, legal v x B x
Fagos j =] endralegal
I} constitutives de [Aowilo OE
salaria (*%) ALITAE T AN Auxilio alimentacicn * x | x
OE | Pri |
ANTlaUEl:mn :':.'Ef],d.; B e x *
1Fages =
=] posr
al aportamta
Corms HO {
eenstitutives e
salaris pera
determinados PRIBAS —
Ml por  la  Unidad | EXTRALEGALES Firirna extralegnl {7 % L ! 5
SO Al
| constitutivos de
| salaric an =l
| reguerimiento
| para declarar ylo
corregir
Nomina
Radicado No. .201515200027611 del 29/05/2015.
memaorando 2267353

[ pagos pilaxlsx

B PF-FOR-312 QFICIO INFORMACION ADICIOMAL V 5.1 11/20/2015 Temporal 435149

evn 7277 LIGPP ndt

Nomina

Linea Gratuita Nacional: 018000 423

423 o
Linea fija en Bogota: (1) 4926090

Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

Recepcion de correspondencia:
Avenida Carrera 68 No 13-37
(Bogota, D.C.)

El emprendimiento

Minhacienda
es de todos

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00
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NIT AFORTANTE:

RAZOMN SOCIAL]

PRIMAS EXTRALEGALES
ARMUAL

27.1. Cuenta contable
pagos no incluidos en el
IBC para contribuciones

parafiscales de la
proteccién social
[concepto 1)

5105421

T Walor pagos o
incluidos en el IBC para
contribuciones
parafiscales de la
proteccidn social

-
[ 945ZEGET-Z3-1 COMTREATO LAEBORAL 94522987 | ECHEVERRY GARCIA ALVARD JOSE ® 26.547 620 654
I3144-2013-2 COMTEATO LABORAL [CE 4323144 | VICEMTIMIERANDT MIGUEL SAMNTIAGO] 2012 E1ES 30 T.EEZ.500,00 2150000
(2T44EZ-2013-3 CONTRATO LABORAL | CE 274462 | JUAN DE DREISFIEL CARCOLINA SUSARN] 2013 E1E 30 4334040 113791431
Estatus en SQL Revocatoria directa:
B Z D E G H J K M N z AH Al Al AK AL AM AN
Primao |Total Pagos
SUBS\STE‘ T\pu‘_de_ il Razdn i W Identificacidn Nombre Trabajad Salario Dias susld EU”‘TCE!C‘IUHES cMarcat Prima | bonode Marca PTUIB‘ RTUIEI
MA neumplimien Social o &= Trabajador omare Trabajader Integral | Trabajados ueldo salariales onceplo extralegal | antigiieda | Concepto 8005 N0 (ReMmuners
o segun ugpp IBC BC IBC do
1.8ALUD Inexactitud 900213856 COLREPFI 2013 8 433144 VICENTINI BRANDT MIGUEL SANTIAGO X 30 7683500 2150000 X 0 2150000 0 9813500
6. SENA  Inexactitud "300213856 COLREFFI 2013 1 94528987 ECHEVERRY GARCIA ALVARQ JOSE X 30 25547620 1816654 X 0 1816654
5.CCF  Inexactitud "300213856 COLREFFI 2013 9 274462 JUAN DE DREISPIEL CAROLINA SUSANA X 30 48841040 113791431 X 0 113791431

Proseguimos con la continuacion SQL Revocatoria directa (anexo en

formato Excel):

A0 AP

AQ AR AS

AT AU

AV

AW

Recepcion de correspondencia:

Linea Gratuita Nacional: 018000 423

Avenida Carrera 68 No 13-37
(Bogota, D.C.)

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)

423
Linea fija en Bogota: (1) 4926090
Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00

nm

AX AY AL BA B8 BC in] BE
Ercederte D — opgERy| J0done snote Laugaco | sonte Pacacn | Auste oot
% Pagos no| Limite e Taifs Aporte Aporte Aporte mﬁso Auste | Ajuste Aporte | CION Ac\asraomun IBC (Recurso de p(%:w‘gz‘ d: B (?eir;gsgo (éiueScSrsgod: (Obsenvaciones (Recurso de
[BC | Pagosno Liquidade | Pagado |(Liquidacid| . .| Aporte | (Liquidacidn) |(LIQUIDAC Reconsideracidn) 5 5 5 Reconsideracidn)
e 0 (Liquidacidn) 10N esRtalig R
B B B B B B B B B B Oficiar, B B B B B
Persiste ajuste. Se revisan
comprobantes de pago allegados, el
pago 286 Bonficacidn ocasional es
habitual, se mantiene su condicidn
salarial en esta instancia. El aportante
no incluye todos los pagos salariales
| 0,00% 0 6869000 1250% 858600 670500 7188100 Registrdpago: 188100 188100 Persiste ajuste. el apor 6.869.000 858.600 670.500 188.100 enellBC
i 19155000 200% 383100 357700 25400 Registrd pago - 25400 25400 "Persiste ajuste paral( 19.155.000 383.100 357.700 25.400 Persiste ajuste. Se revisan comprobante
114E+08  400% 4553700 1367600 3186100 Registrd pago: 3186100 3186100 "Persiste ajuste para Il 113.843.000 4553700 1.367 600 3186100 Persiste ajuste. 3e revisan comprobante

El emprendimiento

es de todos

Minhacienda
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Al cotejar la informacién de la nGmina y contabilidad frente a la del SQL de la
revocatoria directa, se evidencia que las novedades de sueldo, bonificaciones
salariales segun la UGPP, fueron incluidos en la determinacién del IBC, de
acuerdo con lo reportado por el aportante.

El calculo del IBC se establecié tomando los pagos de sueldo, bonificaciones
salariales segun la UGPP, a continuacion, el cuadro resumen de lo expuesto:

Cuadro Explicativo del Calculo

Trabajador VICENTINI BRANDT MIGUEL SANTIAGY{JUAN DE DREISPIEL CAROLINA SUSANA |ECHEVERRY GARCIA ALVARO JOSE
Subsistema 1. SALUD 12.5% 5. CCF 4% 6. SENA 2%

Periodo 8/2013 9/2013 1/2013
Dias trabajados 30 30 30
Dias Vacaciones Disfrutadas 0 0 0
Dias de incapacidad 0 0 0
Dias de suspension o novedad LNR 0 0 0
Pagos Salariales: Sueldo + Hextras + Comisiones + Incapacidad 9.813.500 162.632.471 27.364.274
Pago Vacaciones Disfrutadas, liquidacion de contrato o adas 0 0 0
Valor suspension o licencia no remunerada 0 0 0
Pagos No salariales 0 0 0
Total Remunerado 9.813.500 162.632.471 27.364.274
Total Exceso = Total pagos no salariales menos 40% total remunerado 0 0 0
IBC Mes Anterior a la ocurrencia de la novedad proceso de fiscalizacion

IBC Dias Vacaciones (IBC mes anterior/No. Dias * dias vacaciones disfrutadas) 0 0 0
IBC Dias de Suspension o LNR (IBC mes anterior/No. Dias* dias ion) 0 0 0
IBC Liquidado (Pagos salariales + Exceso pagos no salariales) 6.869.000 113.843.000 19.155.000
Aporte Liquidado segln subsistema 858.500 4.553.700 383.100
Total Aporte Liguidado 858.500 4.553.700 383.100
Aporte Pagado 670.400 1.367.600 357.700
Ajuste Aporte 188.100 3.186.100 25.400
Ajuste final 5L Excel | 188.100] 3.186.100] 25.200]
Diferencia calculo cuadro explicativo vs Ajuste final SOL Excel | o] 0] 0]

Matematicamente este es el calculo del trabajador VICENTINI BRANDT
MIGUEL SANTIAGO ajuste 2013-08

Total remunerado: Sueldo $ 7.663.500+ bonificaciones salariales segun la
UGPP $ 2.150.000 = $9.813.500

Salario Integral: Total remunerado $ 9.813.500 * 70% = $ 6.869.450
IBC = 6.689.450
Aproximacion multiplo de $1.000, IBC = $ 6.869.000

De lo anterior se concluye que la dinamica del calculo fue la correcta para
determinar el IBC que tomé la suma de los pagos salariales y no salariales

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 423 a5
(Bogota, D.C.) Linea fija en Bogota: (1) 4926090 f;? es de todos

Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00
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segun el proceso de determinacion de la Unidad, tratamiento concepto
“Primas Extralegales Anual” se tom6 como un pago de caracter salarial.

El ajuste resultante se generd al comparar el aporte liquidado a la tarifa del
subsistema con los pagos realizados en la PILA que para estos casos fueron
inferiores, teniendo como resultado ajustes de Inexactitud.

e Para el trabajador ELIZALDE RUIZ ANDRES FERNANDO los ajustes
. . s
desaparecieron no hay lugar a objecion por parte del aportante como
saL
Pagos no Il Pagos no IBC PagosnolBC  Pagos no IBC
Subsiste Tino de Identificacién Salario Dias Ofros  |Bonificaciones|Marca Concepto Aparte Aporte
Incumplimi ~ Afio Nombre Trabajador Trabaja Sueldo Comisiones Prima extralegal IBC Tarifa
ento Trabajador Integral dos awlios salariales IBC Liquidado Pagado
S 4 = Ei ~ e B ~ -] seglnugp, B S S S S S
6.5ENA Inexactitud =~ 2013 2 398757 ELIZALDE RUIZ ANDRES FERNANDO X 30 24480000 10700.382 250000 X 36913990 50486000  200% 1009300 492500
6.5ENA Inexactitud =~ 2013 7 398757 ELIZALDE RUIZ ANDRES FERNANDO X 30 24480000 3.154.039 0 19344000 200% 386900 342700
7.ICBF  Inexactitud 2013 2 398757 ELIZALDE RUIZ ANDRES FERNANDO X 30 24.480.000 10.700.282  250.000 X 36913990 50486000 0,03 1514000 738800
7.ICBF  Inexactitud 2013 7 398757 ELIZALDE RUIZ ANDRES FERNANDO X 30 24.480.000 3.154.029 0 19344000 0,03 580300 514100
5 CCF  Inexactitud 2013 2 398757 ELIZALDE RUIZ ANDRES FERNANDO X 30 24.480.000 10700382 250.000 X 36913990 50466000  4.00% 2018600 985000
5 CCF  Inexactitud 2013 7 398757 ELIZALDE RUIZ ANDRES FERMNANDO X 30 24.480.000 3.154.039 0 19344000  400% 773800 685400
Liquidacion Oficia Requerimier Liquidacion Oficial
Aporte | AusteAporte | Ajuste  AusteAporte  IBC(Recursode  7oneLiuidado - Aporte Pagado Auste Aporte . y
- - - o (Recurso de (Recurso de (Recurso de Observaciones{Recurso de Reconsideracion)
Pagado {Liguidacion) Aporte {Liquidacion) Reconsideracion) . . .
acion) acion)
Desaparece ajuste. Se revisan comprobantes de page allegados,
el pago "285 Prima extralegal” es ocasional, se toma como no
492500 516800 516800 516800 24 526 267 492 500 492 500 salarial en esta instancia y se recalcula IBC
342700 44200 44200 44200 17.136.000 342.700 342700 Desaparece ajuste. Se revisan comprobantes de pago allegados, el
738800 775200 775200 775200 24.626.267 738.800 738.800 Desaparece ajusie. Se revisan comprobantes de pago allegados, el
514100 66200 66200 66200 17.136.000 514.100 514.100 Desaparece ajuste. Se revisan comprobantes de pago allegados, el
985000 1033600 1033600 1033600 24.626.267 985.000 985.000 Desaparece ajuste. Se revisan comprobantes de pago allegados, el
685400 88400 88400 88400 17.136.000 685.400 685.400 Desaparece ajuste. Se revisan comprobantes de pago allegados, el

Para el trabajador EDGAR ALEXANDER BARROTERAN LON, No se

evidencia ajuste en SQL de la revocatoria directa no es procedente el

alegato asi:

Recepcion de correspondencia:
Avenida Carrera 68 No 13-37
(Bogota, D.C.)

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)

Linea Gratuita Nacional: 018000
423

Linea fija en Bogota: (1) 4926090
Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00

nm
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El emprendimiento

es de todos
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= = T = ———
Archivo  Inicio Insertar  Disposicién de pagina  Formulas  Datos  ReVi' Z| Grgenar de mayoramenor & Compartir &2 Comer

[Tj A Arial oo oA A v | B Ajustartexto|  Qrdenar por color > j @ E’/ | o || == Qv /O 5. U
B~ s

= I NE s P % Eliminar ~
) - |E- @ e

@

&S Combinary ¢ ato  Darformato Estilos de Ordenary  Buscary Analizar Clasificacién

= I~ lav celdav | BHFomate~ | €~ figrary ol - ]
S% Bormar filtro de “Identificacién Tr P Gl G ltrar v seleccionar datos manua
Portapapeles 15 Fuente & Alineacién Estilos Celdas Edicién Andlisis | Confidencialidad | Proteccién de da
Filtrar por color
M777 - fc | ELIZALDE RUIZ ANDRES FERNANDO Filtros de pmers >
' 402966 [x
’ E=
! No hay coindigencias
i
| | 8 | < | ] E M o) ° A8 AE AN A0
U LLAVES saL
'
2
subs n salario DS Bonificaciones
: LLAVE 2 LLAVE VACIONES LLAVE VACIONES 2 1 Nombre Trabajador Trabaja Sueldo Comisiones o 3 a
: mi ACEPTAR Cancelar | T Integral dos awilios salariales
bl = = = - - = = = | seqinuge .
g
i| 631 |398757-2013-2-6. SENA 398757-2013-1 398757-2013-0 6 SENA Inexactitud 2013 2 398757 ELIZALDE RUIZ ANDRES FERNANDO X 30 24.480 000 10.700.382 250.000
677 |308757-2013-7-6. SENA 398757-2013-5 398757-2013-5 6.SEMA |nexacttud = 2013 7 308757 ELIZALDE RUIZ ANDRES FERNANDO X 30 24480000 3154039
[ J
e Para el trabajador MORALES BERMUDEZ MARIA HELENA, No se
legato asi:
saL
Calculo Art.30
Vacaciones Pagos no IBC PagosnolBC  Pagos no IBC Ley 1393/12010  Calculo Art.30 Ley!
Subsiste Tipo de Identificacion Salario Diss | Dias Vacaciones en Bonificaciones |Marca Concepto Total Pagos no Total
Incumplimi  Afio Mes Nombre Trabajador Trabaja Vacaci Novedades Sueldo " P Prima extralegal - ‘
ma Trabajador Integral tiempo yio en dinero| salariales IBC Remunerado
ento dos  ones -
seglin ugpp
- ~ - ~ i ~ - - - ~ - - ~ - -
1.8ALUD Inexactitud 2013 7 52387069 MORALES BERMUDEZ MARIA HELENA X 23 7 Vacaciones 3545593 11648807 4763125 4763125 19958525
2. PENSIO Inexactitud 2013 7 52387069 MORALES BERMUDEZ MARIAHELENA X 23 7 Vacaciones 3545593 11.549.807 4763.125 4763125 19958525
3.FsP Inexactitud 2013 7 52387069 MORALES BERMUDEZ MARIA HELENA X 23 7 Vacaciones 3545593 11649807 4763125 4763125 19958525
4.ARL  Inexactitud 2013 7 52387069 MORALES BERMUDEZ MARIAHELENA X 23 7 Vacaciones 11.549.807 4763.125 4763125 19958525
6.SENA  Inexactitud 2013 2 52387069 MORALES BERMUDEZ MARIA HELENA X 30 0 15.195.400 X 81151266
6.8ENA  Inexactitud 2013 7 52387069 MORALES BERMUDEZ MARIAHELENA X 23 7 Vacaciones 3545593 11.549.807 4763.125
7.ICBF  Inexactitud 2013 2 52387069 MORALES BERMUDEZ MARIA HELENA X 30 0 15.195.400 X 81151266
7.ICBF  Inexactitud 2013 7 52387069 MORALES BERMUDEZ MARIA HELENA X 23 7 Vacaciones 3545503 11.649.807 4763125
5 CCF  Inexactitud 2013 2 52387069 MORALES BERMUDEZ MARIA HELENA X 30 0 15.195.400 X 81151266
5.CCF  Inexactitud 2013 7 52387069 MORALES BERMUDEZ MARIA HELENA X 23 7 Vacaciones 3545503 11.649.807 4763125
Proseguimos con la continuacion del SQL (archivo anexo formato Excel):
Calculo Art.3C Calculo Art Calculo Ar Liguidacion Oficia|Requerimier Liquidacion Oficial
Ajuste
Fxcotent Gandado bagado  (Roeurs
Total % Pagos e Limite Aporte Aporte  AjusteAporte | Ajuste  Ajuste Aporte IBC (Recurso de = g
IBC Tarifa . . 5 (Recursode (Recursode ode
Remunerado nolBC  Pagos no Liquidado ~ Pagado (Liguidacién) Aporte (Liquidacién) Reconsideracion) > .
IBC Reconsidera Reconsidera Reconsi
cién) cién) deracié
- - - - - - - - - - - - - ml -
ajuste. Se revisan de pago allegados,
el pago "288 Bonificacidn acasional” es acasional, se toma como
19958525 0,00% 0 13971000 12,50% 1746400 1329600 416800 416800 416800 10.636.832 1.329.600 1.329.600 - nosalarial en esta instancia y se recalcula IBC.
v
19958525 0 0 13971000 16% 2235400 1701900 533500 533500 533500 10.636.832 1.701.900 1.701.900 - D ajuste. Se revisan de pago allegados, el
10958525 0,00% 0 13971000  1,60% 279400 170200 109200 109200 109200 10.636.832 170.200 170.200 - D ajuste. Se revisan de pago allegados, el
19958525 0,00% 0 11489000 0,52% 60000 42600 17400 17400 17400 8154865 42600 42600 - D ajuste. Se revisan de pago allegados, el
67443000  2,00% 1348900 212700 1136200 1136200 1136200 10.636.780 212700 212.700 - D ajuste. Se revisan de pago allegados, &l
13971000 2,00% 279400 212700 66700 88700 66700 10.638.780 212700 212700 - D ajuste. Se revisan de pago allegados, el
67443000 0,03 2023300 319100 1704200 1704200 1704200 10.636.780 319.100 318.100 - D ajuste. Se revisan de pago allegados, el
13971000 0,03 419100 319100 100000 100000 100000 10.636.780 319.100 319.100 - D ajuste. Se revisan de pago allegados, &l
67443000  4,00% 2697700 425500 2272200 2272200 2272200 10.636.780 425500 425500 - D ajuste. Se revisan de pago allegados, el
13971000 4,00% 558300 425500 133300 133300 133300 10.636.780 425.500 425500 - D ajuste. Se revisan de pago allegados, el
Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 423 El emprendimiento Minhacienda
(Bogota, D.C.) Linea fija en Bogota: (1) 4926090 es de todos

Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.
Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00
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e Para el trabajadora SORAYA PAOLA FLOREZ RAMIREZ, No se
evidencia ajuste en SQL de la revocatoria directa no es procedente el
alegato asi:

e A — o ryustET e e = U
F\|_\_I Iy~ Qrdenar por color > REETREE o‘j E/J 7’/I
egar ooy . cl===l==s . . . O e | rdenary  Buscary Analizar
- ¥ N KOS - & ﬁ ===|== Cumbmar, centrar $ % o [ [} Farmata ~ ¢~ ﬁ\trar\" :elecclor’\;r" datos
Portapapeles & Fuente =] Alineacién & MNamere v Borrar filtro de "Identificacién Tr..." Celdas Edicién Andlisis Confidencialidad
ca7s - Fo | =8l4788"-"&SMTER"-"&S14TE-1 Filtrar por color >
Filtros de numero >
52912798 *
v
No hay coincidencias
A B = D E M o P U
1 LLAVES saL
2
Dias = Dias
Subsiste Salario
LLAVE LLAVE 2 LLAVE VACIONES LLAVE VACIONES 2 - Nombre Trabajador Trabaja Vacaci Novedades
ma ACEFTAR Cancelar Integral o5 ones
3 - - - - - - - - Ej - - - - -
5 |52387069-2013-7 52387069-2013-7-1. SALUD 52387069-2013-6 52387069-2013-5 1. SALUD Inexactitud 2013 7 523870689 MORALES BERMUDEZ MARIA HELENA X 23 7 Vacaciones
344 |52387069-2013-7 52387069-2013-7-2. PENSION 52387069-2013-6 52387069-2013-5 2. PENSIO Inexactitud 2012 7 52387069 MORALES BERMUDEZ MARIA HELENA X 22 7 Vacaciones
278 |a>3870R9-50137 FP3RTNRA-P013-7-2 FSP F23RTORA-P013-R RP3R7NRO-P013-5 AFIP  Inexactiud | 2013 7 R23RTNRA WMORAI FS RFRMUNFZ MARIA HFI FNA X 22 7 Vararinnes

Analisis de pruebas aportadas en la instancia de Demanda

El aportante allega comprobantes de pago de nomina segun radicado
2020200502318222 (5) de los trabajadores objeto de discusion y se
determina que estos documentos no son legibles de igual manera un
comprobante de pago de némina por si solo no se considera una prueba
suficiente, confiable para determinar si el pago es o no de caracter salarial:

Rad.2020200502318222 (5) Folio 99 y 100 /100

Recepcion de correspondencia:
Avenida Carrera 68 No 13-37
(Bogota, D.C.)

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)

Linea Gratuita Nacional: 018000 423
423

Linea fija en Bogota: (1) 4926090

Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00

nm
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Revisién pruebas allegadas con ocasiéon a la revocatoria directa de
acuerdo al radicado que relaciono a continuacion: Folio 7/42

m 20195005600032772-1 pdf 2019500500032772 04/01/2019
Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 423 e 28 E| emprendimiento - q
(Bogota, D.C.) Linea fija en Bogota: (1) 4926090 ‘ o5 do todos Minhacienda

Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.
Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00

nm
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Comprobante de Némina

Periodo correspondiente a Febrero de 2013

COLREPFIN

COMPROBANTE DEL; 01/02/2013
DE MOMINA AL 2B/02/20113
NIT 900.213.856-7
NOMBRE CODIGO EMPLEADG
CAROLINA SUSANA GUAN DE DREISPIEL ooo104097s
CODIGO DEPARTAMENTO NOMBRE DEPARTAMENTD CUENTA DE AHORROS D CORRIENTE No.
1354 CO=-LATAM - CSM SALES REGIONAL DEEEZ50013
CONCEPTO UNID. DEVENGADC DEDUCCIONES
1 SUELDO 30 A8, 841,040.00
5  SUELDO RETROACEIVO 30 %,517.040.00
PR 1 131,181.00
EXTRALEGAL al 423,200, 000.00
== om o o T Ty =y LT+ ] TE %am 7% AN
Folio 11/42
Comprobante de Némina
Periodo correspondiente a Enero de 2013
CO[RE‘ ‘ IN COMPROBANTE DEL: ©01/01/2013
DE NOMINA AL:  31/01/2013
NIT 900.213.856-7
NOMBRE CODGO EMPLEADO
CAROLINA SUSANA JURN DE DREISPIEL 0oQLO0D7 79

CODIGO DEPARTAMENTO NOMEBRE DEPARTAMENTO

1344 CO-LATAM - C5M SALES REGIONAL
CONCERPTO UNID.
1 SUELDQ 30
—t e PR L P G A DL AL LICD 1
207  BONIFICACION CORPORRTIVA | iy
Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423

423
Linea fija en Bogota: (1) 4926090
Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

Avenida Carrera 68 No 13-37
(Bogota, D.C.)

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00

nm

CUENTA DE AHORROS O CORRIENTE No.
0688250013

DEVEMNGADO DEDUCCIONES
43,324,000, 00
128,541.00

75,865.00

El emprendimiento

es de todos Minhacienda
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Rad. 2020200502318222 (6) Folio

Comprobants de Momina
Ferdo COrresnanniientE B Ao the FH10

COLREPFIN it

NIT $00.213.855.7 PEhOME
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AT RSTTNSECN BN LY FTINTE MDY O
J31) RECEIE 23100
N30 KFORTE FESSITH
132} AFIETE FUNDS IOLITGRITAL
JLEL CEITUEWTE BLAD TELULAR
3370 CITINANE CIUR
axr4 IMTEPES TRESTAMI
18] [DESTAND
SRET 0 ELLATE MSIETTRL 4 OCIEVEDR
FUBTCTAL E '
HE TG FRGADC

Riminiabrziozas Iold
AT EE

Rad. 2020200502318222 (6) Folio 38/100

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 423
(Bogota, D.C.) Linea fija en Bogota: (1) 4926090 : es de todos

Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.
Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00
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Comprobants de Hidtnina
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Se procede a realizar Estudio de habitualidad

En la instancia de Demanda se procede a realizar nuevamente el calculo de
Estudio de habitualidad del concepto objeto de discusion y se determina que
el pago es habitual debido a que se pago por mas de 2 veces al afo razén
por la que se considera el pago de caracter salarial.

Numero de
Veces que
Mumero de | Recibio en .
. ~ Resultado estudio de
Cedula Nombre del trabajador meses el ano el ) )
. Habitualidad
trabajados | concepto
Prima
Anual
274462 1 JUAN DE DREISPIEL CAROLINA SUSAMA 12 6(MAMTEMER
I 398757 |ELIZALDE RUIZ ANDRES FERNANDO 12 2|MAMNTENER
A21461 | ANTEZANA STRAMPFER ISMAEL RAMIRO 12 12| MANTENER
A3 1AL |VICENTIMNI BREANDT MIGUEL SANTIAGO 10 3[MAMTEMER
52387069 |MORALES BERMUDEZ MARIA HELEMA, 12 2|MAMTEMER
80419920|FAJARDO RAMIREZ EDMUMNDO 12 3IMAMTEMNER
94528987 |ECHEVERRY GARCIA ALVARO JOSE 12 2|MAMNTENER

Al aportante en la resolucion de la revocatoria se le indico lo siguiente:

Resolucion Revocatoria Directa No. RDC-259 del 11/06/2019, Pagina

10/40
g El emprendimiento Minhacienda
ﬁ es de todos MIRRSEISAES

Linea Gratuita Nacional: 018000 423
423

Linea fija en Bogota: (1) 4926090

Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

Recepcion de correspondencia:
Avenida Carrera 68 No 13-37
(Bogota, D.C.)

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00

nm
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En los casos donde las sumas pagadas se otorgaron en mas de una oportunidad, la
connotacién de los pagos se mantuvo como salarial lo que impidié que fueran desvirtuados

los ajustes.

Con la explicacién dada en este punto se entienden respondidos los cuestionamientos que
se plantearon en el numeral 1.4 de la revocatoria directa donde la empresa volvié a referirse
sobre las sumas por pagar determinada a nombre de ECHEVERRY GARCIA ALVARO
JOSE, ELIZALDE RUIZ ANDRES FERNANDO, FAJARDO RAMIREZ EDMUNDO, JUAN DE
DREISPIEL CAROLINA SUSANA y MORALES BERMUDEZ MARIA HELENA.

En las observaciones que se le indicaron al aportante en la resolucion de la
revocatoria directa se le indico lo siguiente:

e Persiste ajuste. Se revisan comprobantes de pago allegados, el
pago "286 Bonificacion ocasional” es habitual, se mantiene su
condicidén salarial en esta instancia. El aportante no incluye todos
los pagos salariales en el IBC.

PROVISIONES

En cuanto a lo que indica el aportante que las primas y bonificaciones
corresponden a una provision se analiza desde la instancia de revocatoria

directa lo siguiente:

Se encontré que en la ndbmina allegada con el radicado 201650054194262
reportd pagos de naturaleza salarial por concepto de PRIMA EXTRALEGAL
y no salarial por PRIMA DE ANTIGUEDAD y PRIMAS EXTRALEGALES
ANUAL, todos los relaciono con la cuenta contable 5105421, denominada en
el Balance como “Primas Extralegales”

PRIMA EXTRALEGAL FRIMA DE ANTIGUEDAD PRI E:LALLEGALES

15.1. Cuenta contable Z7.1. Cuenta contable
pasos que conforman
el IBC para
contribucicnes
parafiscales de la

5105421

e rsTTETOT o enT OO
conforman el IBC para
contribuciones
parafiscales de la
protecciGn social

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423

Avenida Carrera 68 No 13-37 423 e 28 E| emprendimiento - q

(Bogota, D.C.) Linea fija en Bogota: (1) 4926090 % o5 do todos Minhacienda
Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00
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En el mismo radicado (201650054194262) allega un archivo denominado
“Detalle diferencias en conciliacion” donde se encuentra una hoja “5105421
— PRIMAS EXTRALEGALES”:

la unidad
DE PENSIONES Y PARAFISCALES
S DIFERENCIAS ENTRE BALANGE DE PRUEBA Y AUXILIARES
:t!i:: NOMERE CUENTA L BENEFICIARIO DEL PAGO CONCEPTO ARO MES VALOR
IDENTIFICACION
CONTABLE
5105421 PRIMA EXTRALEGAL 19339119|AVILAN HERMANN CARLOS JOSE PRIMA EXTRALEGAL 2013 1 651.967
51 05421|PR|MA EXTRALEGAL 80293859|GARZON GACHANCIPA GERMAN PRIMA EXTRALEGAL 2013 1 803.267
51 05481IPRIMA EXTRALEGAL 51921547 | TRUJILLO MEDINA RUBY ESPERANZA PRIMA EXTRALEGAL 2013 1 687.567
51 05431IPRIMA EXTRALEGAL 39532186 ARIZA MARIN LUZ JANETH PRIMA EXTRALEGAL 2013 1 653.200
|

En la columna “Numero cuenta contable”, solo esta relacionado el 5105421,
sin embargo en la columna “Nombre cuenta” aparecen tres: Prima
antigledad, Prima vacaciones y Prima extralegal, los mismos que aparecen
relacionados en la columna “Concepto”, es decir que en el referenciado
archivo el aportante en ninguna parte indic6 que los registros
correspondieran a provisiones y no al gasto real, adicionalmente, durante la
etapa de fiscalizacién tampoco allegd auxiliares del pasivo que probaran la
condicién de provision y no de pagos.

Con la revocatoria directa, radicado 2019500500032772, allegdé como prueba
el Anexo 2: Auxiliares contables, comprobantes de némina y evidencia del
sistema de ndmina del calculo de la provision mensual.

Revisados los soportes se encontro lo siguiente:
En los comprobantes de ndmina no se evidencian pagos por prima extralegal.

En la carpeta Auxiliares Contables, se encuentra el archivo Excel “Cuenta
prima extralegal Colrepfin 2013” que contiene dos hojas “PASIVO y GASTO

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423

Avenida Carrera 68 No 13-37 423 o s El emprendimiento PP

(Bogota, D.C.) Linea fija en Bogota: (1) 4926090 f%j“ es de todos ERISSISEE
Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00

nm
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E_‘] i el Cobepfin 3l o E
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aefefol e[ ] 6 " I ] ( L M N 0 p 0 R
1 BRANCH LEGAL_COUNTCURRENBASE_NUN PAL_CATECBOOK_DATE ACCOUNT_JDENTIFCA' DEBT_CREDIT INDICATOR  PRODUCT_CODE PAL_MVMT_SEQUENCE  LCY AMOUNT  VALOR SOURCE_IDENTIFIER  OPERATOR INPUT  OPERATOR AUTH ADDMIONAL TEXT BATCH_NUMBER
2wl coe oo Soe ysmsbomes o o SSE SRHR0 BV COMOS LT m PROVISION PRIVA EXTRALEGA 116025
3t T ocou cop Nes SuM  ymmstoonie D w0 IES0 ABTES00 BN COSMOS  AUT m PROVISON PRIMA EXTRALEGA 11602
sl ool o foow o ymstocmm 0 o s SHB600 SMB36G00 1BV COSMOS  AUT m PROVISION PRIVIAEXTRALEGA 116025
5w ool coe oo Smw ysmsbomesn o o LS300 LSBGSER00 M COSMOS LT m PROVISION PRIVIAEXTRALEGA 116025
s ool cop toow Smw ysmsbomes o o LUBTON  LUBTSON BV COSMOS  AUT m PROVISION PRIVIAEXTRALEGA 116025
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Se puede apreciar en la imagenes anteriores que en ambas hojas, en las
columnas ADDITIONAL TEXT algunos registros presentan la observacion
“PROVISION PRIMA EXTRALEGAL”, sin embargo ni en el Pasivo, ni en el
Gasto se encuentra relacionada la cuenta contable afectada ni los
trabajadores a quienes corresponden tales valores, es decir con estos
“Auxiliares contables” no es posible corroborar que los pagos por
Prima extralegal tenidos en cuenta en Liquidacion Oficial correspondan
a provisiones.

Adicionalmente en los soportes que allega como evidencia del sistema de
nomina del calculo de la provision mensual, se encuentran 76 archivos como
la imagen que se puede apreciar a continuacion, los cuales corresponde a
diferentes afos, como 2005, 2012, 2015, 2017, 2018 y otros, se evidencia un
registro por “provision prima extralegal’, no obstante, al tratarse de
periodos diferentes al fiscalizado, con esta prueba es imposible
determinar que los pagos en discusidon correspondan a provisiones.

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 ST

Avenida Carrera 68 No 13-37 423 £ 0 El emprendimiento Minhacienda

(Bogota, D.C.) Linea fija en Bogota: (1) 4926090 M es de todos PRRHEEENES
Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00
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RIPERSOMNAL
alCITIBANK
1000297632 [MALENZUELA VELANDLA ZULMA OICITIBANK

Empleado

QICITIBANK
DICITIBANK
Concepto Centro Costos Ano es  Unidades Provision Consolidacion Sueildo
ATSICESANTLA PARCIAL 10539 2017 11 oo & ol o0 00 A
AS0INTERESES SOBRE CES/10539 2017 11 oo oo o0 00
2200PRO\ PARAFISCAL NOM 10538 2017 11 S.00)| 225 .600.00 18,730.953.00] 2.836,350.00
2206 PROV. AFP PRIMAS 10539 2017 11 12.00f 25527 12 00} 2,836,350 o:[n
2207 PROV. AFP NOMINA 10539 2017 11 12 00 4635.000.00 463.000.00| 2 50.00
2208 PROVISION EPS-ARP NO 10539 2017 11 S.02 20.400.00 20.400.00/ 2.836,350.00
2208PRO\ EPS-ARP PRIMAS |10539 2017] 11 S 02| 19,192 64 00| 2236.350.00
2200PROV. POLIZA MEDIC 10539 2017 11 1.00 392.621.00 3,393.385.00
22144 PROV PARAFISCAL PRIMNIOS39 2017] 11 S.004 19,144 34 00y 2,836,350.00
5220/ PROVISION PRIMA EXTR] 10559 : S L S - " . -

»

Asi las cosas, al no quedar comprobado que los valores discutidos
corresponden a provisiones, se mantienen como lo determiné Liquidacion
oficial, por lo tanto no hay lugar a modificacion a los ajustes persisten, de tal
manera que no le asiste razon al demandante con ocasion al presente cargo,
por lo tanto sefor Magistrado, se deben desestimar los argumentos
retratados por la parte actora.

2. “...LA UGPP ESTA CONFUNDIENTO LA NATURALEZA NO SALARIAL DE
LA “BONIFICACION IS” QUE SE PAGAN A EXPATRIADOS POR LOS GASTOS
DE VIVIR EN BOGOTA...”

Para el presente caso, sefiala la parte actora que, la “Bonificacion IS” es un pago
que perciben los trabajadores extranjeros por vivir en la ciudad de Bogota con la
finalidad de asumir gastos de mudanza, sin que dicho pago ‘“remunerara
directamente sus servicios”, de ahi que reitere su argumento, indicado en el
anterior item, en cuanto a la falta de diligencia en el analisis de las pruebas
allegadas por la Unidad, para lo cual, resalta el caso de un trabajador; no
obstante, sobre dicho punto conviene considerar lo sefialado en la Resolucién
No. RDC-259 del 11/06/2019, que concluye lo siguiente a folio 15, asi:

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423

Avenida Carrera 68 No 13-37 423 e o N

(Bogota, D.C.) Linea fija en Bogota: (1) 4926090 @“ es de todos MIE S s
Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00

nm



la unidad

DE PENSIONES Y PARAFISCALES

Teniendo en cuenta que la empresa afirma que el pago analizado en esta oportunidad es un
pago que “...NO REMUNERABA LOS SERVICIOS DEL TRABAJADOR, como se evidencia
en la oferta de servicio suscrita por el trabajador y en el Manual de Extranjeros”, se revisaron
los documentos denominados: “OFERTA LABORAL- .pdf' y “"MANUAL DE EXPATRIADOS
TRADUCCION OFICIAL.pdf' que se llegaron con la revocatoria a fin de confirmar si en los
mismos existia alguna estipulacion relacionada con el caracter no salarial de los pagos por
concepto de la Bonificacion IS, y no fue posible identificar algin acuerdo entre la empresa y
el trabajador al respecto.

De ofra parte, las demas pruebas aportadas daban cuenta de los pagos realizados por
concepto de arriendo, rutas escolares etc., pero no permitieron confirmar que sobre la
bonificacién se hubiera celebrado algun acuerdo de exclusién salarial.

Asi pues, de dicha situacion particular, de la documentacion aportada por la
sociedad demandante, no se evidencia que exista, clausula alguna que indique
gue los beneficios recibidos sean pagos NO salariales, para el caso en particular
se tiene que:

En el comprobante de némina allegado por el aportante en la instancia de la
revocatoria directa los pagos por este concepto figuran como una
bonificacion asi:

Segun Rad.2019500032772 Folio 22/48:
w 2019500500032772-1.pof 2019500500032772 04/01/2019

Lomprobante de Nomina
Periodo correspondiente a Enero de 2013

COLREPFIN e e

NIT 900.213.856-7 DE NOMINA AlL:  31/01/2013
MOMBRE CODIGO EMPLEADO
ISMAEL RAMIROD ANTEZANA STRMPFER Q000167576
CODIGO DEPARTAMENTO NOMBRE DEPARTAMENTO CUENTA DE AHORROS O CORRIENTE No
1437 CO SALES AND COVERAGE REGIONAL 1004523004

CONCEPTO UNID. DEVENGADOD DEDUCCIONES
1 SUELDO 30 1. 663,500.00

284 BONIFICACION I. 5. 1 39,120,000.00

- - e e tEme i Emem o —a e A mem A e

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423

Avenida Carrera 68 No 13-37 423 e 28 E| emprendimiento - q

(Bogota, D.C.) Linea fija en Bogota: (1) 4926090 % ecde li::odos Minhacienda
Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. ‘

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00
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No obstante, en el SQL de la revocatoria directa los pagos por los conceptos
que el aportante indica fueron tomados como pagos de caracter salarial para
la determinacién del IBC como a continuacién se relaciona:

E F | J L M N o P R u Y AD AP
saL
Vacaciones Pagos no IBC Pagos no IBC
Subsiste Inzllpr:;:im Afio Mes Identificacion Nombre Trabajador c[::ptz::r Salario Tr?;:m Vg::m Novedades Vacaciones en Sueldo Bonificaciones [Marca Concepto
ento Trabajador Trabaiador Integral dos  ones tiempo y/o en dinero| saaniales IBC
- - - - - - - - - - - seguin ugp -
6.SENA  Inexactitud 2013 1 421461 ANTEZANA STRAMPFER ISMAEL RAMIRO  Extranjero con C X 30 0 39.120.000 X
B.SENA  Inexactitud 2013 2 421461 ANTEZANA STRAMPFER ISMAEL RAMIRO  Extranjero con C X 20 o 7.663.501 43.800.000 X
6.8EMNA  Inexactitud 2013 3 421461 ANTEZAMA STRAMPFER ISMAEL RAMIRO  Extranjero can C X 30 1] 7.663 501 41470000 X
6.SEMA  Inexactitud 2013 4 421461 ANTEZANA STRAMPFER ISMAEL RAMIRO  Extranjero con C X El 7.663.501 41.470.000 X
B.8EMNA  Inexactitud 2013 5 421461 ANTEZANA STRAMPFER ISMAEL RAMIRO  Extranjero can C X 30 7.663 501 116.560.000 X
6.SENA  Inexactitud 2013 6 421461 ANTEZANA STRAMPFER ISMAEL RAMIRO  Extranjero con C X 30 7.663.50 41.430.000 X
B.8EMNA  Inexactitud 2013 7 421461 ANTEZANA STRAMPFER ISMAEL RAMIRO  Extranjero can C X 30 7.663 501 41200000 X
6.8EMNA  Inexactitud 2013 8 421461 ANTEZAMNA STRAMPFER ISMAEL RAMIRO  Extranjero can C X 30 7.663 501 69.580.000 X
6.SENA  Inexactitud 2013 9 421461 ANTEZANA STRAMPFER ISMAEL RAMIRO  Extranjero con C X 30 a 7.663.501 41.270.000 X

En la observacién informada al aportante con ocasién a la revocatoria directa
se le indico al aportante lo siguiente:

e Persiste ajuste. Se revisaron los soportes allegados con la
revocatoria directa, no se evidencia la manifestacion de la
voluntad del trabajador para desalarizar los pagos por
"Bonificacion IS". El aportante no incluye todos los pagos

salariales en el IBC.

En definitiva, cabe sefialar que, tal y como se indicé en el acto administrativo
que resolvio la revocatoria directa, no se evidencia estipulacion relacionada
con el caracter no salarial de los pagos por concepto de bonificacion IS, para
el caso en concreto, es menester revisar lo dicho en la sentencia del Consejo
de Estado del 6 de agosto de 20147, en la que se considerd lo siguiente:

“...Entonces, con la interpretaciéon propuesta por el articulo 17 de la Ley 344 de
1996, es suficiente con que se demuestre la existencia de un acuerdo, bien sea
convencional o contractual, en el que las partes hayan estipulado expresamente
que determinados pagos no constituyen salario, para que puedan ser excluidos
validamente de la base para liquidar los aportes y ello no sea requisito para
solicitar su deduccién”. Asi pues, para que el empleador, como sujeto pasivo de
la contribucion por apodes parafiscales, pueda excluir de la base de los aportes
(nédmina mensual de salarios), las bonificaciones extralegales expresamente

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Cuarta. C. P: MARTHA TERESA BRICENO
DE VALENCIA. Radicado: 25000-23-27-000-2011-00336-01 (20030) del 6 de agosto de 2014.
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excluidas por las partes como factor salarial debe probar que acordé con sus
trabajadores que tales beneficios no son constitutivos de salario. (Resaltado fuera
de texto)

De lo anterior se tiene que no basta con que se afirme que determinado pago
esta expresamente pactado como no salarial, sino que debe aportarse la
prueba idénea que asi lo demuestre para que pueda ser tenido en cuenta, lo
anterior encuentra correspondencia con el principio de carga dinamica de la
prueba que opera en materia tributaria, si se tiene en cuenta que es el ente
fiscalizado como fuente de informacion es que esta obligada a probar los
hechos declarados o las afirmaciones hechas en los escritos presentados
ante ésta administracion.

Pues bien, se hizo la revision anunciada encontrando efectivamente
abundante material documental, sin embargo, no evidencia alguna clausula
que permita entrever la voluntad de las partes para excluir de la base salarial
algun rubro dentro de la bonificacion IS del ente aportante para con sus
trabajadores.

Por tanto, no se logra probar en ningun caso la existencia de tal acuerdo de
la informacion allegada en el escrito de revocatoria directa, como en el
proceso de determinacion.

Y en definitiva, su sefioria, es claro concluir que no le asiste razén a la parte
demandante, de tal manera que se debe desestimar el presente cargo en
cuanto se demostré que la entidad desvirtud lo indicado por la parte actora.

3. “...LA UGPP NO TUVO EN CUENTA EL PAGO DE APORTES
EFECTUADOS POR COLREPFIN LTDA...”

Manifiesta la parte actora que, la entidad no analizé las planillas de pago de
aportes respecto de tres trabajadores, y la conducta de mora es contraria a
los medios probatorios allegados, no obstante, se encontré que el aportante
no realizd el pago oportuno de los aportes parafiscales dentro del periodo
fiscalizado, asi pues, la entidad en su momento analizé los pagos allegados
en el estudio de revocatoria directa, sin embargo cabe sefialar que, la
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conducta se encuentra constituida, por tal razon, los pagos que se hayan
realizado con posterioridad, se analizan en la etapa de cobro, pues son
elementos facticos no discutidos en la revocatoria, lo cual no obsta para que
la conducta se haya determinado por mora pues existio el incumplimiento,
pues se presentd cuando existiendo afiliacién no se genera la autoliquidacion
acompafada del respectivo pago de las Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social en los plazos establecidos en las disposiciones legales
vigentes, a la luz del articulo primero del Decreto 3033 de 2013.

4.“...LA UGPP ESTA OMITIENDO EXONERAR DE APORETS A COLREPFIN
LTDA. POR TRABAJADORES CON SALARIOS MENORES A 10 SMLMV-
MAYO A AGOSTO DE 2013...”

Argumenta el apoderado de la parte demandante que, la entidad no tuvo en
cuenta que con relacion a 7 trabajadores, COLREPFIN LTDA. No tenia la
obligacién de pagar aportes al Sena e ICFB entre mayo y agosto, pues
devengaban menos de 10 SMLMV pues se encontraba vigente la Ley 1607 de
2012.

Con respecto al alegato, se confirma que fue un argumento planteado en el
recurso en cuya respuesta en la Resolucion No. RDC-259 del 11/06/2019 que
resolvio la revocatoria directa presentada, de lo cual es pertinente senalar lo
propio:
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Conforme al alegato de la empresa, conviene analizar las normas que regulan la
exoneracion de aportes con destino al SENA y el ICBF a fin de establecer si para algunos
empleados se encontraba exenta de efectuar las cotizaciones a dichos subsistemas.

Segun el articulo 25 de la Ley 1607 de 2012 (Derogado por el articulo 376 de la Ley 1819 de
2016), la exoneracion de aportes opera cuando se cumplen estas condiciones:

ARTICULO 25. EXONERACION DE APORTES. A partir del momento en que el Gobierno
Nacional implemente el sistema de retenciones en la fuente para el recaudo del Impuesto
sobre la Renta para la Equidad (CREE) , y en todo caso antes del 10 de julio de 2013,
estaran exoneradas del pago de los aportes parafiscales a favor del Servicio Nacional del
Aprendizaje (SENA) y del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), las
sociedades y personas juridicas y asimiladas contribuyentes declarantes del impuesto
sobre la renta y complementarios, correspondientes a los trabajadores que devenguen,
individualmente considerados, hasta diez (10) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

Asi 'mismo las personas naturales empleadoras estaran exoneradas de la obligacion de
pago de los aportes parafiscales al SENA, al ICBF y al Sistema de Seguridad Social en
Salud por los empleados que devenguen menos de diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes. Lo anterior no aplicara para personas naturales que empleen menos
de dos trabajadores, los cuales seguiran obligados a efectuar los aportes de que trata este
inciso.

En los articulos 8 y 10 del Decreto 862 de 2013 se indicé:

ARTICULO 8. EXONERACION DE APORTES PARAFISCALES. A partir del 1 de mayo de
2013, fecha en la que de conformidad con lo previsto en el articulo 20 del presente
Decreto se implementara el sistema de retencién en la fuente para efectos del recaudo del
impuesto sobre la renta para la equidad - CREE, las sociedades, y personas juridicas y
asimiladas contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta y complementarios y
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sujetos pasivos del impuesto sobre la renta para la equidad - CREE, estaran exoneradas
del pago de los aportes parafiscales a favor del Servicic Nacional de Aprendizaje - SENA y
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, correspondientes a los trabajadores
que devenguen, individualmente considerados, menos de diez (10) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

A partir de la misma fecha, las personas naturales empleadoras estaran exoneradas de la
obligacién de pago de los aportes parafiscales al SENA y al ICBF por los empleados que
devenguen, individualmente considerados, menos de diez (10) salarios minimos
mensuales legales vigentes. Esto no aplica para las personas naturales que empleen
menos de dos (2) trabajadores, las cuales seguiran obligadas al pago de dichos aportes.
Para efectos de esta exoneracién, los trabajadores a que hace mencién este inciso
tendran que estar vinculados con el empleador persona natural mediante contrato laboral,
quien debera cumplir con todas las obligaciones legales derivadas de dicha vinculacion.

A partir del 1 de enero de 2014, los contribuyentes sefialados en los incisos anteriores que
cumplan las condiciones de este articulo, estardn exonerados de las cotizaciones al
Régimen Contributivo de Salud de que trata el articulo 204 de la Ley 100 de 1993,
correspondientes a los trabajadores que devenguen, individualmente considerados, menos
de diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes. Lo anterior no sera aplicable a
las personas naturales que empleen menos de dos (2) trabajadores, las cuales seguiran
obligadas a efectuar las cotizaciones al Régimen Contributive de Salud de que trata este
inciso. Para efectos de esta exoneracion, los trabajadores a que hace mencidn este inciso
tendran que estar vinculados con el empleador persona natural mediante contrato laboral,
quien debera cumplir con todas las cbligaciones legales derivadas de dicha vinculacion.

No son beneficiarios de la exoneracidn aqui prevista, las entidades sin animo de lucro, asi
como las socledades declaradas como zonas francas a 31 de Diciembre de 2012, o
aquellas que a dicha fecha hubieren radicado la respectiva solicitud ante el Comité
Intersectorial de Zonas Francas, y los usuarios que se hayan calificado o se califiquen a
futuro en éstas que se encuentren sujetos a la tarifa especial del impuesto sobre la renta
del 15% establecida en el inciso primero del articulo 240-1 del Estatuto Tributario; asi
como quienes no hayan sido previstos en la ley de manera expresa como sujetos pasivos
del impuesto sobre la renta para |la equidad - CREE.

(...).

ARTICULO 10. MECANISMOS DE CONTROL. <Articulo derogado por el articulo 8 del
Decreto 1828 de 2013> Para efectos del control del recaudo de la retencion en la fuente
del CREE, se tendran en cuenta la totalidad de los pagos efectuados al trabajador,
directamente o, en su nombre, realizados a tercercs, que de conformidad con el articulo
127 del Cédigo Sustantivo del Trabajo incluyen no sélo la remuneracién ordinaria, fija o
variable, sino todo lo que recibe el frabajador en dinero o en especie como
contraprestacién directa del servicio, sea cualguiera la forma o denominacion que se
adopte, comec primas, sobresueldos, bonificaciones habituales, valor del trabajo
suplementario o de las horas extras, valor del trabajo en dias de descanso obligatorio,
porcentajes sobre ventas y comisiones.
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Correspondera al empleador determinar el monto total del salario efectivamente
devengado por cada trabajador en el respectivo mes, para determinar si procede la
exoneracion prevista en el articulo 25 de la Ley 1607 de 2012 reglamentada en el presente
decreto.

Por su parte, el articulo 7 del Decreto 1828 de 2013 sefald lo siguiente:

ARTICULO 7o. EXONERACION DE APORTES PARAFISCALES. Las sociedades, y
personas juridicas y asimiladas contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta y
complementarios y sujetos pasivos del Impuesto sobre la Renta para la Equidad - CREE,
estan exoneradas del pago de los aportes parafiscales a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena), y del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
correspondientes a los trabajadores que devenguen, individualmente considerados, menos
de diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Las personas naturales empleadoras estan exoneradas de la obligacién de pago de los
aportes parafiscales al Sena y al ICBF por los empleados que devenguen, individualmente
considerados, menos de diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes. Esto no
aplica para las personas naturales que empleen menos de dos (2) trabajadores, las cuales
seguiran obligadas al pago de dichos aportes. Para efectos de esta exoneracién, los
trabajadores a que hace mencién este inciso tendran que estar vinculados con el
empleador persona natural mediante contrato laboral, quien debera cumplir con todas las
obligaciones legales derivadas de dicha vinculacion.

A partir del 10 de enero de 2014, los contribuyentes sefialados en los incisos anteriores
que cumplan las condiciones de este articulo, estaran exonerados de las cotizaciones al
Régimen Contributivo de Salud de que trata el articulo 204 de la Ley 100 de 1993,
correspondientes a los trabajadores que devenguen, individualmente considerados, menos
de diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes. Lo anterior no sera aplicable a
las personas naturales que empleen menos de dos (2) trabajadores, las cuales seguiran
obligadas a efectuar las cotizaciones al Régimen Contributivo de Salud de que trata este
inciso. Para efectos de esta exoneracion, los trabajadores a que hace mencién este inciso
tendran que estar vinculados con el empleador persona natural mediante contrato laboral,
quien debera cumplir con todas las obligaciones legales derivadas de dicha vinculacion.

No son beneficiarios de la exoneracidén aqui prevista, las entidades sin animo de lucro, asi
como las sociedades declaradas como zonas francas a 31 de diciembre de 2012, o
aquellas que a dicha fecha hubieren radicado la respectiva solicitud ante el Comité
Intersectorial de Zonas Francas, y los usuarios que se hayan calificado o se califiquen a
futuro en estas que se encuentren sujetos a la tarifa especial del impuesto sobre la renta
del quince por ciento (15%) establecida en el inciso 1 del articulo 240-1 del Estatuto
Tributario; asi como guienes no hayan sido previstos en la ley de manera expresa como
sujetos pasivos del Impuesto sobre la Renta para la Equidad - CREE.
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Para efectos de la exoneracion de que trata el presente articulo, se tendra en cuenta la
totalidad de lo devengado por el trabajador.

Correspondera al empleador determinar si el monto total efectivamente devengado por
cada trabajador en el respectivo mes es inferior a diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes, para determinar si procede la exoneracién prevista en el articulo 25
de la Ley 1607 de 2012 reglamentada en el presente decreto.

Lo anterior, sin perjuicio de la facultad de fiscalizacion y control de la Administracion
Tributaria Nacional y de las demas entidades competentes para constatar la correcta
aplicacién de las disposiciones legales que rigen las materias previstas en este decreto.

De las anteriores disposiciones legales, se tiene que el legislador regulé dos aspectos al
momento de efectuar aportes con destino al Sistema de la Proteccion Social:

1. La tarifa que debe ser aplicada para determinar el monto del aporte a salud
correspondiente al mes de enero de 2014, debe ser del 4% que corresponde al
porcentaje de aporte que debe ser efectuado por el trabajador, sin que exista
obligacién de efectuar el aporte por parte del empleador, lo cual se aplica solo para
los trabajadores cuya remuneracion total es inferior a 10 SMLMV.

2. Se exonera a los empleadores de efectuar los aportes con destino al SENA e ICBF,
sdlo para los trabajadores que perciben menos de 10 SMLMV, como total devengado.

Ahora bien, para determinar el tope de los 10 smimv el legislador utilizé el término
“devengar” a fin de referirse a las sumas percibidas por el trabajador en vigencia de la
relacion aboral.

En el presente caso es evidente que el legislador, al momento de regular la exencion de
aportes en el articulo 25 de la Ley 1607 de 2012, derogado por el Decreto 1828 de 2013,
tenia en mente que el concepto devengar no se referia exclusivamente a los pagos salariales
sino a todas las sumas percibidas por el empleado sin importar si era o no constitutivas de
salario, pues de haber querido indicar que el tope de los 10 smimv se referia Unicamente a
los pagos constitutivos de salario descritos en el articulo127 del C.S. del T., habria plasmado
de forma expresa tal requisito asi como lo hizo en el articulo 10 del Decreto 862 de 2013:

“Para efectos del control del recaudo de la retencién en la fuente del CREE, se tendrén
en cuenta la totalidad de los pagos efectuados al trabajador, directamente o, en su
nombre, realizados a terceros, que de conformidad con el arficulo 127 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo”

Debido a que la citada norma se fue derogada por el Decreto 1828 de 2013 y que este
decreto, al igual que la Ley 1607 de 2012 por ninguna parte contemplan que devengar se
refiere a los pagos salariales descritos en el articulo 127 del C.S. del T., mal haria esta
Unidad en considerar que el tope devengado de 10 smimv debe definirse con base en una
norma que se encuentra derogada. Lo anterior confirma una vez mas que el legislador tenia
la intencion de incluir en el concepto “devengar” no solo los pagos salariales sino también
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cualquier clase ingreso que hubiere tenido el trabajador en vigencia de la relacién laboral
independientemente de la naturaleza que ostentara el mismo.

No obstante lo anterior, es cierto que mientras estuvo vigente Decreto 862 de 2013, que
entro en vigencia el 26 de abril de 2013 y que fue derogado por el Decreto 1828 de 2013, el
27 de agosto de 2013, era procedente calcular los 10 smimv teniendo en cuenta Unicamente
los pagos constitutivos de salario. Si bien la norma entré en vigencia el 26 de abril, no es
posible aplicarla de forma retroactiva para todo el mes de abril por tanto, solo aplica hacia el
futuro a partir del mes de mayo hasta el mes de agosto de 2013.

Conforme a lo anterior el Despacho procedié nuevamente con el recalculo de la base de
cotizacion y el tope de los 10 smimv calculando el mismo sobre los pagos constitutivos de
salario para los meses de mayo a agosto de 2013, lo que generd la modificacion de ajustes
en esta oportunidad Unicamente para la trabajadora Nidya Esperanza Melo Morales.

Para los demas empleados sobre los que la empresa centrd el motivo de inconformidad acé
analizado, no se lograron desvirtuar los ajustes ya que si bien se aportaron como prueba
comprobantes de némina, esta Unidad consideré como salariales algunos conceptos de
pago relacionados con primas y bonificaciones seguln se analizd en otros numerales de este
escrito, de los que no se logré demostrar la naturaleza no constitutivos de salario, por tanto,
al conformar estos valores el tope de 10 smimv, no fue posible reconocer la exoneracién de
aportes entre mayo y agosto de 2013.

Ahora se reafirma el anterior documento con el trabajo contable que a
continuacion se evidenciara, para desvirtuar lo afirmado por la parte actora,
asi:

Es importante mencionar que para el afio 2013 los 10 SMMLYV corresponden
a $5.895.000

Como se puede observar no aplica la exoneracion del CREE, debido a que el
total devengado supera los 10SMMLV, para todos los casos donde se
evidencian ajustes por MORA e INEXACTITUD; y para la mayoria de los
ajustes propuestos en la revocatoria directa los salarios corresponden a
salarios Integrales como se puede observar a continuacion:
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6. SENA  Inexactitud '900213856 COLREPFINLTI 2013 5 421451 ANTEZAMA STRAMPFER ISMAEL RAMIRO  Exranjero con C X 30 7.663.500 0 116.560.000 X
6. SENA  Inexactitud '900213856 COLREPFINLTI 2013 6 421451 ANTEZAMA STRAMPFER ISMAEL RAMIRO  Exranjero con C X 30 7.663.500 0 41480000 X
6. SENA  Inexactitud '900213856 COLREPFINLTI 2013 6 1018409175 MUNOZ SUAREZ JOHN ALEXANDER 30 912454 1.248.335 0 X
6. SENA  Inexactitud '900213856 COLREPFINLTI 2013 7 421451 ANTEZAMA STRAMPFER ISMAEL RAMIRO  Exranjero con C X 30 7.663.500 0 41200000 X
6. SENA  Inexactitud '900213856 COLREPFINLTI 2013 8 421451 ANTEZAMA STRAMPFER ISMAEL RAMIRO  Exranjero con C X 30 7.663.500 0 69.580.000 X
6. SENA  Inexactitud '900213356 COLREPFINLTI 2013 9 274462 JUAN DE DREISPIEL CAROLINA SUSANA X 30 48841040 0 113791431 X
6. SENA  Inexactitud '900213356 COLREPFINLTI 2013 9 421451 ANTEZANA STRAMPFER ISMAEL RAMIRO  Extranjera con C X 30 7.663.500 0 41270000 X
6. SENA  Inexactitud '900213356 COLREPFINLTI 2013 10 421451 ANTEZANA STRAMPFER ISMAEL RAMIRO  Extranjera con C X 30 7.663.500 0 43750000 X
6. SENA  Inexactitud '900213356 COLREPFINLTI 2013 10 3048804 ROJAS CHAVES OSCAR YESID X 30 10.865.062 14.460.600 0 X
6. SENA  Inexactitud 'Qﬂﬂzﬂﬂﬁﬁ COLREPFINLTI 2013 10 42770617 MEJIA SIERRA MARIA ISABEL X 30 8.783.760 10.783.500 0 X
6. SENA  Inexactitud 'Qﬂﬂzﬂﬂﬁﬁ COLREPFINLTI 2013 " 421461 ANTEZANA STRAMPFER ISMAEL RAMIRO  Extranjero con C X 30 7663.500 0 42220000 X
6. SENA  Inexactitud 'Qﬂﬂzﬂﬂﬁﬁ COLREPFINLTI 2013 12 421461 ANTEZANA STRAMPFER ISMAEL RAMIRO  Extranjero con C X 19 1 2809950 4853550 0 42220000 X
6.SENA  Mora 'Qﬂﬂzﬂﬂﬁﬁ COLREPFINLTI 2013 5 433144 VICENTINI BRANDT MIGUEL SANTIAGO X 30 7663.500 0 7322800 X
6. SENA  Mora '900213856 COLREPFINLTI 2013 8 433144 VICENTINI BRANDT MIGUEL SANTIAGO X 30 7.663.500 0] 2.150.000 .X
6.8ENA  Mora '900213856 COLREPFINLTI 2013 8 52853029 VALDERRAMA CARDONA ALEJANDRA X 30 6.652.463 7.663.500 0 X
7.ICBF  Inexactitud '900213856 COLREPFINLTI 2013 5 421451 ANTEZAMA STRAMPFER ISMAEL RAMIRO  Exfranjero con C X 30 7.663.500 0 116.560.000 X
7.ICBF  Inexactitud '900213856 COLREPFINLTI 2013 6 421451 ANTEZANA STRAMPFER ISMAEL RAMIRO  Exfranjero con C X 30 7.663.500 0 41480000 X
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AP BF BK BL EM BN BO BQ BR BT BU BV BW BX BY BZ
Total Pagos Marca

Pag Concepto IBC Liguidacion Oficii Requerimie Liquidacion Oficial

Ma Aporte Aporte Ajuste

"\ Total Pagos Marca Be rata  APorte  Aporte  AjustcAporte  Ajuste  Ajuste Aporte  IBC (Recursa de E;ﬂ‘i:‘[‘l“ﬂ":ﬁ (H:;Qr“:: e (R;ﬂ‘::: e Ob“"f::f::"“e“ TOTAL %70 SALARID

= Concepto 1BC Liguidado  Pagado (Li & Aporte IL an} Ri an) N N . DEVENGADO INTEGRAL

hd hd hd hd b hd hd A hd hd acion) * cion) * cién) | 7 T

X 116560000 86956000 2,00% 1735100 107300 1831300 1739100 1631300 86.956.000 1.739.100 107.300 1831800 Persiste ajuste. Se revis 124223 500 86.956 450
X 41430000 34400000 2,00% 688000 107300 580700 688000 580700 34.400.000 688.000 107.300 S80.700 Persiste ajuste. Se revis 49.143.500 34.400.450
X 0 6861000 200% 137200 118000 18200 18200 18200 6.861.000 137200 118.000 18.200 Persiste ajuste. Se revis 6.159.669

X 41200000 34204000 2,00% 884100 107300 576800 684100 576800 34.204.000 684.100 107.300 576.800 Persiste ajuste. Se revis 48.863.500 34204 450
X 69530000 54070000  2,00% 1081400 107300 974100 1081400 974100 54.070.000 1.081.400 107.300 974100 Persiste ajuste. Se revis 771.243.500 54.070.450
X 113791431 113843000 2,00% 2276900 683800 1583100 1583100 1583100 113.843.000 2.276.300 683.800 1.583.100 Persiste ajuste. Se revis 162.632.471 113.842730
X 41270000 34253000 2,00% 885100 107300 577800 685100 577800 34.253.000 685.100 107.300 577.800 Persiste ajuste. Se revis 48.933.500 34253 450
X 43750000 35989000  2,00% 719300 107300 612500 719800 612500 35.989.000 719.800 107.300 612,500 Persiste ajuste. Se revis 51.413.500 35.989.450
X 0 17734000 2,00% 354700 202600 152100 152100 152100 17.734.000 354700 202600 152100 Persiste ajuste. Se revis 25.334662 17.734.263
X 0 13897000 2,00% 273800 151000 122900 122900 122900 13.697.000 273900 151.000 122900 Persiste ajuste. Se revis 19.567 260 13.697.082
X 42220000 34918000  2,00% 893400 107300 591100 692400 591100 34.912.000 698.400 107.300 591.100 Persiste ajuste. Se rews' 49.883.500 34.918.450
X 42220000 34918000  2,00% 698400 107300 581100 698400 581100 34.918.000 698.400 107.300 591.100 Persiste ajuste. Se revis 49.883.500 34.918.450
X 7322300 10430000 2,00% 209800 0 209800 209800 209800 10.490.000 209.800 - 209.800 Persiste ajuste. Se revis. 14.986.300 10.490.410
X 2150000 6863000  2,00% 137400 1] 137400 137400 137400 8.869.000 137 400 - 137400 Persiste ajuste. Se revis 9.813.500 8.869.450
X 0 10021000 2,00% 200400 0 200400 200400 200400 10.021.000 200400 - 200.400 Persiste ajuste. Se revis 14.315.963 10.021.174
X 116560000 86956000 0,03 2608700 181000 2447700 2608700 2447700 86.956.000 2608700 161.000 2447700 Persiste ajuste. Se revis. 124223 500 86.956 450
X 41480000 34400000 0,03 1032000 181000 871000 1032000 871000 34.400.000 1.032.000 161.000 871.000 Persiste ajuste. Se revis 49143 500 34400450
X 0 6861000 0,03 205800 178500 27300 27300 27300 6.861.000 205.800 178.500 27300 Persiste ajuste. Se revis 6.159.669

X 41200000 34204000 0,03 1026100 161000 865100 1026100 865100 34.204.000 1.026.100 161.000 865100 Persiste ajuste. Se revis 48.862.500 34.204.450
|X 69580000 54070000 0,03 1622100 181000 1481100 1822100 1481100 54.070.000 1622100 161.000 1481100 Persiste ajuste. Se revis 77.243500 54.070.450

De lo anterior, se puede evidenciar que, no le asiste razén a la parte
demandante para aplicar la exoneraciéon del CREE, por tanto, se deben
desestimar los argumentos del miso, sefior Magistrado.

5. “...LA UGPP SIGUE OMITIENDO LOS VALORES EFECTIVAMENTE
DEVENGADOS POR LOS TRABAJADORES-DEBE RESTAR LOS
VALORES NEGATIVOS...”

Refiere en su escrito que, la Unidad no tuvo en cuenta el valor del salario neto
pagado a la trabajadora Luz Abigail Hernandez Martinez, toda vez que sefala
presentd una licencia no remunerada de dos dias y sefala que trabajo
efectivamente 28 dias en el mes de abril de 2013, por tanto, sefiala que la
entidad no recalculé el IBC de dicha trabajadora.

Sobre el caso en particular, es propio confirmar que fue un argumento
planteado en el recurso en cuya respuesta en la resolucion No. RDC-259 del
11/06/2019, se concluye lo siguiente pagina No. 21/40:

Para la trabajadora Hernandez Martinez Luz Abigail el apoderado se refiere en el escrito de
la revocatoria a los ajustes del mes de marzo, sin embargo en el archivo Excel tiene marcada

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 423 Tt El emprendimiento Mink
(Bogota, D.C.) Linea fija en Bogota: (1) 4926090 M es de todos AL

Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.
Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00
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esta objecion en abril y los soportes allegados también corresponden a abril. Como se
aprecia en la imagen a continuacion, el sueldo neto reportado en el comprobante de némina
equivale a $1.165.291, valor que coincide con el tomado en la liquidacion oficial:

Comprobante de Némina
Pericdo correspondiente a Abril de 2013

COLREPFIN R

| DE NOMINA - 39 04313

| NIT 002134867 o

| [LUI ZEIZAIL EERERNDEI MARTINEZ 1005931420

| [eociec cermrTavenro NCLSBRE CEFARTANENTD [CUENTA DE AHOR3108 O COARENTE Mo i 1
| lors T3 COLLECTIONS 1861035787 ,l

DETACCHIKE S

L s i m 1,248, 526.0¢

L1 s ; -2 1£5,235.09).
{28 Sy s, - Bt

Por lo anterior no procede la maodificacion de ajustes al confirmarse que en a liquidacién
oficial se tomaron de forma correcta los valores que conformaron la base de cotizacion
segun lo report6 la empresa en las pruebas allegadas.

No obstante, lo anterior es pertinente revisar el trabajo contable con los
ejercicios pertinentes con el fin de desvirtuar sus afirmaciones, asi:

Se procede a verificar el trabajador objeto de discusidon en la ndmina allegada
por el aportante durante el proceso de fiscalizacién segun radicado No.
Radicado No. .201515200027611 del 29/05/2015.

[ pagos pilaxlsx 381 memorando 2267353

f PF-FOR-004_REQ_INF_NOMINA_SALARIOS_2013(Final 489 05/29/2015 201515200027611
agosto).xlsx

B PF-FOR-312 OFICIO INFORMACION ADICIONAL V 5.1

79T IIAPD o 489 11/20/2015 Temporal 435149

Noémina

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423

Avenida Carrera 68 No 13-37 423 o 0 El emprendimiento - q

(Bogota, D.C.) Linea fija en Bogota: (1) 4926090 % ecde li::odos Minhacienda
Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. ‘

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00
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SUELDDS COMISION| HORA SUBSIDIO DE AUXILIO DE PRIMA DE
ES | EXTRA TRANSPORTE ALIMENTACION ANTIGUEDAD
151, | 151 211, Cuenta 271. Cuenta 271, Cuenta
Wil Cuenta [Cuenta SN contable pagosno | contable pagosno | contable pagosno.
pagos g contable [contab| ) § incluidosen el IBC | incluidosen el IBC  incluidos en el IBC
contable permisos o ) P
pagos | le e para contribuciones, para contribuciones para contribuciones
B para que | pagos B parafiscales dela | parafiscalesdela  parafiscales de la
Wy conforma| que proteccion social | proteccion social | proteccion social
p a nel IBC | confor (concepto 1) (concepto 1) (concepto 1)
Si5031. | STOB0 | BE406 51059510
5105031 - 5105061
5105061
0 3 T 21.Valor pagosno || 2/.Valor pagosno 41 Valor pagos no.
po 4 Documento de pag pagos | Valor PINILEGEE incluidos eneel IBC | incluidos en el IBC | incluidos en el 1BC
20. Valor permisos o e :
pode de entificacio A Bs g | que [pagos lcendias LI T para contribuciones para contribuciones para contributiones
bre del rabajado
bora d actual d 0 de Il conforma | que T licentia parafiscales dela | parafiscalesdela | parafiscales dela
B bajad 0 - dig contribuciongs NI 1 8 [ies remunerada:—nEAIETG proteccion soci pml&ciénsocrah
LLAVE i M M h ke M M M MM he " [— [rancantn 1} Irancentn 1}
53042361-2013-4  |CONTRATO LABORAL (C 53042361 | HERNANDEZ MARTINEZ LUZ ABIGAIL 03 4 B 1165261 508500] 54623 83.235 1
Estatus en SQL Revocatoria directa:
Tipode dentiicacién Dias Dias licencias Permiso o licencia Auxilo Auxilio de: Auiio
Incumplim  Afio = Mes Nombre Trabajador Trabaja Novedades remunerada, calculo monetario | Horasextras | Comisiones | Primatecnica |transporte especial|
N Trabajador remuneradas . alimentacion
iento dos Dec.806/98 salarial legal y/o extralegal
hexacttud 2013 4 53042361 HERNANDEZ MARTINEZ LUZ ABIGAIL il 1 Permizos remunerados 85800 1.165.291 0 54623 508.500 585,676 65.800 117.280
hexacttud 2013 4 53042361 HERNANDEZ MARTINEZ LUZ ABIGAIL il 1 Permizos remunerados 85800 1.165.291 0 54623 508.500 585,676 65.800 117.280
hexacttud 2013 4 53042361 HERNANDEZ MARTINEZ LUZ ABIGAIL il 1 Permizos remunerados 85800 1.165.291 0 54623 508.500 585,676 65.800 117.280
hexacttud 2013 4 53042361 HERNANDEZ MARTINEZ LUZ ABIGAIL il Permisos remunerados 85800 1.165.291 0 54623 508.500 585,676 65.800 117.280
hexacttud 2013 4 53042361 HERNANDEZ MARTINEZ LUZ ABIGAIL il Permisos remunerados 85800 1.165.291 0 54623 508.500 585,676 65.800 117.280
hexacttud 2013 4 53042361 HERNANDEZ MARTINEZ LUZ ABIGAIL il Permisos remunerados 85800 1.165.291 0 54623 508.500 585,676 65.800 117.280
|nexacttud 213 4 53042361 HERNANDEZ MARTINEZ LUZ ABIGAIL il Permisos remunerados 85800 1.165.291 0 54623 508.500 585,676 65.800 1172&0[

Como se puede observar el aportante reporto una Licencia Remunerada en
la némina y NO como indica en el alegato de la demanda una licencia NO
remunerada, razon por la que la unidad tomo la informacion de acuerdo a la
informacidén reportada en la némina.

Ahora bien, algo que sorprende frente a la argumentacion de la parte actora
y contradice su argumento, es que al verificar el comprobante de nédmina

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 423 e =8 E| emprendimiento . .
(Bogota, D.C.) Linea fija en Bogota: (1) 4926090 es de'éodos Minhacienda

Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.
Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00
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allegado junto con la demanda (6) folio 48/100, se determina que
efectivamente el valor reportado en la ndmina corresponde a una licencia
remunerada para el periodo de abril como se relaciona a continuacion:

o . L
Comprobante de Nomina
Periodo correspondiente a Abril de 2013
COLREI j IN COMPROBANTE DEL. oL/ 042013
DE MOMINA AL 30/04/2013
NIT $00.213.836-7
HOWBRE CODIG0 EMPLEADD
L2 ABIGAIL HERHAMDEZ MARTINEZ d004531413
CODNGD DEFARTAMENTO NOMBRE DEFARTAMENTO CUENTA DE AMORADS O CORRENTE No
107E BUE COLLECTIONS 1001023787
CORCEPTD UMD, DEVENGADD DEDUCCIONES
i SUELDD 30 1,248, 536,00
{): SUELDD =2 {83,235.00) (}
2% [LICERCIA REMUMERADR 2 83,235.00
30 COMISIORES 1 508, 500.00
31 FPREFRGAOA BRHCD 1 41, 677.00
87 BECARGO FESTIVO HO COMPENSADS § 54, 623.00
120 SUBSIDIC DE TRAMSPORTE 28 65, 800.00
237 NOXILIO ALTMFRTACTON 20 117, 280.00
3010 APORTE SALUD 4 72, 504 .00
020 APORTE PEMSION 4 72,500 .00
3023 APORTE FONDO SOLIDARIDAD 1 a.00
30es CITI LIBRANZIA 1 247, 035.00
3320 CITIBANW CLOB 1 B,843.00
3381 FREFAGADA BANCD CROCE 1 41,.8797.00
3365 POLIZA HOSFITAL Y CIRDGIA 1 59, T41.00
3380 RABORRD COOFERATIVA 1 100,000.00
3382 CREDITS I COOPERATIVA 1 00
SUBTOTAL - 2,036, 406.00 505, %07.00
NETO PAGADO 1 1,230,49%99.00
|.!.d:t:r:1:::n-:|:~:-:_- Salud SRRITAS Penaitn COLFOMDOS PENSIONES
| Cesantins ECEVENIR CESANTIAS
) 5 '
o O O

Al cotejar los valores reportados en la némina versus el comprobante de
nomina no se determinan diferencias en los conceptos, en valores se
evidencia un valor negativo pero el concepto indica que corresponde a una
licencia remunerada y en la ndmina también el aportante lo reporto como
licencia remunerada, es decir la informacion no es coincidente entre si. Razén
por la que la UGPP toma como informacion definitiva la informacion reportada
en la ndmina, adicionalmente al realizar la operacion en el sueldo se descontd
el valor de la licencia asi:

Sueldo $ 1.248.526 — $83.235 = $1.165.291

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423

Avenida Carrera 68 No 13-37 423 e 28 E| emprendimiento - q

(Bogota, D.C.) Linea fija en Bogota: (1) 4926090 @ o5 do todos Minhacienda
Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. ‘

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00
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NIT Razon Social  Aho  Mes |del‘|t|f|F.‘-aCI0l'l Nombre Trabajador
Trabajador
= = = x| =
VBU 0213858 COLREPFIN LTD: 2013 4 53042361 HERMANDEZ MARTINEZ LUZ ABIGAIL
rBIJ 0213858 COLREPFIN LTD: 2013 4 53042361 HERMANDEZ MARTINEZ LUZ ABIGAIL

Anexos de la demanda (6) folio 48/100:

Dias Permiso o licencia
Trabaja Novedades remunerada, calculo Sueldo
dos Dec.506/98
£ - - - =
28 Permisos remunerados 25300 1.165.291
29 Permizos remunerados 25300 1.165.291

Coimprobante de Momina
Forpio correspandiente a Bbril g 775

COLREPFIN

NIT 900.213.358-7

[eutmag e
i_:..-'."i REILLID AFRERNTET RARTIRED
[:}"_-..mosr-nnuﬁﬂ:

L

S

[.ry_m;; CFEE TR

bR RETLR

i GMELM

1 BUELe:

23 LIZENTIA REMURERAZE

3 ISMIOICHES

ML PRETACATER SRHCT

7! REZARGD FEITIVD O COMEEIHIRTY
1% 3uREiTiT 2 TRAKRIFTAIE

233 AMRILIZ DLIMENTDZISY

0 APOMTE SALID

A REMTE FENSION

INST AFCHTE FoMOD SOCITAHITAT
ane9  JETE LIBRRHIA

2360 UDTIdahd L2

TAET PREPRGATE WANCT TRUCF
i¥45 PILEZA HIETITRL ¥ DTRVOIR
3%I0 RACERY TOOPERATIVA

IFIZ TREZIN. & TOGRERRTIVA

IA‘_HU!LSYT!EEEJS g

BB TOTal
HETT PEGADS

COMPROBANTE T
DF HNOATIHD .

GEVENGADG

En las observaciones del SQL de la revocatoria directa se le indico al

aportante con relacion a este alegato asi:

e Persiste ajuste. Se revisa contabilidad. El pago por Prima Extralegal
registrado como Prima Técnica fue reportado por el aportante en el
Rad. 201650054194262 archivo “Detalle diferencias en conciliacion”.
Se revisa comprobante de ndbmina, auxiliares y evidencias del sistema,

Recepcion de correspondencia:
Avenida Carrera 68 No 13-37 423
(Bogota, D.C.) Linea fija en Bogota: (1) 4926090

Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00
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allegados en esta instancia, sin embargo, no se logra probar que los
pagos correspondan a provisiones y no al gasto real. El aportante no
incluye todos los pagos salariales en el IBC.

En conclusion, no le asiste razon a la parte demandante para afirmar lo sefialado
en su escrito, por tanto, se deben desestimar sefior Magistrado sus argumentos.

6. “....LA UGPP NO PUEDE INCLUIR EL SUBSIDIO LEGAL DE
TRANSPORTE COMO INGRESO SALARIAL PARA EFECTO DE LA LEY
1393 DE 2010...”

Sefala la parte demandante que, a los trabajadores con un ingreso inferior a
dos SMLMV les corresponde el subsidio de transporte por mandato legal, lo
cual indica que esto no corresponde a un ingreso del trabajador y no
representa un incremento en su patrimonio, por tanto, no puede considerarse
como tal sefala el apoderado.

Con respecto al alegato, nuevamente se confirma que fue un argumento
planteado en el recurso en cuya respuesta en la resolucion No. RDC-259 del
11/06/2019, se concluye lo siguiente pagina No. 27/40, asi:

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 423 o o El emprendimiento Minhacienda
(Bogota, D.C.) Linea fija en Bogota: (1) 4926090 :g‘ es de todos LSS S

Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.
Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00
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Considera la empresa que el auxilio legal de transporte indica la empresa que no puede
someterse a las reglas del articulo 30 de la Ley 1393 de 2010 ya que el pago por este
concepto no corresponde a un ingreso del trabajador, toda vez que el mismo tiene origer
legal por la condicién de bajos ingresos del trabajador, y ademas no representa ur
incremento en su patrimonio.

Frente a este motivo de inconformidad es necesario establecer si el auxilio legal de
transporte debe o no hacer parte de la base de cotizacién en los términos del articulo 30 de
la Ley 1393 de 2010. Para esto es necesario recordar que el articulo 2 de la Ley 15 de 1959,
define los pagos por concepto de auxilio legal de transporte, como pago no salariales:

ARTICULO 2o. Establece a cargo de los patronos en los Municipios donde las
condiciones de transporte asi lo requieran, a juicio del Gobierno, el pago de transporte
desde el sector de sus residencias hasta el sitio de su trabajo, para todos y cada uno de
los trabajadores cuya remuneracion no exceda de un mil quinientos pesos. ($ 1.500.00)
mensuales, El Gobierno podra decretar en relacion con este juicio las exoneraciones
totales o parciales que considere convenientes, asi como también podran graduar su
pago por escala de salarios, o numero de trabajadores, o monto del patrimonio del
respectivo taller, negocio o empresa.

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423

Avenida Carrera 68 No 13-37 423 e 28 E| emprendimiento - -

(Bogota, D.C.) Linea fija en Bogota: (1) 4926090 % o5 do todos Minhacienda
Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00
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PARAGRAFO. El valo bsidio gue se a por_au & No S
me factor de salario se pagara exclusivamente por los dias trabajados.

(Resaltado por la Direccion).

Teniendo en cuenta lo anterior, si el auxilio legal de transporte cumple con la condicion de
ser un pago no salarial segin se lee textualmente en el aparte subrayado, no es posible
incluifdo en la base de cotizacion para el calculo de los aportes, sin embargo, esta exclusion
encuentra un limite con el articulo 30 de la Ley 1383 de 2010:

“Articulo 30, Sin perjuicio de lo previsto para ofros fines, para los efectos relacionados
I 204 de |a Ley 100 de 19

constitutives de salario de las trabajadores particulares no podran ser superiores al
40% del total de la remuneracién.” (Resaltado por la Direccion).

Frentz a esta norma hay que precisar que en ningin momento hace distincidn entre los
pagos no constitutivos de salaric que son cancelados a los trabajadores en vigencia de una
relacion laboral, pues de forma precisa ordena que estas sumas deben hacer parte del IBC
con destino a Salud, Pension v Riesges Laborales, cuando exceden los limites establecidos
en la norma, sin entrar a definir una clasificacion de pagos no salariales a los que se les
debe aplicar la citada disposicién legal, simplemente basta con que ostenten la connotacién
de no salarial como ccurren en este caso segun la definicidn de la Ley 15 de 1959, para que
de forma imperativa entren a hacer parte del IBC dentro de los limites establecidos por el
legislador, :

Debe tenerse en cuenta que si Ley 15 de 1959 fue enfatica en definir como un pago no
salarial el auxilio legal de transporte y el articulo 30 de la Ley 1393 de 2010 se debe aplicar a
los pagos “no constitutivos de salano”, resulta obligatorio incluirle al momento de calcular el
excedente del 40% que trae la citada norma, pues cumple la condicidn que establecid el
legislador para gue se somela a sus reglas.

En este caso conviene recordar lo previsto en el articulo 27 del Cadigo Civil:

ARTICULO 27, <INTERPRETACION GRAMATICAL=, Cuando el sentido de la ley sea
claro, no se desalendera su lenor fiferal a prelexio de consillar su espinitu.

Ateniéndonos al tenor literal del articulo 30 de la Ley 1393 de 2010, es indiscutible que en
ningin momento se puede extraer de la misma gue el auxilio legal de transporte no puede
ser considerado coma un pago no salaral, pues desde antafio el legislador ya le habia
otorgado esa connotacion, por otra parte, si esta clase de pagos es de aquellos que liene
como fin *...GARANTIZAR EL TRANSPORTE ¥ EL TRASLADO DE LA PERSONA SIN QUE
DEBA ASUMIR ESTO EN RAZON AL DESEMPENC DE SUS FUNCIONES...", segln lo
manifiesta la misma empresa en el recurso, tampoco es posible excluido de la base de
cotizacion ya gue el arliculo 128 del Codigo Sustantive del Trabajo define los pagos que
curmplen con esta funcidén como pagos no salariales:
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ARTICULC 128, PAGOS QUE NO CONSTITUYEN SALARIOS. Modificads por el ant. 15
de la Ley 50 de 1920. El nuevo texto es &l siguiente: Mo constituyen salario las sumas
gue ccasionalmente v por mera liberalidad recibe el trabajador del empleador, como
primas, bonificacionas o gratificaciones  ocasionales, participacion  de  ulilidades,
excedentas de las empresas de economia sclidaria y lo que recibe en dinero o en
especle no para su beneficio, ni para enriguecer su patrimenio, sino para
des efiar a ca s, como gastos de representacion, medios de
transporte, elementos de trabajo vy olros semejantes. Tampoco las prestaciones sociales
de que tratan los titulos VIl v 12X, ni los beneficios o auxilios habituales u ocasionales
acordados convencional o contractualmente u clorgados en forma extralegal per el
empleador, cuando las partes hayan dispuesto expresamente que no constituyen salario
en dinaro o en especie, tales como la alimenlacitn, habitacidn o vestuaro, las primas
exiralegales, de vacaciones, de servicios o de navidad. (Resaltado por la Direccion).

Saobre la-aplicacidn de esta norma de cara al mandato del articulo 30 de la Ley 1393 de
2010, el Ministerio del Trabajo hizo las siguientes precisiones en el Concepto No. 162521 del
22 de septiembre de 2014;

"Por otra parte, la Ley 1383 de 2010 establecid lo siguiente:

“ARTICULO 30. Sin perjuicio de lo previsto para otros fines, para los efectos
relacionados con los articulos 18 y 204 de la Ley 100 de 1993, los pagos laborales
no constitutives de salario de las trabajadores parliculares no podran ser
supericras al 40% del total de la remuneracion.”

Visto lo anlerior, encontramos gue los pagos efectuados a los trabajadores particulares
que no sean constitulivos de salario, no podra ser superiores al 40% del lotal de la
remuneracidn y'o valores recibidos por el trabajador para efectos de ser descontados del
ingresc base de colizacion al Sistema General de Seguridad Social,

De lo precedente, se colige claramente que los pagos que se hacen al trabajador en
virtud de lo prascrito en el articule 128 del Codigo Sustantivo del Trabajo no
constituyen salario, v por tal razdn no deberan ser tomados como base para
efectos de la liquidacién de los apertes al Sistema General de Seguridad Social, si

no suparan &l 40% dal ingreso total dal trabajader mensualmenta.” (Resaltado por la

Direccidn).

Lo anterior ya habia sido explicado con la Resolucién No. 2641 de 2011, proferida por el
entonces Ministerio de la Proteccidn Social, donde se reitera que las pagos no constitutivos
de salaric que exceden los limites establecidos por la norma analizada, necesaramente
hacer parte del IBC para el calculo de aportes con destino a Salud, pensidn y Riesgos
Laborales:

“(...) Que como una medida de control a la evasion v elusion de cotizacionas y aportes, el
articulo 30 de la Ley 1392 de 2010, dispusc gue *Sin perjuicic de lo previsto para ofros
fines, para los efectos relacionados con los articulos 18 v 204 de la Ley 100 de 1993, los
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pagos laborales no constitutivos de salaric de los trabajadores particulares no podran ser
superiores al 40% del total de la remuneracién”,

Que la regla prevista en la cisposicién legal precitada, es de aplicacion uUnicamente

ara la_ determinacién del Ingrese B izacién = |BC, de los aportes
obligator] enerales de Salud, Pensicnes y Riesgos Pr nal

da los cotizantes dependientes del sector privade.](...)" (Resaltado por la Direccién).

Otro pronunciamiento que explica la manera en que debe ser aplicada la norma en cuestian,
es el Concepto No. 101294 del 12 de abril de 2011, de la misma cartera Ministerial:

“En este orden de ideas, y para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articule 30 de la Ley 1393 de 2010. los empleadores al momento de efectuar la

liguidacién y pago de aportes a la seguridad social, deben verificar que los pagos
no constitutivos de salario,_de acuerdo con la definicion que de los mismos
establece el articulo 128 del 'I::ﬁtiﬂﬂ_ihi_ﬂﬂﬂ]]ﬂ_ﬂﬂtiﬁlﬂ no superen el tope del
40% del total de la remuneracién; de ser asi, las sumas que superen dicho monto
s@ tendran en cuenta como parte del Ingreso Base de Cotizacion -|BC- para el pago
de los aportes a los Sistema de Salud, Pensiones y Riesgos Profesicnales.”
(Resaltado por la Direccidn).

Como se puede observar, para el Ministeric es bastante claro que si un pago cumple con la
caracteristica de ser no salarial seglin el articulo 128 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
donde se encuentran incluidas entre otros las sumas para el cumplimiento de las funciones,
debe someterse a las reglas del articulo 30 de la Ley 1393 de 2010 y nada dice respecto a
gue el auxilio legal de transporte pueda ser excluido del computo por el hecho de tener
alguna caracteristica especial que permita su exclusion abscluta de la base de apories.,

Por lo anteriormente expuesto se concluye que si el auxilio legal de transporte es un pago no
salarial, ya sea porque asi lo definio el legislador de forma expresa o porque sirva para que
el trabajador cumpla con las funciones, debe mantenerse en la base de cotizacién para el
calculo de los aportes con destino a Salud, Pensién y Riesgos Laborales, cuando exceden
en un 40% del total de la remuneracion percibida por el trabajador.

Asi las cosas, no es posible recalcular la base de cotizacion y modificar ajustes al resultar
improcedente eliminar el auxilio legal de transporte del calculo de las cotizaciones.

Demostracion de lo antes expuesto, como argumento central se precisa que, el
concepto fue tomado por la entidad como pago no salarial susceptible al 40% de
acuerdo la ley 1393 de 2010 y se determina que la parte no salarial (40%) hace
parte del calculo del IBC de aportes a la seguridad social. Se determina que el
auxilio legal y/o extralegal de transporte hace parte del calculo del 40% del que
habla la ley 1393 su Art.30, como se indico al aportante en el escrito de la
revocatoria directa.
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El aportante NO tomo el auxilio de transporte para el calculo del exceso del
40%, lo cual no es correcto de acuerdo con el lineamiento y a la legislacion
vigente.

En las observaciones del resuelve de la revocatoria directa se indica al
aportante lo siguiente:

e Persiste ajuste. El auxilio de transporte se mantiene como un pago
no salarial el cual no se incluye en el calculo del IBC para aportes
parafiscales. El aportante no incluye todos los pagos salariales en
el IBC.

Igualmente se aclara, ademas, que dichos pagos no forman parte de la
base para realizar aportes a los subsistemas de SENA, ICBF y Caja de
Compensacion Familiar.

7. LA UGPP ESTA COBRANDO ERRONEAMENTE EL APORTE A SALUD
DEL TARBAJADOR EN EPOCA DE SUSPENSION.”

Relaciona al trabajador Julian Giovanni Lara Montoya, argumentando que tuvo
licencia no remunerada, no le asistia el debe de cotizar a salud, al respecto, se
reitera lo indicado en la Resolucidon No. No. RDC-259 del 11/06/2019, se
concluye lo siguiente pagina No. 31/40:

Frente a este el motivo de inconformidad se revisaron las pruebas aportadas con la
revocatoria directa para este empleado donde se encontraron la planilla PILA un
comprobante de nomina y documentos relacionados novedades de incapacidad.

Confrontado el desprendible de pago y la PILA se logro establecer que el trabajador presentd
30 dias de licencia no remunerada y en la contabilidad tenia un registro por valor de
$879.000 en positivo y otro valor igual en negativo.

Con lo anterior se puede concluir que el trabajador presentd novedad de licencia no
remunerada durante todo el mes de diciembre de ahi que resultara procedente eliminar los
ajustes determinados al subsistema Salud, ya que no habia lugar a efectuar la cotizacion
ante la novedad presentada segun lo previsto en la Resolucion 2388 de 2016, norma que
unifico las reglas para el recaudo de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y
Parafiscales.
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Sorprende a la entidad el argumento, pues, desconoce el apoderado de la parte
demandante el estudio realizado en el acto administrativo que demanda, pues
insiste en un argumento que en su oportunidad fue analizado y valorado con los
medios probatorios allegados, pues los ajustes fueron eliminados para el
subsistema de Salud para este trabajador como se puede observar a
continuacién con la observacion:

e Desaparece ajuste. Se revisa pila y se confirma novedad SLN, se
revisa comprobante de ndmina y se confirman 30 dias de licencia. El
trabajador tuvo ingresos inferiores a 10 smimv, aplica exoneracion de
aporte a salud en este periodo.

ESTATUS SQL REVOCATORIA DIRECTA

saL
Aporte Aporte Ajuste
Subsiste Tipo de . . " Identificacion D\as. IBC (Recurso de Liquidado Pagada Aporte Observaciones(Recurso de
Incumplim NIT Razon Social Afo  Mes N Nombre Trabajador Trabaja = (Recursode (Recursode (Recursode e
. Trabajador Reconsideracion) I o - Reconsideracion)
iento dos a
acion) cion) cion)
* v v v v T - b v v v v v v
¥
Desaparece ajuste. S& revisa
pila y =& confirma novedad
SLN, se reviza comprobante de
noming y se confirman 30 dias
de licencia. El trabajador tuvo
ingresos inferiores a 10 smimv,
aplica exoneracion de aporte a
1. SALUD Mora 900213856  COLREPFINLTD, 2013 12 80179373 LARA MONTOYA JULIAN GIOVANNI 0 - - - - salud en este periodo.
v

Comprobante de nomina Rad. 201950050003772
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Comprobante de Nomina
Periodo correspondiente a Diciembre de 2013

COLREPFIN

DE NOMINA AL: | 31/12/2013
NIT 900.213.856-7
NOMBRE CODIGO EMPLEADOQ
JULTAN GIOVANNI LARA MONTOYA 1001479099
CODIGO DEFARTAMENTO NOMBRE DEFARTAMENTO CUENTA DE AHORROS O CORRIENTE No.
1014 HUE COLLECTIONS 1000314451
CONCEPTO UNID. DEVEMNGADO DEDUCCIONES
1 SUELDO 30 B879,000.00
133 PRIMA LEGAL DE DICIEMBRE 180 581 8275.00
135 PRIMA EXTRALEGAL DICIEMBRE 1 1,758,000.00
3010 APORTE SALUD 4 70,3200.00
3020 APORTE PENSION 4 70,300.00
3069 CITI LIBRANZA 1 1,026,91¢6,00
3120 LICENCIA NO REMUWERADA 30 879,000.00
SUBTOTAL $ 3,228,875.00 2,046,516.00
NETO PAGADO 3 1,182,359.00
Administradoras Salud FAMTSANRR Pensidn PORVENIR AFP
Cesantias COLFONDOS CESANTIAS

Ir_lj_prl' mir Comprobante

En conclusion, no le asiste razon a la sociedad demandante para el presente
cargo, pues como se evidencia, el ajuste desaparecio asi pues se demuestra
la falta de estudio y temeridad de los argumentos expuestos por el apoderado
de la parte actora.

CARGO SEGUNDO: “Falsa motivacion del acto administrativo,
infraccion de las normas en que deberia fundarse...”

El apoderado de la parte demandante, sefiala en el presente cargo que, la
entidad desconocio las normas dispuestas en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, en concordancia con el articulo 128 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, sin explicar con suficiencia, ni claridad, tal como lo expreso en el
primer cargo, como la entidad vulneré dichos preceptos, asimismo, sefala
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una transcripcion de la liquidacion oficial, la cual no es objeto de demanda,
frente a lo que se entiende por pagos no constitutivos de salario, sefialando
que viola el principio de confianza legitima.

Al respecto Honorable Juez, se desestiman los argumentos expuestos

por el demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:

Previo a manifestar las razones por las que el cargo propuesto por el
demandante resulta equivocado, es menester referirse a la falsa motivacion

como causal de nulidad de los actos administrativos.

Al efecto, la falsa motivacion es un vicio del acto administrativo que, de
configurarse, es causal de nulidad absoluta del mismo, y ocurre cuando “no
existe correspondencia entre la decision que se adopta y los motivos que se
aducen en el acto administrativo como fundamento de la misma, o cuando
€s0s motivos no son reales o no existen, o estan maquillados, circunstancias

éstas en las cuales se presenta un vicio que invalida dicho acto™.

Al respecto se ha pronunciado el Consejo de Estado mediante radicacién
numero 25000-23-25-000-1997-4005-01(1913-2000) del 27 de septiembre de
2001, exponiendo lo siguiente: “(...) La falsa motivacion que vicia de nulidad
un acto, es la que entrafia desviacion de poder, la presentacion de motivos
falaces para dar apariencia de legalidad a un acto, no el simple error en que

pueda incurrirse en la parte considerativa de éste. (...)".

8 Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Cuarta, Referencia: 11001032700020100000100 del 13 de junio de 2012.
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De igual manera, mediante radicacion numero 25000-23-27-000-2005-
00279-01(16772) del 16 de septiembre de 2010, el mismo 6rgano

jurisdiccional expuso lo siguiente:

“(...)es el vicio que afecta el elemento causal del acto
administrativo, referente a los antecedentes legales y de
hecho previstos en el ordenamiento juridico para provocarlo,
es decir, que las razones expuestas por la Administracion al
tomar la decision, sean contrarias a la realidad. La causa o
motivo de los actos administrativos (elemento causal) se
conforma de los fundamentos de hecho y de derecho que son
los que determinan la decision que la Administracion adopta,
asi cuando existe falsa motivacion, se entiende que la
sustentacion factica en que se apoya no corresponde a la
realidad.(...)".

De la jurisprudencia expuesta, se extrae que la falsa motivacién del acto
administrativo como causal de nulidad del mismo, requiere de dos elementos:
(i) que los motivos que se exponen en el acto administrativo no correspondan
con la realidad, es decir, sean falsos, tergiversados o no hayan ocurrido, y (ii)

gue estos sean determinantes en la decision que adopto la Administracion.

Siguiendo lo anterior, es pertinente recordar que la motivacion del acto
administrativo es un requisito material u objetivo de éste, conforme al cual las
causas del mismo deben corresponder a los supuestos de hecho y de

derecho de cada caso.

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 423 o o
(Bogota, D.C.) Linea fija en Bogota: (1) 4926090 Eg es de todos

Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00

nm



la unidad

DE PENSIONES Y PARAFISCALES

Sobre el particular, la doctrina especializada ha sefialado®:

“La validez del acto administrativo también depende de que los
motivos por los cuales se expide sean ciertos, pertinentes y
tengan el meérito suficiente para justificar la decision que
mediante el mismo se haya tomado. Es decir, que
correspondan a los supuestos de hecho y de derecho
Jjuridicamente necesarios para la expedicion del acto
administrativo de que se trate, y que se den en condiciones
tales que hagan o deba preferirse la decision tomada y no otra.
Se trata de un requisito material y objetivo, en cuanto depende
de la correspondencia de lo que se aduzca en el acto
administrativo como motivo o causa del mismo, con la realidad

Juridica y/o factica del caso.”

Por su parte, el Dr. SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando, en su libro,

Tratado de Derecho Administrativo I, P. 401 senala:

“...La falsa motivacion de los actos administrativos ha sido
entendida como aquella modalidad de vicio del acto que se

caracteriza fundamentalmente por una evidente divergencia

entre la realidad factica y juridica que induce a la produccion

del acto, y los motivos argtiidos o tomados como fuente por la

Administraciéon Publica...”.

9 BERROCAL GUERRERQO, Luis Enrique. Manual del Acto Administrativo segun la ley, la jurisprudencia y la doctrina. Quinta
Edicién, Editorial: Libreria Ediciones del Profesional Ltda. Bogota — abril de 2009, pagina 129.
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Ahora bien, sobre el principio de confianza legitima, es necesario considerar que
el mismo deviene del principio de buena fe, asi:

Al respecto H., Juez, se desestiman los argumentos expuestos por el
demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:

El articulo 83 de la Constitucion Politica dispone:

“YARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las
autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la
cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante
éstas.”

Por su parte el numeral 4 del articulo 3 del C.P.A.C.A., sefiala:

“4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares
presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el gjercicio
de sus competencias, derechos y deberes."

La buena fe como principio constitucional sefala que las autoridades publicas
estan obligadas a presumir la buena fe en las actuaciones de los particulares
y obliga a unos y otros a actuar de conformidad con este postulado.

Sobre el tema, la Corte Constitucional en sentencia C-544 del 1 de diciembre
de 1994, M.P. DR. JORGE ARANGO MEJIA sefialo:
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La buena fe ha sido, desde tiempos inmemoriales, uno de los principios
fundamentales del derecho, ya se mire por su aspecto activo, como el
deber de proceder con lealtad en nuestras relaciones juridicas, o por el
aspecto pasivo, como el derecho a esperar que los demas procedan en
la misma forma. En general, los hombres proceden de buena fe: es lo
que usualmente ocurre. Ademas, el proceder de mala fe, cuando media
una relacion juridica, en principio constituye una conducta contraria al
orden juridico y sancionada por éste. En consecuencia, es una regla
general que la buena fe se presume: de una parte es la manera usual
de comportarse; y de la otra, a la luz del derecho, las faltas deben
comprobarse. Y es una falta el quebrantar la buena fe.

Teniendo en cuenta lo anterior, a primera vista, el articulo transcrito
pareceria inutil. ;Por qué se incluyd en la Constitucion? La explicacion
es sencilla: se quiso proteger al particular de los obstaculos y trabas que
las autoridades publicas, y los particulares que ejercen funciones
publicas, ponen frente a él, como si se presumiera su mala fe, y no su
buena fe. En la exposicion de motivos de la norma originalmente
propuesta, se escribio:

"La buena fe, como principio general que es, no requiere consagracion
normativa, pero se hace aqui explicita su presuncion respecto de los
particulares en razén de la situacion de inferioridad en que ellos se
encuentran frente a las autoridades publicas y como mandato para éstas
en el sentido de mirar al administrado primeramente como el destinatario
de una actividad de servicio. Este mandato, que por evidente pareceria
innecesario, estaria orientado a combatir ese mundo absurdo de la
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burocracia, en el cual se invierten los principios y en el cual, para poner
un ejemplo, no basta con la presencia fisica del interesado para recibir
una pension, sino que es necesario un certificado de autoridad que
acredite su supervivencia, el cual, en ocasiones, tiene mayor valor que
la presentacion personal”. (Gaceta Constitucional No. 19. Ponentes: Dr.
Alvaro Gémez Hurtado y Juan Carlos Esguerra Potocarrero. Pag 3)

Claro resulta por qué la norma tiene dos partes: la primera, la
consagracion de la obligacion de actuar de buena fe, obligacion que se
predica por igual de los particulares y de las autoridades publicas. La
segunda, la reiteracion de la presuncion de la buena fe de los
particulares en todas las gestiones que adelanten ante las autoridades
publicas.

Es, pues, una norma que establece el marco dentro del cual deben
cumplirse las relaciones de los particulares con las autoridades
publicas. Naturalmente, es discutible si el hecho de consagrar en la
Constitucién la regla de la buena fe, contribuya a darle una vigencia
mayor en la vida de relacion, o disminuya la frecuencia de los
comportamientos que la contrarian...”

La misma Corporacion, en la Sentencia C-1194/08, ha definido el principio de

buena fe como: “aquel que exige a los particulares y a las autoridades

publicas ajustar sus comportamientos a una conducta honesta, leal y

conforme con las actuaciones que podrian esperarse de una ‘persona

correcta (vir bonus)”. Asi la buena fe presupone la existencia de relaciones

reciprocas con trascendencia juridica, y se refiere a la “confianza, sequridad

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 423 o o
(Bogota, D.C.) Linea fija en Bogota: (1) 4926090 Eg es de todos

Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00

nm



la unidad

DE PENSIONES Y PARAFISCALES

y credibilidad que otorga la palabra dada”. Del mismo modo, aclara que es

una presuncion juris tantum, es decir que admite prueba en contrario:

“...) La Corte ha senalado que la buena fe es un principio que de
conformidad con el articulo 83 de la Carta Politica se presume y
conforme con este (i) las actuaciones de los particulares y de las
autoridades publicas deben estar gobernadas por el principio de buena
fe y; (ii) ella se presume en las actuaciones que los particulares
adelanten ante las autoridades publicas, es decir en las relaciones
jJuridico administrativas, pero dicha presuncion solamente se desvirtua
con los mecanismos consagrados por el ordenamiento juridico vigente,
luego es simplemente legal y por tanto admite prueba en contrario.(...)".

A su turno, como un principio que se desprende del mismo principio de buena
fe, esta el de confianza legitima, el cual es, en término de la Corte
Constitucional: un corolario de aquel de la buena fe y consiste en que el
Estado no puede subitamente alterar unas reglas de juego que regulaban sus
relaciones con los patrticulares, sin que se les otorgue a estos ultimos un
periodo de transicion para que ajusten su comportamiento a una nueva
situacion juridica. No se trata, por tanto, de lesionar o vulnerar derechos
adquiridos, sino tan solo de amparar unas expectativas validas que los
particulares se habian hecho con base en acciones u omisiones estatales
prolongadas en el tiempo, bien que se trate de comportamientos activos o
pasivos de la administracion publica, requlaciones legales o interpretaciones

de las normas juridicas. De igual manera, como cualquier otro principio, la
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confianza legitima debe ser ponderada, en el caso concreto, con los otros, en

especial, con la salvaguarda del interés general y el principio democratico’®.

De lo anterior, es posible inferir que la buena fe y en particular el principio de
confianza legitima no es un valor absoluto; en materia administrativa, es una
presuncion a favor del administrado, la cual se extiende a sus actos y a la
presuncidn de veracidad y certeza de los documentos que allega a un

proceso de esta naturaleza.

Ahora bien, considerando lo expuesto, es pertinente precisar lo propio en el
caso en concreto, pues, la parte demandante, pretende traer a colacion un
argumento que, propio de la liquidacion oficial, queriendo revivir un debate
que fue propio del analisis del acto administrativo que resolvio la revocatoria
directa, tergiversando los analisis realizados por la Unidad, ya que, el debate
de la demanda se debe centrar en la Resolucion No. RDC 259 del 11 de junio
de 2019, mas no de la Resolucion No. M- 108 del 07 de febrero de 2019, pues
incurre la parte actora de forma temeraria en un analisis que no corresponde

a las pretensiones de la demanda.

Es asi que sefala la parte actora, que en su momento la entidad, sefal que,
“si un mismo concepto se reconoce en mas de una oportunidad durante un
ario fiscal, pierde una de las...caracteristicas que le permiten ser

considerados como no constitutivos de salario...”, argumento que fue

expuesto en la liquidacion oficial, mas no en la Resolucion No. RDC 259 del

10 Sentencia C-131/04, Magistrada Ponente: Clara Inés Vargas Hernandez.
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11 de junio de 2019 e incurre un error la parte actora cuando quiere sefialar

que la entidad presenta esta postura en este ultimo acto administrativo.

Ahora bien, retrata la parte demandante los extracto, sin un contexto general,
para referirse a las bonificaciones como no salariales, pues intenta confundir
con lo senalado en la ultima resolucion objeto de demanda, asi pues, nos
referiremos a la Resolucion No. RDC 259 del 11 de junio de 2019 pues en
su oportunidad se manifestd lo siguiente y que fue descrito en el cargo

primero de la presente contestacién asi:

De acuerdo a lo anterior tenemos que el factor determinante para que un concepto de pago
sea considerado como ocasional y por mera liberalidad, es que este no deba ser reconocido
obligatoriamente con ocasién a un mandato legal o par un acuerdo celebrado entre el
empleador y sus trabajadores y ademas, que sea reconocido en evenlos excepcionales e
inusuales.

En caso contrario, si el pago debe ser otorgade por un mandato legal o si en los contratos de
trabajo, reglamentos internos, pactos o convenciones colectivas se acuerda entregar
determinadas sumas adicionales al salario a favor de los empleados, v esas sumas
adicionales se otorgan en mds de una oportunidad, queda totalmente desvirtuada la figura de
ocasionalidad y mera liberalidad del pago, pues no es posible considerar como un evento
excepcional o inusual lo gue se repite en mas de una ocportunidad,

En el presente asunto la empresa manifiesta de forma expresa gue las bonificaciones
ocasionales son otorgadas “EN TRES O MENOS VECES® y las bonificaciones corporativas
“EN CUATRO VENCES". Frente a esto no cabe duda que es imposible considerar estos
conceptos de pago como ocasionales y por mera liberalidad ya que si un mismo concepto se
reconoce en mas de una oporiunidad durante un afio fiscal, pierde una de las ya
mencicnadas caracleristicas que le permilen ser considerados como no constitutivos de
salario, esto es, el caracter excepcional e inusual.

Si bien en la liquidacion oficial se considerd gue un pago era ocasional cuando se otorgaba
por mas de B oportunidades o cuando la percibio hasta el 50% del periodo vinculado, esta
Direccién se aparia de dicha postura pues considera que es un error medir el caracter no
salarial de un pago ocasional, a partir de una regla que no puede ser aplicada de forma
general a todos y cada uno de los casos que pueden presentar eventos muy particularas,

* como por ejemplo, las novedades laborales, lo que afectaria la determinacion de lo que se
considera como ocasional o no.

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423

Avenida Carrera 68 No 13-37 423 e 28 E| emprendimiento - q

(Bogota, D.C.) Linea fija en Bogota: (1) 4926090 @ o5 do todos Minhacienda
Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00

nm



la unidad

DE PENSIONES Y PARAFISCALES

Por lo anterior, la regla gue debe prevalecer as aquella gue consiste en gue si un mismo
concepto de pago, que se quiere considerar como ocasional v por mera liberalidad, es
otorgado por mas de una oportunidad independientemente de la duracion del contrato de
trabajo, debe ser tenido en cuenta como constitutive de salario’, a no ser que se demuestre
por algln otro medio probatorio que es un page no salarial segun el articulo 128 del Codigo
Sustantivo del Trabajo.

De lo anterior, se puede inferir que, la entidad en ningun momento y distinto
a lo que afirma la parte demandante, desconoce el fundamento juridico de lo
que debe considerar como pagos no constitutivos de salario, pues con la
presente aclaracion, se puede evidenciar que la parte actora unicamente
ilustra un argumento fuera de contexto en la integridad de las explicaciones
realizadas por la entidad, pues sefialamos con claridad cuando un concepto
de pago salarial es ocasional y cuando es por mera liberalidad en una misma
vigencia fiscal, lo cual queda claro y desvirtua totalmente lo indicado por la
parte demandante, pues no existe falsa motivacion del acto administrativo
cuando queda en evidencia que del estudio normativo y probatorio se
determina lo propio frente a las bonificaciones que alega la sociedad

demandante.

Igualmente, de ninguna manera se entiende vulnerado el principio de
confianza legitima, pues en este punto, la parte demandante pretende atacar
sin motivo alguno la liquidacion oficial, lo cual resulta procesalmente
temerario, toda vez que, el acto del cual pretende la nulidad es la resolucion
que resolvio la revocatoria directa, en tal sentido vale sefialar adicionalmente,
que en virtud del articulo 29 de la constitucion politica la entidad, resolvié en
su oportunidad el cargo respecto del cual alega nuevamente y sin fundamento
en escrito, una pretensiéon favorable, por tanto, no es dable sefalar que se

viol6 este principio, pues en virtud del mismo la entidad, en favor de la
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sociedad demandante resolvié lo propio que pretende ahora tergiversar la

parte actora.

Asi las cosas, pretende el apoderado de la parte demandante, nuevamente
insistir con un argumento que incluye la violacion al principio de la buena fe y la
confianza legitima, sin relacionar directamente en qué manera vio afectado la
demandante estos principios, toda vez que, reitera como en los cargos anteriores
que, entrego la informacion real de los pagos realizados a sus trabajadores, sin
embargo la entidad distorsiond estos valores, lo que afectdé el IBC de los
trabajadores, sin mencionar tampoco sobre cuales en particular, pues indica la
entidad no acogio las observaciones realizadas por la demandante, igualmente
menciona que la entidad,

3. CARGO TERCERO: ‘“...falsa motivacion del acto administrativo,
infraccion de las normas en que deberia fundarse...”

En el presente cargo, el apoderado de la parte demandante, insiste en reiterar
que la entidad violé preceptos constitucionales y normativos, para el caso el
articulo 29 y 229 de la Constitucion Politica, que refieren al debido proceso y el
acceso a la administracion de justicia, asi como lo dispuesto en el articulo 3 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
particularmente los numerales 1, 4 y 7 que corresponden al debido proceso,
buena fe y responsabilidad; no obstante, no explica de qué manera la entidad
vulnerd los mismos, como hemos resefiado en los cargos anteriores.

Igualmente, sefala la parte actora que la conclusion a la que llegé la entidad,
respecto de las primas extralegales que se pagan en cuatro ocasiones durante
un afo a los trabajadores es errénea en cuanto conlleva falsa motivacion, pues
manifiesta que pese a que puso de presente las pruebas encaminadas a
establecer que para el pago de dichas primas se hicieron las respectivas
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provisiones, ello no implicada que los pagos se hayan realizado, pues desconoce
la diferente entre la provision para el pago de las primas extralegales y el pago
efectuado a los trabajadores.

Sobre este punto igualmente nos referimos en su oportunidad, donde la sociedad
demandante, refiri6 a dicha argumentacion en cuanto a la supuesta confusion
que tuvo la entidad con las provisiones frente a las primas extralegales, asi pues
nos remitimos al folio 11/40 de la Resolucién RDC 259 del 11 de junio de 2019,
asi:

Para demostrar estas afirmaciones dice aportar en el "ANEXO 27 los comprobantes de
némina y el auxiliar contable de la cuenta de las exiralegales de junio y diciembre, el Auxiliar
contable del pasivo que efectivamente se pago a los trabajadores y el cruce de cuentas
contables entre el gasto y el pasivo pagado.

Conforme al alegato de la empresa es necesario analizar la informacion contable y de
ndmina allegada an el transcurso de la investigacion, a fin de establecer si es cierto que en la
base de aportes, se incluyeron de forma errada valores gue no hablan sido cancelados a los
trabajadores.

Revisado el radicade ndmero 201650054194262 del 09M12/2016, a traves del cual la
empresa allegd al proceso el formato de ndmina, se identificd que la empresa habia
reportado los siguientes conceptos de pago:

15.2. Nembre cusnta contable |
pagos que confarman el IBC para
contnbuciones parafiscales de fa

proteccidn social (conceplo n)
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PRIMA EXTRALEGAL

PRIMA DE ANTIGUEDAD

PRIMAS EXTRALEGALES ANUAL

15.1. Cuenta contable pages gue
conforman e IBC para

27.1. Cuenta conlable pagos no
ineluidas an el IBC para

27.1. Cuenita contable pagos ng
inckuidos en el IBC para

contribuciones parafiscales de fa cantribucionas parafiscales oe la coniribuclones parafiscales de la
proteccidn social (concepto 3t prefeceiin soclal (concepio 1) proteccidn socil (concapto 1)
5105421 5105421 5105421

15. Valor pagos que conforman ef
IBC para contribuciones parafizcales
de la profeccion social {concepio 3)

27. Valor pagos oo incluidos en ef
IBC para contnbiucionss parafiscales
de la profeccidn soclal [conceplo 1)

27. Valor pagos no incluidos en el
IBC para contribuciones parafiscalas
de [a profeccidn soclal {concepto 1)

En el mismo radicado se allegd un archivo en formato excel de nombre “Detalle diferencias
en conciliacién”™ que contenia en la hoja de calculo “5105421 — PRIMAS EXTRALEGALES",
valores por concepto de prima antigliedad, prima vacaciones y prima extralegal.

Segun se observa en estas pruebas, en una Onica cuenta contable la empresa reportd varios
conceptos de pago sin indicar cudl de ellos cormespondian a provisicnes v cuales al gasto
real. Por lo anterior, era de esperarse gue en la liquidacion oficial se tuviera en cuenta todos
estos valores como parte de la base de cotizacion, sin efectuar alguna diferencia respecto a
las caracteristicas del valor reportado. Ante esto se puede afirmar que en principio, las
determinaciones tomadas en al liguidacidn oficial fueron correctas pues se tomaron con base
en la informacién que la misma empresa habia allegado al proceso.

Debido a que en esta oportunidad el recurrente dice adjuntar prueba de que algunos de los
pagos tenidos en cuenta como parte de la base de cotizacidn, en realidad corresponden a
provisiones y no a pagos efectivamente realizados, Se revisaron estas y se llegd a las
siguientes conclusiones:

En la carpeta de nombre "ANEXQO 2 la empresa allegd a su vez ciras tres carpetas
contentivas de informacién contable y de ndmina. Al revisar los comprobantes de nomina se
encontré que no habia pagos por concepto de prima exiralegal.

En otro archive de nombre: “Cuenla prima extralegal Colrepfin 2073.x/5x" en el que se
describen dos hojas de célculo llamadas: "PASIVD" v "GASTO", se pudo apreciar en las
columnas “ADDITIONAL TEXT' algunos registros presentados con la observacion
“PROVISION PRIMA EXTRALEGAL", sin embargo, ni en el Pasivo, ni en el Gasto se
encuentra relacionada la cuenta conlable afectada ni los trabajadores a guienes
corresponden tales valores, es decir, con esta informacién contable no es posible corroborar
que los pagos por prima extralegal tenidos en cuenta en Liguidacion Oficial correspondan a
provisiones.

Adicionalmente, en los soportes gue allega como evidencia del sisterna de némina del
calculo de la provisidn mensual, se encuentran 76 archivos como la imagen que se puede
apreciar a continuacién, los cuales corresponde a diferentes afios, como 2005, 2012, 2015,
2017, 2018 y otros, se evidencia un registro por "provisidn prima extralegal®, no obstante al
tratarse de pericdos diferentes al fiscalizado, con esta prueba es imposible determinar que
los pagos en discusion comespondan a provisiones:
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Asl las cosas, al no guedar comprobado que los valores discutidos corresponden a
provisiones, se mantienen como lo determing Liguidacion oficial, por lo que no hay lugar a
modificacién en los ajustes determinadaos.

Ahora bien, en el cargo primero, analizamos con la claridad pertinente lo propio
sobre las provisiones, que para el caso traemos nuevamente a colacion asi:

En cuanto a lo que indica el aportante que las primas y bonificaciones corresponden a una
provision se analiza desde la instancia de revocatoria directa lo siguiente:

Se encontrd que en la ndmina allegada con el radicado 201650054194262 reporté pagos
de naturaleza salarial por concepto de PRIMA EXTRALEGAL y no salarial por PRIMA DE
ANTIGUEDAD y PRIMAS EXTRALEGALES ANUAL, todos los relaciond con la cuenta
contable 5105421, denominada en el Balance como “Primas Extralegales”:

FRIMAS EXTRALEGALES
AMLAL

15.1. Cuenta contable 27 .1 Cuenta contable 27 .1 Cuenta contable

pascs que conforman pasos no incluidos en pasos no incluidoes en

PRIMA EXTRALEGAL FRIMA DE AMNTIGUEDAD

el IBC para =1 IBC para el IBC para
contribucicnes contribuciones contribucicnes
parafiscales de la parafiscales de la parafiscales de la

m nraTerc N cneial nroreccian social
r 5105421 5105421 51054221 !
B L = F-ia = 1= . W e r < WL RS T

canforman el IBC para incluidos en el IBC para  incluidos en el IBC para
contribuciones contribuciones contribuciones
e e e == el e e e
proteccién social proteccién social proteccién social
1 fconcepto3) | ™ | {concepre 1) Tl [concepte 1) el

En el mismo radicado (201650054194262) allega un archivo denominado “Detalle
diferencias en conciliacion” donde se encuentra una hoja “5105421 - PRIMAS
EXTRALEGALES”:
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e : DIFERENGIAS ENTRE BALANGE DE PRUEBA Y AUXILIARES
Zﬂﬁ: NOMBRE CUENTA NGNERO DE BENEFICIARIO DEL PAGO CONCEFTO (0] MES VALOR
IDENTIFICAGION
CONTABLE
51054210 PRIMA EXTRALEGAL 19339119|AVILAN HERMANN CARLOS JOSE PRIMA EXTRALEGAL 2013 1 £51.967
51 05481|PR|MA EXTRALEGAL 80393859|GARZON GACHANCIPA GERMAN PRIMA EXTRALEGAL 2013 1 803.267
51 DMS‘IIPRIMA EXTRALEGAL 51921547 TRUJILLO MEDINA RUBY ESPERANZA PRIMA EXTRALEGAL 2013 1 687.567
51 05481|PR|MA EXTRALEGAL 39532186|ARIZA MARIN LUZ JANETH PRIMA EXTRALEGAL 2013 1 653.200

En la columna “Namero cuenta contable”, solo esta relacionado el 5105421, sin embargo
en la columna “Nombre cuenta” aparecen tres: Prima antigliedad, Prima vacaciones y Prima
extralegal, los mismos que aparecen relacionados en la columna “Concepto”, es decir que
en el referenciado archivo el aportante en ninguna parte indico que los registros
correspondieran a provisiones y no al gasto real, adicionalmente, durante la etapa de
fiscalizacién tampoco allegé auxiliares del pasivo que probaran la condicién de provision y
no de pagos.

Con la revocatoria directa, radicado 2019500500032772, allegé como prueba el Anexo 2:
Auxiliares contables, comprobantes de ndmina y evidencia del sistema de ndémina del
calculo de la provisién mensual.

Revisados los soportes se encontro lo siguiente:
En los comprobantes de ndmina no se evidencian pagos por prima extralegal.

En la carpeta Auxiliares Contables, se encuentra el archivo Excel “Cuenta prima extralegal
Colrepfin 2013” que contiene dos hojas “PASIVO y GASTO
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Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 423 e El emprendimiento . .
(Bogota, D.C.) Linea fija en Bogota: (1) 4926090 vl s de R odos Minhacienda

Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.
Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00
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1 BRANCH LEGAL_COUNTCURRENBASE_NUN PAL_CATECBOOK_DATE ACCOUNT_JDENTIFCA' DEBT_CREDIT INDICATOR  PRODUCT_CODE PAL_MVMT_SEQUENCE  LCY AMOUNT  VALOR SOURCE_IDENTIFIER  OPERATOR INPUT  OPERATOR AUTH ADDMIONAL TEXT BATCH_NUMBER
2wl coe oo Soe ysmsbomes o o SSE SRHR0 BV COMOS LT m PROVISION PRIVA EXTRALEGA 116025
3 wocol cop o Smw ysmsbome o o s LETES0 TG00 BV CONOS  AUT m PROVISION PRIVIAEXTRALEGA 116025
sl ool o foow o ymstocmm 0 o s SHB600 SMB36G00 1BV COSMOS  AUT m PROVISION PRIVIAEXTRALEGA 116025
5w ool coe oo Smw ysmsbomesn o o LS300 LSBGSER00 M COSMOS LT m PROVISION PRIVIAEXTRALEGA 116025
s ool cop toow Smw ysmsbomes o o LUBTON  LUBTSON BV COSMOS  AUT m PROVISION PRIVIAEXTRALEGA 116025

Se puede apreciar en la imagenes anteriores que en ambas hojas, en las columnas
ADDITIONAL TEXT algunos registros presentan la observacion “PROVISION PRIMA
EXTRALEGAL”, sin embargo ni en el Pasivo, ni en el Gasto se encuentra relacionada
la cuenta contable afectada ni los trabajadores a quienes corresponden tales valores,
es decir con estos “Auxiliares contables” no es posible corroborar que los pagos por
Prima extralegal tenidos en cuenta en Liquidacién Oficial correspondan a
provisiones.

Adicionalmente en los soportes que allega como evidencia del sistema de némina del
calculo de la provision mensual, se encuentran 76 archivos como la imagen que se puede
apreciar a continuacion, los cuales corresponde a diferentes anos, como 2005, 2012, 2015,
2017, 2018 y otros, se evidencia un registro por “provision prima extralegal”’, no obstante
al tratarse de periodos diferentes al fiscalizado, con esta prueba es imposible
determinar que los pagos en discusién correspondan a provisiones.

2IPERSONAL
alCITIBANK
1000297632 [VALENZUELA VELANDLA ZULMA DICITIBANK
DICITIBANK
DICITIBANK

Empleado

Concepto Centro Costos

Provision Consolidacion
ATSICESANTIA PARCIAL 10539 55.636.00 oo}
A20/|NTERESES SOBRE CES/{10539 17.639.00) oo}
2200(PROV. PARAFISCAL NOM10538 225.600.00| 18.730.953.00]
2206(PROV. AFP PRIMAS 10539 25.527.12] 00}
2200 PROVW. AFP NOMINA 10539 4638.000.00 465.,000.00{

2208/PROVISION EPS-ARP NO| 10538 20.400.00| 20.400.00]
9.192 64, 00
392.621.00 3.393.355.00|
19.144.84 00|

2200PROV. POLIZA MEDIC 10539
22114 PROV PARAFISCAL PRIM 10539
o A EX et

T 2220lPROVISION PRIMA EXTR] 105

»

Asi las cosas, al no quedar comprobado que los valores discutidos corresponden a
provisiones, se mantienen como lo determiné Liquidacion oficial, por lo tanto no hay lugar
a modificacién a los ajustes persisten, y sefior Magistrado, reiteramos se deben desestimar
los argumentos de la parte demandante.

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 4?3 ) ) £ 0 El emprendimiento Minhacienda
(Bogota, D.C.) Linea fija en Bogota: (1) 4926090 ) es de todos e

Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.
Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00
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4. CARGO CUARTO: “...Desconocimiento del derecho de audiencia y de defensa, el
acto administrativo atacado no tuvo en cuenta las pruebas de los pagos realizados
por COLREPFIN LTDA.”

En el presente cargo, el apoderado de la parte demandante, NUEVAMENTE
insiste en reiterar que la entidad viol6 preceptos constitucionales y normativos,
para el caso el articulo 29 y 229 de la Constitucion Politica, que refieren al debido
proceso y el acceso a la administracion de justicia, asi como lo dispuesto en el
articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, particularmente los numerales 1, 4 y 7 que corresponden al
debido proceso, buena fe y responsabilidad; no obstante, no explica de qué
manera la entidad vulnerd los mismos, como hemos resefiado en los cargos
anteriores.

Ahora bien, sefiala que la entidad, respecto del cargo en el cual manifiesta que
‘LA UGPP DEBE TENER EN CUENTA QUE EL PAGO SE HIZO POR
CONCEPTO DE PRIMA EXTRALEGAL ANUAL QUE ES NO SALARIAL Y ASi
LO DETERMINO LA UGPP”, no se pronuncié sobre el mismo, resulta
contradictorio el mismo, en cuanto explicaremos lo propio y reitera argumentos
que en el cargo primero ataca, evidenciando que pretende confundir el asunto
en litigio pues desdena el objeto de sus pretensiones, no obstante, es preciso
sefalar lo siguiente y reiterar lo sefalado en el primer cargo:

A continuacion, se relaciona la naturaleza que se le dio al concepto de “Pagos
no salariales - Inclusion al 100% “Primas Extralegales Anual’, desde la
instancia de liquidacion oficial RDO-M-108 del 22/05/2017. Pagina 18/35:

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 423 o o >
(Bogota, D.C.) Linea fija en Bogota: (1) 4926090 f;’j es de todos

Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00
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Pagos reportados por ¢l aportants en néminal/contabilicad INGRESO BASE DE COTIZACION (%)
Fage registrado en la Denaminacien Rissgos !
Mrﬂxﬁomrtidﬁd equivalante Unidad Salud | Pensicnes Laboralss Parafiscales
SUELDGS Suveldo x b X E
Pagos PAGOS SEMA Auxilio monetanc salarial X x X "
I |constitutivos de | COMISIONES Comizkanes X X x X
e FRIMA EXTRALEGAL | Frima técnics X X X X
HORA EXTRA Horas extras X b X X
ALXILIGS Citros auxilios X x x
SUBSIDIC DE | Auxilic da ireneporta
TRAMNSPORTE especial, legal y'o X x x
Fagos WO extralagal
] Gﬂl’“‘ht“ll'i'“ dﬂ' AUXILID OE
galaria [**) ALIMEMTACHIN Auxilio alimentacitn X X x
FRIMA TE | pri
ANTIGUEDAD E:ﬂ;ﬁ,d,: Lo * #
T St
reportados per
al aportamta
coma HO
constitutives de
salaris pera
determinados PRiMAS i
MW por 1a Unidad | EXTRALEGALES Prima extralegal (™) A X e b
COoMmo ANUAL
{ constiutivos de
| calaric en @l
requerimienta
para declarar yo
corregir
Nomina
Radicado No. .201515200027611 del 29/05/2015.
memorando 2267353

[ pagos pilaxlsx

B PF-FOR-312 QFICIO INFORMACION ADICIONAL V 5.1 /202015 Temporal 435149

evn 7277 LIGPP ndt

Nomina

Linea Gratuita Nacional: 018000 423
423
Linea fija en Bogota: (1) 4926090

Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

Recepcion de correspondencia:
Avenida Carrera 68 No 13-37
(Bogota, D.C.)

El emprendimiento

Minhacienda
es de todos

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00
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MNIT APORTAMTE: RAZOMN SOCIAL]

PRIMAS EXTRALEGALES
ARMUAL

27.1. Cuenta contable
pagos no incluidos en el
IBC para contribuciones

parafiscales de la
proteccién social
[concepto 1)

5105421

T Walor pagos o
incluidos en

el IBC para
contribuciones
parafiscales de la
proteccion soci -
[ 945ZEGET-Z3-1 COMTREATO LAEBORAL 94522987 | ECHEVERRY GARCIA ALVARD JOSE ® 26.547 620 1.816_654
I3144-2013-2 COMTEATO LABORAL [CE 4323144 | VICEMTIMIERANDT MIGUEL SAMNTIAGO] 2012 E1ES 30 T.EEZ.500,00 2150000
(2T44EZ-2013-3 CONTRATO LABORAL | CE 274462 | JUAN DE DREISFIEL CARCOLINA SUSARN] 2013 E1E 30 4334040 113791431
Estatus en SQL Revocatoria directa:
.
B C D E G H | J K | M N | Z AH Al Al AK AL AM AN
) Prima o |Total Pagos
SUBSISTE | T\po‘de_ i Razon 4 0 dentificacidn Nombre Trabalad Salario Dias Susld Bomﬂ‘cau‘ones CMarca‘ Prima | bonode | Marca PTota\ R Tota
MA neumplimien Social 0 & Trabajador omore Tragajador Integral | Trabajados ueldo sa’fmaes onceplo extralegal | anfigiieda | Concepto agosno | Remunera
0 sequn ugpp IBC BC IBC do
1.8ALUD Inexacttud 900213856 COLREPFI 2013 8 433144 VICENTINI BRANDT MIGUEL SANTIAGO X 30 7663500 2150000 X 0 2150000 0 9813500
5.SENA Inexactiud  "300213858 COLREPFI 2013 1 94528987 ECHEVERRY GARCIA ALVARO JOSE X 30 25547620 1816854 X 0 1816654
5.CCF  Inexactiud  "300213855 COLREPFI 2013 9 274462 JUAN DE DREISPIEL CAROLINA SUSANA X 30 48841040 113791431 X 0 113791431

...Continuacion SQL Revocatoria directa:

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 423 ? El emprendimiento . .
(Bogota, D.C.) Linea fija en Bogota: (1) 4926090 es deli::odos Minhacienda

Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.
Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00
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AQ AP AQ AR AS AT AU AV AW Al A A BA BB BC ED BE
Objecione
Excedente Ajuste OBSERVA .
% Pagos no| Limite Be Taifa Aporte Aporte Aporie Cgpucsi:m Ajuste | Ajuste Aporte | CION Ac\asraomon IBC (Recursa de A%&Zib:gg‘g:do Aggceur;g:go ?Jﬁfgfrggod? (Observaciones (Recurso de
IBC Pagos no Liquidado | Pagado |(Liquidacid| . Aporte | (Liquidacion) |(LIQUIDAC Reconsideracin) i " i Reconsideracin)
e 0 (Liquidacidn) 10n) esRialig Reconsideracidn) | Reconsideracidn) |Reconsideracion)
v A v A v A A A A Oficig v A A A A A
Persiste ajuste. Se revisan
comprobantes de pago allegados, el
pago "286 Bonificacion ocasional” es
habitual, se mantiene su condicin
salarial en esta instancia. El aportante
no incluye todos los pagos salariales
| 0,00% 0 6869000 1250% BABA00 70500 188100 Registdpago: 188100 188100 Persiste ajuste. el apor 6.869.000 858.600 670.500 188.100 enel BC
| 19155000 200% 383100 257700 25400 Registrd pago 25400 25400 "Persiste ajuste para I( 19.155.000 383.100 387.700 25400 Persiste ajuste. Se revisan comprobante
| 114E+08 400% 4553700 1367600 31867100 Registrd pago 3186100 3186100 "Persiste ajuste paralC 113.843.000 4553700 1.367.600 3.186.100 Persiste ajuste. Se revisan comprobante
i

Al cotejar la informacién de la nGmina y contabilidad frente a la del SQL de la
revocatoria directa, se evidencia que las novedades de sueldo, bonificaciones
salariales segun la UGPP, fueron incluidos en la determinacién del IBC, de
acuerdo con lo reportado por el aportante.

El calculo del IBC se establecié tomando los pagos de sueldo, bonificaciones
salariales segun la UGPP, a continuacion, el cuadro resumen de lo expuesto:

Cuadro Explicativo del Calculo

Trabajador WVICENTINI BRANDT MIGUEL SANTIAGIJUAN DE DREISPIEL CAROLINA SUSANA |ECHEVERRY GARCIA ALVARO JOSE
Subsistema 1. SALUD 12,5% 5. CCF 4% 6. SENA 2%

Periodo 8/2013 9/2013 1/2013
Dias trabajados 30 30 30
Dias Vacaciones Disfrutadas 0 0 0
Dias de incapacidad 0 0 0
Dias de suspension o novedad LNR 0 0 0
Pagos Salariales: Sueldo + Hextras + Comisiones + Incapacidad 9.813.500 162.632.471 27.364.274
Pago Vacaci Disfrutadas, liquidacion de contrato o compensadas 0 0 0
Valor suspension o licencia no remunerada 0 0 0
Pagos Nao salariales 0 0 0
Total Remunerado 0.813.500 162.632.471 27.364.274
Total Exceso = Total pagos no salariales menos 40% total remunerado 0 0 0
IBC Mes Anterior a la ocurrencia de la novedad proceso de fiscalizacion

IBC Dias Vacaciones (IBC mes anterior/No. Dias * dias vacaciones disfrutadas) 0 0 0
IBC Dias de Suspensidn o LNR (IBC mes anterior/No. Dias* dias novedad suspensidn) 0 0 0
IBC Liquidado (Pagos salariales + Exceso pagos no salariales) 6.869.000 113.843.000 19,155.000
Aporte Liquidado segln subsistema 858.500 4.553.700 383.100
Total Aporte Liguidado 858.500 4.553.700 383.100
Aporte Pagado 670.400 1.367.600 357.700
Ajuste Aporte 188.100 3.186.100 25.400
Ajuste final 5L Excel 188.100] 3.186.100] 25.400]
Diferencia calculo cuadro explicativo vs Ajuste final SOL Excel O| O| O|

Matematicamente este es el calculo del trabajador VICENTINI BRANDT
MIGUEL SANTIAGO ajuste 2013-08

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 423
(Bogota, D.C.) Linea fija en Bogota: (1) 4926090

Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00
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Total remunerado: Sueldo $ 7.663.500+ bonificaciones salariales segun la

UGPP $ 2.150.000 =

$9.813.500

Salario Integral: Total remunerado $ 9.813.500 * 70% = $ 6.869.450

IBC = 6.689.450

Aproximacion multiplo de $1.000, IBC = $ 6.869.000

De lo anterior se concluye que la dinamica del calculo fue la correcta para
determinar el IBC que tomé la suma de los pagos salariales y no salariales
segun el proceso de determinacion de la Unidad, tratamiento concepto
“Primas Extralegales Anual” se tomé como un pago de caracter salarial.

El ajuste resultante se generd al comparar el aporte liquidado a la tarifa del
subsistema con los pagos realizados en la PILA que para estos casos fueron
inferiores, teniendo como resultado ajustes de Inexactitud.

e Para el trabajador ELIZALDE RUIZ ANDRES FERNANDO los ajustes
desaparecieron no hay lugar a objecion por parte del aportante como
se relaciona a continuacion:

subsiste  0Oe Identiicacion salario D18
Incumplimi Al Mes Nombre Trabajador Trabaja Suelda Comisiones
ma Trabajador Integral
ento dos
- - - - x| - - - - -
6.5ENA Inexactitud =~ 2013 2 398757 ELIZALDE RUIZ ANDRES FERNANDO X 30 24.480.000 10.700.382
6.8ENA Inexacfitud =~ 2013 7 398757 ELIZALDE RUIZ ANDRES FERNANDO X 30 24.480.000
7.ICBF  Inexactitud 2013 2 398757 ELIZALDE RUIZ ANDRES FERNANDO X 30 24.480.000 10.700.382
7.ICBF  Inexactitud 2013 7 398757 ELIZALDE RUIZ ANDRES FERNANDO X 30 24.480.000
5 CCF  Inexactitud 2013 2 398757 ELIZALDE RUIZ ANDRES FERNANDO X 30 24.480.000 10.700.382
5.CCF  Inexactitud 2013 7 398757 ELIZALDE RUIZ ANDRES FERNANDO X 30 24.480.000

Recepcion de correspondencia:
Avenida Carrera 68 No 13-37
(Bogota, D.C.)

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)

Linea Gratuita Nacional: 018000 423
423

Linea fija en Bogota: (1) 4926090

Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00

nm

Pagos no Il Pagos noIBC Pagos noIBC _ Pagos no IBC

aurilios

Bonificaciones |Marca Concepto Aporte

Prima extralegal IBC Tarifa

& B emprendimiento | Minhacienda
@‘ es de todos

Aporte

492500
342700
738800
514100
985000
685400

salariales IBC Liquidado ~ Pagado

| seainugp . . . . -
250.000 X 36913990 50468000  2,00% 1009300
3154039 0 19344000  2,00% 386000

250.000 X 36913990 50466000 0,03 1514000
3.154.039 0 19344000 0,03 580300

250.000 X 36913990 50466000  4,00% 2018600
3.154.039 0 19344000  4,00% 773800
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Liguidacion Oficia Requerimier Liquidacion Oficial

Aporte Ajuste Aporte Ajuste Ajuste Aporte IBC (Recurso de auoticCimikiads Apolichipuane CLERLTTES . o . .
T - . - . {Recurso de {Recurso de {Recurso de Obser Recurso de acion)
Pagado  (Liquidacion) Aporte {Liquidacidn) Reconsideracion) = - - =
Rec acion) Rect acion) Reconsideracion)
Desaparece ajuste. Se revisan comprobantes de pago allegados,
el pago "285 Prima extralegal” es ocasional, se toma como no
492500 516800 516800 516800 24.626.267 492,500 492,500 - salarial en esta instancia y se recalcula IBC.
342700 44200 44200 44200 17.136.000 342700 342700 - Desaparece ajuste. Se revisan comprobantes de pago allegados, el
738800 775200 775200 775200 24 626.267 738.800 738.800 - Desaparece ajuste. Se revisan comprobantes de pago allegados, el
514100 66200 66200 66200 17.136.000 514.100 514.100 - Desaparece ajuste. Se revisan comprobantes de pago allegados, el
985000 1033600 1033600 1033600 24 626.267 985.000 985000 - Desaparece ajuste. Se revisan comprobantes de pago allegados, el
685400 88400 88400 88400 17.136.000 685.400 685.400 - Desaparece ajuste. Se revisan comprobantes de pago allegados, el
e Para el trabajador EDGAR ALEXANDER BARROTERAN LON, No se
Archivo Inicio Insertar Disposicién de pagina Formulas Datos Revi: 2| Ordenar de mayor a menor & Compartir = Comer
A " Jo WA | = £rv | 35 Ajustarte Ordenar por color > ] [ Z- A
P[D e Arial 9 A A L 25 Ajustar texto f! . @ . [i?:/i 5 ciminar - ) UEV B/O Ag‘ s
egar lm. ALl = = sto  Darformato Estilosde | - rdenary  Buscar nalizar jasificacién
SRS WiEs @A = (et deni . il comotoblo~ celda~ | [EFormato~ | @~ it~ seleccionar~ | dotos manual
N2 Borrar filtro de *Identificacién Tr...
Portapapeles & Fuente (] Alineacién Estilos Celdas Edicion Andlisis | Confidencialidad | Proteccién de da
Filtrar por color >
m777 < fe | ELIZALDE RUIZ ANDRES FERNANDO Filtros de pmero >
40296q x
|
No hay coincidencias
| B | c D E M 0 [ AB AE AN 40
o LLAVES saL
'
2
! . Dias
LLAVE 2 LLAVEVACIONES  LLAVEVACIONES2 D% - o Nombre Trabajador salarlo - yrovsial  Susido Comisiones | _O0s  [Bonificaciones
f ! ACEPTAR Cancelar | Integral dos auxilios salariales
43 = - = = - = = ~| seginugp_
R
i| 631 |398757-2013-2.6. SENA 398757-2013-1 398757-2013-0 6.SENA lInexactitud 2013 2 308757 ELIZALDE RUIZ ANDRES FERMANDO X 30 24480000 10700382  250.000
*| 677 |398757-2013-7-6. SENA 398757-2013-6 308757-20135 6.SENA lInexactitud =~ 2013 7 308757 ELIZALDE RUIZ ANDRES FERMANDO X 30 24.430.000 3154039

e Para el trabajador MORALES BERMUDEZ MARIA HELENA, No se
legato asi:
saL
Calculo Art.30
Vacaciones Pagos no IBC PagosnoIBC  Pagos no IBC Ley 1393/2010  Calculo Art.30 Ley!
Subsiste ibo de Identificacién Salario Dias | Dias Vacaciones en Total Pagos no Total
Incumplimi ~ Afio M N Nombre Trabajador Trabaja Vacaci Novedades . Sueldo N g
ma Trabajador Integral tiempo ylo en dinero| salariales IBC Remunerado
ento dos  ones .
sequn ugpp

~ - - - Ei - - - ~ - - - - ~ -
1. SALUD Inexactitud 2013 7 52387069 MORALES BERWMUDEZ MARIA HELENA X 23 7 Vacaciones 3545503 11.649.807 4763.125 4763125 19958525
2 PENSIO Inexactitud 2013 7 52387069 MORALES BERMUDEZ MARIA HELENA X 23 7 Vacaciones 3545503 11.649 807 4763125 4763125 19958525
3.FsP Inexactitud 2013 7 52387069 MORALES BERMUDEZ MARIA HELENA X 23 7 Vacaciones 3545503 11.649.807 4763125 4763125 19958525
4 ARL Inexactitud 2013 7 52387069 MORALES BERMUDEZ MARIA HELENA X 23 7 Vacaciones 11.649 807 4763125 4763125 19958525
6. SENA  Inexactitud 2013 2 52387069 MORALES BERMUDEZ MARIA HELENA X 30 0 15.195.400 X 81151266
6. SEMA  Inexaciitud 2013 7 52387069 MORALES BERMUDEZ MARIA HELENA X 23 7 Vacaciones 3545503 11.649 807 4763125
7.ICBF  Inexactitud 2013 2 52387069 MORALES BERMUDEZ MARIA HELENA X 30 0 15.185.400 X 81151266
7.ICBF  Inexactitud 2013 7 52387069 MORALES BERMUDEZ MARIA HELENA X 23 7 Vacaciones 3545593 11.649 807 4783125
5. CCF Inexactitud 2013 2 52387069 MORALES BERMUDEZ MARIA HELENA X 30 0 15.185.400 X 81151266
5 CCF Inexactitud 2013 7 52387069 MORALES BERMUDEZ MARIA HELENA X 23 7 Vacaciones 3545593 11.649 807 4783125

Linea Gratuita Nacional: 018000 423
423

Linea fija en Bogota: (1) 4926090

Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

Recepcion de correspondencia:
Avenida Carrera 68 No 13-37
(Bogota, D.C.)

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00
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.. Continuacion del SQL:

Calculo Art.3C Calculo Art Calculo Ar Liquidacion Oficia|Requerimiei Liquidacion Oficial
Ajuste
Excedent Liodo_Pagade (Recurs
Total % Pagos e Limite " Aporte Aporte Ajuste Aporte Ajuste Ajuste Aporte IBC (Recurso de L J
IBC Tarifa P s 5 (Recursode (Recursode ode 0 de
Remunerado nolBC  Pagos no Liquidado  Pagade (Liquidacion) Aporte (L = Reconsi
IBC - A P
cion) cién) deracid
- - ~ - - ~ - - - - ~ ~ mlr -
D ajuste. Se revisan de pago allegados,
el pago "286 Bonificacion ocasional” es ocasional, se toma como
19958525 0,00% 0 13871000  1250% 1746400 1329600 416800 416800 416800 10.636.832 1.329.600 1.329.600 - nosalarial en estainstancia y se recalcula IBC.
r
19958525 0 0 13971000 16% 2235400 1701900 533500 533500 533500 10.636.832 1.701.900 1.701.900 - D ajuste. Se revisan de pago allegados, el
19958525 0,00% 0 13971000 1,60% 279400 170200 109200 109200 109200 10.636.832 170200 170200 - D ajuste. Se revisan de pago allegados, el
19958525 0,00% 0 11489000 052% 60000 42600 17400 17400 17400 8.154.865 42.600 42.600 - D ajuste. Se revisan de pago allegados, el
67443000 2,00% 1348900 212700 1136200 1136200 1136200 10.636.780 212700 212700 - D ajuste. Se revisan de pago allegados, el
13971000 2,00% 279400 212700 66700 66700 66700 10.636.780 212700 212700 - D ajuste. Se revisan de pago allegados, el
67443000 0,03 2023300 319100 1704200 1704200 1704200 10.636.780 319.100 319.100 - D ajuste. Se revisan de pago allegados, el
13871000 0,03 418100 318100 100000 100000 100000 10.636.780 318.100 318.100 - D ajuste. Se revisan de pago allegados, el
67443000  4,00% 2697700 425500 2272200 2272200 2272200 10.636.780 425,500 425,500 - D ajuste. Se revisan de pago allegados, el
13971000 4,00% 558800 425500 133300 133300 133300 10.636.780 425 500 425 500 - D ajuste. Se revisan de pago allegados, el
e Para el trabajadora SORAYA PAOLA FLOREZ RAMIREZ, No se
legato asi:
— = oy — T
p\_u L_B - Ordenar por color > L BE Eliminar ~ o 5 ot
egar NKS~|Hiv e Av | === . - 9 ot e | rdenary  Buscary nalizar
- - - - - - Combinary centrar $ % > [ Farmato ~ 0 ¥ filtrar~  seleccionar v datos
Portapapeles & Fuente [F] Alineacién & Mamere V Borrarfiltro de "Identificacién Tr..." Celdas Edicién Analisis Confidencialidad
cars . | 814788 "R SMTRE "8SIAT1 Filtrar per color >
Filtros de ntimero >
52912798 *
Mo hay coincidencias
A B £ D E M o P R U
1 LLAVES saL
2
Dias  Dias
Subsiste Salario
LLAVE LLAVE 2 LLAVE VACIONES LLAVE VACIONES 2 Nombre Trabajador Trabaja Vacaci Novedades
m ACEFTAR Cancelar Integral ones
3 - - - - - - - - [ - - - - -
5 |52387069-2013-7 52387069-2013-7-1. SALUD 52387069-2013-6 52387069-2013-5 1. 8ALUD Inexactitud 2013 7 52387069 MORALES BERMUDEZ MARIA HELENA X 23 7 Vacaciones
344 |52387068-2013-7 52387069-2013-7-2. PENSION 52387069-2013-6 52387069-2013-5 2 PENSIO Inexactitud 2013 7 52387069 MORALES BERMUDEZ MARIA HELENA X 23 7 Vacaciones
478 |523870R0-2013.7 FP3R7NAA-2013-7-3 FSP A23R70AA-2013-R R23R70RO-2013-5 AFRP  Inexactitud | 2013 7 R23R70RA WMORAI FS RFRMIUINFZ MARIA HFI FNA X 22 7 Varariones

Ahora bien, para el efecto, dentro del caso en particular de los comprobantes
de pago que allegd con ocasioén a los anexos de contestacion de la demanda,
para el efeto se encuentran ilegible, aunado a ello, por si solos no son prueba
suficiente para determinar si el pago es o no de caracter salarial.

Recepcion de correspondencia:
Avenida Carrera 68 No 13-37
(Bogota, D.C.)

423
Linea fija en Bogota: (1) 4926090

Linea Gratuita Nacional: 018000 423

Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00
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Revisién pruebas allegadas con ocasiéon a la revocatoria directa de

acuerdo al radicado que relaciono a continuacion: Folio 7/42

m  2019500500032772-1 pdf 2019500500032772
Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 423 =8 E| emprendimiento
(Bogota, D.C.) Linea fija en Bogota: (1) 4926090 : es de todos

Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.
Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00

nm
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Comprobante de Némina

Periodo correspondiente a Febrero de 2013

COLREPFIN

COMPROBANTE DEL: 01/02/2013
DE MOMINA AL: 2B/02/20113
NIT 900.213.856-7
NOMBRE CODIGO EMPLEADG
CAROLINA SUSANA GUAN DE DREISPIEL 001000779
CODGO DEPARTAMENTO NOMBRE DEPARTAMENTO CUENTA DE AHORROS D CORRIENTE No.
1354 CO=-LATAM - CSM SALES REGIONAL DEEEZ500L13
CONCEPTO UNID. DEVENGADC DEDUCCIONES
1 SUELDO 30 48,841,040, 00
5  SUELDO RETROACEIVO 30 %,517.040.00
PR 1 131,181.00
EXTRALEGATL al 423,200, 000.00
== om o o T Ty =y LT+ ] TE %am 7% AN
Folio 11/42
Comprobante de Nomina
Periodo correspondiente a Enero de 2013
CO[RE‘ ‘ IW COMPROBANTE  OEL ©01/01/2013
NOMBRE COMGO EMPLEADD
CAROLINA SUSAMA JURN DE DREISPIEL goClo00779

CODIGO DEPARTAMENTO NOMBRE DEPARTAMENTO

1344 CO-LATAM - CSM SALES REGIONAL
CONCEPTO UNID.
1l SVELDQ 30
e DR E D AC LD A BLLICD 1
207 BONIFICACION CORPORTTIVA I 1
Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423

423
Linea fija en Bogota: (1) 4926090
Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

Avenida Carrera 68 No 13-37
(Bogota, D.C.)

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00

nm

CUENTA DE AHORROS O CORRIENTE Mo,
0688250013

DEVENGADO
43,324,000, 00
128,541.00
75.865.00

DEDUCCIONES

El emprendimiento

es de todos Minhacienda
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Rad. 2020200502318222 (6) Folio 38/100
Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 423 e 28 E| emprendimiento - q
(Bogota, D.C.) Linea fija en Bogota: (1) 4926090 ‘ o5 do todos Minhacienda

Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.
Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00
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Se procede a realizar Estudio de habitualidad

En la instancia de Demanda se procede a realizar nuevamente el calculo de
Estudio de habitualidad del concepto objeto de discusion y se determina que
el pago es habitual debido a que se pago por mas de 2 veces al afo razén
por la que se considera el pago de caracter salarial.

MNumero de
veces gque
Numero de | Recibio en .
. ,_ Resultado estudio de
Cedula Nombre del trabajador meses el ano el . .
. Habitualidad
trabajados | concepto
Prima
Anual
274462 [JUAN DE DREISPIEL CAROLINA SUSANA 12 6| MANTEMER
I F9BTST|ELIZALDE RUIZ ANDRES FERNANDO 12 2|MAMNTEMER
421461 | ANTEZANA STRAMPFER ISMAEL RAMIRO 12 12| MANTEMER
AZ3144|WICENTINI BRANDT MIGUEL SANTIAGO 10 J|IMANTEMER
52387069 |MORALES BERMUDEZ MARIA HELEMNA 12 2|MANTEMNER
80419920|FAIARDO RAMIREZ EDMUNDO 12 3|IMANTEMER
94528987|ECHEVERRY GARCIA ALWVARO JOSE 12 2|MANTEMER

Ahora bien, distinto a lo afirmado por la sociedad demandante, el actor
desconoce que en su oportunidad, en la Resolucion de Revocatoria Directa
No. RDC-259 del 11/06/2019, Pagina 10/40, nos pronunciamos sobre los

Recepcion de correspondencia:
Avenida Carrera 68 No 13-37
(Bogota, D.C.)

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)

Linea Gratuita Nacional: 018000 423
423

Linea fija en Bogota: (1) 4926090

Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00

nm

El emprendimiento
es de todos
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trabajadores, lo cual desvirtua lo sefalado en su escrito por cuanto si
realizamos los analisis pertinentes:

En los casos donde las sumas pagadas se otorgaron en mas de una oportunidad, la
connotacién de los pagos se mantuvo como salarial lo que impidié que fueran desvirtuados

los ajustes.

Con la explicacion dada en este punto se entienden respondidos los cuestionamientos que
se plantearon en el numeral 1.4 de la revocatoria directa donde la empresa volvio a referirse
sobre las sumas por pagar determinada a nombre de ECHEVERRY GARCIA ALVARO
JOSE, ELIZALDE RUIZ ANDRES FERNANDO, FAJARDO RAMIREZ EDMUNDO, JUAN DE
DREISPIEL CAROLINA SUSANA y MORALES BERMUDEZ MARIA HELENA.

En las observaciones que se le indicaron al aportante en la resolucion de la
revocatoria directa se le indico lo siguiente:

e Persiste ajuste. Se revisan comprobantes de pago allegados, el
pago "286 Bonificaciéon ocasional” es habitual, se mantiene su
condicidn salarial en esta instancia. El aportante no incluye todos
los pagos salariales en el IBC.

En definitiva, no le asiste razén a la parte actora, para sefalar que no se atendié
lo propio frente al concepto de prima extralegal sobre los trabajadores en su
escrito, y adicional a ello, lo demostramos en la presente contestacion.

Con respecto al alegato “LA UGPP SUMO EQUIVOCADAMENTE EL
VALOR DE LAS VACACIONES EN EL SUELDO Y ESTA OMITIENDO LOS
TIEMPOS DE VACACIONES COBRANDO ERRONEAMENTE APORTES
ARL”, se confirma que fue un argumento planteado en el recurso en cuya
respuesta en la resolucion No. RDC-259 del 11/06/2019, se concluye lo
siguiente pagina No. 19/40, de tal manera que no es cierta la afirmacion del
apoderado de la parte demandante con se resume y explica a continuacion:

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423

Avenida Carrera 68 No 13-37 423 o 0 El emprendimiento - q

(Bogota, D.C.) Linea fija en Bogota: (1) 4926090 % ecde li::odos Minhacienda
Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. ‘

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00
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Se indica en el recurso que la UGPP incluyd en la columna de sueldos el wvalor
carrespondiente a salario y las vacaciones disfrutadas en tiempo v que se ordend el pago de
aportes por dias que nunca fueron prestados por los trabajadores y por valores que nunca se
devengaron.

Dice la empresa gue esto generd el cobro de aportes a Riesgos Laborales que no
correspondean con la realidad y sclicita que se rectifiguen los valores incluidos ermdneamente.

Como pruebas dice aportar en el anexo 6 el histérico de vacaciones, los comprobantes de
namina y &l cuadro de ndmina remitido a la UGPP en su momento.

Conforme al alegato de la empresa se revisaron las pruebas aportadas en el Anexo 6 y se
identificaron comprobantes de némina y el histérico de vacaciones de algunos empelados asi
como un formato de némina.

Analizadas estas pruebas se logrd confirmar que para algunos empleados se habia incluido
el valor de las vacaciones en la columna de sueldos lo que generd un incremento en la base
de cotizacion. De otra parte, se encontro también gque el nimero de dias trabajados y de
vacaciones no era correcto por o gue fue procedente recalcular e ndmero de dias.

Ante esto fue necesario recalcular la base de cotizacion y modificar ajustes luego de
confirmarse las sumas efectivamente percibidas y los dias correctos de la novedad y
laborados.

Asi pues, no es cierta la afirmacién que sefiala la parte actora, no obstante
para demostrar lo sefalado a continuacién se reflejara el trabajo contable
correspondiente para lo afirmado:

TRABAJO CONTABLE

Se procede a verificar el adecuado calculo del IBC para la novedad de
vacaciones y se determina que la Unidad tuvo en cuenta el Art. 70 del Decreto
806 de 1998 para determinar el IBC y aportes para los trabajadores con
novedad de vacaciones; a continuacion, se presentan 3 ejemplos de la
determinacion de aportes con novedad de vacaciones para los subsistemas
de Salud y ARL que corresponden al cuestionamiento del aportante.

Se verifican los conceptos de pago realizados a los trabajadores, en la
noémina asi:

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423

Avenida Carrera 68 No 13-37 423 e 28 E| emprendimiento - q

(Bogota, D.C.) Linea fija en Bogota: (1) 4926090 @ o5 do todos Minhacienda
Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. ‘

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00
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Nomina

Radicado No. .201515200027611 del 29/05/2015.

@ pagos pila.xlsx

B PF-FOR-312 OFICIO INFORMACION ADICIONAL V 5.1

memaorando 2267353

e (e 1/20/2015 Temporal 435149
Nomina
COMISION HORA
SUELDOS B PRIMA EXTRALEGAL EXTaA
5105031 | 5105181 5106421 5105151 | 5105391
5105061

Tipo

de
docu

1. Tipo de vinculacian
laboral actual del

trabajador

5.Tipo de
document
o de
identificac i
ion del
trabajador
(pago de
aportes)

6. Documento

7. Nombre del trabajador .
nomin

14

Nim gueconforman
el IEF ara

ero

nomi iru dias
a trab
a]ad

15. Valor

pagos

conforma
nel IBC
para
contribuci
ones
parafiscal

15. Valor pagos que
conforman el IBC
para contribuciones
parafiscales de la
proteccion social
{concepto 3}

15. Valor
pagos que
conforman
el IBC para
contribuci
ones
parafiscal
esdela

22 Valor
vacaciones
disfrutadas en
tiempo

3. Fecha de inicio
vataciones

M esde
B = B EE B -

CONTRATO LABORAL CC 1010163256|CC 1010163256({0LMOS TRUJILLO ERICK FRANK 1.260.000 - 15/03/2013
CONTRATO LABORAL CC 1019032175|CC 1019032175|M0\'A DUARTE ANDRES MAURICIO 2.190.382 - - -

CONTRATO LABORAL o B0B54293|CC ED854293|ROMERO RUBIAND RICHARD 246412 | 327600 440,700 145 452 B57.621 1/04/2013
Continuacion de Nomina

AUXILIO DE
ALIMENTACION
5105391 51059510

24 Fecha final

vataclones

15,/03/2013

30,/03/2013

Dias de »

vacaciones

reportados

1/04,/2013

21,/04/2013

21

41048

gle|g]

Comprobante de Nomina

Recepcion de correspondencia:

Avenida Carrera 68 No 13-37
(Bogota, D.C.)

Linea Gratuita Nacional:

423

018000 423

Linea fija en Bogota: (1) 4926090
Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

Centro de Atencion al Ciudadano

Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)

Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00

nm

El emprendimiento

es de todos

Minhacienda




la unidad

DE PENSIONES Y PARAFISCALES

COLREPFIN

Comprobante de Némina
Periodo correspondiente a Marzo de 2013

COMPROBANTE DEL. 01/03/2013
NIT 900.213.856-7 DE NOMINA AL 31/03/2013
HonERE CODIGO EMFLEADG

ERICK FRANK OLMOS TRUJILLG

1010084545

COOIGO DEPARTAMENTO
1485

HOMEBRE DEPARTAMENTO
CREDIT

RISK RCE REGT

OHAL

CUENTA DE AHORROS O CORRIENTE No.
10017344E9

1 SUELDO

CONCEPTO

DEVENGADD
1,280,000.00

UHID.
14

DEDUCCIONE

145 VACACIOWES 16 1,440,000.00
3010 APORTE SALOD 4 119,500.00
3020 AFORTIE PEMSION 4 119, 500.00
3023 APORTE FOMNDO SOLICARIDAD 1 29,900.00
3161 DESCUENIC FLAN CELULAR 1 73,965.00
3320 CITIBANE CLUB 1 20,633.00
SUBTOTAL H 2,700, 000.00 365, 458.00
NETO PAGADO H 2,334,502.00
hdministradoras Salud SANITAS Penaidn COLEONDOS PENSICHES
Cesantiaa COLFONDOS CESRNIIAS

Prima Técnica

Fue tomada de Auxiliares contables allegados mediante radicado No.
201650054194262 RUTA

C:\Users\FGUERR~1\AppData\Local\Temp\COLREPFIN.zip\UGPP
ENTREGA DIC2016 EXP 7277\6. Diferencia conciliacion\

[ COLREPFIN.zip 757 09/12/2016 201650054194262
la unidad
(EFROS Y PRATECASS DIFERENCIAS ENTRE BALANCE DE PRUEBA Y AUXILIARES
Estructura para libros auxiliares de contabilidad
NGNERO CUENTA CONTABLE NOMBRE CUENTA NNERO DE IDENTIFICACION BENEFICIARIO DEL PAGO CONCEPTO Ao NES VALOR
= = = Ki = = = =
5105481 | PRIMA EXTRALEGAL 1010163256|0LMOS TRUJILLO ERICK FRANK PRIMA EXTRALEGAL 2013 3 450.000
5105481\ PRIMA EXTRALEGAL 1019032175|MOYA DUARTE ANDRES MAURICIO PRIMA EXTRALEGAL 2013 3 365.004
5105481 PRIMA DE VACACIONES 80854293 [ROMERO RUBIANO RICHARD PRIMA DE VACACIONES 2013 4 940.700

Recepcion de correspondencia:
Avenida Carrera 68 No 13-37
(Bogota, D.C.)

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)

Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00

nm

Linea Gratuita Nacional: 018000
423
Linea fija en Bogota: (1) 4926090

Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

423

El emprendimiento

es de todos
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Estatus SQL Revocatoria Directa

saL
Vacaciones Pagos no IBC
Subsiste Tipo de Identificacion Dias | Dias Vacaciones en Auxilio
Incumplim NIT Razdn Social Afio | Mes Nombre Trabajador Trabaja Vacaci Novedades tiempoyloen Sueldo Horas extras Comisiones Prima tecnica
ma . Trabajador alimentacion
iento dos  ones dinero
¥
1.SALUD Inexacttud 500213856  COLREPFIN LTDA 3 1010163256 OLMOS TRUJILLO ERICK FRANK 14 16 Vacaciones 1440000 1.260.000 - 450.000
1 SALUD hexacttud 900213856 | COLREPFINLTDA 4 80854293 ROMERO RUBIAND RICHARD 8 21 Vacaciones 857621 246412 145.452 327.600 1.323.692 41048
4ARL  nexacilud 900213855  COLREPFINLTDA 3 1019032175 MOYA DUARTE ANDRES MAURICIO 30 2.190.382 - 365.064
Continuaciéon SQL Revocatoria Directa
Calculo Art.30
Pagos no IBC Ley 1393/2010  Calculo Art.3 Calculo A Liguidacion Ofick Reguerimic Liquidacion Oficial
T Excedent L\A 5?2330 mf} :Jusr::
Auxiio | Total Pagos no ¢ Limite Aporte Aporte  Ajuste Aporte  Ajuste  Ajuste Aporte  IBC (Recursode N . po . o o .
Remunerad 1BC Tarifa . L o . [Recursode (Recursode (Recursode Obser de )
alimentacion IBC Pagos Liguidado Pagado (L Aporte  (Liq ) .
1o lB Reconsider Reconsidera Reconsidera
T Ad T A Ad v T Ad v T T aci()n] v C\dﬂ: T C\éﬂ: Ad v
Persiste ajuste. Se revisa contabiidad. El pago por Prima
Extralegal registrado como Prima Técnica fue reportado
por ¢l aportants &n ¢l Rad. 201650054134262 archivo
“Detale diferencias en concllacion”, 3¢ revisa
0 3150000 0 372mo00 12.50% 485300 374N 52500 92500 82500 3727.000 455,900 373400 92.500  comprobante de nomina, auxiliares y evidencias del
sistema, allegados en esta instancia, sin embargo no s&
logra probar que los pages correspondan a provisiones
 no al gasto real. El aporiante no incluye todos los
pagos salariales en &l BC.
41.043 4045 2841825 0 313000 12,50% 389100 307900 81200 81200 81200 3.113.000 389.100 307500 81.200 Persiste juste. Se revisa contabiidad. El pago por Prima £
0 2555448 0 2555000 0,52% 13300 11400 1900 1900 1900 2555.000 13.300 11.400 1.900 Persiste juste. Se revisa contabiidad. El pago por Prima £

Al cotejar la informacién de

evidencia que

la ndmina frente a la del SQL del recurso, se

las novedades de vacaciones, sueldo, horas extras,

comisiones, prima técnica, auxilio de alimentacién, fueron incluidos en la
determinacion del IBC, de acuerdo con lo reportado por el aportante.

El calculo del IBC se establecié tomando los pagos vacaciones, sueldo, horas
extras, comisiones, prima técnica, auxilio de alimentacién, a continuacién, el
cuadro resumen de lo expuesto:

Recepcion de correspondencia:
Avenida Carrera 68 No 13-37
(Bogota, D.C.)

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)

Linea Gratuita Nacional: 018000 423

423

Linea fija en Bogota: (1) 4926090
Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.
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Cuadro Explicativo del Calculo

Trabajador OLMOS TRUJILLO ERICK FRANK ROMERO RUBIANO RICHARD [MORENO MARTINEZ DIANA CAROLINA
Subsistema 1. SALUD 12,5% 1. SALUD 12,5% 4. ARL 0,522%

Periodo 3/2013 412013 1/2013
Dias trabajados 14 9 9
Dias Vacaciones Disfrutadas 16 21 21
Dias de incapacidad 0 0 0
Dias de suspension o novedad LNR 0 0 0
Pagos Salariales: Sueldo + Hextras + Comisiones + Incapacidad 1.710.000 2,043.156 990.854
Pago Vacaci Disfrutadas, liquidacion de contrato o compensadas 1.440.000 857.621 0
Valor suspension o licencia no remunerada 0 0 0
Pagos No salariales 0 41.048 41.048
Total Remunerado 3.150.000 2.841.825 1.031.902
Total Exceso = Total pagos no salariales menos 40% total remunerada 0 0 0
IBC Mes Anterior a la ocurrencia de la novedad proceso de fiscalizacion 3.782.000 1.529.000 0
IBC Dias Vacaciones (IBC mes anterior/No. Dias * dias vacaciones disfrutadas) 2.017.067 1.070.300 0
IBC Dias de Suspension o LNR (IBC mes anterior/MNo. Dias* dias novedad suspension) 0 0 0
IBC Liquidado (Pagos salariales + Exceso pagos no salariales) 3.727.000 3.113.000 991.000
Aporte Liguidado segin subsistema 465.900 389.100 5.200
Total Aporte Liguidado 465.900 389.100 5.200
Aporte Pagado 373.400 307.900 3.100
Ajuste Aporte 92.500 81.200 2.100
Ajuste final 50L Excel 22,500 81.200] 2.100]
Diferencia calculo cuadro explicativo vs Ajuste final S0L Excel [ [ [

Matematicamente este es el calculo del trabajador OLMOS TRUJILLO
ERICK FRANK 2013-03

IBC= Sueldo $ 1.260.000 + Prima técnica $ 450.000 + Vacaciones en tiempo
$ 1.440.000 = $3.150.000

IBC VACACIONES = IBC mes anterior $ 3.782.000 / 30 * (dias vacaciones)
=$2.017.067

IBC = Vacaciones $ 2.017.067 + Sueldo $ 1.260.000 + Prima técnica $
450.000 = $ 3.727.067

Aproximacion multiplo de $1.000, IBC = $ 3.727.000

De lo anterior se concluye que la dinamica del calculo fue la correcta para
determinar el IBC que tomd la suma de los pagos salariales segun el proceso
de determinacion de la Unidad, el IBC de vacaciones se determind de
acuerdo con el Decreto 806/98 Art. 70, el ajuste resultante se generd al
comparar el aporte liquidado a la tarifa del subsistema con los pagos
realizados en la PILA que para estos casos fueron inferiores, teniendo como

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 423 a5
(Bogota, D.C.) Linea fija en Bogota: (1) 4926090 f;? es de todos

Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
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resultado ajustes de Inexactitud. El aportante no tiene claridad sobre la
aplicacion del Art.70 Dc.806/98

Conclusion:

El aportante no tuvo en cuenta para el calculo del IBC la totalidad de los pagos
salariales y no salariales reportados en la ndmina y en la contabilidad, se
evidencia que el aportante no tiene claridad de la aplicaciéon del Art.70
Dc.806/98 para calcular el IBC, para los casos en que sus trabajadores se
encuentran en periodo de vacaciones. El aportante en la instancia de
demanda allega una certificacion de vacaciones que a continuacion relaciono:

Calculo ARL

Matematicamente este es el célculo del trabajador MORENO MARTINEZ
DIANA CAROLINA 2013-01

IBC= Sueldo $ 246.412 + Comisiones $ 352.988 + Prima técnica $391.454 +
Auxilio alimentacion $ 41.048 = Total remunerado = $ 2.113. 769

IBC = Sueldo $ 246.412 + Comisiones $ 352.988 + Prima técnica 391.454 =
$ 990.854

Aproximacion multiplo de $1.000, IBC = $ 991.000

Se determina que las vacaciones no se incluyeron el calculo del IBC
ARL.

En definitiva, podemos observa que no le asiste la razon al demandante, pues
como se observa se respondio al cargo en su oportunidad, sin que la misma
parte actora realizara el estudio del mismo, ni se percatara de lo expuesto
realmente en el acto administrativo que resolvio la revocatoria directa, por
tanto, sefior Magistrado se deben desestimar los argumentos de la parte
actora.

Ahora bien frente a la afirmacion “ LA UGPP DEBE TENER EN CUENTA LAS
FECHAS EFECTIVAS DE VACACIONES PARA CALCULAR EL IBC DEL MES

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423

Avenida Carrera 68 No 13-37 423 o s El emprendimiento PP

(Bogota, D.C.) Linea fija en Bogota: (1) 4926090 @" es de todos ERISSISEE
Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.
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ANTERIOR A SU INICIO”, respecto de la falta de pronunciamiento, tampoco es
cierto, pues a folio 20/40 precisamos:

Dice la Compafiia gue luego de revisar el archivo excel adjunto a la liquidacion oficial pudo
comprobar que la UGPP no tuvo en cuenta el IBC inmediatamente anterior al inicic del
periodo de las vacaciones disfrutas, conforme a lo previsto en el articulo 70 del Decreto 806

de 1998,

Frente a este punto, se indicd lo siguiente en la liguidacion oficial: “...en cuanto a la
conformacion del IBC qgue hace el apoderado, advierte este Despacho que realizadas las
modificaciones en el pericdo fiscalizado, donde los soportes enlregados por el aportante,
permitieron desvirtuar los ajustes propuestos se procede en esta instancia procesal a validar
el IBC propuesto, encontrando que en el presenie caso, se debe aplicar a las vacaciones
entre el mes de diciembre del 2012 y enerp 2013 e IBC del mes de noviembre de 2012

Debido a que la empresa asegura que el ermor frente a |la base de cotizacion tenida en cuenta
en novedades de vacaciones disfrutadas continua, se deben revisar las pruebas aporiadas
en el anexo 7 para confirmar la manera en que la se calculd la base de aportes de los
trabajadores que puntualmente la empresa describidc en archivo execel adjunto a la
revocaloria.

Segon el articulo 70 del Decreto 806 de 1998, en novedades de vacaciones disfrutadas, los
aportes con destino a Salud v Pension, deben efectuarse sobre el ingreso base del mes
inmediatamentes anterior a la fecha de disfrute de las vacaciones:

“Articule 70, Cotizacion durante la incapacidad laboral, la licencia de maternidad,
vacaciones y permisos remunerados. Para efectos de liguidar los aportes
correspondientes al periodo durante el cual se reconozea al afiiade una incapacidad por
riesgo comin o una licencia de maternidad, se tomara come Ingreso Base de Colizacian,
el valor de la incapacidad o de la licencia de matermnidad segin sea el casoc,
manteniéndose la misma proporcion en la cotizacion que le corresponde al empleador y
al trabajador.

Las cotizaciones durante vacaciones y permisos remunerados se causaran en su
tﬂtalidad ¥ &I pagu de los apcrtas se afectunra sobre el dltimo salario base de

£ 2 £ i or_hubiere
|m=|arir.1 el dmfruta de las respectwas vanamanes 0 permis-:-s { }’ (Resaltado por la
Direccidn).
Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 423 3 El emprendimiento
(Bogota, D.C.) Linea fija en Bogota: (1) 4926090 es de todos
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Claro lo anterior se identificaron los trabajadores que segln la empresa presentan errores en
el calculo de |a base de cotizacién donde se encontraron a Rincén Véasquez Diana Carolina y
Luz Janeth Ariza Marin.

Para Rincon Vasquez Diana Carolina en el mes de mayo se revisé la ndmina y el reparte de
vacaciones gue allegd en esta instancia donde se comprobd que inicid vacaciones el 2 de
mayo de 2013 y en el mes de abril tomo 4 dias, esto indica que el IBC a tomar para el
céleulo del Art. 70 correspondia al de marzo.

Se confirmé en PILA y efectivamente presenta reporte de novedad de vacaciones en abril y
mayo. Al revisar el céleulo del IBC efectuado en liguidacién oficial se evidencid que se realizd
correctamente pues se tomo el IBC de marzo, Ante esto no hubo lugar a comrecciones v los
ajustes persistieron,

Respecto a Luz Janeth Ariza Marin en el mes de febrero, al revisar el reporte de vacaciones
que allego en esta instancia, se observa que inicid vacaciones el 15 de febrero de 2013 y en
el mes de enero tomo 1 dia, esto indica que el IBC a tomar para el calculo del Art. 70
correspondia al de diciembre de 2012.

Se confirma en PILA y efectivamente presenta reporte de novedad de vacaciones en enero y
febrero. Al revisar el célculo del IBC efectuado en liquidacion oficial se evidencid que se
realizd correctamente pues se tomo el IBC de diciembre de 2012. Ate esto no hubo lugar a
correcciones vy los ajustes persistieron.

En conclusién, no es cierto que los argumentos esgrimidos no hayan sido objeto
de estudio o pronunciamiento por la entidad, pues se ha respectado el derecho
a la defensa y contradiccién.

Finalmente, pareciera que, con el animo de confundir, nuevamente insiste con
una afirmacién sin nuevos argumentos, que sefial6 nuevamente en el cargo
primero, bajo los siguientes términos:

‘LA UGPP ESTA OMITIENDO LOS VALORES EFECTIVAMENTE
DEVENGADOS POR LOS TRABAJADORES - DEBE RESTAR LOS
VALORES NEGATIVOS”, no obstante, al referirnos ya sobre este punto en
el primer cargo, reiteramos que se confirma que fue un argumento planteado
en el recurso en cuya respuesta en la resolucion No. RDC-259 del
11/06/2019, se concluye lo siguiente pagina No. 21/40:

Para la trabajadora Hernandez Martinez Luz Abigail el apoderado se refiere en el escrito de
la revocatoria a los ajustes del mes de marzo, sin embargo en el archivo Excel tiene marcada

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423

Avenida Carrera 68 No 13-37 423 e 28 E| emprendimiento - q
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esta objecion en abril y los soportes allegados también corresponden a abril. Como se
aprecia en la imagen a continuacion, el sueldo neto reportado en el comprobante de némina
equivale a $1.165.291, valor que coincide con el tomado en la liquidacion oficial:

Comprobante de Némina
Pericdo correspondiente a Abril de 2013

COLREPFIN R

| DE NOMINA - 39 04313

| NIT 002134867 o

| [LUI ZEIZAIL EERERNDEI MARTINEZ 1005931420

| [eociec cermrTavenro NCLSBRE CEFARTANENTD [CUENTA DE AHOR3108 O COARENTE Mo i 1
| lors T3 COLLECTIONS 1861035787 ,l

DETACCHIKE S

L s i m 1,248, 526.0¢

L1 s ; -2 1£5,235.09).
{28 Sy s, - Bt

Por lo anterior no procede la maodificacion de ajustes al confirmarse que en a liquidacién
oficial se tomaron de forma correcta los valores que conformaron la base de cotizacion
segun lo report6 la empresa en las pruebas allegadas.

No obstante, lo anterior es pertinente revisar el trabajo contable con los
ejercicios pertinentes con el fin de desvirtuar sus afirmaciones, asi:

Se procede a verificar el trabajador objeto de discusidon en la ndmina allegada
por el aportante durante el proceso de fiscalizacién segun radicado No.
Radicado No. .201515200027611 del 29/05/2015.

[ pagos pilaxlsx 381 memorando 2267353

f PF-FOR-004_REQ_INF_NOMINA_SALARIOS_2013(Final 489 05/29/2015 201515200027611
agosto).xlsx

B PF-FOR-312 OFICIO INFORMACION ADICIONAL V 5.1

79T IIAPD o 489 11/20/2015 Temporal 435149

Noémina

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423
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SURLDGS COMISION| HORA SUBSIDIO DE AUKILIO DE PRIMA DE
ES | EXTRA TRANSPORTE ALIMENTACION ANTIGUEDAD
51 | 151 271, Cuenta 271 Cuenta 271, Cuenta
olilehl 8 Cuenta |Cuenta 204 Cuenta contable pagosfo contable pagosno. contable pagos no.
Pagos g contable |contab . . incluidos enel IBC  incluidos en el IBC  incluidos en el IBC
contable permisos ’ o :
pages | e - para contribuciones| para contribuciones para contribuciones
B para que | pagos . parafiscalesde la  parafiscalesdela  parafiscales de la
e conforma| - que proteccion social | proteccion social || proteccion sacial
03 a nel 8 | confor (concepto 1) (concepto 1) (concepto)
5031 | 05181 | BED6 — 510521 51059510 510541
5105061 '
0 ¥ T 4i.Valorpagosno | /. Vaiorpagosno | Zi. Vaiorpagos no.
po 4 Documento de pag pagos | Valor . PRI EORTEH incluidos enel IBC | incluidos en el IBC  incluidos en el IBC
20. Valor permisos o ’ P :
po de de dentificacio Ao Mes e g | que |pagos - [Vt para contribuciones para contribuciones para contribuciones
bre del trabajado
abora do attual d 0 (NGNGB conforma | que LT licencia parafiscales de la | parafiscalesdela | parafiscales de la
b bajad g O conmibucong nel B | confer [CUIEENERSS  protecrion Sociag  Protercion Sociage  proteccion sncizh
LAVE v M M i he Ml M P P M M inrerin 11 [rnnrant 1} iranrantn 1)
53042361-2013-4 |CONTRATO LABORAL [y 53042361HERNANDEZ MARTINEZ LUZ ABIGAIL 03 4 5 1165261  508500) 54623 83235 1
Estatus en SQL Revocatoria directa:
PagosnolBC Pagos no IBC
Tipo de dentificacion Dias Dias licencias Permiso o licencia Auxilo Auxilio de Ao
Incumplim  Afio ~ Mes Nombre Trabajador Trabaja Novedades remunerada, calculo Sueldo monetario | Horasextras | Comisiones | Primatecnica |fransporte especial 3
N Trabajador remuneradas . alimentacion
iento Dec.B06/98 salarial legal ylo extralegal
O] B [l Bl [ [ 5 | F o 5 [ & G
hexacttud 2013 4 53042361 HERNANDEZ MARTINEZ LUZ ABIGAIL el 1 Permisos remunerados 85800 1185291 0 54623 508.500 585.676 65.800 17.280
hexacttud 2013 4 53042361 HERNANDEZ MARTINEZ LUZ ABIGAIL el 1 Permisos remunerados 85800 1185291 0 54623 508.500 585.676 65.800 17.280
2013 4 53042351 HERNANDEZ MARTINEZ LUZ ABIGALL n 1 Permisos remunerados 85800 1.185.291 0 54823 508.500 585.676 65.800 117.280
hexacttud 2013 4 53042361 HERNANDEZ MARTINEZ LUZ ABIGAIL el Permisos remunerados 85800 1185291 0 54623 508.500 585.676 65.800 17.280
hexacttud 2013 4 53042361 HERNANDEZ MARTINEZ LUZ ABIGAIL el Permisos remunerados 85800 1185291 0 54623 508.500 585.676 65.800 17.280
hexacttud 2013 4 53042361 HERNANDEZ MARTINEZ LUZ ABIGAIL el Permisos remunerados 85800 1185291 0 54623 508.500 585.676 65.800 17.280
|nexacttud 2013 4 53042361 HERNANDEZ MARTINEZ LUZ ABIGAIL el Permisos remunerados 85800 1185291 0 54623 508.500 585.676 65.800 17.280

Como se puede observar el aportante reporto una Licencia Remunerada en
la nédmina y NO como indica en el alegato de la demanda una licencia NO
remunerada, razon por la que la unidad tomo la informacion de acuerdo a la
informacién reportada en la némina.

Ahora bien, algo que sorprende frente a la argumentacion de la parte actora
y contradice su argumento, es que al verificar el comprobante de nédmina
allegado junto con la demanda (6) folio 48/100, se determina que
efectivamente el valor reportado en la némina corresponde a una licencia
remunerada para el periodo de abril como se relaciona a continuacion:

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 423 e =8 E| emprendimiento . .
(Bogota, D.C.) Linea fija en Bogota: (1) 4926090 es deli::odos Minhacienda

Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.
Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00
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O o O
Comprobante de Némina
Pariodo correspondlents 3 Abril de 2013
COLRE‘ ‘ IN COMPROBANTE DEL a1/04/2013
MIT 900.213.856-7 DE NOMINA AL 30,/04/2013
\ o
H3MBAE (SODH3D EMPLEADD
LOZ ABIGAIL EERHMANDEZ MARTINEZ Q004931413
SO0N30 DEPARTAMENTS NOMBRE DEPARTAMENTO CUENTA DE AHORAGE O CORRENTE Ho
107& BUB COLLECTICHS 1001023787
LINID, DEVENGADD DEDLK
1 SUELDO 30 1,24 oo
(): SUELDD =2 {83, 235.00) (}
23 LICERCIA REMUNERADR 2 83,235.00
30 COMISIONES 1 508, 500.00
31 PREPAGADR BANCOD 1 41, 677.00
87 EECARGO FESTTVO RO COMPEMSADD [ 54,623.00
120 SUB3IDIO DE TRAMIPORIE 28 65,800, 00
237 ATEILIO ALIMFMTACTON 20 117, 280.00
3010 APORTE SALUD 4 72,500.00
3020 KPORTE FEMSION 4 T2,.500.00
3023 APORTE FONDO SOLIDARIDAD 1 0.0a
3083 CITI LIBRANZIA 1 247,039.00
3330 CITIEANK CLOB 1 2,833.00
3381 FREFAGADR BANCO CRDCE 1 41, 677.00
3365 FOLIZR HOSFITAL Y CIRDGIA 1 58, 741.00
3380 AEORRD COOPERATIVA 1 100,000.00
3382 CREDITO 2 COOPERRIIVA 1 203, 607.00
SUBTOTAL 5 2,036, 408,00 205 i
NETO PAGADOD ] 1,230,4%9.00
(Admin)stradoras Salud SRHITAS Feraifm COLFOMDOS PENSIONES
Cesantias ECRVENIR CESANTIAS
B i} i
O O O

Al cotejar los valores reportados en la némina versus el comprobante de
nomina no se determinan diferencias en los conceptos, en valores se
evidencia un valor negativo pero el concepto indica que corresponde a una
licencia remunerada y en la ndmina también el aportante lo reporto como
licencia remunerada, es decir la informacién no es coincidente entre si. Razon
por la que la UGPP toma como informacidn definitiva la informacion reportada
en la ndmina, adicionalmente al realizar la operacion en el sueldo se descontd
el valor de la licencia asi:

Sueldo $ 1.248.526 — $83.235 = $1.165.291

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423

Avenida Carrera 68 No 13-37 423 e 28 E| emprendimiento - q

(Bogota, D.C.) Linea fija en Bogota: (1) 4926090 @ o5 do todos Minhacienda
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|dentificacian Dias Permiso o licencia
NIT Razon Social Ao Mes . Nombre Trabajador Trabaja Novedades remunerada, calculo Sueldo
Trabajador
dos Dec.506/98
- - - X - X - - - -
900213856 COLREPFIN LTD: 2013 4 53042361 HERMANDEZ MARTINEZ LUZ ABIGAIL 29 Permizos remunerados 85800 1.165.291
'900213356 COLREPFIN LTD: 2013 4 53042361 HERMANDEZ MARTINEZ LUZ ABIGAIL 29 Permizos remunerados B5800 1.165.291

Anexos de la demanda (6) folio 48/100:

Comprobante de Hemina
Peroln correspandiente a Shril fe T3

COLREPFIN

NIT 900.213 8587 | Deowanme L

I-H'.:KB‘E - T W
|1 RESCLIT AEREMNDEI RERTIRES I )

SRFARTARIFRTY [.rv.tn:snvc.=='nr-ﬁ--'- ‘ e [

3 LIZENTIa REMUMERARIE :

U LERLJIOHET ! T

FL PRETRIATR TRHECT .t

7! REZARMD FEATTND O DOMFERIRDY . PR
21047 D TRANIITRIE

o METMENTILISH

Rl AFLMTE SRLID

AN RERYE FENNION

I¥#5 POLEZA ASSFITAL ¥ JIRYCIR
I%E0 RRIERY TISPERRTIVR
222 TREZINI » TUTRERLTIINA

BB TO TLL H

HETC PAGADS : BLUALALL

IA‘_HKBL!TE!!:TJ! el

En las observaciones del SQL de la revocatoria directa se le indico al
aportante con relacion a este alegato asi:

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423
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(Bogota, D.C.) Linea fija en Bogota: (1) 4926090 ‘ o5 do todos Minhacienda
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e Persiste ajuste. Se revisa contabilidad. El pago por Prima Extralegal
registrado como Prima Técnica fue reportado por el aportante en el
Rad. 201650054194262 archivo “Detalle diferencias en conciliaciéon”.
Se revisa comprobante de nédmina, auxiliares y evidencias del sistema,
allegados en esta instancia, sin embargo, no se logra probar que los
pagos correspondan a provisiones y no al gasto real. El aportante no
incluye todos los pagos salariales en el IBC.

En conclusidn, no le asiste razon a la parte demandante para afirmar lo sefialado
en su escrito, por tanto, se deben desestimar sefior Magistrado sus argumentos.

5. CARGO QUINTO: “...Expedicion Irregular por falta de competencia,
en la medida en la UGPP esta omitiendo el alcance y objeto que la Ley
le otorgé con su creacién; desviacioén de las funciones de quien profiere
el acto, en la medida en que a la UGPP no le es dable determinar cuales
conceptos constituyen salario cuales no....”

En el presente cargo, el apoderado de la parte demandante, NUEVAMENTE
insiste en reiterar que la entidad viol6 preceptos constitucionales y normativos,
para el caso el articulo 29 y 229 de la Constitucion Politica, que refieren al debido
proceso y el acceso a la administracion de justicia, asi como lo dispuesto en el
articulo 3 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, particularmente los numerales 1, 4 y 7 que corresponden al
debido proceso, buena fe y responsabilidad, asimismo incluye el articulo 156 de
la Ley 1151 de 2007 no obstante, no explica de qué manera la entidad vulneré
los mismos, como hemos resefiado en los cargos anteriores.

Ahora bien, frente al cargo endilgado por la recurrente y la actuacion surtida
por la Subdireccion de Determinacion de Obligaciones, el Despacho estima
conveniente pronunciarse sobre la competencia de la UGPP en relacién a la
adecuada, completa y oportuna liquidacion y pago de los aportes al Sistema
de la Proteccion Social.
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El articulo 156'" de la Ley 1151 de 2007 creé la Unidad Administrativa de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -
UGPP, sefialando en el inciso segundo, como uno sus objetivos, el
seguimiento, colaboracion y determinacion adecuada, completa y oportuna
liquidacién y pago de las contribuciones parafiscales de la Proteccion Social.

De otro lado, el inciso primero del articulo 178 de la Ley 1607 de 2012,
preve:

“ARTICULO 178. COMPETENCIA PARA LA DETERMINACION Y EL COBRO DE LAS
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTE  CCION SOCIAL La UGPP
sera la entidad competente para adelantar las acciones de determinacion y cobro de
las Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social, respecto de los omisos e

inexactos, sin _que se requieran _actuaciones persuasivas previas por parte de las
administradoras. (Subrayado UGPP)

Por su parte, el inciso segundo del articulo 2 del Decreto 575 de 2013;
respecto de la UGPP, dispuso como objeto de la Unidad:

(...)

Asi mismo, la entidad tiene por objeto efectuar, en coordinacién con las demas
entidades del Sistema de la Proteccion Social, las tareas de seguimiento, colaboracion
y determinaciéon de la adecuada, completa y oportuna liquidacién y pago de las

contribuciones parafiscales de la Proteccion Social, asi como el cobro de las mismas".

A su vez, los numerales 22, 23, y 28 del articulo 6 ibidem, sefialaron entre ofras
funciones a la UGPP, las siguientes:

“Articulo 6. Funciones. La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP cumplira con las siguientes
funciones:

(..)

22. Adelantar acciones de determinacion y cobro de las contribuciones parafiscales de
la_proteccion social de acuerdo con las competencias establecidas en la Ley.
(Subrayado UGPP)

23. Ejercer las acciones previstas en el literal b. del articulo 10 del Decreto 169 de 2008
y demas normas aplicables.

(...)

1 Articulo 156. Gestion de Obligaciones Pensionales y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social.
Créase la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién
Social, UGPP, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente. Esta Unidad Administrativa tendra a su cargo:
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28. Sancionar a los empleadores por los incumplimientos establecidos en los
articulos 161,204 y 210 de la Ley 100 de 1993 y en las deméas que las modifiquen y
adicionen”.

De las normas transcritas, pude colegirse faciimente que la UGPP es la
Entidad llamada a contribuir con la sostenibilidad del Sistema de la Proteccion
Social, mediante acciones de determinacién de la exactitud y/o omisién de
las autoliquidaciones de aportes al Sistema de la Proteccion Social, de los
obligados a efectuarlas.

Para el efecto, la Ley doté a la Entidad de un procedimiento regido
fundamentalmente por normas de procedimiento tributario. Al respecto, el
articulo 180 de la Ley 1607 de 2012, modificado por el articulo 50 de la Ley
1739 de 2014 dispuso:

“Articulo 180. PROCEDIMIENTO APLICABLE A LA DETERMINACION OFICIAL DE
LAS CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL Y A LA
IMPOSICION DE SANCIONES POR LA UGPP. Previo a la expedicion de la Liquidacién
Oficial o la Resolucién Sancion, la UGPP enviara un Requerimiento para Declarar o
Correqir o un Pliego de Cargos, los cuales deberan ser respondidos por el aportante
dentro de los tres (3) meses siquientes a su notificacion. Si el aportante no admite la
propuesta efectuada en el Requerimiento para Declarar o Correqir o en el Pliego de
Cargos, la UGPP procedera a proferir la respectiva Liquidacion Oficial o la Resolucion
Sancibn, dentro de los seis (6) meses siguientes, si hay mérito para ello. (Subrayado
UGPP)

Contra la Liquidacién Oficial o la Resoluciéon Sancion procedera el Recurso de
Reconsideracion, el cual debera interponerse dentro de los dos (2) meses siguientes a
la notificacién de la Liquidacion Oficial o la Resolucion Sancién. La resolucion que lo
decida se debera proferir y notificar dentro del afio siguiente a la interposiciéon del
recurso.

PARAGRAFO. Las sanciones por omisién e inexactitud previstas en el articulo 179 de
la Ley 1607 de 2012 no seran aplicables a los aportantes que declaren o corrijan sus
autoliquidaciones con anterioridad a la notificacién del requerimiento de informacién que
realice la UGPP”

No obstante lo anterior, frente a los articulo 127 y 128 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, que si bien la Ley y/o el reglamento de la UGPPP no le otorgaron
taxativamente la facultad de ahondar sobre la naturaleza de cierto pago para
determinar a ciencia cierta su origen salarial o no, tampoco se puede
deslegitimar la actividad fiscalizadora de la Unidad que tiene por objeto
combatir la evasion parafiscal, contando para ello con la autonomia suficiente
para identificar ciertos pagos de la relacién de trabajo que a la luz de la
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normatividad vigente y solo dentro del marco de las obligaciones frente al
Sistema de la Proteccion Social, tienen la connotacion salarial y por ende
deben incluirse dentro de las bases de cotizacion.

Sobre la autonomia de las autoridades administrativas, la jurisprudencia del
Consejo de Estado ha sefalado que éstas conservan la facultad de abordar
los pagos laborales, a fin de determinar su connotacién salarial o no.

El fallo en mencion es la sentencia del 1 de Noviembre de 2012, radicado
(17786) de la Seccion Cuarta del Consejo de Estado, que se cita nuevamente:

“...La sentencia transcrita permite advertir la gran dificultad que tiene la definicién de
salario, ora para efectos laborales ora para efectos tributarios. Pero como,
precisamente, la discusion puede darse para uno u otro, efecto, tanto las autoridades
tributarias, cuando inician las actuaciones administrativas encaminadas a formular
liquidaciones oficiales de re vision de impuestos, como la jurisdicciéon de lo Contencioso
Administrativo cuando controla esas actuaciones, tienen competencia para valorar si
determinada erogacién laboral tiene o no el caracter de salario, y sin perjuicio de la
competencia que le corresponde a la jurisdiccion ordinaria. Esto no significa que
determinadas erogaciones laborales puedan tener un caracter distinto dependiendo de
la autoridad administrativa o judicial que analice la naturaleza de la expensa, pues, por
sequridad juridica, cualquiera de las citadas autoridades esta conminada a valorar los
casos concretos, atendiendo los principios constitucionales que, como se vio, orientan
la definicién del salario, y aquellas reglas o criterios que haya trazado el legislador para
los mismos finesa. Le corresponde, entonces, a las partes en litigio, suministrar los
elementos probatorios y de juicio que permitan a las autoridades judiciales aplicar, en
cada caso _concreto, los _mentados principios, reglas y criterios constitucionales y
legales.” (Subrayado UGPP)

Del pronunciamiento del Consejo de Estado, puede entenderse que tanto
autoridades judiciales como administrativas, gozan de independencia para
analizar un caso concreto, valorar las pruebas y en base a ellas emitir un
pronunciamiento en relacion a determinada materia, en el presente caso, la
UGPP goza de autonomia para tratar como salariales determinados pagos a
efectos de integrar la base de liquidacién de los aportes al Sistema de la
Proteccion Social, claro estd, bajo un riguroso analisis y a la luz de las normas
vigentes. Ademas, notese que la jurisprudencia anotada es clara en
manifestar que bajo la perspectiva que se mire determinado pago, éste puede
tener distinta connotacion, todo dependera del material argumentativo y
probatorio que sustente la posicion adoptada.
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En ultimas, lo que cabe resaltar de la jurisprudencia anotada, es el énfasis en
la autonomia de que gozan las autoridades administrativas para abordar
ciertos temas como los salariales. Asi, que no es de recibo la afirmacién de
la recurrente, segun la cual dicha competencia es exclusiva de los jueces de
la Republica.

Por otro lado, es claro sefalar que ciertamente es la UGPP quien como
autoridad administrativa también esta conminada a darle cierta connotacion
a un pago para los efectos necesarios y a la luz de la normatividad vigente,
en éste caso para efectos de la base de liquidacion de los aportes al Sistema
de la Proteccion Social.

6. CARGO SEXTO: “Infraccion de las normas en relacion con la
imposicién de sanciones”

Manifiesta la parte actora que la entidad, omitié aplicar criterios objetivos
frente a la sancion por inexactitud, no obstante, para el caso particular es
necesario considerar lo dispuesto en la norma, asi:

Para efectos de fijar la sancion por inexactitud que corresponde a la sociedad
demandante, sea lo primero sefialar que la facultad sancionatoria de la
UGPP, quedo contemplada el numeral 2 del articulo 179 de la Ley 1607 de
2012, en los siguientes términos:

“ARTICULO 179. SANCIONES. La UGPP ser4 la entidad competente para imponer las
sanciones de que trata el presente articulo y las mismas se aplicaran sin perjuicio del
cobro de los respectivos intereses moratorios o calculo actuarial segun sea el caso.

(...)

2. El aportante que corrija por inexactitud las autoliquidaciones de las Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social, sin que medie Requerimiento de Informacién de la
UGPP, debera liquidar y pagar una sancion equivalente al 5% del mayor valor a pagar,
que se genere entre la correccion y la declaracién inicial.

Cuando la UGPP notifique el primer Requerimiento de Informacion, la sancion
aumentara al 20%.
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Cuando la UGPP notifique el Requerimiento para Corregir, la sancion aumentara al
35%.

Si la UGPP notifica Liquidacion Oficial y determina el valor a pagar a cargo del obligado,
impondrd sancion equivalente al 60% de la diferencia existente entre los aportes
declarados y dejados de declarar.”

En concordancia con lo anterior, es necesario aclarar que la propuesta
sancionatoria del requerimiento para declarar y/o corregir liquidada sobre el
35% de los valores de aportes por la conducta de inexactitud del afio 2013,
por tal razén, se determina que el demandante realiz6 pagos posteriores a la
notificacién del mencionado requerimiento, considerando que tenia un plazo
de tres meses para responder el mismo y para este caso se aplica una
sancion del 35% sobre los aportes, que para el momento de notificado el
mismo, se propuso en $ 25.936.100 por lo cual la sancién sobre el porcentaje
sefialado correspondid a $ 9.077.635.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el inciso cuarto del numeral 2 del
articulo 179 de la Ley 1607 establece que con la notificacion de la liquidacion
oficial la sancion por inexactitud aumentara en un 60% sobre los mayores
valores determinados en dicho acto, sin embargo y considerando la
modificacién de la citada liquidacion oficial con el acto administrativo que
revoco parcialmente la misma, los aportes por inexactitud se determinaron en
$ 108.996.200 aplico el porcentaje mencionado sobre las inexactitudes del
afno 2013, lo que arrojé un valor de sancion de ($73.475.355) como se detalla
a continuacion:

Sancion por Inexactitud liquidacién oficial
60%
Periodos con inexactitud enero a diciembre
de 2013

$108.996.200 *60% = $65.397.720

En conclusion, a la ultima sancion por el valor de $73.475.355 se debe sumar
la sancion por inexactitud del 35% tasada a partir de la liquidacién oficial en
cuantia de $ 9.077.635 lo que arroja un total de $74.475.355 que corresponde
a la sancion que debe pagar la parte demandante, de tal manera que el
calculo realizado por el apoderado de la parte actora, desconoce la
normatividad sefialada, pues pareciera olvidar que debe considerar la
sancion por inexactitud del 35% causada inicialmente, lo cual insta a
confundir el caracter objetivo de los preceptos legales, por tanto se deben
desestimar los argumentos propuestos, sefior Magistrado.

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 423 El emprendlmlento
(Bogota, D.C.) Linea fija en Bogota: (1) 4926090 gﬂ es de todos

Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.
Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00

nm



la unidad

DE PENSIONES Y PARAFISCALES

V. OPOSICION A LAS PRUEBAS SOLICITADAS

Respecto a la solicitud de pruebas que hace la parte actora, manifiesto al
Despacho que me opongo a su decreto y practica asi:

ME OPONGO, a que se tengan en cuenta las pruebas documentales
relacionadas en el numeral X Anexos 1 a 7, del acapite PRUEBAS Y
ANEXOS del escrito de la demanda,

Lo anterior teniendo en cuenta que dichos medios de prueba no fueron
presentados en el proceso de fiscalizacién que dio origen a los actos
administrativos cuyo control se reclama por la via judicial, pese a brindar las
oportunidades en las diferentes etapas del proceso de determinacion de
aportes, el aportante hoy actor no aporté dichos medios de prueba y en su
lugar, sorprende a mi representada al allegarnos en via judicial, en tanto
remite documentacion que sefiala allegd en su oportunidad pero resultaria
nueva conforme a su escrito, pues de ser las mismas, debe Unicamente
tenerse en cuenta lo que reposa en el expediente administrativo de la
entidad.

Anudado a lo anterior, al ser desconocidos por la Entidad demandada los 3
Anexos 1 a 7, en la revocatoria directa, no tuvieron la oportunidad de analizar
estos medios de prueba en la produccién de sendos actos administrativos,
pues estos se expidieron con fundamento en las consideraciones de hecho,
derecho y caudal probatorio, que para ese momento reposaba en el
expediente.

Ya para finalizar, la introduccién en via judicial de pruebas no aportadas en
la discusion administrativa es violatoria del derecho a la defensa, garantias
procesales que hacen parte del debido proceso, que se aplica tanto a las
actuaciones judiciales como administrativas, tal y como se colige del articulo
29 de la Constitucion Politica norma que establece:

‘ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas.
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Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de
la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea
posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
Judicialmente culpable. Quien sea_sindicado tiene derecho a la
defensa y a la asistencia de un abogado escogido por €l, o de oficio,
durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico
sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las
que se allequen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria,
y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido
proceso.” (Destacado fuera del texto)

Sobre el derecho de defensa que encierra asimismo el de contradiccién, la
Corte Constitucional ha puntualizado

“3. El derecho a la defensa

3.1. Como es sabido, el articulo 29 de la Constitucion Politica consagra
el derecho fundamental al debido proceso, haciendo extensiva su
aplicacion “a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”.

La Corte se ha referido a este derecho, sefialando que “lo integran el
conjunto de facultades y garantias previstas en el ordenamiento
juridico, cuyo objetivo basico es brindar proteccion al individuo
sometido a cualquier proceso, de manera que durante el tramite se
puedan hacer valer sus derechos sustanciales y se logre el respeto de
las formalidades propias del juicio, asegurando con ello una recta y
cumplida administracion de justicia”.[5]
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3.2. Una de las principales garantias del debido proceso, es
precisamente el derecho a la defensa, entendido como Ia
oportunidad reconocida a toda persona, en el ambito de cualquier
proceso o actuacion judicial o administrativa, “de ser oid[a], de
hacer valer las propias razones y argumentos, de controvertir,
contradecir y objetar las pruebas en contra y de solicitar la
practica y evaluacion de las que se estiman favorables, asi como
de ejercitar los recursos que la ley otorqga.

La jurisprudencia constitucional ha destacado la importancia del
derecho a la defensa en el contexto de las garantias procesales,
sefialando que con su ejercicio se busca “impedir la arbitrariedad de los
agentes estatales y evitar la condena injusta, mediante la busqueda de
la verdad, con la activa participacion o representacion de quien puede
ser afectado por las decisiones que se adopten sobre la base de lo
actuado”. Acorde con ello, ha reconocido igualmente que el derecho de
defensa es una garantia del debido proceso de aplicacion general y
universal, que “constituyen un presupuesto para la realizacion de la
jJusticia como valor superior del ordenamiento juridico”

Determinado el ambito de aplicacién y el alcance de los derechos que
supuestamente considera vulnerados la demandante es necesario referir a
su Despacho, que la UGPP concedié las oportunidades legales previstas
para ejercer la defensa de la aportante, fundamento todas y cada una de sus
decisiones en el acervo probatorio obrante en el plenario.

Circunstancia que se evidencia en los escritos y las pruebas aportadas, en
los cuales se pronuncié de los hallazgos evidenciados por la UGPP, en el
proceso de determinacién llevado a cabo a la demandante por omision en la
afiliacion y pago / no pago e inexactitud en las autoliquidaciones y pago de
los aportes al Sistema de la Proteccion Social por los periodos enero a
diciembre de 2013.

Sea esta pues la oportunidad para destacar, mi representada garantizo el
derecho de defensa consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica
en la medida en que durante todo el proceso de determinacion adelantado a
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la aportante se otorgaron las garantias para el ejercicio pleno del derecho y
se concedieron los términos establecidos en la Ley para dar respuesta a cada
uno de los actos administrativos proferidos por la Unidad. Prueba de ello, es
la traza de todas las actuaciones surtidas a lo largo del proceso de
determinacion y que hacen parte de los antecedentes administrativos que
dieron origen al acto administrativo demandado.

Por lo anterior, la introduccion de nuevo material probatorio por parte del
aportante hoy actor con el escrito de la demanda es violatorio del debido
proceso de mi representada, pues la determinacion de aportes se adelanté
en la via administrativa a partir del analisis del caudal probatorio alli
recolectado.

V. PETICIONES

PRIMERO: Me sea reconocida personeria juridica para actuar dentro del
proceso de la referencia.

SEGUNDO: Solicito respetuosamente se NIEGUEN en su integridad las
suplicas de la demanda confirmando la legalidad de los actos demandados,
por encontrarse ajustados plenamente al ordenamiento juridico y a los
supuestos facticos que le sirvieron de causa; sin que haya sido posible la
demostracion del quiebre de la presuncion de legalidad con la que fueron
expedidas, ante la infundada formulaciéon de los cargos contenidos en la
demanda vy la insuficiente carga probatoria para accederse al
restablecimiento del derecho proclamado.

TERCERO: Solicito que se sirva condenar en costas a la sociedad actora,
por resultar demostrado que la UGPP, actué dentro de la normatividad
constitucional y legal existente.

VI. MEDIOS DE PRUEBA

Lo aqui afirmado, encuentra sustento probatorio en la documentacién en el
expediente administrativo, que se aporta con la presente contestacion en
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la unidad

DE PENSIONES Y PARAFISCALES

Medio Magnético (CD), contentivo de los antecedentes que dieron origen al
acto acusado, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 4 paragrafo 1
del Articulo 175 del CPACA, a los cuales solicito que se les dé el valor
probatorito correspondiente.

VIII. NOTIFICACIONES

LA UNIDAD Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccidn Social — UGPP en la Av. Calle 26 # 69B- 45
piso 2 — Bogota D.C. Nuestra direccidon para recepcion de notificaciones
judiciales es notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co. y/o
cospino@ugpp.gov.co

Atentamente,

it\l;.;.::-'- A F

CARMEN AMADA OSPINO GARCIA

C.C. No. 52.268.048 de Bogota

T.P. No. 193.936 del Consejo Superior de la Judicatura
Correo Electronico: cospino@ugpp.gov.co

Celular: 3114882916
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