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NIDYA YANNETT MONTANO HERNANDEZ, identificada con la cédula de ciudadania No.
52.335.348 de Bogota, abogada titulada y portadora de la Tarjeta Profesional No. 110.500
del Consejo Superior de la Judicatura, actuando como apoderada de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
—en adelante U.A.E. DIAN-, de conformidad con el poder conferido por el Director
Operativo de Grandes Contribuyentes de la U.A.E. DIAN, respetuosamente y
encontrandome dentro de la oportunidad legal, me permito dar contestacion a la demanda
y oponerme a las pretensiones de la misma, medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho instaurada por parte del Dr. JUAN CARLOS VALENCIA
MARQUEZ, en calidad de apoderado especial DRUMMOND LTD., por medio de la cual
pretende la nulidad de Resolucion 000228 del 17 de febrero de 2020, expedida por la
Division de Gestién de Recaudo por medio de la cual se neg6 por improcedente la solicitud
de devolucién del pago de lo no debido y la Resolucion 1095 del 23 de febrero de 2021,
expedida por la Subdireccion de Gestion de Recursos Juridicos, mediante la cual se
resolvid el recurso de reconsideracion interpuesto, confirmandola en todas sus partes y a
titulo de restablecimiento del derecho solicita se ordene a la DIAN reintegrar a Drummond,
la suma de $17.113.434.580 sobre la totalidad de agentes y accesorios de voladura
facturados por Indumil a Drummond en 2015, de manera subsidiaria solicita el reintegro de
la suma de $14.937.133.632 sobre el agente de voladura denominado “Emulsion
Drummond”, cobrado por Indumil a Drummond en 2015 por no tener la condicion de
explosivo, junto con los intereses, actualizaciones o indexaciones a los que haya lugar.
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. OPORTUNIDAD

De conformidad con lo establecido en los articulos 172 y 199 de la Ley 1437 de 2011, este
ultimo modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, de la demanda se correra traslado
a las partes por el término de 30 dias. “El traslado o los términos que conceda el auto
notificado solo se empezaran a contabilizar a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio
del mensaje y el término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente”.

En el sub lite, el auto admisorio de la demanda fue notificado a esta Entidad en forma
electronica el 6 de agosto de 2021 por lo que la presente contestacion se encuentra dentro
del término legal establecido.

.  PRONUNCIAMIENTO A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

1. Frente alos Antecedentes 5.1.1., 5.1.2.,5.1.3,,5.1.4,,5.1.5.,,5.1.6.,5.1.7. y 5.1.8.
NO son hechos, sino una apreciacién del actor sobre la causacion y cobro del
impuesto en debate, el monto, y las facturas y documentos que enuncia. En todo
caso, es de sefalar que (i) reconoce que tales pagos los hace con base en el
Convenio de Coproduccién que suscribié con Indumil; es de sefialar que a través
de Indumil el Estado esta ejerciendo la facultad constitucional del monopolio de
armas y municiones, y, (ii) alude a elementos como Exel, Pentofex y emulsion;
como se vera conforman explosivos. EIl resto son apreciaciones subjetivas de la
actora.

2. Frente alos Antecedentes 5.1.9.,5.1.10.,5.1.11.,5.1.12.,5.1.13. y 5.1.14., NO son
hechos sino la apreciacion subjetiva de la actora y la transcripcion y enunciacion
sobre el conflicto negativo de competencias sobre la liquidacion y devolucion de
impuestos y a una sentencia de esa H. Corporacion de un pronunciamiento general,
no especifico con el caso en debate, sobre lo que considera el hecho generador.

3. Antecedentes 5.1.15, 5.1.16, 5.1.17, son ciertos.

4. Antecedentes 5.1.18, 5.1.19 y 5.1.20 NO Son Hechos. son consideraciones del
apoderado de la sociedad frente a los conceptos emitidos por el Consejo de Estado.

5. Antecedentes 5.1.21., 5.1.22., 5.1.23., 5.1.24., 5.1.25., 5.1.26., 5.1.27., NO son
hechos, sino la apreciacion subjetiva del actor sobre lo que considera premisas
falsas frente a los Contratos de Coproduccién; lo que considera el alcance de
Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil; lo que considera se asumio en la
resolucion que resolvié la devolucion y a sefalar que no se aludié a definicion de
explosivo; que tom6 como costo dicho impuesto; lo que considera el tratamiento de
un tributo como deducible 0 no y su efecto de deduccion o descuento; lo que
considera la negativa de un expediente administrativo anterior; en general sobre lo
gue considera la recuperacion de una deduccion.

6. Frente al antecedente 5.1.28 lo cierto es que la sociedad interpuso recurso de
reconsideracion, lo demas es una apreciacion subjetiva.
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7. Frente alos antecedentes 5.1.29. 5.1.30., 5.1.31., 5.1.32., 5.1.33., 5.1.34., 5.1.35.,
son ciertos.

8. Frente a los antecedentes 5.1.36., 5.1.37. NO son hechos sino la apreciacion
subjetiva del actor sobre lo que considera debia incluirse una definicion de
explosivos.

Frente al punto 5.2 denominado “El empleo de emulsién en la operacion de extraccion
minera de Drummond, no se enmarca en el hecho generador previsto para la Contribucién”
(5.2.1 al 5.2.21) no se hard ningun pronunciamiento pues NO SON HECHOS sino
manifestaciones del demandante frente al objeto de la controversia.

En cuanto al punto 5.3. denominado “Hechos con respecto a la ausencia del hecho
generador por no haber porte, tenencia o compra de explosivos por parte de Drummond”
/5.3.1 al 5.3.6) NO SON HECHOS sino apreciaciones de normas y conceptos, por lo que
no se hara pronunciamiento alguno.

. NORMAS CONSIDERADAS VIOLADAS

Considera el libelista que con la expedicién de los actos administrativos demandados se
violaron las siguientes normas:

- Decreto 2535 de 1993
V. FUNDAMENTOS DE LA DEMANDA

Del texto de la demanda presentada por la sociedad, se evidencia que lo pretendido por la
actora es que, a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, se
declare la nulidad de la resolucién que neg6 por improcedente la solicitud de devolucién
de pago de lo no debido por el valor pagado por impuesto social a los explosivos por el
afio 2015, con fundamento en los siguientes conceptos de violacién:

Hace unas consideraciones previas para tratar de demostrar que no le corresponde pagar
a Drummond el impuesto social a los explosivos por cuanto considera que se trata de
agentes de voladura y emulsion los cuales, segin su manifestacion, no son considerados
como explosivos.

- Articulo 48 de la Ley 1438 de 2011 — Indumil recaudd la Contribucion sobre la
“Emulsién Drummond” que no es un explosivo conforme a las pruebas y criterios
de clasificacion de sustancias peligrosas

Considera que al no ser la “Emulsién Drummond” un explosivo, en verdad no hay hecho
generador para que se cause la Contribucion al menos en lo que respecta a este agente
de voladura y la DIAN tendria que reintegrar a Drummond, por lo menos, la suma de
$17.713.815.663. para lo cual hace un paralelo entre el Libro purpura para concluir que la
Emulsién Drummond no es un explosivo y si habria un pago de lo no debido al menos
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sobre este agente de voladura, que asciende a la suma de $14.937.133.632. Indumil es
consciente de que la Emulsién Drummond es una emulsién matriz que no es un explosivo
sino un comburente.

Manifiesta que los actos administrativos demandados no incluyen ninguna definicion ni
fundamento que sustente por qué la Emulsion Drummond seria supuestamente un
explosivo. Por lo que mal podria negarse a la devolucion del pago de lo no debido.

- Articulo 338 de la Constitucion Politica - En materia de armas, municiones y
explosivos, el término “porte” se limita a las armas de fuego y extender esta nocion
a la “coproduccién” de agentes de voladura es contrario a las definiciones de “porte”
y “tenencia” de armas, municiones y explosivos.

Expresa que a pesar de que la entidad insistiera en que los agentes y accesorios de
voladura que emplea Drummond son “explosivos”, no hay “porte” de estos elementos y en
consecuencia Drummond no incurre en el hecho generador establecido en el articulo 48
de la Ley 1438 de 2011. El porte, tenencia o la compra requiere de un permiso de la
autoridad competente y el convenio para la coproduccién de agentes de voladura no hace
las veces de este permiso, por la muy simple razén de que la autoridad competente es el
Departamento de Control Comercio de Armas y no Indumil.

Conforme lo anterior, la sociedad solicité a Indumil el certificado de permiso para lo cual
Indumil manifesté que el certificado se expide Unicamente para “porte de armas de fuego”
por tanto no existe permiso para la sociedad, por lo que no puede considerarse que
Drummond hace uso de explosivos en su actividad.

- Articulo 48 de la Ley 1438 de 2011 - Los agentes y accesorios de voladura tienen
una finalidad civil por lo que no tienen la acepcién de “explosivos” con el alcance
previsto en la Ley 1438 de 2011 y con el alcance previsto en el articulo 223 de la
Constitucion.

Los agentes de voladura que Drummond utiliza son para el desarrollo de la actividad
minera, y la Contribucion tiene una finalidad parafiscal enfocada a disuadir el uso de armas,
municiones y para financiar la atencién en salud de los eventos de trauma mayor
generados por actos de violencia. El empleo de agentes de voladura con fines civiles no
tiene vinculo alguno con la ocurrencia de eventos de trauma mayor por actos de violencia,
lo que hace que estos agentes de voladura no tengan la acepcién de “explosivos” con el
alcance previsto en la Ley 1438 de 2011 y en el articulo 223 de la Constitucion.

Considera el objeto de la Contribucion no tiene ninguna relaciobn con la actividad
desarrollada por Drummond, pues esta es natural a la actividad de extraccion carbonifera,
licita y desarrollada conforme a las normas vigentes y aplicables en Colombia. Drummond
a través de esta actividad genera desarrollo econémico y social. Drummond no genera
riesgo alguno a la vida, salud, bienes y convivencia pacifica de las personas con la
manipulacion de los elementos para el proceso de voladura de la roca.

La interpretacion que la DIAN defiende respecto de la Contribucion impone un tratamiento
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inequitativo y discriminatorio para la industria minera y en general para cualquier industria
que emplee agentes de voladura, que nada tiene que ver con los fines que persigue la
Contribucion.

- Articulo 850 del Estatuto Tributario — La deduccion de la Contribucién no implica
una recuperacion que excluya la posibilidad de solicitar su devolucién por pago de
lo no debido. Falsa Motivacion de la DIAN.

Manifiesta el apoderado de la sociedad que la supuesta recuperacion de la Contribucién
cuando se deduce de la base gravable del impuesto sobre la renta es falso porque una
deduccién no es equivalente a un descuento tributario.

En lo que atafie al tratamiento que Drummond le dio a los pagos efectuados por concepto
de la Contribucion en su declaracién del impuesto sobre la renta de 2015, Drummond pagé
un valor a favor del Estado al cual no estaba legalmente obligada.

El tratamiento dado como costo al impuesto social pagado por Drummond es consistente
con un manejo conservador de los pagos efectuados, hasta tanto no exista claridad por
parte de las autoridades pertinentes en cuanto a la no causacién del impuesto respecto de
las actividades que adelanta Drummond con los agentes de voladura.

Adicionalmente, lo pagado a titulo de impuesto social a los explosivos fue recuperado al
disminuir con este costo el valor de su base gravable, es errado porque la aludida
recuperacion por la via de una deduccién seria apenas parcial y requeriria comprobar que
el contribuyente efectivamente pudo reducir su base gravable, analisis que no se realiz
por parte de la DIAN. En efecto, pueden existir multiples factores que impidan que, aunque
el pago sea tratado como costo, el contribuyente logre reducir efectivamente su base
gravable.

V. OPOSICION A LAS PRETENSIONES

De manera respetuosa me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda,
teniendo en cuenta que, contrario a lo afirmado por el apoderado de DRUMMOND, mi
representada profirid los actos cuestionados conforme a las normas sustanciales y
procesales vigentes, sin violacion de disposicion juridica alguna.

VI. EXCEPCION DE MERITO Y PREVIA

Previo a exponer los fundamentos de defensa sobre la base de la demanda, es preciso
proponer la excepcién de mérito y previa.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 172 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.) durante el termino de
traslado, el demandado tendra la facultad de contestar la demanda mediante escrito que
de acuerdo al articulo 175 Ib. contendrd entre otros, las excepciones, por lo cual,
encontrandome en la oportunidad para proponerla en este caso propongo las excepciones
de mérito y previa, previas las siguientes consideraciones:
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Resulta propicio precisar aqui la diferencia que existe entre las dos clases de excepciones
que puede formular la parte demandada en ejercicio del derecho de defensa, las de mérito
y las previas; siendo aquellas, llamadas también de fondo o perentorias, destinadas a
atacar el derecho sustancial reclamado por el accionante y éstas, también denominadas
dilatorias o de forma, las que buscan atacar el ejercicio de la accidn, por presentarse alguna
inconsistencia en la manera como fue presentada la demanda, vale decir, por alguna
deficiencia externa.

La finalidad de las excepciones de fondo, es controvertir la existencia misma y alcance del
derecho reclamado por el demandante, por lo que tienen la virtud de enervar las
pretensiones y provocar que el fallo correspondiente se constituya en cosa juzgada, dando
término de manera definitiva al debate planteado y la finalidad de las excepciones previas,
es la de conjurar vicios formales en procura de evitar decisiones inhibitorias o, dada la
entidad de las falencias, impedir que continte el curso del proceso ab initio, ya que no seria
posible, ante su existencia, llegar a la sentencia por sustraccion de materia; por su parte,

El numeral 6 del articulo 180 C.P.A.C.A. indica expresamente que el juez resolvera sobre
las excepciones previas y las de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacién, falta
de legitimacion en la causa y la prescripcién extintiva.

- EXCEPCION DE MERITO- CADUCIDAD

El articulo 180 C.P.A.C.A. en el numeral 6 dispone que el magistrado ponente resolvera sobre
las excepciones, entre otras, de caducidad, la cual invoco como excepcion de mérito como
paso a sustentar.

Si bien el apoderado manifiesta que Indumil expidio las facturas por concepto del impuesto
social a los explosivos, a partir de enero de 2015 y hasta diciembre del mismo, la sociedad
demandante no interpuso los respectivos recursos, debiendo agotar la via gubernativa de
manera que pudiese luego acudir ante la jurisdiccion contencioso administrativa, si asi lo
hubiere decidido, dentro de la oportunidad legal y con los requisitos legales, conforme lo
regula el articulo 138 C.P.A.C.A. a través del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho.

Y es gue tal como lo ha expresado el mismo consejo de estado, las facturas constituyen un
acto juridico sobre el cual es necesario agotar via gubernativa, hecho que fue omitido en el
presente caso operando la caducidad de la accion para solicitar la devolucién de lo pagado.

Y es que si bien se demandan los actos que negaron la devolucién, era obligacion de la
sociedad controvertir dichas facturas si consideraba que no era sujeto pasivo del impuesto
social a los explosivos agostando via gubernativa para posteriormente demandarlas ante la
jurisdiccion contenciosa administrativa, operando por tanto la caducidad frente a las mismas
y por ende la devolucion del dinero por cuanto se encuentran en firme dichas facturas emitidas
por INDUMIL sobre el impuesto social a los explosivos.

La norma aludida es del siguiente tenor literal:
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“ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda
persona gque se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma
juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular,
expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le
repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el
inciso segundo del articulo anterior. Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto
administrativo general y pedirse el restablecimiento del derecho directamente
violado por este al particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho
particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto
es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto
intermedio, de ejecucién o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacién de aquel.”

Y es que las facturas emitidas por INDUMIL a la actora para el cobro del citado impuesto son
demandables al constituir un acto administrativo singular, tal como sefala tanto la doctrina
como la jurisprudencia.

En relacion con la determinacion de los impuestos, el Consejo de Estado, Seccion Cuarta
en sentencia del 08 de septiembre de 2005. M.P. Ligia Lépez Diaz. Radicacion namero:
05001-23-31-000-1996-01194-01(14224), manifest6 que para la determinacion de los
mismos debe realizarse una operacion administrativa que implica la expedicién de actos
por parte de la administracion o que también puede iniciarse a través de actos del
contribuyente (autoliquidaciones) y al resolver un caso sobre la liquidacién del impuesto
contenido en una factura, sentencio:

“(...) En materia tributaria, el acto administrativo definitivo es aquél que incorpora un
pronunciamiento sobre la existencia de la obligacion, el obligado y la cuantia del
tributo. Para la determinacion de los impuestos se realiza una operacion
administrativa que requiere actos de la Administracion y que puede iniciarse por el
contribuyente en cumplimiento del deber legal de presentar declaraciones o
autoliquidaciones tributarias.  Sin embargo, varios tributos se determinan
mediante un solo acto singular y la actividad de la Administracidon se reduce a
verificar la realizacion del hecho gravado y a determinar el valor de la
obligacion para percibir su pago.

La liguidacién del impuesto en estos Ultimos casos, esta contenida en una
factura de cobro o en cuentas 0 documentos donde consta el pago como los recibos
de caja, los cuales constituyen el acto administrativo definitivo de
determinacién, susceptible de control jurisdiccional. Alli se incorpora un
pronunciamiento sobre el tipo de gravamen, el concepto y la cuantia del tributo”.
(...)” (se resalta).

De acuerdo con tal jurisprudencia las autoridades administrativas que por supuesto
incluyen a las empresas industriales y comerciales del Estado?, manifiestan sus decisiones

L El Gltimo inciso del articulo 115 de la Constitucién Politica establece gue las gobernaciones y las alcaldias,
asi como las superintendencias, los establecimientos publicos y las empresas industriales y comerciales del
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de crear, madificar, transmitir o extinguir derechos y obligaciones a los administrados, es
decir expiden actos administrativos que desde el punto de vista material pueden estar
contenidos en una factura.

Con fundamento en lo anterior, se observa que las facturas expedidas por INDUMIL son
actos administrativos en la medida en que corresponde a la manifestacion de la voluntad
de la administracion, concretamente de INDUMIL, en ejercicio de una funcién publica, la
funcién de recaudo establecida en el articulo 27 del Decreto 1283 de 1996, modificado por
el articulo 3° del Decreto 1792 del 28 de agosto de 2012) que cred una situacion juridica
particular a cargo de la actora, consistente en la obligacion de pagar el impuesto social a
las municiones y explosivos, creado por el articulo 224 de la Ley 100 de 1993, modificado
por el articulo 48 de la Ley 1438 del 19 de enero de 2011.

Por lo tanto, al establecerse la naturaleza de acto administrativo de la factura, procedia que
el contribuyente los discutiera mediante los respectivos recursos, de reconsideracion,
asunto que no hizo.

Se precisa que desde el punto de vista material los actos administrativos pueden
corresponder o estar contenidos en una factura cuyos requisitos estan previstos en los
articulos 772, 774 del Cédigo de Comercio y 617 del Estatuto Tributario.

Conforme con la jurisprudencia aludida, la autoridad administrativa que expide la factura
solo debe verificar de acuerdo con las normas legales pertinentes, la realizacion del hecho
generador del gravamen y sobre la base prevista aplicar la tarifa, recaudar el pago

Estado forman parte de la rama ejecutiva del poder publico. El Gltimo inciso del articulo 210 ibidem precisa que
la ley establecera el régimen juridico de las entidades descentralizadas y la responsabilidad de su presidente,
directores o gerentes.

La Ley 489 de 1998 dict6 normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional;
el articulo 5° respecto de la competencia administrativa precisa que los organismos y entidades administrativos
deberan ejercer con exclusividad las potestades y atribuciones inherentes, de manera directa e inmediata,
respecto de los asuntos que les hayan sido asignados expresamente por la ley, la ordenanza, el acuerdo o el
reglamento ejecutivo.

El articulo 38 de la mencionada Ley 489 de 1998, en relacion con la integracion de la rama ejecutiva del poder
publico en el orden nacional, incluye en el numeral 2 del sector descentralizado por servicios literal b) a las
empresas industriales y comerciales del Estado.

En concordancia, el articulo 68 de la referida Ley 489 de 1998 incluye dentro de las entidades descentralizadas
del orden nacional, a las empresas industriales y comerciales del Estado; el segundo inciso de esta norma
advierte que las entidades descentralizadas se sujetan a las reglas sefialadas en la Constitucién Politica, en la
presente ley, en las leyes que las creen y determinen su estructura organica y a sus estatutos internos.

El articulo 85 de la Ley 489 de 1998 acerca de las empresas industriales y comerciales del Estado, precisa:
“Las empresas industriales y comerciales del Estado son organismos creados por la ley o autorizados por ésta,
gue desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial y de gestion econémica conforme a las reglas
del Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la ley, y que relinen las siguientes caracteristicas:

El articulo 93 de la Ley 489 de 1998 en relacion con el régimen de los actos y contratos consagra: “Los actos
que expidan las empresas industriales y comerciales del Estado para el desarrollo de su actividad propia,
industrial o comercial o de gestibn econdmica se sujetaran a las disposiciones del Derecho Privado. Los
contratos que celebren para el cumplimiento de su objeto se sujetaran a las disposiciones del Estatuto General
de Contratacion de las entidades estatales”.
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respectivo y consignarlo en la cuenta de la entidad sefialada, no se exige para la validez y
existencia de este acto administrativo que contenga las normas de su creacion, las
facultades de INDUMIL para liquidarlo, el plazo para el pago, los motivos y fundamentos
para que INDUMIL determine de manera oficial el impuesto a cargo del particular
adquirente de los bienes, todo con el fin de ejercer su atribucion legal de recaudar dicho
impuesto con destino al Sistema General de Seguridad Social y Salud (SGSSS).

Al respecto, la H. Corte Constitucional en Sentencia C-1436 de 2000. M.P. Dr. Alfredo Beltran
Sierra de fecha 25 de octubre de 2000, expedientes No. D-2780 y D-2804, defini6 el acto
administrativo de la siguiente manera:

“...) la manifestacion de la voluntad de la administracién, tendiente a producir
efectos juridicos ya sea creando, modificando o extinguiendo derechos para los
administrados o en contra de éstos”, el cual “tiene como presupuestos esenciales su
sujecion al orden juridico y el respeto por las garantias y derechos de los
administrados.

(...)

“Como expresion del poder estatal y como garantia para los administrados, en el
marco del Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme no
s6lo a las normas de caracter constitucional sino con aquellas jerarquicamente
inferiores a ésta. Este es el principio de legalidad, fundamento de las actuaciones
administrativas, a través del cual se le garantiza a los administrados que, en ejercicio
de sus potestades, la administracion actia dentro de los parametros fijados por el
Constituyente y por el legislador, razén que hace obligatorio el acto desde su
expedicion, pues se presume su legalidad”.

Presuncion de legalidad que encuentra su contrapeso en el control que sobre él
puede efectuar la jurisdiccion. (...)”

De otra parte, la Seccion Cuarta del Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo en la sentencia del 18 de junio de 2014. M.P. Carmen Teresa Ortiz de
Rodriguez. Rad. No. 70001-23-31-000-2004-00381-01(17988), al referirse a los diferentes
criterios existentes para definir lo que se entiende por acto administrativo, manifesto:

“(...) En el caso de los actos administrativos, existen diferentes puntos de vista para
definir lo que se entiende por éstos, dentro de los cuales sobresalen el criterio
formal y organico y el criterio material de los mismos?.

En cuanto al criterio formal y organico, la nocién del acto administrativo esta
dispuesta en funcién del érgano que lo expide, pues parte de la base de que las
decisiones ejecutorias so6lo pueden ser dictadas por los entes que constitucional y
legalmente detentan el poder publico, sin importar que sean de caracter publico o
privado, siendo ésta la regla general.

2 GAUDEMET YVES, “Traité de Droit Administratif’. Paris, Editorial L.G.D.J., 2001, Ediciéon 16, Pag. 513.
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Por su parte, el punto de vista material se funda en la naturaleza de las
modificaciones que las decisiones impriman en el orden juridico®, sin importar el

organo que la dicte, siempre y cuando tal decision se de como resultado del ejercicio
de una funcién publica, pues esta debe corresponder a la voluntad unilateral del
Estado, imponible a los particulares aun sin su consentimiento, para crear, modificar
0 extinguir una situacion juridica particular.

(....)

Para efectos del presente caso, la Sala observa que el Tribunal, al determinar que
las facturas que liquidaron el impuesto de alumbrado publico a las demandantes no
son actos administrativos, y, por tanto, no estan sujetas al control jurisdiccional, sélo
observé el criterio organico y formal expuesto, sin analizar el aspecto material
de dichas facturas.

(....)

Se sigue de lo anterior que las facturas demandadas son actos gue, por crear
unasituacioén juridica particular y, por ser dictados en ejercicio de una funcidén
publica en cabeza del municipio demandado, son objeto de control por parte de
la jurisdiccidn contencioso administrativa.

Al respecto, dijo la Corporacion®:

(...)

Por lo tanto, bajo la consideracion de que la decision de liquidar y recaudar la
contribuciéon también quedd evidenciada en las facturas y que esa decision, en
cuanto cre6 una situacion juridica particular para el demandante, era demandable,
le asiste razdén al a quo cuando precis6 que, la accion de nulidad y restablecimiento
del derecho estaba caducada porque si, en efecto, la Ultima liquidacion de la
contribucién se consigno en la factura INTE-E-151 y esta fue comunicada el 2 de
julio de 1996, era evidente que al 10 de noviembre de 1997, fecha en que se present6
la demanda, la accion estaba caducada. (art. 136 C.C.A)”. (Subraya la Sala).

(...)". (se resalta).

De acuerdo con la jurisprudencia y la doctrina citada, las autoridades administrativas entre
ellas, las empresas industriales y comerciales del Estado, manifiestan sus decisiones de
crear, modificar, transmitir o extinguir derechos y obligaciones a los administrados, es decir
expiden actos administrativos que desde el punto de vista material pueden estar contenidos
en una factura.

Con fundamento en lo anterior, se establece fehacientemente que las facturas expedidas
por INDUMIL son actos administrativos en la medida en que corresponde a la
manifestacion de la voluntad de la administracién, concretamente de INDUMIL.

3 RIVERO JEAN, “Droit Administratif’. traduccion de la 92 edicion Universidad Central de Venezuela, 1984 Pag.
104.

4 CONSEJO DE ESTADO Seccién Cuarta, sentencia del 6 de agosto de 2009, expediente 16045, Consejero Ponente Hugo Fernando Bastidas Barcenas.
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Como lo interpret6 el Consejo de Estado en la Sentencia del 08 de septiembre de 2005, ya
sefalada, existen tributos que pueden determinarse mediante un solo acto singular, evento
en el cual la actividad de la Administracion se reduce a verificar la realizacion del hecho
generador y determinar el valor de la obligacion con el objeto de recibir el correspondiente
pago del tributo, mediante una factura de cobro, cuentas o documentos donde conste el
pago, documentos que constituyen el acto administrativo definitivo sobre el tributo en razén
a que alli se incorpora el pronunciamiento oficial sobre el tipo de gravamen, el concepto y
la cuantia.

Como INDUMIL tiene la funcién de recaudo en virtud del articulo 27 del Decreto 1283 de
1996, modificado por el articulo 3° del Decreto 1792 del 28 de agosto de 2012y, en ejercicio
de esa funcion, debe constatar que los tenedores de municiones y explosivos paguen el
veinte por ciento (20%) sobre el valor de las municiones y explosivos adquiridos v,
posteriormente consignar dicha suma recaudada al Estado.

Ahora bien, el articulo 2° de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece: “AMBITO DE
APLICACION. Las normas de esta Parte Primera del Cédigo se aplican a todos los
organismos y entidades que conforman las ramas del poder publico en sus distintos
ordenes, sectores y niveles, a los 6rganos autonomos e independientes del Estado y a los
particulares, cuando cumplan funciones administrativas. A todos ellos se les dara el nombre
de autoridades. (...).”

INDUMIL fue reorganizada mediante el Decreto 2346 de 1971 y en su articulo 1 dispuso
que la Industria Militar creada y organizada por los Decretos 3135 Bis de 1954 y 574 de
1955, continuard funcionando como una empresa industrial y comercial del Estado,
vinculada al ministerio de defensa nacional, con personeria juridica, autonomia
administrativa y capital independiente, encargada de desarrollar la politica general del
gobierno en materia de importacion, fabricacion y comercio de armas, municiones y
explosivos y elementos complementarios, asi como la explotacion de los ramos industriales
acordes con su especialidad.

No obstante todo lo expuesto en relaciébn con las consideraciones sobre la autoridad
administrativa y de acto administrativo de las facturas, y sobre la base de las mismas
facturas contra derecho la actora pretende ahora que dentro de la misma relacién juridica
sustancial, discutir asuntos que debieron ser objeto de debate administrativo y luego judicial
contra las facturas mismas y a sabiendas que los actos administrativos, las facturas, se
encuentran en firme y por tanto esta caduca cualquier accion gue se intente contra ellas.

Por lo anterior es absolutamente claro que oper6 el fendmeno de caducidad, por cuanto
la actora no recurrio la decision contenida en las facturas ni tampoco demandé ante la
jurisdiccién contenciosa administrativa, de manera que las facturas como actos
administrativos se encuentran en firme y por tanto no son susceptibles de control judicial,
por lo que ruego decretar la caducidad y dar fin al presente proceso en el que con las
mismas facturas pretende, contra derecho, el litigio sobre actos en firme. No acato el
mandamiento jurisprudencial, con efecto erga omnes, de la sentencia de la Corte
Constitucional C-360 de 1996 que confirmd, en tal caso, la aplicacion del Cdodigo de
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Procedimiento Administrativo ni las decisiones jurisprudenciales de la Sala de Consulta y
Servicio Civil del H. Consejo de Estado, ya citada, sobre los términos para recurrir las
facturas como acto administrativo.

Finalmente, es de suma relevancia indicar que siendo la actora una de las principales
explotadoras de carbén®, omita impugnar las facturas como actos administrativos, si es que
no estaba de acuerdo como afirma, mientras que las demas empresa si demandaron en
accion de nulidad y restablecimiento del derecho las facturas; en efecto, conforme la
providencia del Consejo de Estado de la Sala de Consulta y Servicio Civil del 10 de febrero
de 2014, ya aludida, revelan que Carbones del Cerrejon Limited, Prodeco S.A., El Tesoro
S.A., la Jagua S.A.° y Consorcio Minero Unido S.A. demandaron las facturas. Entonces,
la actora no puede alegar ahora su propia culpa en su favor, y ha de sujetarse a su propia
incuria. Por ende, con todo respecto, reitero a la honorable magistratura que decrete la
excepcion de caducidad de la accion y se dé fin al presente proceso.

No obstante, lo anterior, y con base en lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 175
C.P.A.C.A., a continuacién, propongo excepcién previa, si pese a la evidencia y el
fundamento factico y juridico, fuese desestimada la excepcion propuesta.

- EXCEPCION PREVIA. LA DEMANDA NO CONTIENE TODOS LOS
LITISCONSORTES NECESARIOS.

Considerando que, ademas, la actora incurre en omisién de demandar debidamente, debo
proponer la siguiente excepcién previa, para lo cual debo remitirme inicialmente al marco
legal aplicable; por expresa remision del articulo 306 C.P.A.C.A. es aplicable el Cddigo
General del proceso que regula las excepciones previas, asi:

“Articulo 100. Excepciones previas. Salvo disposiciébn en contrario, el
demandado podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del
término de traslado de la demanda:

(--)

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios. (...)".

En el presente caso, se echa de menos que la actora no haya demandado en forma, habida
consideracién del litisconsorcio necesario que se configura en el presente caso, entre su
proveedor INDUMIL y mi representada; por tanto y conforme el articulo 162 C.P.A.C.A.
debié cumplir a cabalidad los requisitos de la demanda’, considerando que, ademas, el

5 (...) Grandes productoras en Colombia, que seglin Eduardo Alfonso Chaparro, director de la Camara
Asomineros de la Andi, siguen siendo Drummond, Carbones del Cerrejon, C.I. Prodeco, el consorcio MPX
Glencore, y Paz del Rio, sin contar que los mejores desempefios ocurrieron en el departamento del Cesar, en
donde tienen proyectos Prodeco (filial de Glencore), Drummond y la brasilefia Vale, principalmente.
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-5310568

6 Procesos 20 001 23 33 2013 00423 00 y 292 00 en el Tribunal Administrativo del César.

7 Adicionalmente se configura la causal 5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales pues el
numeral 1 del articulo 162 C.P.A.C.A. ordena la designacién de las partes y el numeral 7 el lugar y direccion
de estas.
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articulo 61 del cédigo General del Proceso (C.G.P.) regula el litisconsorcio necesario e
integracién del contradictorio.

En el caso en estudio, la actora omite que la demanda debe comprender a todos los
litisconsortes necesarios, pues Indumil no solo es la autoridad administrativa en el Manejo
de explosivos sino que es la entidad que expide las facturas y hace el cobro del impuesto
social a los explosivos, como lo dispone perentoriamente el articulo 61 C.G.P., de manera
que se configura la causal para la excepcién previa que contempla el numeral 9 del Articulo
100 del Codigo General del Proceso, que deviene, ademas, en inepta demanda.

Contrario a lo manifestado por el actor que considera que no es necesario vincular a
Indumil, por cuanto no es el competente para resolver sobre la devolucién de lo pagado,
Indumil Industria Militar-Indumil es la entidad encargada de fabricar y comercializar armas,
municiones, explosivos y accesorios de voladuras por mandato constitucional y la entidad
legalmente autorizada para determinar cuales elementos se consideran explosivos y
cuéles no.

Por ello es necesario vincular al proceso la Industria Militar de Colombia INDUMIL, no solo
en garantia del debido proceso, el legitimo derecho a la defensa e integracion del
contradictorio a fin de evitar nulidades o sentencia inhibitoria, sino por expresa disposicion
legal, pues ordena el articulo 61 Ib.: Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos
juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicién legal haya de resolverse
de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas
gue sean sujetos de tales relaciones o gue intervinieron en dichos actos, la demanda ha de
dirigirse contra todos.

La norma en cuestion alude al litisconsorcio necesario cuando exista entre los sujetos una
relacion juridica sustancial; en el presente caso, dicha relacién esta dada ab initio, entre la
actora e INDUMIL, y luego con mi representada en razon de la competencia residual,® de
manera que asi se configura la legitimatio ad causam como elemento estructural de la Accion
para la definiciébn de fondo del litigio, -sin perjuicio de lo expuesto sobre la excepcion de
mérito-.

Sobre tal base se estructura la relacion juridica procesal o en funcién de la legitimatio ad
procesum -como presupuesto procesal-, de manera que se acredita plenamente, de un lado,
la capacidad para ser parte y de otro lado, la capacidad para obrar procesalmente.

Asi se garantiza el debido proceso de las partes, su legitimo derecho a la defensa y la debida
integracion del contradictorio, en razon de su intervencion permanente dadas las relaciones
juridicas sefialadas, materializandose el presupuesto de hecho que contiene la norma de
derecho de manera que es innegable asignarla la consecuencia juridica alli prevista: el
litisconsorcio necesario y la integracion del contradictorio, que, en consecuencia, ha lugar a

8 Providencia del Consejo de Estado del 10 de febrero de 2014, exp. 2013 381 promovida por INDUMIL con la
intervencion del Ministerio de Salud y Proteccién Social, que dirimié conflicto negativo de competencias por
rechazos de facturas y los recursos de apelacion que interpusieron Carbones del Cerrején Ltd, Prodeco S.A.,
La Jagua S.A., el Tesoro S.A. y Consorcio Minero Unido S.A.; tal decisién es invocada por la actora.
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la excepcion previa invocada, sustentada y probada, que ruego decretar en ausencia del
decreto de la excepcion de mérito probada como esta.

INDUMIL en las demandas contra las facturas que cursan en el Tribunal Administrativo del
Cesar, solicitd la vinculacion de mi representada, que fue aceptada por dicho tribunal y
confirmada por Autos del H. Consejo de Estado del 15 de diciembre de 2015 y del 25 de
febrero de 2016, expedientes: 21822 y 21674, respectivamente.

No solo por lo anterior es obligatoria, la debida integracion del contradictorio con Indumil,
sino que de los argumentos de la actora es preciso su convocatoria, por cuanto aduce que
Indumil era un simple prestador de servicios, contrario al hecho evidente, notorio, que Indumil
ostenta la facultad para el ejercicio y desarrollo del monopolio estatal constitucional, entre
otros, de los explosivos y es en razon de ello que el convenio permite a la actora la importacion
de los materiales explosivos bajo el ejercicio de la soberania estatal a través de Indumil para
garantizar tal monopolio dada la relevancia del asunto.

Si pese a la evidencia anterior y el fundamento factico y juridico, fuesen desestimadas las
excepciones, a continuacién, presento la oposicién a las pretensiones de la demanda que las
desvirtllan, conforme los fundamentos de la defensa.

VIl.  OPOSICION A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

De manera respetuosa me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda,
teniendo en cuenta que, contrario a lo afirmado por la actora, mi representada profirio los
actos cuestionados ajustando su actuacién a las normas sustanciales y procesales
vigentes, sin violacién de disposicion juridica alguna.

VII.  FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA

La Litis se centra en determinar la legalidad de la Resolucion 000228 del 17 de febrero de
2020, por medio de la cual se negé por improcedente la solicitud de devolucién del pago
de lo no debido y la Resolucién 1095 del 23 de febrero de 2021, mediante la cual se resolvio
el recurso de reconsideracion interpuesto, confirmandola en todas sus partes.

Concretamente en determinar lo siguiente:

- ¢El pago efectuado por la sociedad demandante corresponde a un pago de lo no
debido?

- Es o no procedente la devolucién de la suma pagada a Indumil por concepto de
impuesto social a los explosivos por considerar que Drummond no se encontraba
dentro de los presupuestos de Ley para cancelar dicho impuesto.

Frente a los problemas juridicos es necesario armonizarlos con los conceptos de violacion
planteados en la demanda para lo cual es necesario analizar los siguientes puntos:

- LA SOCIEDAD PRETENDE CON LA DEVOLUCION OBTENER BENEFICIOS
FISCALES CONCURRENTES - COSTO EN RENTA 2015
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Tal como se encuentra probado dentro del plenario, la actora incurre en violacion flagrante
de la ley, pues ademéas de incumplir el mandato constitucional del cumplimiento de la
Constitucion y de la Ley, pretende contra derecho obtener beneficios fiscales concurrentes
proscritos en nuestro ordenamiento.

Sea lo primero relevar que en la demanda, la actora afirma que la devolucion del impuesto
social a los explosivos no obsta para pedir su devolucion y que como se afirma en los actos,
la recuperacién del mismo a través de incluirlos en el Costo de Ventas, solo seria del 33%,
esto es el equivalente a la tarifa del impuesto. Tal afirmacion, raya en limites legales, entre
otros, pues si como lo afirma, que pagé bajo protesto tal impuesto, no es legal ni mucho
menos justo, que lo hubiese detraido en la depuracién de la base sujeta a impuesto, y
ahora pretenda su devolucion. Como se pasa a demostrar, es absolutamente
improcedente la presunta devolucién tanto por configurarse la caducidad de la accion sobre
las facturas de Indumil y ante Indumil, como ya se anot0, sino que a sabiendas que el
término de firmeza de la declaracion es menor al término de la presunta devolucion del
presunto pago de lo no debido, lo deduzca a través de llevarlo como costo y luego pretenda
su devolucion. Raya en la conducta del abuso del derecho. Es una conducta contra
derecho y absolutamente reprochable.

El demandante, ademas, pretende también alegar en su favor su propia culpa, pues decidié
no solo impugnar el acto administrativo de devolucién -debiendo impugnar las facturas
como acto administrativo-, sino en llevarlo como costo dentro de su denuncio rentistico de
2015.

La legislacion fiscal solo permite deducir taxativamente algunos impuestos, no obstante,
tal restriccion legal, la actora, de nuevo, contra derecho, los dedujo. Los impuestos
deducibles se encuentran taxativamente sefialados en el articulo 115 del Estatuto
Tributario, dentro de los que no se encuentra el impuesto objeto de debate; en gracia de
discusion, tampoco prueba tal hecho en violacion del onus probandi prescrito en el
articulo167 del Codigo General del Proceso: Incumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas gue consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

Lo fundamental es que la conducta de la sociedad de detraer de la base gravable el
impuesto social a los explosivos y luego pretender la devolucion del presunto pago de no
debido, se constituye fehacientemente en obtener beneficio fiscal concurrente, sobre el
mismo hecho econémico, no sélo en violacion de la ley, sino en un claro detrimento del
patrimonio publico constituido por los impuestos, en una clara pretensién de
enriguecimiento sin causa y en detrimento de los intereses generales de la sociedad.

Es asi que en una interpretacion sistemética de las normas atinentes al presente debate
es forzoso concluir que la actora detrajo fiscalmente el citado impuesto a través del costo
de produccion generando con ello una menor base gravable y ahora pretendiendo la
devolucion del mismo.

Mediante los mecanismos y deducciones pretendidas y utilizadas por la actora, aminoro la
determinacion de su situacion fiscal y por ende aplicé un costo fiscal improcedente y con
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la devolucién se configuran los beneficios fiscales concurrentes, proscritos en nuestro
ordenamiento tributario, al derivar en pretender obtener ventajas mas alla de la equidad y
justicia tributarias.

El articulo 23 de la Ley 383 de 1997 proscribié los beneficios fiscales concurrentes y en su
tenor literal la norma ordené:

“Articulo 23. Beneficios fiscales concurrentes. Interpretase con autoridad a partir
de la vigencia de la presente ley, que un mismo hecho econémico no podra
generar mas de un beneficio tributario para el mismo contribuyente. (El texto
subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-806 de 2001; el texto en negrilla fue declarado EXEQUIBLE en la
misma providencia, bajo la condicion de que se entienda que para su aplicacién debe
darse cumplimiento a lo dispuesto en el inciso final del articulo 338 de la Constitucion
Politica.)

La utilizacién de beneficios multiples, basados en el mismo hecho econémico,
ocasiona para el contribuyente la pérdida del mayor beneficio, sin perjuicio de
las sanciones por inexactitud a que haya lugar.

Para los efectos de este articulo, se considera que Unicamente son beneficios
tributarios concurrentes los siguientes:

a) Las deducciones autorizadas por la ley, que no tengan relacién directa de
causalidad con la renta;

b) Los descuentos tributarios.”

En el estudio de constitucionalidad de la anterior norma, la honorable Corte
Constitucional en la sentencia C-806-01 la declar6 exequible y consider6 para el efecto,
la exposicion de motivos de dicha norma que fue adoptada como respuesta a una
practica de utilizar simultdneamente beneficios fiscales para aminorar la carga
impositiva mas alla de lo que la equidad y la justicia de las normas tributarias se lo
permiten. Al respecto sentencio:

“(...) Ahora bien, segun los antecedentes legislativos la medida que contiene el
articulo 23 de la Ley 383 de 1997, que se cuestiona parcialmente, fue adoptada por
el legislador como respuesta a una practica que desde tiempo pretérito se presenta
en el campo tributario que consiste en utilizar simultaneamente beneficios fiscales
para aminorar el impacto de la carga impositiva, situacién que venia afectando
sensiblemente los recaudos del impuesto sobre la renta.

En la exposicion de motivos al proyecto de ley que posteriormente se convertiria en
la Ley 383 de 1997, se lee al respecto:

“En el impuesto sobre la renta, se ha venido observando en algunos contribuyentes
la utilizacion de beneficios fiscales en forma concurrente. A pesar de no existir una
norma constitucional o legal que prevea restricciones en tal sentido, resulta a todas
luces inaceptable su utilizacién. Por lo anterior, se considera necesario consagrar a
nivel legal dicho principio y evitar asi cualquier duda al respecto.
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“La inadecuada utilizacién de beneficios fiscales por parte de los
contribuyentes, trae como consecuencia la afectacién de la base gravable en
el impuesto sobre la renta y asi mismo los recaudos por dicho concepto.

“La medida propuesta imprime mayores indices de neutralidad y equidad al
sistema tributario colombiano”.'1

De modo que en el caso de la norma acusada la facultad constitucional para
interpretar la ley fue el pretexto empleado por el legislador para elevar a rango legal
la prohibicion de que los contribuyentes puedan obtener ventajas o beneficios
fiscales mas alla de lo que la equidad y la justicia de las normas tributarias se lo
permiten. Es decir, que al dictar el articulo 23 de la Ley 383 de 1997 el legislador no
pretendié cumplir con el deber derivado de la competencia constitucional de fijar el
sentido y alcance de otras leyes (art. 150-1 de la C.P.), toda vez que lo que hizo fue
adoptar una medida de naturaleza tributaria.

5. La prohibicidén de beneficios concurrentes en el caso de los impuestos de periodo

Aun cuando las preceptivas del articulo 23 de la Ley 383 de 1997, no estan dirigidas
exclusivamente a los sujetos pasivos del impuesto de renta -tal como lo plantea el
actor en su demanda-, lo cierto es que también afectan a estos contribuyentes,
puesto que a partir de la vigencia de ese ordenamiento legal se les prohibié seguir
aplicando en forma concurrente beneficios impositivos en relacién con un mismo
hecho econdémico, so pena de perder el mayor beneficio y sin perjuicio de las
sanciones fiscales por inexactitud a que haya lugar. (...)”

En conclusion, NO es de recibo los argumentos del demandante pues es la misma Ley que
dispuso la condicién sine qua non tanto para la deduccién de impuestos y el presupuesto
para el hecho generador del impuesto en debate y contra derecho pretender doble beneficio
fiscal que configuran los beneficios fiscales concurrentes, prohibidos por la Ley.

Por tanto, ruego a la honorable magistratura que declare la legalidad de los actos
administrativos proferidos por mi representada y que son objeto de demanda y deniegue
las suplicas de la demanda, dado lo sustentado y probado por mi representada. NO se
configura el pretendido pago de lo no debido.

- Creacion del impuesto social a los explosivos

Sea lo primero sefialar el marco legal aplicable al caso como lo es el articulo 224 de la Ley
100 de 1993 creo el Impuesto Social a los Explosivos como un impuesto ad valorem con
una tasa del 5% y sus recursos seran destinados conforme el gobierno lo reglamente.;
expresamente en el paragrafo establecio la exclusién del impuesto UNICAMENTE a las
fuerzas armadas, de Policia y de seguridad del Estado. TODOS los demas sujetos estan
gravados con el impuesto, dado que los fundamentos politicos de la Democracia y en
concreto de la Republica, el Estado se reserva, entre otros, el monopolio de municiones,
conforme lo dispone el articulo 223 de nuestra Constitucion Politica.
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El articulo 224 citado, es del siguiente tenor literal:

“ARTICULO 224. A partir del 1 de enero de 1996, créase el impuesto social a las
armas de fuego que serd pagado por quienes las porten en el territorio nacional, y
que serd cobrado con la expediciébn o renovacion del respectivo permiso y por el
término de éste. El recaudo de este impuesto se destinara al Fondo de Solidaridad
previsto en el articulo 221 de esta Ley. El impuesto tendr4 un monto equivalente al
10% de un salario minimo mensual. Igualmente, créase el impuesto social a las
municiones y explosivos, que se cobrara como un impuesto ad-valorem con
una tasa del 5%. EI gobierno reglamentara los mecanismos de pago y el uso de
estos recursos: el plan de beneficios, los beneficiarios y los procedimientos
necesarios para su operacion.

PARAGRAFO. Se exceptian de este impuesto las armas de fuego y municiones y
explosivos que posean las Fuerzas Armadas y de policia y las entidades de
sequridad del Estado”. (Se resalta).

Decreto-Ley 2535 de 1993 que dicta normas sobre explosivos, entre otros — TENENCIA y
PORTE DE EXPLOSIVOS - Definicion legal de explosivos (Todo cuerpo o mezcla, art. 50)

La Ley 61 de 1|993 en su articulo 1 revistié al Presidente de la Republica de facultades
extraordinarias pro tempore sobre explosivos, entre otros; con base en tal atribucién dictd
el Decreto-Ley 2535 de 1993 regulando lo alusivo a explosivos, entre otros, y en cuanto a
los siguientes aspectos en la materia objeto de debate, en los siguientes articulos:

(i) En cuanto al ambito (art. 1) dispuso que tiene por objeto fijar normas y requisitos
para la tenencia y el porte de armas, municiones, explosivos y sus accesorios;
disponiendo de nuevo que tales elementos destinados a la Fuerza Publica NO son
objeto de la regulacién de ese decreto.

(i) Respecto de la exclusividad (art. 2) reiter6 el monopolio estatal constitucional,
indicando que solo el Gobierno puede introducir al pais, exportar, fabricar y
comercializar explosivos y las materias primas, maquinaria y artefactos para su
fabricacion y ejercer el control sobre tales actividades, entre otros.

(iii) Sobre los permisos (art. 3) ordend que los particulares lo requieren y sobre la
responsabilidad (art. 4) es exclusiva de aquellos.

(iv) Efectud la definicion legal de EXPLOSIVOS (Art. 50) asi: Se entiende por explosivo
TODO CUERPO o MEZCLA que _en determinadas condiciones PUEDE producir
rapidamente _una_gran cantidad de gases con violentos efectos mecanicos o
térmicos.

(v) En relacion con la importacion y exportacion de municiones, entre otros, (Art. 57),
ordend que SOLO el Gobierno Nacional tiene tal atribucion.

Las anteriores normas son del siguiente tenor literal:
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‘ARTICULO 1°. Ambito. El presente Decreto tiene por objeto fijar normas y requisitos
para la tenencia y el porte de armas, municiones, explosivos y sus accesorios;

(--.)

Las armas, municiones, explosivos y sus accesorios destinados a la Fuerza Publica
para el cumplimiento de su misién constitucional y legal, asi como su fabricacion y
comercializacion en las empresas estatales no son objeto del presente Decreto.

ARTICULO 2°. Exclusividad. Solo el Gobierno puede introducir al pais, exportar,
fabricar y comercializar armas, municiones, explosivos y las materias primas,
maquinaria y artefactos para su fabricacion y ejercer el control sobre tales
actividades.

ARTICULO 3°. Permiso del Estado. Los particulares, de manera excepcional, solo
podran poseer o0 portar armas, sus partes, piezas, municiones, explosivos y sus
accesorios, con permiso_expedido con base en la potestad discrecional de la
autoridad competente.

ARTICULO 4°. Exclusién de responsabilidad. El permiso concedido a los particulares
para la tenencia o porte de las armas, sus partes, piezas, municiones, explosivos y
accesorios se expedira bajo la responsabilidad absoluta del titular del permiso y no
compromete la responsabilidad del Estado, por el uso que de ellas se haga.

ARTICULO 50. Definicién. Se entiende por explosivo, todo cuerpo o mezcla que en
determinadas condiciones puede producir rapidamente una gran cantidad de gases
con violentos efectos mecanicos o térmicos.

ARTICULO 57. Importacion y exportacion de armas, municiones y explosivos.
Solamente el Gobierno Nacional podra importar y exportar armas, municiones,
explosivos y sus_accesorios, de acuerdo con la reglamentacién que expida el
Gobierno Nacional, por conducto del Ministerio de Defensa Nacional.”

Adicionalmente, el gobierno nacional mediante el Decreto 334 de 2002 establecié normas
en materia de explosivos, sobe la base de las atribuciones constitucionales y considerando
gue el Decreto-ley 2535 de 1993 en su articulo 51 paragrafo 3°, faculta al Gobierno
Nacional para ejercer el control sobre los elementos que sin serlo individualmente, en
conjunto, conforman sustancias explosivas y sobre los elementos que sin serlo de manera
original mediante un proceso pueden transformarse en explosivos y reiter6 la definicion
de explosivos, asi:

Articulo 4°. Definiciébn. Conforme al articulo 50 del Decreto-ley 2535 de 1993, se
entiende por explosivo, todo cuerpo o mezcla que en determinadas condiciones
puede producir rapidamente una gran cantidad de gases con violentos efectos
mecanicos o térmicos.

Aunado a lo anterior, se tiene que: las normas aluden ademas que los elementos son
explosivos, a: (i) la tenencia o porte de explosivos, entre otros, (ii) reitera, en sujecion a
la constitucion y a la ley, que el Gobierno tiene el monopolio y (a) que TODOS -excepto las

Formule su peticidn, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccién Operativa de Grandes Contribuyentes
Cra. 20 N2 83-20 PBX (571) 7428408 - 3103158116
Codigo postal 110311

www.dian.gov.co


http://www.dian.gov.co/

PAGINA 20 DE 33
PROCESO No. 25000233700020210036500
DEMANDANTE: DRUMMOND LTD
CONCEPTO: IMPUESTO SOCIAL A LOS EXPLOSIVOS 2015
CONTESTACION DE DEMANDA

Fuerza Publica por obvias razones que no son del caso considerar-, estdn sujetos a los
permisos y autorizaciones en materia de explosivos, entre otros, sus accesorios, sus
materias primas, etc. etc. y (b) en cuanto a TODA operacion de tenencia o porte,
produccion, comercializacion, importacion, exportacion, es decir, a todas y cualesquiera
operaciones o transacciones de los explosivos.

- El Decreto-Ley 2535 de 1993 fue declarado exequible

Siendo que el tema en discusion es alusivo a los explosivos, antes de continuar con el
andlisis de las normas sobre el impuesto social a los explosivos, es menester, de una vez,
sefalar que junto a otra norma, fue objeto de demanda el Decreto 2535 de 1993 y la H.
Corte Constitucional en la sentencia C-296 de 1995 efectud el juicio y al respecto,
sentencio:

“(...) Como se desprende de la lectura del inciso sequndo del articulo 223 superior,
la Carta Politica defirié a la ley el desarrollo y reglamentacion el uso, posesién y porte
de armas, municiones de guerray explosivos. Es pues al Gobierno Nacional a quien
corresponde expedir, a través de la autoridad competente, la autorizacién para portar
armas" (Corte Constitucional, Sentencia C-031 de 2 de febrero de 1995, MP
Hernando Herrera Vergara).

7. Esta misma Corporacion, en sentencia mas reciente, manifesté que el monopolio
estatal sobre las armas se refiere a todo tipo de armas, y no simplemente a armas y
municiones de guerra, como afirma el demandante. En este sentido la Corte dijo:

"Ahora bien, la disposicidn constitucional no distingue entre armas de guerray
otro tipo de armas, puesto que el calificativo "de guerra" esta Unicamente
referido a las municiones, pero no a las armas. Igualmente, el pronombre "los"
de la segunda oracién del articulo (poseerlos o portarlos) se refiere a las tres
clases de bienes (todas las armas, todos los explosivos y las municiones de
guerra). El monopolio estatal cubre entonces todo tipo de armas y todo tipo de
explosivos, por lo cual se equivoca el demandante al creer que ese monopolio
se refiere unicamente a las armas de guerra. (...) (Corte Constitucional,
Sentencia C-038 de 9 de febrero de 1995, MP Alejandro Martinez Caballero).

(...)

En tal providencia, la H. Corte Constitucional declar6 la exequibilidad del Decreto 2535 de
1993 y de la Ley 61 de 1993 confirmando sin duda alguna la configuracién del hecho
generador del impuesto social a los explosivos.

- Laley 1438 de 2011 modificé Uunicamente la tarifa del impuesto: establecio
una tasa del 20%

Retomando la regulacién del impuesto social a los explosivos, con posterioridad el articulo
48 de la Ley 1438 de 2011 por medio de la cual se reforma el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, modificé s6lo UNO de los elementos del impuesto, por cuanto
Unicamente incremento la tarifa al establecer la tasa del 20%; dicha norma es su tenor
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literal dispone:

“ARTICULO 48. IMPUESTO SOCIAL A LAS ARMAS Y MUNICIONES. Modifiquese
el articulo 224 de la Ley 100 de 1993, el cual quedara de la siguiente manera:

“Articulo 224. Impuesto social a las armas y municiones. A partir del 10 de enero de
1996, créase el impuesto social a las armas de fuego que sera pagado por quienes
las porten en el territorio nacional, y que sera cobrado con la expedicidn o renovacion
del respectivo permiso y por el término de este. El recaudo de este impuesto se
destinara al fondo de solidaridad previsto en el articulo 221 de esta ley. El impuesto
tendra un monto equivalente al 30% de un salario minimo mensual. Igualmente,
créase el impuesto social a las municiones y explosivos, que se cobrard como
un impuesto ad valérem con una tasa del 20%. El gobierno reglamentara los
mecanismos de pago y el uso de estos recursos: el Plan de Beneficios, los
beneficiarios y los procedimientos necesarios para su operacion.

PARAGRAFO. Se exceptian de este impuesto las armas de fuego y municiones y
explosivos que posean las Fuerzas Armadas y de Policia y las entidades de
sequridad del Estado”. (Se resalta).

De la norma anterior es claro que la modificacion introducida fue Unicamente en relacion
con la tarifa del impuesto al disponer una tasa del 20%. Ahora como la norma inicial fue
objeto de control constitucional, la sentencia que se profirié en dicho juicio es plenamente
aplicable a la norma posterior que modificé la tarifa, al incrementar la tasa.

- Fue declarada exequible la norma de creacion del impuesto — Sentenci6 que
son sujetos pasivos los TENEDORES de explosivos — La base gravable se
aplica alos elementos que se PORTEN, en PODER de los contribuyentes

Contrario a lo expuesto por la actora en relacion a que no existe hecho generador del
impuesto en discusién y que ademas los elementos sobre los cuales se caus6 el impuesto
no son explosivos, NO son de recibo, por cuanto la ley y el Decreto Ley son absolutamente
claros en establecer (i) regulan la tenencia y el porte de los explosivos y sus accesorios,
(i) efectud tiene la definicion legal de explosivos (todo cuerpo o mezcla).

Declaracion de exequibilidad de la norma de creacion del impuesto social a
los explosivos — Art. 224 Ley 100 de 1993

También es absolutamente clara la interpretacion constitucional en la sentencia que desaté
el juicio de constitucionalidad contra le ley de creacion del impuesto; en efecto, en la
sentencia C-390 del 22 de agosto de 1996, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo,
expediente No. D-1165 la Corte Constitucional declaré exequible el mencionado articulo
224 de la Ley 100 de 1993, y entre otros, dispuso que: (i) la norma se aviene con la
constitucion y contiene todos los elementos de los tributos y la declar6 exequible, (ii) el
destino es para el Fondo de Solidaridad, (iii) los sujetos pasivos son LOS TENEDORES
DE _EXPLOSIVOS, (iv) es ad-valorem, la base gravable esta constituida por el valor
economico de la cantidad de elementos gravados gue se porten, es decir,
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EXPLOSIVOS EN PODER DEL CONTRIBUYENTE, y (iv) la base constitucional es el
principio de solidaridad. En tal sentido, sentencio:

“...)

2. Laindicacion exacta de los elementos tributarios por parte del Congreso
en los gravdmenes del orden nacional

(...) En lo referente a impuestos, no cabe duda de que la opcién de transferir
competencia a las autoridades administrativas para fijar cualquiera de los
elementos tributarios no existe. Ella tnicamente ha sido contemplada para tasas y
contribuciones.

De tal suerte que, cuando de impuestos se trata, si son de caracter nacional, es el
Congreso, en la ley respectiva -0 el Gobierno en el decreto legislativo
correspondiente, en tiempos que no sean de paz- el Unico titular de la facultad -que
es simultaneamente obligacion, una vez se ha resuelto establecer el tributo- de
sefialar con claridad y precision los componentes esenciales de la obligacion que,
a partir de la norma, sera exigible a los contribuyentes: "La ley, las ordenanzas y
los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y
las bases gravables, y las tarifas de los impuestos" (articulo 338 C.P.).

Es justamente el cumplimiento de esta perentoria obligacion el que preserva, como
lo ha subrayado la jurisprudencia, la seguridad juridica de los gobernados, la
certidumbre del recaudador y la idoneidad del sistema juridico para evitar los
abusos de autoridades administrativas en el ambito tributario.

Si la norma que crea el impuesto carece de cualquiera de los elementos
mencionados o lo indica de manera vaga o indefinida, toda ella es inconstitucional.

Por el contrario, en cuanto al aspecto del que se viene tratando, no hay motivo para
declarar la inexequibilidad de la norma tributaria si ella presenta con suficiente
exactitud y determinacion los puntos indicados en la norma constitucional, que,
integrados, configuran el gravamen.

El actor ha sostenido en este proceso que el Congreso, al expedir el articulo 224
de la Ley 100 de 1993, vulner6 el 338 de la Carta Politica, toda vez que eludi6 el
deber del que se viene hablando.

La Corte encuentra, en cambio, que el precepto constitucional fue atendido
cabalmente.

En efecto, si se repara en el contenido de la norma demandada, puede
apreciarse que ella establece dos modalidades del tributo: una, bajo la
denominacion de "impuesto social a las armas de fuego"”, que habra de cobrarse a
sus portadores dentro del territorio nacional, en el momento en que se les expida o
renueve el respectivo permiso, durante el término de éste, con destino al Fondo de
Solidaridad previsto en el articulo 221 de la Ley y cuya tarifa se estipula en un
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monto equivalente al 10% de un salario minimo mensual; otra, también
encasillada dentro del "impuesto social", que habra de recaer sobre quienes
porten municiones y explosivos, y gque se cobrard ad valorem con una tasa
del 5%, del cual estan exceptuadas las Fuerzas Armadas y de policia y las
entidades de seguridad del Estado.

Los dos tributos presentan como denominador comun el propdsito social de
su establecimiento y, por tanto, tienen elementos comunes, como el sujeto
activo y la destinacion de los recursos que se capten.

El cotejo entre la norma tributaria en citay la Constitucion permite definir los
elementos tributarios asi:

1) En cuanto al "impuesto social a las armas de fuego”, el sujeto activo no es otro
que la Nacion, ya que es ella la que habra de adelantar, por conducto del Ministerio
de Salud y demas organismaos nacionales competentes, los programas relativos a
la seguridad social.

Conviene recordar el texto del articulo 218 de la Ley 100 de 1993:

(....)

Se trata, entonces, de una renta nacional de destinacion especifica, de aquellas
que permite el articulo 359, numeral 1, de la Constitucion, ya que las actividades
del Fondo encuadran sin duda en el rango de la inversién social.

Los sujetos pasivos del impuesto estan nitidamente definidos en el articulo
impugnado: lo son las personas que porten armas de fuego dentro del territorio
nacional, con las excepciones dichas, que el propio precepto sefiala con precision
en su paragrafo.

(...)

2) En cuanto al "impuesto social a las municiones y explosivos", puede
procederse a la verificacion de los requisitos constitucionales mediante un analisis
de la norma legal en su conjunto, cuyo claro sentido no deja dudas.

Como ya se dijo, este tributo tiene en comun con el establecido sobre las armas el
sujeto activo -que, a todas luces, es la Nacién- y la destinacion, que
"igualmente", como reza el texto, es la del Fondo de Solidaridad.

Los sujetos pasivos del impuesto son, al tenor de la norma, los tenedores de
(...) explosivos, distintos de los expresamente exceptuados, que lo son las
Fuerzas Armadas y de policia y las entidades de seguridad del Estado.

Puesto que se trata de un impuesto "ad valorem", la base gravable esta
constituida por el valor econémico de la cantidad de elementos gravados que
se porten, es decir, (...) explosivos en poder del contribuyente, a quien le
correspondera pagar como tarifa unatasa del 5% sobre la indicada base.
(.-.)

En cuanto al objeto del tributo, la Corte encuentra que su base constitucional
es el principio de solidaridad, proclamado desde el articulo 1° de la Carta y
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desarrollado por el 95 Ibidem, cuyo numeral 9 obliga a las personas a contribuir al
financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de
justicia y equidad.

(...)” (se resalta).

- La Convencién Interamericana contra la fabricacion y trafico ilicito de
explosivos, entre otros, reitera la definicién de explosivos — Los agentes de
voladura y sus accesorios estan clasificados como explosivos — Aplicacién
del Bloque de Constitucionalidad

Nuestra Republica mediante la Ley 737 de 2002 por medio de la cual Colombia aprueba la
"Convencion Interamericana contra la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego,
municiones, explosivos y otros materiales relacionados", integr6 a nuestra legislacion dicha
Convencion Interamericana y por tanto es aplicable en nuestro ordenamiento juridico en
virtud de su adopcion y conforme el bloque de constitucionalidad.

Es de sefialar que dicha Convencion. establece que son explosivos todas aquellas
sustancias o articulos que se hace, fabrica o se utiliza para producir explosién, detonacion,
propulsién o efecto pirotécnico. Asi mismo precisa que, el Cédigo de Materiales Explosivos
NFPA sefala que los agentes de voladura, como los accesorios de voladura, estan
clasificados como explosivos.

ARTICULO |. DEFINICIONES.

A los efectos de la presente Convencion, se entenderd por:

(...)

5. "Explosivos": toda aquella sustancia o articulo que se hace, se fabrica o se utiliza
para producir una explosion, detonacién, propulsion o efecto pirotécnico, excepto:®

(..).”

De manera que se corrobora que los elementos objeto del impuesto social a los explosivos,
constituyen hecho generador, pues son explosivos y aun en gracia de discusién en cuanto
a la alusién de agentes de voladura, también son considerados explosivos conforme la
Convencion Interamericana, aplicable como se indicé por su adopcién y ser parte del
Blogue de Constitucionalidad.

Como lo ha considerado la jurisprudencia constitucional y la doctrina, el Bloque de

9 “Articulo XXX Depésito: (...) El término "explosivos" no incluye: gases comprimidos; liquidos inflamables;
dispositivos activados por explosivos tales como bolsas de aire de seguridad (air bags) y extinguidores de
incendio; dispositivos activados por propulsores tales como cartuchos para disparar clavos; fuegos artificiales
adecuados para usos por parte del publico y disefiados principalmente para producir efectos visibles o audibles
por combustion, que contienen compuestos pirotécnicos y que no proyectan ni dispersan fragmentos peligrosos
como metal, vidrio o plastico quebradizo; fulminante de papel o de plastico para pistolas de juguete; dispositivos
propulsores de juguete que consisten en pequefios tubos fabricados de papel o de material compuesto o
envases que contienen una pequefa carga de polvora propulsora de combustion lenta que al funcionar no
estallan ni producen una llamarada externa excepto a través de la boquilla o escape; y velas de humo, balizas,
granadas de humo, sefiales de humo, luces de bengala, dispositivos para sefiales manuales y cartuchos de
pistola de sefiales tipo "Very", disefiadas para producir efectos visibles para fines de sefializacion que contienen
compuestos de humo y cargas no deflagrantes.
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Constitucionalidad es aplicable en nuestro ordenamiento juridico. La H. Corte
Constitucional en la sentencia C-067/03 al estudiar la aplicacion de tratados
internacionales, sefiald, entre otros, que las normas que lo integran tienen prevalencia
general y permanente sobre normas de legislacion interna y considerando el presunto vacio
legal que endilga la actora, la Corte es enfatica en sefalar que: Frente a un vacio legal es
posible dar aplicacion directa a las normas del bloque de constitucionalidad, sin que por
ello se entienda que su aplicacion es innecesaria cuando dicho vacio no existe.

De manera que no obstante la claridad del ordenamiento juridico y jurisprudencial sobre el
asunto en debate, la Convencion Interamericana corrobora que los elementos sobre los
que se cobrd el impuesto social a los explosivos, son explosivos y se suma a los
argumentos ya expuestos que derrumban el pretendido argumento del presunto vacio
legal.

- Lasociedad, pretende incumplir el principio de solidaridad Constitucional en
el Estado Social de Derecho

Dado lo expuesto, es patente que la sociedad pretende eludir el pago del impuesto y de
contera pretender el incumplimiento de la Constitucion que obliga a los asociados a cumplir
con el principio de solidaridad, que como ya se indico la H. Corte Constitucional asi lo
considerd en la sentencia que declar6 la exequibilidad de la norma que cre6 el impuesto.

Ademas, las normas reglamentarias ordenan que los recursos del citado impuesto, tiene
un destino muy especial conforme el articulo 23 del Decreto 1283 de 1996, asi: Con ellos,
se formara un fondo para financiar la atencién de eventos de trauma mayor ocasionados
por violencia, de la poblacion afiliada al régimen subsidiado en los eventos no cubiertos
por el POS-S y de aquella vinculada al sistema. Una vez la totalidad de esta poblacién se
afilie efectivamente al sistema de seguridad social en salud y el POS-S se iguale al POS
del régimen contributivo, estos recursos se destinaran a financiar la UPC establecida para
el régimen subsidiado. La norma fue objeto de control jurisdiccional encontrandola
ajustada a derecho??; en su tenor literal, dispone:

“Articulo 23. Recursos especiales. A la subcuenta de solidaridad ingresaran los
recursos provenientes del impuesto social a las armas definido en el articulo 224 de
la Ley 100 de 1993. Con ellos, se formara un fondo para financiar la atencion de
eventos de trauma mayor ocasionados por violencia, de la poblacién afiliada al
régimen subsidiado en los eventos no cubiertos por el POS-S y de aquella vinculada
al sistema.

10 El articulo 23 del Decreto 1283 de 1996 expedidos por los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Salud "Por el cual se reglamenta el funcionamiento del
Fondo de Solidaridad y Garantia del Sistema General de Seguridad Social en Salud"., modificado por el articulo 1 del Decreto 1272 de 2012, fueron objeto de control
jurisdiccional en demanda de nulidad por inconstitucionalidad, desatada como de simple nulidad, negaron las pretensiones de la demanda sobre la nulidad de la
expresion subrayada, en sentencia del 2 de diciembre de 2015 (exp. 19798) C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.
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Una vez la totalidad de esta poblacion se afilie efectivamente al sistema de seguridad
social en salud y el POS-S se iguale al POS del régimen contributivo, estos recursos
se destinaran a financiar la UPC establecida para el régimen subsidiado.

(..).

El destino de tales recursos es para los fines sociales de la poblacion mas vulnerable, méas
excluida, que desarrolla el principio de solidaridad constitucional que se corrobra con la
interpretacion jurisprudencial constitucional como ya se indico.

- INDUMIL califica los elementos objeto de litigio, como explosivos conforme
el concepto técnico del 11 de mayo de 2017

INDUMIL emitié concepto técnico aportado dentro del proceso
25000233700020180036000 que cursa en esa H. Corporacion, y cuya prueba solicito sea
decretada y se solicite sea trasladada al presente proceso, en el cual certifica que
conforme la clasificaciéon de las Naciones Unidas (N.U.) sobre materias primas peligrosas,
(i) el numeral 1 contiene Explosivos, (ii) en cuanto a los productos facturados a la actora,
relaciona la Emulsion Sensible como explosivo, con clasificacion 1.5 segun la clasificacion
de N.U. de sustancias peligrosas (DANGEROUS GOODS), (iii) que Toda clasificacién de
producto peligroso que tenga nomenclatura Clase 1y Divisiones 1.1, 1.2,1.3,1.4, 15y
1.6 son clasificados como explosivos y, (iv) Esto quiere decir que: Todos los productos tipo
Agente de Voladura (Emulsidon Sensible y ANFO) que la Industria Militar ha facturado y
suministrado (...) son explosivos

Ahora bien, en la informacién publica en la pagina de la internet de INDUMIL!! se revela
que los elementos objeto de debate son explosivos, tal como se indica en los reportes
adjuntos, que contiene la descripcién de sus caracteristicas, asi como la ficha técnicala
cual puede ser verificada directamente por le Despacho judicial.

Confirmandose que los elementos objeto del presente litigio son explosivos, tal y como lo
confirma el concepto técnico de INDUMIL y conforme se evidencia de la informacién en la
pagina de internet de INDUMIL.

- Las normas internacionales y de Calidad en Colombia, definen los explosivos

Es de sefialar que, ademas, la asociacion NFPA (por sus siglas en Inglés National Fire
Protection Association), emitié la norma NFPA 495 Explosive Materials Code (Codigo de
Materiales Explosivos), en la que en el numeral 3.3.20 define como explosivo:

3.3.20. Explosivo: Todo compuesto quimico, mezcla o dispositivo, cuyo proposito
comun o primario es funcionar mediante explosion.

3.3.20.3 Explosivo en emulsién: Material explosivo que contiene cantidades
significativas de oxidante disuelto en gotas de agua rodeadas por un combustible
inmiscible.

11 https://www.indumil.gov.co/categoria-producto/explosivos-y-accesorios-de-voladuras/
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3.3.30.1 Todo Explosivo, agente detonante, explosivo en emulsion, gel acuoso, detonador.

A su turno en el Anexo A de dicha norma, clasifica los materiales explosivos e indica que
los de clase 1 tienen seis divisiones; revisados tales items, se colige indubitablemente que
los elementos objeto de debate son explosivos.

La legislacion técnica colombiana, NTC 1692 en cuanto las sustancias explosivas,
dispone:

Numeral 3.14 (DEFINICIONES): sustancia explosiva: sustancia sélida o liquida, o mezcla
de sustancias, que de manera espontanea por reaccioén quimica, pueden desprender gases
a una temperatura, presion y velocidad tales que causen dafios en los alrededores.

Numeral 4.1. (CLASIFICACION) Clase 1. Explosivos.

Es de suma relevancia indicar que tales normas fueron consideradas y acogidas por el
Tribunal Administrativo del Cesar, en el proceso ya referido.

- Los elementos son EXPLOSIVOS conforme el arancel de aduanas

Mi representada solicité a INDUMIL los nombres técnicos de los productos objeto de
debate y las posiciones arancelarias correspondientes; en oficio 02.134.093 de fecha
26/02/2019 dicha entidad certific6 que nombres de los productos son los siguientes y las
correspondientes partidas arancelarias, asi:

- Emulsién Drummond

- Exel XE 24.4 M 500 MS

- Exel Connecladet 15.2 M 100 MS
- Pentofex 337.6 GP V

- Exel Connecladel 15.2 M 17 MS
- Exel XE 36.5M 500 MS No.14

- Exel Connectladet 500 M 9 MS

- Fulminante para caceria

Las partidas arancelarias de estos productos son:

Producto B Subpartida
Emulsién Drummond 360200200
Exel Ms 24,4 M 500 MS XE 36803004000
Exel Connectadet 15,2 M 100 MS 3603004000
Producto Subpartida
Pentofex 337,5 g Tipo E-1 Plan Valle] 3602001900
Exel Connectadet 15,2 M 17 MS 3603004000
Exel XE 36,5 M 500 MS No. 14 3603004000
Exel Connectadet 500 M 3603004000
Fulminante de Caceria Shedittle Cl 2| 3603004000
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Verificadas dichas partidas arancelarias, se tiene que conforme el arancel de aduanas,
son explosivos, como da cuenta la consulta efectuada en dicho arancel; veamos:

Emulsion: partida arancelaria 360200200

DIAN - MUISCA - ARANCEL

Perfil de la mercancia
Consultas Arancel

General DATOS GENERALES
Por medidas Nivel Cadigo Cédigo Cadigo
L Nomenclatura  Nomenclatura Complem. Suplem. beziz = =
Por codigo de nomenclatura
ARIAN 3602.00.20.00 09-may-2008 ||]%
Estructura nomenclatura
o . 5 Pélvora y explosivos; articulos de
LRt gfigiser sevai pirotecnia; fasforos (cerillas);
Reglas generales de la aleaciones piroféricas; materias
nomenclatura Descripcidn inflamables 09-may-2008 m
N Explosivos preparados, excepto la
Por texto pélvora.
- A base de nitrato de amonio
Unidad fisica kg - Kilogramo 09-may-2008 m
MEDIDAS
Concepto Importaciones Exportaciones Transito
Gravamen @
IVA @
Ofras tarifas generales A
Gravdmenes por acuerdos internacionales @
Medidas de proteccién comercial A
Régimen de comercio @

Bienes de capital

indice Alfabético Arancelario

Notas de nomenclatura

Comelativas por apertura

Cormelativas por cierre

Requisitos Especificos de Origen (REQ) 5 5
Documentos soporte @ @
Caracteristicas especiales 5 5
Restricciones

Restricciones por Zonas de Régimen Aduanero
Fonacial
m—

Pentofex
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DIAN - MUISCA - ARANCEL .
Perfil de la mercancia

‘Consultas Arancel

General DATOS GENERALES
Por medidas Nivel Cadigo Cadigo Cddigo
o Nomenclatura  Nomenclatura Complem. Suplem. iz [l =
Por cédigo de nomenclatura
ARIAN 3603.00.40.00 09-may-2008 m
Estructura nomenclatura
- , Pdlvora y explosivos; articulos de
Indice alfabstico arancelario pirotecnia; fosforos (cerillas):
Reglas generales de la aleaciones piroféricas; materias
nomenclatura inflamables
. Descripcién Mechas de seguridad; cordones 09-may-2008 m
Por texto detonantes; cebos y cépsulas
fulminantes; inflamadores; detonadores
eléctricos.
- Cépsulas fulminantes
Unidad fisica kg - Kilogramo 08-may-2008 m
MEDIDAS
Concepto Importaciones Exportaciones Transito
Gravamen @
IVA @
Ofras tarifas generales 5
Gravdamenes por acuerdos internacionales @
Medidas de proteccién comercial 5
Régimen de comercio @

Bienes de capital
indice Alfabético Arancelario
Notas de nomenclatura

Correlativas por apertura

Se confirma que los elementos objeto de debate, contrario a lo expuesto por la actora,
contra toda evidencia y contra todo fundamento factico y juridico, son explosivos.

- No proceden los intereses del articulo 863 del Estatuto Tributario — Aplica
para los impuestos administrados integralmente por mi representada — No
son procedentes indexaciones ni actualizacién alguna

La sociedad demandante solicita los intereses del articulo 863 del Estatuto Tributario,
siendo que estos proceden para los impuestos administrados por mi representada; es asi
como el Decreto Reglamentario 2277 de 2012 (6 de noviembre) por el cual se reglamenta
parcialmente el procedimiento de gestion de las devoluciones y compensaciones y se
dictan otras disposiciones claramente regula las devoluciones y compensaciones de los
Impuestos administrados por la DIAN, como claramente es su contenido material y como
se corrobora en el articulo 12 Ib. que alude a la tasa y liquidacion de intereses, cuando a
ello hubiere lugar, para los impuestos administrados por mi representada, y éste NO es el
caso.

En efecto, el articulo 1 del Decreto 4048 de 2008 por el cual se modifica la estructura de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, dispone la
competencia para La administracion de los impuestos de renta y complementarios, de
timbre nacional y sobre las ventas; los derechos de aduana y los demas impuestos internos
del orden nacional cuya competencia no esté asignada a otras entidades del Estado, (...).
La administracién de los impuestos comprende su recaudacion, fiscalizacion, liquidacion,
discusion, cobro, devolucién, sancién (...); ademas que el impuesto social a los explosivos
NO es de los administrados por mi representada, tampoco su competencia es plena como
en los impuestos que gravan las rentas, las utilidades y los patrimonios en Colombia, pues
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mi representada NO tiene la competencia para su recaudacion, pues ésta radica en
INDUMIL como, entre otros, lo ordena el articulo 23 del Decreto 1283 de 1996 y como lo
reconoce expresamente la actora en el acapite 5. De los Hechos.

De la anterior interpretacion sistematica de las normas de competencia, -que en nuestro
ordenamiento juridico son de reserva de ley-, NO es posible aludir, ni siquiera
implicitamente, a que por tal razén son aplicables los intereses que pretende la actora.

Y es que, (i) tal impuesto NO es de los administrados por mi representada conforme las
normas de competenciay, (ii) mi representada carece de su recaudacion, funcion sine qua
non para poder ejercer a plenitud sus funciones, en cuanto a si son omisos, son inexactos,
para fines de su fiscalizacién, por via de ejemplo.

Por lo anterior no aplican los intereses que solicita la actora, asi como tampoco la
piiretendida indexacion o actualizacién conforme la jurisprudencia del H. Consejo de
Estado.

En consecuencia, solicito respetuosamente a los Honorables Magistrados, que una vez
analizadas las pruebas que obran en el expediente y los argumentos de hecho y de
derecho expuestos, declare que los actos administrativos demandados fueron proferidos
en observancia del ordenamiento juridico aplicable y contrario a lo sefialado en la demanda
no se vulneraron derechos ni preceptos normativos, razones suficientes para declarar su
legalidad, y en consecuencia denegar en su totalidad las suplicas de la demanda.

- Improcedencia de condena en costas

No proceden las costas, art. 188 C.P.A.C.A., pues contrario a lo expuesto por la actora,
contra derecho, dicha norma precisamente regula la condena en costas, salvo que en los
procesos en que se ventile un interés publico, y en este caso, claramente se advierte
gue se estéa ventilando un interés publico, no privado como lo afirma la actora, por cuanto
se trata de un impuesto a los explosivos con destinacion especifica para atender las
necesidades en materia del Sistema General de Seguridad Social y Salud (SGSSS) de la
poblacién més vulnerable y excluida.

- APLICACION DEL PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL HORIZONTAL

Conforme nuestro ordenamiento y su interpretacion constitucional, solicito la aplicacién del
precedente jurisprudencial horizontal; en efecto, el Tribunal Administrativo del César en
providencia del 17 de septiembre de 2015 M.P. Doris Pinzon Amado en la Accién de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra las facturas que liquidaron el impuesto
social a los explosivos a el Consorcio Minero Unido S.A. contra INDUMIL y otros, -que,
ademas, vinculo a mi representada-, nego las pretensiones de la actora, consistentes, en
esencia, a la nulidad de las facturas aludidas, dentro del proceso 20001 23 33 003 2013
00292 01 y 02, tramitado ante el H. Consejo de Estado.

Es de sefialar que en tal decision judicial, se encuentra absolutamente claro en el presente
caso que los elementos son explosivos y que se configuré el hecho generador de los
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mismos, se fundd, ademas, en un informe técnico de la Fabrica de Explosivos Ricaurte, el
cual de una vez solicito se decrete como prueba trasladada a este proceso.

- SOLICITUD DE CONDENA EN COSTAS Y RECONOCIMIENTO DE AGENCIAS
EN DERECHO

De manera respetuosa solicito a este honorable despacho el reconocimiento de costas
procesales a favor de mi representada con fundamento en lo previsto en el articulo 188
C.P.A.C.A. en concordancia con los articulos 361, 365 y 366 del Codigo General del
Proceso. De ser preciso, sobre las mismas se allegaran las pruebas correspondientes en
la oportunidad procesal a fin de acreditar su causacion a titulo de gastos y expensas del
proceso.

No obstante, solicito decretar y ordenar la liquidacion de las agencias en derecho, conforme
las tarifas definidas por el Consejo Superior de la Judicatura.

IX.  SOLICITUD DE PRUEBAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 212 C.P.A.C.A. estando en la oportunidad
legal, como lo sefiala el numeral 4. articulo 175 C.P.A.C.A., solicito que se decrete como
pruebas las siguientes:

e Setraslade la prueba del informe técnico rendido por la Fabrica de Explosivos Antonio
Ricaurte dentro del proceso 20001 23 33 003 2013 00292 01 y 02 originado en el
Tribunal Administrativo del Cesar, tramitado ante el H. Consejo de Estado.

¢ Adicionalmente, solicito se decrete como prueba, la prueba del Concepto Técnico del
11 de mayo de 2017 emitido por Indumil, obrante en el proceso 25000 23 37 000 2018
00360 00 que cursa en esa Corporacion, sobre los mismos hechos y razones del
impuesto en debate.

El fundamento factico y juridico de tales pruebas, es que en razén al litigio del
impuesto social a los explosivos la empresa minera que desarrolla actividades
similares a la sociedad demandante demandé en Accidon de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho las facturas emitidas por INDUMIL como acto
administrativo singular y que ademas, sirvié de base para la decision judicial en torno
al mismo debate que aqui se plantea.

¢ De la misma manera, solicito se decrete como prueba el oficio 02.134.093 de fecha
26/02/2019 emitido por INDUMIL, en relacion con los nombres técnicos de los
elementos objeto de litigio y sus correspondientes partidas arancelarias.

X.  CONDENA EN COSTAS

Solicito a su despacho el reconocimiento de costas procesales con fundamento en lo
previsto en el articulo 188 del CPACA en concordancia con los articulos 361, 365 y 366
del CGP. En las etapas procesales pertinentes se allegaran las pruebas que acreditan la
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causacién de las erogaciones solicitadas a titulo de gastos y expensas del proceso.

Las agencias en derecho deberan ser liquidadas conforme las tarifas del Consejo Superior
de la Judicatura, para lo cual no se exige su acreditacion.

Xl.  PRETENSIONES

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que los actos administrativos demandados se
encuentran ajustados al ordenamiento juridico, solicito Negar en su totalidad las suplicas
de la demanda.

Xll.  PRUEBAS
Ruego a la Honorable Magistrada tener como pruebas los siguientes documentos:

- Antecedentes administrativos del proceso de devolucién, los cuales en
cumplimiento de lo previsto en el paragrafo del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011 y el decreto 806 de 2020, fueron radicados por correo electrénico y
enviado a las partes el dia 30 de agosto de 2021, con el enlace para descargar
los expedientes administrativos DO20152019003707 y VV200152020000127 en
Ocho (08) archivos PDF y Dos (02) de archivos de copias de CDS con el Oficio
No 0600.

Xlll.  DERECHO

Fundamento mis peticiones en la facultad consagrada en los articulos 172, 175, 199 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y 612 del Codigo
General del Proceso.

XIV. PERSONERIA

De manera atenta solicito al Honorable Despacho reconocerme personeria para actuar en
el presente proceso, en representacion de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

XV. DOCUMENTOS ANEXOS

e Poder para actuar otorgado con las formalidades de ley.

e Resolucion No. 00085 del 27 de agosto de 2021, por la cual se designa al doctor
ANDRES PARDO, como Director Operativo de Grandes Contribuyentes, con su
correspondiente acta de posesion.

e Resolucion No. 000091 del 3 de septiembre de 2021, por medio del cual se adopta
el Modelo de Gestion Juridica para la U.A.E. DIAN.

e Resolucion No. 000087 de 31 de agosto de 2021 por medio de la cual se hacen
unas ubicaciones en la UAE DIAN.

Formule su peticidn, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccién Operativa de Grandes Contribuyentes
Cra. 20 N2 83-20 PBX (571) 7428408 - 3103158116
Codigo postal 110311

www.dian.gov.co


http://www.dian.gov.co/
mailto:electrónico%20correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

PAGINA 33 DE 33
PROCESO No. 25000233700020210036500
DEMANDANTE: DRUMMOND LTD
CONCEPTO: IMPUESTO SOCIAL A LOS EXPLOSIVOS 2015
CONTESTACION DE DEMANDA

XVI.  NOTIFICACIONES

Mi representada y la suscrita, recibiremos las notificaciones personales y comunicaciones
procesales a que haya lugar en la Secretaria de su despacho y/o en las oficinas de la
Direccion Operativa de Grandes Contribuyentes, ubicadas en la Carrera 20 No. 83-20 de
esta ciudad.

De conformidad con lo sefialado en el numeral 7° del articulo 175 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la direccion electrdnica para
el recibo de notificaciones es: notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

Sin otro particular,

NIDYA NNETT MONTANO HERNANDEZ
C.C. 52.335.348 de Bogota D.C.

T.P. 110.500 del C. S. de la J.
nmontanoh@dian.gov.co
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