la unidad

DE PENSIONES Y PARAFISCALES

Bogota D.C., 27 de August de 2021

Honorable Magistrado

Dr. LUIS ANTONIO RODRIGUEZ MONTANO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION CUARTA - SUBSECCION A

rmemorialesposec04tadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co
Bogota D.C.

REFERENCIA: CONTESTACION DE LA DEMANDA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: TELCOS INGENIERIA S.A.

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — UGPP

RADICADO: 250002337000202000598000

Radicado: 20211100024 10621

ANA CRISTINA CACERES ALVAREZ, mayor de edad y vecina de esta ciudad,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 1.052.383.580 de Duitama y portadora de la
tarjeta profesional No. 202.520 del C. S de la J, en mi condicion de apoderada judicial,
segun poder conferido por la Dra. CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS,
actuando en condicion de Subdirectora General Cédigo 40, Grado 24 de la Subdireccién
Juridica de Parafiscales conforme a Poder General contenido en la escritura publica No.
2831 del 9 de junio de 2014 de la Notaria 24 del Circulo de Bogota D.C., de manera
atenta y estando dentro de la oportunidad procesal me permito descorrer el traslado para
dar respuesta al medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho formulado
por el Dr. ANDRES HERIBERTO TORRES ARAGON, en calidad de apoderado de la
sociedad TELCOS INGENIERIA S.A. identificada con NIT. 900.042.474-2 de conformidad

con el articulo 175 del C.P.A.C.A con fundamento en lo siguiente:

. EXCEPCION PREVIA

1. EXCEPCION PREVIA IMPROCEDENCIA DE LA DEMANDA POR NO
HABERSE SURTIDO LA ACTUACION ADMINISTRATIVA RELATIVA A LOS
RECURSOS PREVISTOS EN LA LEY COMO PRESUPUESTO PROCESAL DE
LA ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

La obligatoriedad de interponer los recursos, conocido anteriormente como el agotamiento

de la via gubernativa, es un presupuesto procesal para la eficacia de la accion que se
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fundamenta en el derecho que tiene el administrado de solicitar el restablecimiento de sus
derechos directamente a la Administracion, mecanismo que concede la oportunidad y
también se utiliza para revisar su propia decisién, en tal forma que en caso de asistir
derecho al administrado, pueda modificarse e impedir danos a las partes, y que
posteriormente, se acuda a la jurisdiccidon en ejercicio de acciones contra los actos

administrativos.

Asi, el articulo 161 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA), contempla como requisito de procedibilidad, es decir, que se

deben cumplir de forma previa a la presentacion de la demanda:

“Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La presentaciéon de la demanda se

sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

(...)

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse

ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. E/

silencio negativo en relacién con la primera peticion permitirda demandar directamente el acto

presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los

recursos procedentes, no sera exigible el requisito al que se refiere este numeral.”

(Negrilla y subraya fuera del texto original).

En cuanto a su condicion como requisito de procedibilidad al ser una oportunidad para
controvertir los actos de la Administracion, la ausencia del ejercicio de este deber impide
que la demanda sea tramitada ante la via jurisdiccional y, en consecuencia, no se pueda

decidir sobre argumentos que no fueron expuestos ante la Administracion.

De conformidad con lo anterior, en primer término es preciso sefalar que el articulo 156
de la ley 1551 de 2007, si bien tiene prevista la remisién al Estatuto Tributario, la remisién
no es de caracter absoluto e imperativo, dado que la misma se limita a lo no previsto en
los procedimientos para la expedicion de la Liquidacion Oficial que adelanta la UGPP, por
tanto, al existir normatividad propia que establece el procedimiento a seguir en esta
materia y que se encuentra regulado por el articulo 180 de la Ley 1607 de 2012,

modificado por el articulo 50 de la Ley 1739 de 2014, no es necesario remitirse al CPACA.

Veamos cdmo esta previsto en la norma referida el procedimiento para que la UGPP

profiera Liquidacion Oficial:

“ARTICULO 180. PROCEDIMIENTO APLICABLE A LA DETERMINACION OFICIAL DE LAS
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL Y A LA IMPOSICION
DE SANCIONES POR LA UGPP. <Articulo modificado por el articulo 50 de la Ley 1739 de
2014.> Previo a la expedicion de la Liquidacion Oficial o la Resolucién Sancién, la UGPP
enviard un Requerimiento para Declarar o Corregir o un Pliego de Cargos, los cuales

deberén ser respondidos por el aportante dentro de los tres (3) meses siguientes a su
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notificacién. Si el aportante no admite la propuesta efectuada en el Requerimiento para
Declarar o Corregir o en el Pliego de Cargos, la UGPP procedera a proferir la respectiva
Liquidacion Oficial o la Resolucién Sancion, dentro de los seis (6) meses siguientes, si hay

mérito para ello.

Contra la Liquidacion Oficial o la Resoluciéon Sancién procedera el Recurso de
Reconsideracion, el cual debera interponerse dentro de los dos (2) meses siguientes a la
notificacién de la Liquidacion Oficial o la Resoluciéon Sancién. La resolucién que lo decida se

debera proferir y notificar dentro del afio siguiente a la interposicién del recurso.

PARAGRAFO. Las sanciones por omisién e inexactitud previstas en el articulo 179 de la Ley
1607 de 2012 no seran aplicables a los aportantes que declaren o corrijan sus
autoliquidaciones con anterioridad a la notificacién del requerimiento de informacion que

realice la UGPP.” (Negrilla fuera del texto original)

En forma clara la norma establece que la actuacion administrativa que adelanta mi
representada inicia con el requerimiento para Declarar o Corregir, no contestado o no
aceptado éste, se proferira la Liquidacion Oficial, acto contra el cual procede el recurso de
reconsideracion, el cual debe interponerse de manera obligatoria dado que la norma no es

facultativa, al establecer que “procedera”, es decir, no es posible prescindirse del recurso.
Para el caso objeto de analisis, se observa que:

- La Liquidacion Oficial No RDO-2020-00655 del 21 de julio de 2020, fue enviada al
correo electrénico notificaciones@vinnuretti.com, el 21 de julio de 2020 como se
evidencia en el certificado de entrega CertiMail
No.EE347ACEGEE3F4D92339B068B1B737326647ACCA1. Notificado el 28 de
julio de 2020, de conformidad con el articulo 566-1 del E.T.

- Mediante radicado UGPP No. 2020400301903492 del 08 de octubre de 2020, el
doctor ANDRES HERIBERTO TORRES ARAGON, identificado con cédula de
ciudadania No. 73.205.246 y tarjeta profesional No. 155.713 del C.S. de la J.,
apoderado de TELCOS INGENIERIA S.A, con NIT. 900.042.474, presento recurso
de reconsideracion contra la Liquidacion Oficial No. RDO-2020-00655 del 21 de
julio de 2020.

- Con Auto No. ADC-2020-00464 del 9 de noviembre de 2020, esta Direccion de
Parafiscales inadmiti6 el recurso de reconsideracion interpuesto contra la
Liquidacién Oficial No. RDO-2020-00655 del 21 de julio de 2020, el cual fue
enviado al correo electrénico notificaciones@vinnuretti.com, el 11 de noviembre de
2020 como se evidencia en el certificado de entrega CertiMail No.
CCD87169BA9C17EC7D10769C26874BBB86363E762. Notificado el 19 de

noviembre de 2020, de conformidad con el articulo 566-1 del E.T.

- Con radicado UGPP No. 2020400302294412 del 26 de noviembre de 2020, el
doctor ANDRES HERIBERTO TORRES ARAGON, identificado con cédula de
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ciudadania No. 73.205.246 y tarjeta profesional No. 155.713 del C.S. de la J.,
apoderado de TELCOS INGENIERIA S.A, con NIT. 900.042.474, presento recurso
de reposicién contra el Auto No. ADC-2020-00464 del 9 de noviembre de 2020.

Esta Unidad consideré que el recurso de reconsideracion presentado por el doctor
ANDRES HERIBERTO TORRES ARAGON, identificado con cédula de ciudadania No.
73.205.246 y tarjeta profesional No. 155.713 del C.S. de la J., apoderado de TELCOS
INGENIERIA S.A, con NIT. 900.042.474, mediante escrito con radicado No.
2020400302294412 del 26 de noviembre de 2020, no cumplia con los requisitos exigidos

por el articulo 722 del ETN, en tanto fue presentado de forma extemporanea.

Al efecto, se precisd que la Liquidacion Oficial No. RDO-2020-00655 del 21 de julio de
2020, fue enviada al correo electrénico notificaciones@vinnuretti.com, el 21 de julio de
2020 como se evidencia en el certificado de entrega
CertiMailNo.EE347ACEGEE3F4D92339B068B1B737326647ACCA. Notificado el 28 de
julio de 2020, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 180 de la Ley 1607 de 2012
modificado por el articulo 50 de la Ley 1739 de 2014, el recurso de reconsideracion tenia
que haberse interpuesto dentro de los dos (2) meses siguientes a la notificacién de la
Liquidacion Oficial, no obstante, dicho recurso fue presentado cuando ya habia

transcurrido el término previsto por la ley, razén por la cual se resolvié su inadmision.

De esta forma H. Magistrado se encuentra entonces probado, que la demanda CARECE
DE LOS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD POR FALTA DE INTERPOSICION Y
DECISION DE LOS RECURSOS LEGALMENTE OBLIGATORIOS, pues pretende acudir

a la jurisdiccion sin haber atendido el requisito de procedibilidad previsto en el articulo 161

del CPACA, el cual es indispensable para formular la demanda.

Al respecto el Consejo de Estado en Sentencia de enero 31 de 2013, radicado 18878 MP.
Dra. CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ, sefialé:

“La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha manifestado que la via gubernativa es una
modalidad de ‘justicia interna” con la que cuenta la administracion, pues con ella se busca

satisfacer plenamente las pretensiones del interesado sin necesidad de acudir ante un juez.

De lo anterior se desprende que para acudir validamente a la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, es necesario el agotamiento previo de la via gubernativa; se trata, entonces,

de un presupuesto procesal de la accion. “

La misma Corporacion en sentencia del 6 de julio de 2001, radicado 76001-23-31-000-
1998-1126-01-11905 M.P. Dr. GERMAN AYALA MANTILLA, indicé:

“En los términos del articulo 62 del Cbédigo Contencioso Administrativo, los actos
administrativos quedaran en firme cuando contra ellos no se interpongan los recursos o se
renuncie expresamente a ellos. De otra parte, debe advertirse que es un presupuesto de
procedibilidad de la accién de nulidad contra un acto particular, como expresamente
lo establece el articulo 135 del C.C.A., el agotamiento de la via gubernativa mediante
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acto expreso o presunto por silencio negativo, cuando las autoridades han dado la
oportunidad de interponer el recurso procedente, pues en caso contrario los
interesados podrdan demandar directamente los actos correspondientes. Conforme a lo
anterior, estima la Sala que al habérsele concedido a la sociedad el recurso de
reconsideracién en contra de la Resolucion de Rechazo Definitivo N° 060 de 1996, para que
fuera procedente interponer la accion de nulidad y restablecimiento del derecho en su contra,
se requeria agotar previamente la via gubernativa para poder proferir fallo de fondo,
presupuesto que en el caso sub examine no se cumplié por parte de la sociedad, que
en cambio de interponer el recurso que era obligatorio para poder acudir en demanda
contenciosa contra el acto administrativo, presenté una nueva solicitud, con lo cual
adquirié firmeza y por tanto quedé ejecutoriada la tantas veces citada Resolucién N°
060 de 1996.”

El articulo 720 del Estatuto tributario, es una disposicion aplicable al proceso que adelanta
la Unidad, por remision expresa que hace el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, a las
normas del Estatuto Tributario, especificamente al Libro V titulos I, IV, V Y VI, donde se

encuentra inmersa esta normativa.

“ARTICULO 720. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA: Sin perjuicio de lo dispuesto en normas
especiales de este Estatuto, contra las liquidaciones oficiales, resoluciones que
impongan sanciones u ordenen el reintegro de sumas devueltas y demas actos
producidos, en relacion con los impuestos administrados por la Unidad
Administrativa Especial Direccion General de Impuestos Nacionales, procede el
Recurso de Reconsideracion.

El recurso de reconsideracion, salvo norma expresa en contrario, debera
interponerse ante la oficina competente, para conocer los recursos tributarios,
de la Administracién de Impuestos que hubiere practicado el acto respectivo,
dentro de los dos meses siguientes a la notificacion del mismo.

Cuando el acto haya sido proferido por el Administrador de Impuestos o sus
delegados, el recurso de reconsideraciéon debera interponerse ante el mismo
funcionario que lo profirié.

PARAGRAFO: Cuando se hubiere atendido en debida forma el

requerimiento especial y no obstante se practique liquidacion oficial, el

contribuyente podra prescindir del recurso de reconsideraciéon y acudir

directamente ante la jurisdicciéon contencioso administrativa dentro de los

cuatro (4) meses siguientes a la notificacion de la liquidacion oficial.”

(Negrilla y resaltado fuera del texto original)

Ahora bien, la segunda parte del paragrafo del articulo 720 del Estatuto Tributario

Nacional, también sefala: “..no obstante se practique liquidaciéon oficial, el

contribuyente podra prescindir _del recurso de reconsideraciéon _y _acudir

directamente ante la jurisdiccion contencioso administrativa dentro de los cuatro (4)

meses siquientes a la notificacion de la liquidacidén oficial.” (Negrilla y subrayado es

propio).
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Respecto a la interposicién del recurso de reconsideracion contra la Liquidacion
Oficial como requisito previo para el agotamiento de la via administrativa, se observa
que mi representada en la Liquidacion Oficial concedi6 a TELCOS INGENIERIA, la

posibilidad de interponer los recursos procedentes contra dicho acto administrativo, asi:

(...)
ARTICULO SEXTO: Contra la presente liquidacion oficial procede el recurso de

reconsideracion, el cual debera cumplir los siguientes requisitos:

a) Formularse por escrito, dirigido a la Direcciéon de Parafiscales de La
Unidad, con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

b) Interponerse dentro de los dos (2) meses siguientes a la notificacion de la
presente liquidacion oficial.

c) Interponerse directamente por el obligado o acreditar la personeria si
quien lo interpone actua como apoderado especial o como representante legal.
El representante legal debe anexar al escrito el certificado de existencia y
representacion legal y el apoderado especial debe acreditar la calidad de
abogado.

d) Presentarse personalmente, con exhibiciéon del documento de identidad
del signatario y, en caso de apoderado especial, de la correspondiente tarjeta

profesional, en alguno de los siguientes puntos de atencion...”.

Ahora bien, el articulo 180 de la Ley 1607 de 2012, modificado por el articulo 50 de la Ley
1739 de 2014, norma de aplicacion especial, al proceso de fiscalizacién que adelanté mi

representada, preceptuia:

“Articulo 180. Procedimiento aplicable a la determinacién oficial de las
contribuciones parafiscales de la proteccion social y a la imposiciéon de
sanciones por la UGPP. Previo a la expedicién de la Liquidacion Oficial o la
Resoluciéon Sancion, la UGPP enviara un Requerimiento para Declarar o
Corregir o un Pliego de Cargos, los cuales deberan ser respondidos por
el aportante dentro del tres meses siguientes a su notificacion. Si
el aportante no admite la propuesta efectuada en el Requerimiento para
Declarar o Corregir o en el Pliego de Cargos, la UGPP procedera a proferir la
respectiva Liquidacion Oficial o la Resolucién Sancién, dentro de los seis (6)

meses siguientes, si hay mérito para ello.

Contra la Liquidacién Oficial o la Resolucién Sancién procedera el Recurso de

Reconsideracion, el cual debera interponerse dentro de los dos (02) meses

siquientes a la notificacion de la Liquidacion Oficial o la Resolucién Sancién. La

resolucién que lo decida se proferira dentro del afio siguiente a la interposicion

del recurso.” (Subraya y negrilla fuera del texto original)

En ese orden de ideas, el recurso de reconsideracion tenia que haberse interpuesto

dentro de los dos meses (02) meses siguientes a la notificacion de la resolucién
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mencionada, sin embargo, éste fue presentado fuera del término establecido para ello;
motivo por el cual fue inadmitido mediante Auto No. ADC-2020-00464 del 9 de
noviembre de 2020, decision confirmada mediante resolucion RDC-2020-01037 del
18/12/2020.

Los requisitos del recurso de reconsideracion estan previstos en el articulo 722 del
Estatuto Tributario Nacional. Si el contribuyente incumple alguno, la Administracion debe
inadmitir el recurso, mediante auto susceptible de reposicion, como se precis6 al inicio de

estas consideraciones.

Para el caso objeto de andlisis se observa al haber sido interpuesto recurso de

reconsideracion, se impide a la demandante acudir directamente al control de legalidad de

la Liquidacion Oficial ante la jurisdiccion contenciosa administrativa.

En este sentido el Consejo de Estado al analizar lo dispuesto en el paragrafo del articulo

720 del ordenamiento tributario, que consagra la posibilidad de acudir directamente a la

Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, en la denominada fiqura del PER-SALTUM ha

senalado:

“De otra parte, debe decirse que la parte demandante tampoco podia acudir
a la jurisdiccion en virtud de lo dispuesto en el paragrafo del articulo 720
del Estatuto Tributario, que establece que cuando se hubiere atendido en
debida forma el requerimiento especial y no obstante se practique liquidacion
oficial, el contribuyente podra prescindir del recurso de reconsideracion y acudir
directamente ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a la notificacion de la liquidacién oficial (per
saltum), en tanto en el presente caso, la sociedad URBE CAPITAL S.A. no
dio respuesta a los requerimientos especiales e interpuso
extemporaneamente el recurso de reconsideracion contra las
liquidaciones oficiales de revision, situacion que lo inhabilité para acudir

directamente ante la jurisdiccion.

En consecuencia, al no ser de recibo los argumentos de la apelante, la Sala
confirmara la providencia apelada, mediante la cual el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca declaré probada la excepcion de falta de agotamiento de la
via gubernativa y se declaré inhibida para pronunciarse de fondo.” (Radicaciéon
numero: Sentencia 25000-23-27-000-2011-00033-01(19193) C.P. CARMEN
TERRESA ORTIZ, Junio 13 de 2013).

En similar sentido se pronuncié el Consejo cuando en sentencia del afio 2012 indico:

“La norma se refiere a “prescindir del recurso de reconsideracion” para
acudir directamente en per saltum, esto es, elimina la posibilidad de
impugnar el acto administrativo. En el caso en estudio la demandante

interpuso el recurso de reconsideracion contra la liquidacion oficial de
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revision, situacion que lo inhabilita para acudir directamente ante Ila
jurisdiccién. Por lo anterior, es claro que hubo indebido agotamiento de la
via gubernativa por cuando la demandante interpuso por fuera del término
legal el recurso de reconsideraciéon lo cual determiné que no podia
demandar el acto directamente como lo establece el articulo 720 del
Estatuto Tributario. Asi las cosas, acertd el Tribunal al declararse inhibido y
relevarse de estudiar el asunto de fondo.”(Sentencia 15001-23-31-000-2008-
00139-01 MP CARMEN TERESA ORTIZ 5 de Julio de 2012)

Asi mismo el Consejo de Estado en sentencia con radicado No. 19630 de agosto de 2013.
MP MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA, sefialo:

“‘De otra parte, para acogerse a la facultad del articulo 720 [paragrafo]

del Estatuto Tributario, y demandar directamente la liquidacion oficial de

revision es indispensable no haber interpuesto recurso de reconsideracion
contra la liquidacion oficial de revision, como lo precisé la Sala al sefialar que la

facultad en mencion _ "presupone la _ prescindencia __del recurso _de

reconsideracion”, esto es, abstenerse de interponer el citado recurso, lo que

excluye la presentacion extemporanea de este medio de impugnacion

...De modo que para que la jurisdiccién contencioso administrativa se pronuncie
sobre la legalidad del auto que inadmiti6é el recurso de reconsideracion y pueda
estudiar el fondo de las pretensiones de la actora, deben demandarse tanto el

acto definitivo como el auto inadmisorio del recurso y el que lo confirma. Ello,

porque, como lo precisé la Sala[17], si no se demanda la inadmision, continda

haciendo parte del ordenamiento juridico y resulta de obligatorio cumplimiento

para la Administracion y el contribuyente....

Este analisis jurisprudencial nos permite concluir sin lugar a duda que la figura del per-

saltum procede siempre que no se hubiere interpuesto los recursos en sede administrativa

(via_administrativa), pues es exigencia de la disposicidon prescindir del recurso de

reconsideracion, es decir, no haberse presentado, pues el haberlo formulado inhabilita

esta modalidad de impugnacion directa de la actuacidn administrativa, a través del

mecanismo especial referido.

En los anteriores términos, dada la presentacion extemporanea del recurso de

reconsideracion, no se cumple el presupuesto procesal del debido agotamiento de la via

administrativa (aspecto que no _es subsanable) e inhabilita al accionante para haber

acudido en la figura del per saltum lo cual significa que no le es dable al Despacho,

pronunciarse de fondo frente a las pretensiones de la demanda en relacion con el acto

definitivo.

Conforme a lo expuesto, solicito al Honorable Magistrado que declare probada la presente

excepcion previa y como consecuencia la terminacion del proceso.
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Il A LAS PRETENSIONES

Conforme a las consideraciones de orden factico y juridico que se expondran en la
presente contestaciéon, en forma respetuosa manifiesto a su H. Despacho que la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Protecciéon Social -UGPP-, que en adelante denominaré: “la Unidad”, se OPONE a todas y
cada una de las declaraciones y pretensiones, formuladas en el escrito de demanda por la

demandante, esto es a:

< Frente a la nulidad de la liguidacion oficial resolucién RDO-2020-00655 del 21

de julio de 2020 por medio de la cual se profiere liquidaciéon oficial por

omisioén _en la afiliaciéon y vinculacién, mora en el pago de los aportes e

inexactitud en las autoliquidaciones y pagos al Sistema de la Proteccion

Social y se sanciona por no declarar por conducta de omision e inexactitud

para_ el periodo comprendido de enero a diciembre de 2016 y las

pretensiones subsidiarias:

Me opongo, toda vez que la entidad que represento actud en ejercicio de las facultades y
funciones establecidas en la Ley, y conforme a las disposiciones especiales vigentes al
momento de expedir los actos administrativos que se encuentran investidos de la
presuncién de legalidad, que no logra quebrantar la parte actora, ni con los hechos, ni con

los fundamentos juridicos, como tampoco de indole probatorio allegado al libelo.

Durante el proceso de fiscalizacion, mi representada logré probar y acreditar que no es de
recibo lo ahora pretendido por la parte actora, situacion que se encuentra materializada en
la expedicion de dichos actos, de ahi que, de manera clara, identifican plenamente la
administradora y el monto que debia pagarse a cada una de ellas, en ejercicio de sus
funciones de fiscalizacion y recaudador del adecuado, completo y oportuno pago de los
aportes parafiscales, recursos que se canalizan al sistema a través de las

administradoras.

«» En cuanto al restablecimiento del derecho:

En este punto es de sefalar que, si bien la sociedad demandante durante los periodos de
enero a diciembre de 2016 incurri6 en omisibn, mora e inexactitud en las
autoliquidaciones y pagos de los aportes al Sistema de la Proteccion Social, tal como se

pudo determinar en la actuacion adelantada por la UGPP.

En lo atinente a las sanciones por omisién e inexactitud la Unidad Administrativa Especial
de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social — UGPP-,

como entidad, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y con fundamento en
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sus competencias constitucionales y legales, realiza tareas de seguimiento, colaboracién
y determinacién de la adecuada, completa y oportuna liquidacion y pago de las

contribuciones parafiscales de la Proteccion Social.

En virtud de lo anterior, la UGPP, cuenta con la facultad de imponer las sanciones en las
autoliquidaciones y pagos de aportes al Sistema de la Proteccion Social, prevista en el
articulo 179 de la Ley 1607 de 2012 a los aportantes omisos e inexactos, para el caso la
sociedad demandante no logré demostrar dentro de la oportunidad legal correspondiente
los supuestos de hecho que pretende sean dados como ciertos para acceder a sus
peticiones, igualmente, es claro que los actos administrativos demandados fueron
expedidos con sujecion al ordenamiento juridico y con base en las pruebas
oportunamente recaudadas y aportadas, por lo cual no se logra quebrar la presuncion de
legalidad que cobija dichos actos, atendiendo al principio de defensa, contradicciéon y

debido proceso de las partes.

e En cuanto a la solicitud de Restablecimiento del Derecho por Concepto de

Daino Emergente:

Fundamento mi oposicién en que el Ordenamiento Juridico Colombiano comprende por
regla general la indemnizacion de perjuicios proporcional al grado de afliccién, dolor,
amargura y el malestar que se genera por la causacion de un dafio, lo que por légica se
entiende como sentimientos totalmente provenientes de la condicion humana, no
obstante, para las personas juridicas se ha reconocido que pueden también sufrir
perjuicios morales por un delito, en este caso por una accion, hechos, omisién u

operaciones administrativas que causen un dafo de caracter moral.

No obstante, para que proceda la indemnizacion por este concepto, es requisito sine
quanon, que se acredite el perjuicio, pues de manera abstracta no se puede alegar su
ocurrencia. En el asunto bajo estudio no es dable esta peticion por cuanto el cumplimiento
de obligaciones frente al Sistema de la Proteccién Social no genera dafo alguno a los
derechos fundamentales de la demandante, mucho menos se configura este perjuicio con
ocasion de que una Entidad Estatal adelante un proceso de fiscalizacion en ejercicio de

sus facultades.
Todos los gastos que a titulo de restablecimiento del derecho pretende la parte actora, le
sean reembolsados por parte de mi representada, fueron determinados con ocasion del

proceso de fiscalizacién adelantado por la Unidad.

e En cuanto a la solicitud de condena en costas:

Esta carga econdémica comprende, por una parte, los gastos necesarios para el tramite del

juicio distintos del pago de apoderados y de otro lado, las agencias en derecho que
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corresponden a los gastos efectuados por concepto de apoderamiento, por lo que es
necesario recordar que en aquellos casos en los cuales se demuestre que existe un

interés general como es el caso que nos ocupa, no debe condenarse en costas.

Aunado a lo anterior, la Unidad es una autoridad publica que defiende la prevalencia del
interés general y garantiza la efectividad de los principios, derechos y deberes que tienen
que ver con el pago correcto y oportuno de las contribuciones parafiscales de la
proteccion social cuyo objetivo es proteger los recursos y el patrimonio publico del
Sistema de Seguridad Social, y persigue una finalidad constitucionalmente legitima ya que
las actuaciones de mi representada se hacen en base al cumplimiento de los fines del

estado, motivo por el cual se puede establecer exenciones en el pago de costas.

Ahora bien, el articulo 188 del CPACA, establece:

“Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra
sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas
del Cédigo de Procedimiento Civil”,

El precitado articulo remite en este tema al C.P.C. hoy, C.G.P; el cual en su articulo 365
determina las reglas a las que debe sujetarse la condena en costas, de la siguiente

manera:

(..)

“Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se

causaron y en la medida de su comprobacion”.

Sin embargo, al revisar el escrito de demanda, no se encuentra ninguna prueba que
acredite los gastos en que incurrié la parte actora para el desarrollo del proceso, por tanto
mal puede condenarse en costas a mi representada en la medida en que no hay

causacion alguna que lo justifique.

Por otra parte, con sujecion al lineamiento jurisprudencial que se ha fijado en materia de
condena en costas', 2las mismas no son procedentes conforme a lo previsto en al articulo

188 del C.P.A.C.A, toda vez que la controversia en el presente asunto reviste un caracter

de interés publico dado que con el adecuado, completo y oportuno pago de aportes

parafiscales se busca obtener los recursos necesarios para cumplir con el desarrollo de
los fines del Estado Social de Derecho previstos en el articulo 2 de la Constitucion

Politica, asi como la financiacién del Sistema.

"Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta — Subseccion “A”, Magistrada Ponente: Dra. Stella Jeannette
Carvajal Basto. Expediente No. 25000233700020120035900, Sentencia del 25 de septiembre de 2013

2 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta — Subseccion “A”, Magistrada Ponente: Dra. Patricia
Afanador Armenta. Expediente No. 25000233700020130041700, Sentencia del 21 de agosto de 2014.
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De acuerdo con lo expuesto, en el sub examine, es indudable que nos encontramos frente
a un asunto de interés publico, como son las contribuciones parafiscales, las cuales
resultan necesarias para el propio funcionamiento y sostenibilidad del sistema de la
Proteccion Social, y redundan de manera directa en beneficio del aportante e
indirectamente de la comunidad en desarrollo del principio de solidaridad impuesto a toda
persona por el sélo hecho de su pertenencia al conglomerado social- consistente en la
vinculacion del propio esfuerzo y actividad en beneficio o apoyo de otros asociados o en

interés colectivo.

Sobre el particular, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, en sentencia del 19 de agosto de 2004, Exp. 2002-0175 (3403-02), preciso:

Del recuento anterior de preceptos es necesario resaltar la importancia que tiene el
principio de solidaridad en el régimen de salud de la ley 100 de 1993, el cual
constituye un deber exigible a las personas, que hace referencia a la obligacién que
tienen los administrados de contribuir con su esfuerzo a la sostenibilidad, equidad y
eficiencia, lo cual lleva forzosamente a concluir que éstos deban cotizar, si tienen

ingresos, no solo para poder recibir los distintos beneficios, sino ademas para

preservar el sistema en conjunto.

Resulta, por lo tanto, una verdad indiscutible que la seguridad social integral tiende a
la proteccién de los miembros de una comunidad en sus multiples necesidades, por lo
que la filosofia que informa el sistema esta fincada, se repite, en la solidaridad social y

en la integralidad. En esa medida los costos no los debe asumir el contingente de los

trabajadores _amparados, como tampoco los empresarios o _patronos, pues éstos

deben asumirlos todos en conjunto, en directa proporcion a sus recursos y asi, los

que poseen mas, aportan mas y los menos capaces, cotizan _en _menor cantidad.

Ademas, los capacitados econémicamente para aportar, subsidian a los demas, como

una manifestacion de la solidaridad humana.” (Subrayado y Negrilla fuera de texto).

Por lo anterior H. Magistrado, ni siquiera en gracia de discusion es procedente la condena

en costas a mi representada y ruego de manera respetuosa, considerarlo en igual sentido.

lll. A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

En relacién con los hechos de la demanda, procedo a dar respuesta a cada uno asi:

HECHO PRIMERO. Es cierto.

HECHO SEGUNDO. Es cierto: Dentro de la investigacién adelantada por la Subdireccion
de Determinaciéon de Obligaciones se profiri6 Requerimiento de Informacion No. RQI-
2018-02225 del 23/10/2018, mediante el cual la Subdireccion de Determinacion de
Obligaciones solicité la informacién y documentos necesarios para verificar la adecuada,
completa y oportuna liquidacion y pago de las contribuciones al Sistema de la Proteccién
Social por los periodos 01/01/2016 al 31/12/2016. El Requerimiento de Informacion fue
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notificado el 30 de octubre de 2018, como se evidencia en la guia de correo certificado
No. RA033336640100, emitida por Servicios Postales Nacionales S. A. 4-72.

- Ver carpeta denominada:

antecedentes administrativos.

HECHO TERCERO. Es cierto:

“REQUERIMIENTO DE INFORMACION” de los

Respuesta al No. de Radicado Fecha de Radicado
requerimiento de
informacién 2019800100305512 29/01/2019

- Ver carpeta denominada:

antecedentes administrativos

‘REQUERIMIENTO DE INFORMACION” de los

HECHO CUARTO. Es cierto, pero aclaro: Si bien esta Unidad requirio informacion

adicional al aportante, esto no se debidé a un

“incorrecto analisis” como lo sefiala el

demandante, toda vez que se evidencié que la informacién solicitada en el requerimiento

de informaciéon no cumplia con las caracteristicas senaladas en la Resolucion 922 de

2018, por lo cual, estando pendiente de entregar lo relacionado a continuacion:

Informacion

Observacion

1. Nomina

a. Hay registros marcados con dias de

vacaciones disfrutadas que no traen
el vr correspondiente.
Hay registros marcados con
vacaciones por terminacion de
contrato que no  traen el
correspondiente valor.

2. Auxiliares de costos y gastos El

archivo de 2.3. Auxiliares Contables
llego dafado y por ende no se pudo abrr.
Deben enviarlos nuevamente.

Por lo que se procedio a requerir la infomracion mediante el siguoiente radicado:

Solicitud de No. de Radicado Fecha de Radicado
aclaraciones e | 2019152001965541 12/03/2019
informacion faltante 2019152001967121 1203/2019

- Ver carpeta denominada:

antecedentes administrativos

HECHO QUINTO. Es cierto:

‘REQUERIMIENTO DE INFORMACION”

Respuesta a la solicitud
de aclaraciones e
informacion faltante

MNo. de Radicado Fecha de Radicado
20159400300980782 28/03/2018
2019800101587722 22/05/2018
20159400302129032 09/07/2019
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- Ver carpeta denominada: “REQUERIMIENTO DE INFORMACION” de los

antecedentes administrativos

HECHO SEXTO. Es cierto: Con base en la documentacion aportada por TELCOS
INGENIERIA la Subdireccién de Determinacién de Obligaciones Parafiscales profirié el
Requerimiento para Declarar y/o Corregir No. RCD-2019-01944 del 03/09/2019, por los

periodos de enero a diciembre de 2016

Los valores determinados fueron:

TOTAL GENERAL APORTES (omision, mora e inexactitud): $524.722.264
TOTAL SANCION POR OMISION: $1.991.100
TOTAL SANCION POR INEXACTITUD: $180.901.071

El Requerimiento fue notificado el 06 de septiembre de 2019, como se evidencia en la
guia de correo certificado No. RA174425314CO, emitida por Servicios Postales
Nacionales S. A. 4-72.

- Ver archivos de la carpeta denominada: “REQUERIMIENTO PARA DECLARAR O

CORREGIR” de los antecedentes administrativos.

HECHO QUINTO. (Conforme a la numeracion hecha por el demandante). Es cierto:

Numero de radicado 2019800103626682
Fecha de radicado 03/12/2019
ANDRES HERIBERTO

Respuesta al requerimiento | Nombre de quien responde TORRES ARAGON

para declarar y/o corregir Identificacion de quien

responde

C.C.73.205.246 y T.P. 155.713

Calidad en la que actua Apoderado Especial

- Ver archivos de la carpeta denominada: “/REQUERIMIENTO PARA DECLARAR O

CORREGIR” de los antecedentes administrativos.

HECHO DECIMO. (Conforme a la numeracién hecha por el demandante). Es cierto:
De conformidad con lo previsto en el articulo 180 de la Ley 1607 de 2012, modificado por
el articulo 50 de la Ley 1739 de 2014, se continuo con el proceso de determinacion de los
aportes al Sistema de la Proteccion Social y la Subdireccion de Determinacién de
Obligaciones de la UGPP mediante resolucion No. RDO-2020-00655 del 21 de julio de
2020, profirié Liquidacion Oficial a TELCOS INGENIERIA S.A., por omision en la afiliacion
y vinculacion, mora en el pago de los aportes e inexactitud en las autoliquidaciones y
pagos al Sistema de la Proteccién Social y se sanciona por no declarar por conducta de

omision e inexactitud en los periodos enero a diciembre de 2016.

Los valores determinados fueron:

TOTAL GENERAL APORTES (omision, mora e inexactitud): $360.676.533
TOTAL SANCION POR OMISION: $3.920.800
TOTAL SANCION POR INEXACTITUD: $179.930.384
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La liquidacion oficial fue enviada al correo electronico notificaciones@vinnuretti.com, el 21
de julio de 2020 como se evidencia en el certificado de entrega CertiMail
No.EE347ACEGEE3F4D92339B068B1B737326647ACCA1. Notificado el 28 de julio de
2020, de conformidad con el articulo 566-1 del E.T.

- Ver carpeta denominada “Liquidacion oficial” de los antecedentes administrativos.

1. EN CUANTO A LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD FORMULADOS POR LA
SOCIEDAD DEMANDANTE TELCOS INGENIERIA:

FRENTE A LOS ACAPITES DENOMINADOS: “FUNDAMENTOS DE DERECHO” Y
“NORMAS VULNERADAS”

Sea lo primero sefialar que la Entidad que represento no ha vulnerado ninguna de las
normas que la parte actora cita como “normas vulneradas”, de su lectura se puede colegir
que corresponde a transcripcién, resumen y apreciacion que se hace de las mismas, sin
que en el fondo se exprese con exactitud y claridad, cual es la supuesta infraccion o
quebrantamiento en que incurrié la Unidad en la expedicién de los actos administrativos
demandados. Notese como la demandante hace una transcripcion extensa de las
normas, sin que efectie un analisis pormenorizado de las mismas y las razones por las

que supuestamente resultan infringidas.

Sefala la sentencia de la Corte Constitucional del 20 de noviembre de 2013, Magistrada
Maria Victoria Calle Correa, que los argumentos expuestos por el demandante frente al
“concepto violacién” deben obedecer a una labor argumentativa clara y completa por

parte del demandante, asi:

“...4. El tercero de los requisitos antes indicados, conocido como concepto de
violacion, requiere que el demandante despliegue una labor argumentativa
que permita a la Corte fijar de manera adecuada los cargos respecto de los
cuales debe pronunciarse y, de este modo, respetar el caracter rogado del

control de constitucionalidad. En ese orden de ideas, esta Corporacion ha

consolidado una doctrina sobre los requisitos badsicos para examinar la

aptitud de la demanda, expuestos de manera candnica en la sentencia C-

1052 de 2001[14], en los siquientes términos:

Claridad: exige que cada uno de los cargos de la demanda tenga un hilo
conductor en la argumentacion que permita al lector comprender el contenido

de su demanda y las justificaciones en las que se basa.

Certeza: Esto significa que (i) la demanda recaiga sobre una proposicion

juridica real y existente “y no simplemente [sobre una] deducida por el actor, o

implicita”; (ii) que los cargos de la demanda se dirijan efectivamente contra las
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normas impugnadas y no sobre otras normas vigentes que, en todo caso, no

son el objeto concreto de la demanda.

Especificidad: Las razones son especificas si _definen con claridad Ila

manera como la disposicion acusada desconoce o vulnera la Carta

Politica _a _través “de la formulaciéon de por lo menos un cargo

constitucional concreto contra la norma demandada”, que permita

verificar una oposicion objetiva entre el contenido de las normas

demandadas y la Constitucion. De acuerdo con este requisito, no son

admisibles los argumentos “vagos, indeterminados, indirectos,

abstractos y globales” que no se relacionan concreta y directamente con

las disposiciones que se acusan.

Pertinencia: El reproche formulado por el peticionario debe ser de naturaleza
constitucional, es decir, fundado en la apreciacion del contenido de una norma
Superior que se expone y se enfrenta al precepto demandado. En este orden
de ideas, son inaceptables los argumentos que se formulan a partir de
consideraciones puramente legales y doctrinarias, o aquellos otros que se
limitan a expresar puntos de vista subjetivos en los que “el demandante en
realidad no esta acusando el contenido de la norma sino que esta utilizando la
accion publica para resolver un problema particular, como podria ser la
indebida aplicacion de la disposicion en un caso especifico”; tampoco
prosperaran las acusaciones que fundan el reparo contra la norma
demandada en un analisis de conveniencia, calificandola “de inocua,

innecesaria, o reiterativa” a partir de una valoracioén parcial de sus efectos.

Suficiencia: Se requiere la exposicion de todos los elementos de juicio
(argumentativos y probatorios) necesarios para iniciar el estudio de
constitucionalidad respecto de la norma demandada. La suficiencia del
razonamiento apela directamente al alcance persuasivo de la demanda, esto
es, a la presentacion de argumentos que, aunque no logren prime
facie convencer al magistrado de que la norma es contraria a la Constitucion,
si despiertan una duda minima sobre la constitucionalidad de la norma
impugnada, de tal manera que inicia realmente un proceso dirigido a
desvirtuar la presuncién de constitucionalidad que ampara a toda norma legal

y hace necesario un pronunciamiento por parte de la Corte Constitucional...”

Sea lo primero senalar que la entidad que represento no ha vulnerado los articulos citados
por la sociedad demandante, como tampoco precepto legales y normativos, asi mismo
tampoco ha dado aplicacién incorrecta de los preceptos juridicos, como lo sefiala la parte

demandante, veamos porque:
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El articulo 2 de la Constitucién Politica sefiala lo siguiente:

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la

convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Asi mismo el articulo 6 de la Constitucién Politica:

“Articulo 6. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades
por infringir la Constitucién y las leyes. Los servidores publicos lo son
por la misma causa y por omision o extralimitacion en el gjercicio de sus

funciones.

Sea lo primero indicar que la parte actora no determina en que consistié la supuesta
omisién extralimitacién en el ejercicio de los funcionarios de la Unidad; asi como tampoco
demuestra que los actos administrativos no estén investidos de presuncién de legalidad,
que hayan sido expedidos para satisfacer fines particulares o con extralimitacién de
funciones, 0, que exista una divergencia entre los fines realmente perseguidos y los que,

segun la norma aplicable deberian orientar la decision administrativa.

Por el contrario, si revisamos detenidamente los actos administrativos demandados, podra
verificarse que los mismos se expidieron en cumplimiento de los fines y competencias

sefaladas por la Ley.

De conformidad con la normatividad, se debe tener en cuenta que tratdndose de temas
tributarios o judiciales y en los casos de inspeccion y vigilancia del Estado, el aportante
investigado si esta en la obligacién de presentar los documentos relacionados con estos
temas; a su vez el Decreto 169 de 2008, en forma especifica sefialé que la Unidad para
ejercer las funciones de seguimiento, colaboracién y determinacién de la adecuada,
completa y oportuna liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales de la
Proteccion Social la UGPP podra, entre otras cosas, solicitar de los aportantes, afiliados o
beneficiarios del Sistema de la Proteccion Social explicaciones sobre las inconsistencias
en la informacion relativa a sus obligaciones en materia de contribuciones parafiscales, la
presentacion de los documentos relacionados con el cumplimiento de sus obligaciones en
materia de contribuciones parafiscales de la proteccion social que la UGPP considere
necesarios, cuando estén obligados a conservarlos, ordenar a los aportantes, cuando
estén obligados a llevar contabilidad, la exhibicion y examen parcial de los libros,

comprobantes y documentos, particularmente de la nédmina, asi como adelantar visitas de
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inspeccion y recopilar todas las pruebas que sustenten la omision o inexacta liquidacion

de las contribuciones parafiscales de la proteccion social.

Como puede verse, la Unidad si tiene plena competencia para exigir informacién relativa
a temas tributarios, la cual fue solicitada a través de los funcionarios competentes y cuya
finalidad era la de verificar la adecuada, completa y oportuna liquidacion y pago de las
contribuciones parafiscales, informacion que esta relacionada con la liquidacion y pago
de aportes al Sistema de Proteccion Social, por lo que el actor tiene el deber de

suministrar las misma por asi disponerlo el ordenamiento Superior.

Las contribuciones parafiscales son tributos, de forma tal que, para efecto de su
determinacion y cobro, puede exigirse la recopilacion de informacion a los aportantes

dentro del marco regulatorio de competencias.

No puede perderse de vista, que el mismo apoderado de la parte actora al trascribir el
articulo 21 de la Ley 575 de 2013, acepta que la Subdireccion de Determinacion de
Obligaciones de la Unidad si tiene atribuidas las funciones de investigacion, verificacion
del cumplimiento de la obligaciones relacionadas con la liquidacion y pago de aportes
parafiscales, asi como las de solicitar informacién y documentos relacionados con el
cumplimiento de sus obligaciones, en consecuencia, la Unidad no ha transgredido el
derecho a la intimidad del aportante, reiterando que la informacion se solicitd en

cumplimiento de un deber legal y no por capricho de la administracién.

> Respecto a los articulos 29 y 121 de la C.P., en su orden, es preciso sefialar

que establecen lo siguiente:

“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara
de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacioén y el juzgamiento; a un
debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se allequen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y
a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.”

‘ARTICULO 121. Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que
le atribuyen la Constitucion y la ley.”
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Una de las principales garantias del debido proceso, es precisamente el derecho a la
defensa, entendido como la oportunidad reconocida a toda persona, en el ambito de
cualquier proceso o actuacion judicial o administrativa, de ser oida, de hacer valer las
propias razones y argumentos, de controvertir, contradecir y objetar las pruebas en contra
y de solicitar la practica y evaluacion de las que se estiman favorables, asi como de

ejercitar los recursos que la ley otorga.

La jurisprudencia constitucional ha destacado la importancia del derecho a la defensa en
el contexto de las garantias procesales, sefialando que con su ejercicio se busca “impedir
la arbitrariedad de los agentes estatales y evitar la condena injusta, mediante la busqueda
de la verdad, con la activa participacion o representacion de quien puede ser afectado por
las decisiones que se adopten sobre la base de lo actuado”. Acorde con ello, ha
reconocido igualmente que el derecho de defensa es una garantia del debido proceso de
aplicacion general y universal, que “constituyen un presupuesto para la realizacion de la

justicia como valor superior del ordenamiento juridico”.

Conforme a lo anterior se desprende que el derecho a la defensa y el de contradiccion,
implica que las personas, naturales o juridicas, tanto en el ambito de los procesos
judiciales como de las actuaciones administrativas tengan la oportunidad de ser oidas,
exponer sus argumentos, solicitar y controvertir las pruebas, asi como ejercitar los

recursos que la ley les ha otorgado.

Determinado el ambito de aplicacion y el alcance de los derechos que supuestamente
considera vulnerados la sociedad demandante, es necesario referir a su Despacho, que la
UGPP concedié las oportunidades legales previstas para ejercer la defensa de la
sociedad demandante, fundamentd todas y cada una de sus decisiones en el acervo
probatorio obrante en el plenario, notificé en debida forma cada una de las actuaciones
administrativas y actué en el marco juridico pre establecido dispuesto en los articulos 156
de la Ley 1151 de 2007, Articulo 1° Decreto ley 169 de 2008 y articulos 178, 179 y 180 de
la Ley 1607 de 2012 y demas normas concordantes, circunstancia que se evidencia en los

escritos y las pruebas aportadas.

De esta manera, para la expedicion de los actos administrativos objeto del presente
proceso, se respetaron los derechos de defensa, de audiencia y contradiccién, de
TELCOS INGENIERIA, tal como se ha manifestado en los hechos de la demanda y como

se puede observar en el expediente administrativo que se aporta como prueba.

La Unidad ha sido transparente en sus actuaciones, tanto en los requerimientos de
informacion, como en la expedicion de los actos administrativos demandados, siempre
han estado fundamentados en la normatividad existente y la cual faculta a la entidad para
adelantar el proceso sancionatorio, asi como en los hechos y pruebas obrantes en el

proceso administrativo el cual tuvo acceso el aportante en todo momento.
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Con la exposicion anterior, queda plenamente demostrado que en aplicacion de la
disposicion constitucional consagrada en el articulo 121 de la C.P., se tiene que el origen
de la competencia de la UGPP radica en el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007 al otorgar

a esta Entidad las funciones de seguimiento, colaboracion y determinacion de la

adecuada, completa v oportuna liquidacién y pago de las contribuciones parafiscales de

la proteccién social, precepto normativo que encuentra plena armonia con el Decreto 575

de 2013, al establecer de forma especifica los funcionarios que debian desarrollar las

funciones sefaladas en dicha Ley, por tanto no se quebranta el articulo 121 Superior.

La Unidad ha sido transparente en sus actuaciones, tanto en los requerimientos de
informacion, como en la expedicion de los actos administrativos demandados, siempre
han estado fundamentados en la normatividad existente y la cual faculta a la entidad para
adelantar el proceso sancionatorio, asi como en los hechos y pruebas obrantes en el

proceso administrativo el cual tuvo acceso el aportante en todo momento.

Asi mismo, es importante traer a colacién el articulo 209 de la Constitucion Politica de

Colombia, el cual sefala:

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la

descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en
todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos

que seniale la ley.”

Es pertinente sefialar que la Unidad que represento tiene este postulado constitucional,
como referente para el desarrollo de sus funciones, en consecuencia las afirmaciones
infundadas que utiliza la apoderada para probar la nulidad de los actos administrativos
acusados, son inocuos y que en nada prueban que la Unidad, en ejercicio y dentro de los
limites de su competencia, haya violado una ley utilizando sus poderes o atribuciones con
el propésito de buscar una finalidad contraria a los intereses publicos o sociales, en
general, o los especificos y concretos, que el legislador buscé satisfacer al otorgar la

respectiva competencia.

En conclusion Honorable Magistrado, de lo expuesto a lo largo de este escrito queda
plenamente desvirtuado una presunta violacion normativa segun lo planteado por el
demandante en este acapite, toda vez que se le concedieron todas las oportunidades
legales previstas para el efectivo derecho a la defensa y al debido proceso, la Unidad
fundamenté sus decisiones y le garantizé el derecho de contradiccién a lo largo de la

actuacién administrativa de la cual se derivaron los actos administrativos proferidos por
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omisién mora e inexactitud en las autoliquidaciones y pagos al Sistema de la Proteccién
Social, por lo que la entidad actué conforme el marco juridico pre establecido y en

garantia de los articulos 23, 29 y 338 de la Constitucién Politica.

Sefiala la sociedad demandante: “CARGO PRIMERO: OBJECCION GENERAL AL
PROCESO DE FISCALIZACION”

Al respecto Honorable Magistrado, se desestiman los argumentos expuestos por el

demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:

Como se explicara con mayor detenimiento al dar respuesta a los demas cargos
propuestos por la sociedad demandante, esta Unidad con fundamento en el siguiente

marco normativo y debidamente sefalado en los actos administrativos:

MARCO NORMATIVO

1. HECHO GENERADOR 2. SUJETO ACTIVO

Ley 100 de 1993, articulos 3°y 161.

Ley 797 de 2003, articulo 2°.

Ley 21 de 1982, articulo 7°.

Ley 27 de 1974, articulo 2°.

Decreto 1772 de 1994, articulo 10;
compilado en el Decreto 1072 de 2015, articulo
22432

. Cdédigo Sustantivo del Trabajo, articulos 22
al 28 y 127 al 128.

e o o o o

Ley 100 de 1993, articulo 52 y 90.
Ley 100 de 1993, articulo 177.
Decreto 1295 1994, articulo 4°.
Ley 21 de 1982, articulos 40 y 42.
Ley 27 de 1974.

3. SUJETO PASIVO

Ley 100 de 1993, articulo 157.

Ley 797 de 2003, articulos 3° y 4°.

Ley 1562 de 2012, articulo 2°.

Ley 21 de 1982, articulos 7° y 14.

Ley 27 de 1974, articulo 2°, modificado la Ley 89
de 1988, articulo 1°.

4. BASE GRAVABLE

e Ley 797 de 2003, articulo 5°.

e Decreto 806 de 1998, articulo 65; compilado en el
Decreto 780 de 2016, articulo 2.2.1.1.2.1

e Decreto 510 de 2003, articulo 3°; compilado en el
Decreto 1833 de 2016, articulo 2.2.3.1.7.

e Decreto 1295 de 1994, articulo 17.

e Decreto 1772 de 1994, articulo 11; compilado en
el Decreto 1072 de 2015, articulo 2.2.4.3.3.

e Ley21de 1982, articulo 17.

e Ley 27 de 1974, articulo 2° (modificado la Ley 89
de 1988, articulo 1°).

5. TARIFAS

Ley 100 de 1993, articulo 204.
Ley 797 de 2003, articulo 7° (actualizado por el
Decreto 4982 de 2007).

e Decreto 3771 de 2007, articulo 6°; compilado en
el Decreto 1833 de 2016, articulo 2.2.14.1.6.

e Ley 1562 de 2012, articulo 6°.

e Ley 21 de 1982, articulos 9° y 12. En
concordancia con la Ley 119 de 1994, articulo 30.

o Ley 27 de 1974, articulo 2° (modificado la Ley 89
de 1988, articulo 1°).

o Ley 1607 de 2012, articulo 25.

e Decreto 1295 de 1994, articulo 18.

6. PROCEDIMIENTO PARA LA EXPEDICION
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Ley 1151 de 2007, articulo 156.

Decreto Ley 169 de 2008, articulo 1°, literal b.
Ley 1607 de 2012, articulos 178, 179 y 180.
Decreto 575 de 2013, articulo 21, numeral 10.
Ley 1739 de 2014, articulo 50, que modifico el
articulo 180 de la Ley 1607 de 2012.

e Ley 1819 de 2016, articulo 314, que modifico el
articulo 179 de la Ley 1607 de 2012.

e Estatuto Tributario, Libro V, Titulos I, IV, V y VI.

Esta Unidad realizé las verificaciones pertinentes para establecer la adecuada, completa y

oportuna liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales al Sistema de la Proteccién

Social, como se explica a continuacion:

a. Factores que integran el ingreso base de cotizacién - IBC
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TIPO DE _
CONTRIBUCION
PARAFISCAL

FACTORES QUE INTEGRAN EL IBC3

e El salario fijo o variable recibido por el trabajador, en dinero o en especie,
como contraprestacion directa del servicio, sea cualquiera la forma o
denominacion.

e Los pagos no constitutivos de salario que excedan el 40% del total de la
remuneracion.

e El salario fijo o variable recibido por el trabajador, en dinero o en especie,
como contraprestacién directa del servicio, sea cualquiera la forma o
denominacion.

Lo que pague el empleador por concepto de vacaciones disfrutadas en
tiempo, vacaciones compensadas durante la relacién laboral y vacaciones
pagadas con ocasion de la liquidacién del contrato laboral.

Pensiones, salud y
riesgos laborales

Sena, ICBF y cajas de
compensacion .

i. Pagos constitutivos de salario

Concepto equivalente

Concepto registrado en la némina del aportante

UGPP

21. Valor pagos que conforman el IBC para contribuciones parafiscales de
la proteccion social "SUELDOS"

SUELDO

21. Valor pagos que conforman el IBC para contribuciones parafiscales de
la proteccion social "HORAS EXTRAS"

Horas extras

ii. Pagos NO constitutivos de salario

Concepto registrado en la némina del aportante

Concepto equivalente
UGPP

22. Valor pagos no incluidos en el IBC para contribuciones parafiscales
de la proteccion social "SUBSIDIO DETRANSPORTE"

Auxilio de transporte especial,
legal y/o extralegal

iii. Pagos reportados por el aportante como NO constitutivos de salario pero

considerados por La Unidad como constitutivos de salario

Concepto equivalente
UGPP

Otros auxilios

Concepto registrado en la némina del aportante

22. Valor pagos no incluidos en el IBC para contribuciones
parafiscales de la proteccion social "AUXILIOS"

LEY 1393 DE 2010

Auxilio o bonificacion
constitutiva de salario

De los conceptos relacionados, se procede a analizar la ocasionalidad y habitualidad de
los pagos, teniendo en cuenta los soportes allegados dentro del proceso de fiscalizacion
que identifiquen la naturaleza del pago, y que demuestren que dichos pagos cumplen con

lo dispuesto en el articulo 128 del Cddigo Sustantivo del Trabajo.

iv. Otros pagos laborales - novedades

Concepto equivalente
UGPP

dias incapacidad

Concepto registrado en la némina del aportante

15. Numero dias incapacidades en el mes
16. Numero dias de suspension, permiso o licencia, remuneradas en el

dias licencias remuneradas

mes
17. Numero dias de suspension, permiso o licencia, no remuneradas en | dias suspension o licencias
el mes no remuneradas

18. Numero de dias vacaciones DISFRUTADAS en el mes dias vacaciones disfrutadas

23. Valor incapacidades "INCAPACIDADES - INCAPACIDAD"
26. Valor pagado en el periodo por concepto de vacaciones disfrutadas
(independientemente del mes en que las haya disfrutado) "VACACIONES"

27. Valor vacaciones compensadas en dinero durante vigencia del
contrato "VACACIONES"

Incapacidad

Vacaciones en tiempo y/o en
dinero

Vacaciones Dec.806 de 1998

Vacaciones pagadas x
liquidacion de contrato de

28. Valor vacaciones compensadas en dinero por terminacién del
contrato "VACACIONES - VACACIONES PAGADAS"

3 Articulos 127 y 128 del Coédigo Sustantivo del Trabajo, articulo 17 de la Ley 21 de 1982 y articulo 30 de la Ley 1393 de
2010.
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Vacaciones por Retiro calculadas por UGPP | trabajo |

De los conceptos relacionados en principio es necesario sefialar que el proceso de
determinacion de contribuciones parafiscales, se ha desarrollado en cumplimiento de los
principios de igualdad, imparcialidad, moralidad, transparencia y buena fe, en el entendido
que tanto las autoridades como los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel
de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes, en este caso
basados en las pruebas y/o soportes allegados por la empresa fiscalizada, y la
informacion declarada en en Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes, o la ausencia

de los mismos, y basados en las normas legales vigentes sobre la materia.

Asi las cosas, es evidente que la afirmacién del apoderado en el sentido de que, en la
fiscalizacién no se tuvo en cuenta, las novedades de vacaciones disfrutadas, ingreso y
retiro, no es cierta, ya que la investigacion adelantada por esta Subdireccién se tuvo en
cuenta la informacion de némina y contabilidad acopiada por el mismo demandante y la
declarada en Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes —PILA-. De manera que, de
existir error en la informacioén reportada y declarada, es el mismo aportante quien tiene la
potestad de allegar los medios de prueba que permita a esta Subdireccion comprobar los

hechos alegados.

Ahora, en cuanto a que esta Subdireccién incluyo en el requerimiento y para todos los
trabajadores, conceptos que no tienen naturaleza salarial como si gozaran de ella, es una
objecion que se analizara y resolvera al dar respuesta a los siguientes cargos

presentados por el demandante.

Sefala la sociedad demandante: “CARGO SEGUNDO: “ARROGACION DE
COMPETENCIAS PROPIAS DE LOS JUECES LABORALES POR PARTE DE LOS
FUNCIONARIOS DE LA UGPP”

Al respecto Honorable Magistrado, se desestiman los argumentos expuestos por el

demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:

Sobre la presunta extralimitacién competencias en que incurre la UGPP respecto del juez
laboral, es de indicar al Despacho, que en ningun momento esta Entidad ha pretendido
atribuirse facultades propias y exclusivas de la jurisdiccion laboral como aparentemente lo
percibe y lo pretende hacer ver, pues ha sido en ejercicio de las atribuciones conferidas
por la ley, y en el ambito de la competencia delimitada por las mismas normas, que esta
Unidad ha analizado las clausulas contractuales sin que esto implique el desconocimiento
de la jurisdiccion laboral, pues las decisiones tomadas y el analisis hecho por la UGPP
solo se enmarcan dentro del ambito de su competencia y lo que se busca en el proceso
de fiscalizacion no es declarar la existencia de derechos en materia laboral, sino,

determinar obligaciones en materia de Seguridad Social.
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Por lo anterior se puede asegurar que en ningun momento existe “arrogacion de
competencias propias de los jueces laborales por parte de los funcionarios de la UGPP”,
como lo asegura el recurrente, pues la finalidad de la norma es ordenarle a la UGPP
determinar obligaciones en materia de Seguridad Social, lo que implica cumplir
cabalmente con este objetivo desplegando todas aquellas acciones necesarias para
determinar la omision, la mora y la inexactitud en el pago de los aportes al Sistema de la
Proteccion Social, siendo necesario en este ultimo caso, analizar si es necesario,
clausulas laborales, pero solo para los fines y propdsitos que legalmente son de su

competencia.

Es por esta razén que validamente en la liquidacion oficial se cita la providencia del
Consejo de Estado* en la que se plantea la posibilidad de analizar el concepto de salario
dejando en claro que existe una diferencia entre las decisiones tomadas en sede

administrativa y judicial. Al respecto recordamos lo que se dijo en la mentada providencia:

La sentencia transcrita permite advertir la gran dificultad que tiene la definicién de salario, ora
para efectos laborales ora para efectos tributarios. Pero como, precisamente, la discusiéon puede
darse para uno u otro efecto, tanto las autoridades tributarias, cuando inician las actuaciones
administrativas encaminadas a formular liquidaciones oficiales de revisiéon de impuestos, como
la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo cuando controla esas actuaciones, tienen
competencia_para valorar_si_determinada erogacion laboral tiene o no el caracter de

salario, y sin perjuicio de la competencia que le corresponde a la jurisdiccién ordinaria.
Esto no significa que determinadas erogaciones laborales puedan tener un caracter distinto

dependiendo de la autoridad administrativa o judicial que analice la naturaleza de la expensa,
pues, por seguridad juridica, cualquiera de las citadas autoridades esta conminada a valorar los
casos concretos, atendiendo los principios constitucionales que, como se vio, orientan la
definicién del salario, y aquellas reglas o criterios que haya trazado el legislador para los
mismos fines. Le corresponde, entonces, a las partes en litigio, suministrar los elementos
probatorios y de juicio que permitan a las autoridades judiciales aplicar, en cada caso concreto,
los mentados principios, reglas y criterios constitucionales y legales. Esto implica que, para
dirimir conflictos tributarios, los contribuyentes que alegan el derecho a la deduccién tributaria
de expensas que no son salario deben probar que la expensa, en efecto, no tiene caracter
salarial. Y, por lo tanto, no basta con que se limite a afirmar que son expensas que otorga por
mera liberalidad. De la misma manera, la motivacién de las liquidaciones oficiales de revisién de
impuestos no se puede limitar a manifestar que una expensa constituye salario porque retribuye
el trabajo, sin comprobarlo. De manera que, las dos partes tienen la carga de probar su dicho
tanto en la actuacion administrativa como en el proceso judicial. No debe perderse de vista que
la autoridad tributaria esta facultada para adelantar la investigacion correspondiente y propiciar
el debate probatorio pertinente, a efectos de fundamentar las decisiones que adopta. Para la
Sala, es errada la interpretaciéon que hizo la DIAN del articulo 128 del C.S.T. toda vez que, de
conformidad con esa disposicion, las partes pueden convenir pagos habituales que no tengan el
caracter de salario. La mera habitualidad no determina que la expensa constituya salario, pues,
como se preciso, para que lo sea, esencialmente, debe retribuir el servicio prestado. Y, como se
vio, las pruebas aportadas por la demandante permiten inferir qué rubros remuneran el servicio,
como son: el salario integral, las horas extras y las comisiones por incentivo de ventas. Ahora

bien, en el entendido de que las bonificaciones laborales que rechazé la DIAN no son salario, la

4 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, seccion cuarta, C. P. HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS,
Radicacion numero: 25000-23-27-000-2005-01323-01(17786) del 1 de noviembre de 2012.

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogota: (1) 4926090 e 32 El emprendimiento inhac
(Bogota, D.C.) Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. @“ es de todos :

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogotd)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.



la unidad

DE PENSIONES Y PARAFISCALES

Sala reitera que, conforme con el articulo 108 del Estatuto Tributario, el pago de los aportes
parafiscales se liquida, unicamente sobre los salarios. En efecto, el articulo 17 de la Ley 344 de
1996 sefiala que por efecto de lo dispuesto en el articulo 128 del C.S.T., modificado por el 15 de
la Ley 50 de 1990, se entiende que los acuerdos entre empleadores y trabajadores sobre los
pagos que no constituyen salario y los pagos por auxilio de transporte no hacen parte de la base
para liquidar los aportes con destino al SENA, ICBF, ESAP, Régimen del Subsidio Familiar y

contribuciones a la seguridad social establecidas por la Ley 100 de 1993.

Sobre la anterior jurisprudencia se observa que, claramente que las autoridades
tributarias, para lo que es de su competencia, esto es, la determinacién de los tributos,

tienen la facultad de valorar si determinada erogacion laboral tiene o no el caracter

de salario, y sin perjuicio de la competencia que le corresponde a la jurisdiccion

ordinaria.

Con lo anterior se puede observar que esta alta corporacion al utilizar la frase: “sin
perjuicio de”, deja en claro que, independientemente del concepto de salario que la
jurisdicciéon ordinaria defina, la administracion tributaria también puede entrar a analizar
dicho concepto, teniendo en claro eso si, que tal definicion debe sujetarse a lo que la ley y
la jurisprudencia hayan dispuesto al respecto y que tal definicion o valoracién que se haga
sobre lo que es o0 no salario se circunscriba dentro del ambito de competencia y para los
fines que el legislador determiné a las autoridades ftributarias, pues es claro que la
decision tomada por la via administrativa en ningun caso podra usurpar lo que por

mandato legal le ha sido encomendado con exclusividad a los jueces de la republica.

Por otra parte, en materia de aportes al Sistema de la Protecciéon Social, por disposicion
legal y jurisprudencial se sefiala que las actuaciones de esta Unidad deben sujetarse a los
lineamientos que en materia de impuestos se ha definido; lo anterior por cuanto la
naturaleza de las contribuciones a Seguridad Social y Parafiscales, si bien no son
idénticas a la de los impuestos, corresponden a la categoria de tributos, de ahi que
necesariamente el proceso de determinacion y cobro debe deban analizarse de forma

similar.

Sefiala la sociedad demandante: “CARGO TERCERO: “CREACION DE TERCERA
NORMA PARA DESARROLLO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO - VIOLACION DE
NORMAS JURIDICAS.”

Al respecto Honorable Magistrado, se desestiman los argumentos expuestos por el

demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:

Frente a este cargo, no es cierto que la Unidad haya improvisado en la expedicion de los
actos administrativos demandados, en primer lugar, es preciso resaltar que a través de la
Ley 1151 de 2007 en el articulo 156, se cred la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, adscrita al

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia
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administrativa y patrimonio independiente. Alli mismo se establecieron algunas

competencias y funciones en esta materia.

En segundo lugar, es preciso indicar que la Ley 1151 de 2007, en el articulo 156, habia
fijado el procedimiento que debia seguirse para el cumplimiento de sus funciones, no
obstante ello, el gobierno nacional expidi6 la Ley 1607 de 2012, publicada el 26 de
diciembre de ese mismo afo, estableciendo en el incido segundo del articulo 180, el
procedimiento aplicable a la determinacion oficial de las contribuciones parafiscales de la

proteccién social, asi:

“Articulo 180. Procedimiento aplicable a la determinacién oficial de las contribuciones
parafiscales de la proteccion social y a la imposicién de sanciones por la UGPP. Previo a
la expedicion de la Liquidacién Oficial o la Resolucién Sancién, la UGPP enviarda un
Requerimiento para Declarar o Corregir o un Pliego de Cargos, los cuales deberan ser
respondidos por el aportante dentro del mes siguiente a su notificacion. Si
el aportante no admite la propuesta efectuada en el Requerimiento para Declarar o Corregir o
en el Pliego de Cargos, la UGPP procedera a proferir la respectiva Liquidacion Oficial o la

Resolucion Sancion, dentro de los seis (6) meses siguientes.

Contra la Liquidacion Oficial o la Resoluciéon Sancién procedera el Recurso de
Reconsideracion, el cual debera interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a
la notificacion de la Liquidacion Oficial o la Resolucién Sancioén. La resoluciéon que lo
decida se proferira dentro de los seis (6) meses siguientes a la interposicion del
recurso.” (resaltado fuera del texto original)

Por su parte, el articulo 198 ibidem, dispuso que la Ley 1607, empezaria a regir a partir
de su promulgacién y, asi mismo deroga, entre otros, los numerales 1 al 5 del inciso 4° y
el inciso 5 del articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, asi:

Articulo 198. Corregido por el art. 1, Decreto Nacional 722 de 2014 La presente ley rige a

partir de su promulgacion y deroga (...) los numerales 1 al 5 del inciso 4° y el inciso 5° del

articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, (...) y todas las disposiciones que le sean contrarias.

El Legislador no establecio en la norma ningun régimen de transicion o condicionamiento
para la entrada en vigencia y aplicacién del articulo 180 citado, por el contrario,
expresamente sefalé que la Ley regiria a partir de su promulgacién, sin embargo, es
forzoso informar que esta norma que no derogd en su totalidad el articulo 156, el cual

esta vigente a la fecha, entre otras cosas, lo relativo a la creacion de la Unidad.

Ahora bien, la figura denominada Lex tercia o tercera norma, también conocida como el
fendmeno de “conjuncién, conjugacién o combinacion de disposiciones”, la cual ha tenido
acogida principalmente en materia penal y se presenta cando hay sucesion de leyes,
sefialando que es posible tomar de una norma lo favorable y dejar de lado lo

desfavorable®, para aplicar el principio de favorabilidad.

5 Corte Suprema de justicia, radicado No. 19445, M.P. Alvaro Orlando Perez

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogota: (1) 4926090 3 5‘ "3 El emprendimiento
(Bogota, D.C.) Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. @- es de todos

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogotd)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=57166#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=25932#156.1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=25932#156.5
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=25932#5.156

la unidad

DE PENSIONES Y PARAFISCALES

La Unidad en el proceso de Fiscalizacion adelantado en contra de TELCOS
INGENRIERIA S.A. no hizo ninguna combinacién de normas y mucho menos ha creado
normatividad alguna al respecto, como erroneamente lo pretende hacer ver la parte actora
en el libelo; sin bien en las resoluciones demandadas se hace alusion a la normatividad
que sirve de fundamento legal para la expedicion del requerimiento para declarar y/
corregir, asi como acto administrativo demandado, ello no implica que se hayan
combinado estas normas o se haya creado una tercera, en estos actos es indispensable
hacer alusion al Art. 156 de la Ley 1151 de 2007, pues esta norma como se indico creo la

UGPP, por tanto no puede hacerse de lado.

Observa esta Unidad que tanto la Ley 1151 de 2007 como la Ley 1607 de 2012, son
normas de caracter procedimental, por cuanto se limitan a sefalar el procedimiento que
debe seguir esta Unidad en la labor de determinaciéon y liquidacién de aportes

parafiscales de la seguridad social.

Al tratarse de normas procedimentales, cabe anotar, que su aplicacién es de caracter
inmediato, esto es una vez entran en vigencia, en virtud de lo dispuesto en el articulo 624
de la Ley 1564 de 20125, que sefala:

“Articulo 624. Modifiquese el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, el cual quedara asi:

"Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacién y ritualidad de los juicios prevalecen
sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias
convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los
incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes
cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias o
diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a

"

surtirse las notificaciones (...)

En cuanto a la aplicacién inmediata de las normas procedimentales el Consejo de Estado,
Seccién Cuarta en sentencia del 13 de febrero de 2003, radicado 12765 CP German

Ayala Mantilla, se pronuncié en los siguientes términos:

“En el caso de autos, tratandose del impuesto de industria y comercio correspondiente al
periodo gravable de 1995, la norma aplicable es el Acuerdo 81 de 1994, “Por el cual se adopta
el Estatuto de Industria y comercio y se dictan otras disposiciones” dado que el Acuerdo 66 de
15 de enero de 1996 “Nuevo estatuto de industria y comercio de Palmira” al tenor de los
cénones constitucionales anunciados regiria hacia el futuro, pues esta proscrita la aplicacion

retroactiva de la ley tributaria.

Sin embargo, al tenor del articulo 40 de la Ley 1887, las normas procedimentales son de

aplicacion inmediata y como el Acuerdo 066 de 1996, en su capitulo VI sehala el
procedimiento para la determinacion del impuesto de industria _y comercio y su

complementario de avisos y tableros e imposicién de sanciones, y como la declaracion

privada del impuesto de industria y comercio fue presentada el 28 de febrero de 1996, cuando

8 Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones
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ya estaba rigiendo el Acuerdo 66 de 1996, a juicio de la Sala en lo procedimental debe

darsele aplicacion.

Asi las cosas, es claro que la norma vigente, para el periodo gravable de 1995 en lo sustancial
es el Acuerdo 81 de 1994, y en lo procesal el Acuerdo 66 de 1996, por consiguiente, desde
esta perspectiva, se analizaran los cargos formulados por la sociedad demandante.”

(Resaltado por la Direccion)

Ahora bien, el procedimiento que adelanté esta Unidad contra la sociedad demandante
inici6 con la expedicibn del Requerimiento de Informacion RQI-2018-02225 de
23/10/2018, es decir, la actuacion administrativa inicié bajo la vigencia de la Ley 1607 de
2012.

Posteriormente, la UGPP expidié el Requerimiento para Declarar y/o Corregir No. RDC-
RCD-2019-01944 del 03/09/2019 y la Resolucién No. RDO-2020-00655 del 21/07/2020,
es decir, una vez entrada en vigencia la Ley 1607 de 2012, norma que por ser de caracter

procedimental correspondia dar aplicacion inmediata.

Por otra parte, observa esta Direccion que se presenta un error de interpretacion de las
normas por parte de la sociedad demandante, como quiera que el articulo 156 de la Ley
1151 de 2007 citado en precedencia, establece la competencia y el procedimiento que
debe seguir esta Unidad a fin de determinar la adecuada, completa y oportuna liquidacién
de las contribuciones parafiscales, y por otro lado, el Decreto 5021 de 2009 establece la
estructura y organizacién de esta Unidad administrativa, consagrando el numeral 10 del
articulo 20 la competencia de la Subdireccion de Determinacion de Obligaciones

Parafiscales de la UGPP, asi:

“Articulo 20. Subdirecciéon de Determinacion de Obligaciones. Corresponde a la Subdirecciéon de

Determinacién de Obligaciones desarrollar las siguientes funciones:

(...)

10. Proferir los requerimientos, las liquidaciones oficiales y demas actos de determinacion de las

obligaciones de acuerdo con la ley.”

En ese orden de ideas, observa este Despacho que el Requerimiento de Informacion, al
citar como fundamento normativo el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, enuncia la
competencia de esta Entidad en los procesos de fiscalizacion y sefala las normas
procesales aplicables al caso objeto de estudio; asi mismo, cuando sefala el numeral 10
del articulo 20 del Decreto 5021 de 2009, se refiere es a la competencia del funcionario
que expidié dicho acto administrativo en desarrollo de las facultades otorgadas a esta

Unidad mediante la Ley 1151 ibidem.

Claro lo anterior, encuentra el Despacho que la sociedad demandante confunde la
vigencia de las normas procedimentales que tiene como fin regular las acciones de
determinacion desplegadas por al UGPP, con las de orden sustancia o de fondo, por lo
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que no es cierto que la UGPP haya creado una tercera norma como resultado de aplicar

las distintas disposiciones legales que surgieron durante el transcurso de la investigacion.

Senala la sociedad demandante: “CARGO CUARTO: “PAGOS NO CONSTITUTIVOS
DE SALARIO DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 128
DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO. - BONIFICACIONES Y/0 AUXILIOS DE
CONFORMIDAD CON POLITICAS, BENEFICIOS Y CONTRATOS LABORALES.”

Al respecto Honorable Magistrado, se desestiman los argumentos expuestos por el

demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:

La determinacién de la naturaleza salarial, debe hacerse a la luz de los presupuestos

establecidos en el articulo 128 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual sefala:

“ARTICULO 128. PAGOS QUE NO CONSTITUYEN SALARIOS. No constituyen salario las

sumas que ocasionalmente y por mera liberalidad recibe el trabajador del empleador, como

primas, bonificaciones o gratificaciones ocasionales, participacién de utilidades, excedentes de
las empresas de economia solidaria y lo_que recibe en dinero o en especie no para su
beneficio, ni para enriquecer su patrimonio, sino para desempefar a cabalidad sus

funciones, como gastos de representacion, medios de transporte, elementos de trabajo y
otros semejantes. Tampoco las prestaciones sociales de que tratan los titulos VIII y IX, ni los

beneficios o auxilios habituales u ocasionales acordados convencional o contractualmente u
otorgados en forma extralegal por el {empleador}, cuando las partes hayan dispuesto
expresamente que no constituyen salario en dinero o en especie, tales como la alimentacion,
habitacion o vestuario, las primas extralegales, de vacaciones, de servicios o de navidad.

(Subrayas y negrilla fuera de texto)”.

Como se observa, el articulo 128 del Cédigo Sustantivo del Trabajo contempla 4 clases
de pago que puede desalarizar el empleador, los cuales tienen caracteristicas diferentes

entre si, como se explica a continuacion:

a) Sumas que ocasionalmente y por mera liberalidad recibe el trabajador del
empleador: Para considerar que un pago se enmarca dentro de este supuesto, debe
acreditarse que el pago se realiza de forma ocasional, esto es, que no se efectue de
manera periédica o permanente de forma tal que pueda percibirse como salario, y
que tenga origen unica y exclusivamente en la liberalidad del empleador. Estos pagos
llevan implicita la virtud de incrementar el patrimonio del trabajador, pues su
destinacion no esta sujeta ninguna actividad relacionada con la prestacién del

servicio.

b) Lo que recibe en dinero o en especie, no para su beneficio sino para
desempenar sus funciones: Se trata de pagos que realiza el empleador al
trabajador con el fin de que sufrague determinados gastos que imponga el desarrollo
de la labor contratada. Al estar sujeta la destinacién del pago unica y exclusivamente
al desempefio de las funciones que se le demandan como trabajador, no puede

esperarse que dicho rubro engrose el patrimonio del trabajador.
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c) Las prestaciones sociales de que tratan los titulos VIl y IX del Cédigo
Sustantivo del Trabajo: Por determinacién expresa del articulo 128 del Cdédigo
Sustantivo del Trabajo, dichas prestaciones sociales seran las que se determinen en
los titulos VIl y IX ibidem.

d) Los beneficios o auxilios habituales u ocasionales acordados
convencional o contractualmente y otorgados en forma extralegal, cuando las
partes asi lo hayan dispuesto expresamente: Pagos que pueden otorgarse de
forma habitual o periddica, revisten la naturaleza o auxilio en cabeza del trabajador, lo
que permite concluir que enriquece su patrimonio, se otorgan en forma extralegal y

deben estar pactados expresamente por las partes.

A continuacion, se relaciona la naturaleza que se le dio al concepto de “Bonificaciones y
Auxilios”; desde la instancia de liquidacion Oficial No. RDO-2020-00655 del 21/07/2020
Pagina 16/56:

INGRESO BASE
- ore DE
Pagos reportados por el aportante en nomina/contabilidad COTIZACION -
1BC (%)
o —
Pago registrado en la " . =2 |8 i}
nomina/contabilidad del Dlenommacmfn = -ﬁ 3 ‘E 4
aportante equivalente Unidad 3 E % g
o
Ayuda de movilizacion 1 (*) | X XX
Apoyo Sostemimiento Auxilio monetano salanal | X [ X | X | X
Auxilio de transporte
Auxilio de Transporte especial, legal wo X | X | X
extralegal
Bonificaciones AUXIIIQ © bO!‘II‘ﬁCCi.CIOF‘I XX
mera liberalidad
Auxilio de Alimentacion Auxilio alimentacion XX
Auxilio Anteojos XX
Auxilio Funerarno . o XX
Ao Educative Aumllos_nc constitutivos X | X x
Auxilio Matimonio de salario X [ X | X
Auxilic Nacimiento XX X
Pagos NO Aguinaldo Na'-.r.ig?:le “n{} _ X[ X
i | constitutivos Ayuda de movilizacion 1
de salaric [™) Auxilios Cta. 510545; x | x X
520506 y 720506
Auxilio de transporte Cta. Rodamientos x| x| x
510527, 520527 v 720527
Sueldos Cta. 510506;
520506 v 720506 Xpx| X
Auxlios (educativas) Cta. Auxilios no constitutivos % | x| x
510545, 520545 v 720545 de salario
Bonificaciones Cta. 510548 |Bonificacion Plan de| X | X | X
Sueldos Cta. 510506 Retiro XX
Gastos de representacion Gastos de % | x| x
Cta. 51952001 representacion
Flota v equipo de transporte .
Cia. 72204001 Medios de transporte x| X | X
Se verificaron los conceptos de pago realizados a los trabajadores, en la ndmina remitida

en radicado No.2016500054129392;:

Nomina 2013

Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423

Linea fija en Bogota: (1) 4926090
Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

Recepcion de correspondencia:
Avenida Carrera 68 No 13-37
(Bogota, D.C.)

El emprendimiento

es de todos

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogotd)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.
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P . d 51050e01;52
s v N . erlo o r 050601,7205 |51052701,52
)atos basicos del trabajador o asociado .. Reporte de dias 0802:510502 |052701.7205
nomina o1 2701
NUMERO DE
Tea NUMERQ NUMERO ’:]l}';[l:g UAC.:L;SDNES
DOCUMENTO | DOCUMENTO NUMERO o s LTS
CONDICION ESPECIAL CONEL QUE | CONEL QUE NOMBRE COTIZANTE ANIO MES 115 INCAPACIDA | PERMISO O | EN EL MES O |REPORTADOS RETIRO FECHA RET SALARIO Auxdlio de
EMPRESA REALIZO REALIZO TRABAIADOS DESENEL (LICENCIA NO| DESCANSO EN EL MES Lot
APORTES DEL | APORTES DEL EN EL MES MES REMUNERAD. ANUAL
COTIZANTE | COTIZANTE
AS EN EL MES | REMUNERAD
- - - - - - - - el - - - - -
TELCOS INGENIERIA S.A. |cC 2971815|FUERTE CARDENAS FERNANDO 2016 1 27 3 0 0 30 620510 69930
TELCOS INGENIERIA S.A. |CC 2957321 | PEREIRA MARTINEZ FABIO ALEXANDER 2016 4 4 0] 3 18 25(X 25/04/2016 91928 10360
'TELCOS INGENIERIA S.A. |cC 413424 |CIFUENTES SERRANO JOSE FERNANDO 2016 10} 5 0 0 0 51X 5/10/2016 114910 12950

Continuacion de la Némina 2013

1380950251 25251001326
51052701;52 |51054501;52 [S1050601;52 [51054501;52 |S1051501;52 |S1051501;52 (5105240152 |052401;5205 [25050503;25 |101501;5105
052701;7205 |054501;7 205 [050601;7205 [054501;7205 |051501;7205 |051501;7205 (052401;7205 |2401;720524 [251001;2610 |3901:520539
2701 4501 0501 4501 1501 1501 2401 01 1501 01;72053901
Hora Extra Inc. por
Auxilio de Auxilio de X X Auxilio - Recargo Inc Enfermedad X ‘Vacaciones
Transporte ey || SRR Educativo e Nocturno e |t UEEEET || e
Festiva Diurna Comun EPS
59930 164800 143307 23834 160872 40200 48467 22982 o o
10360 o 529169 o o o o o 413672 2988
12950 o o o o o o o o 242744
Estatus en SQL liquidacién oficial RDO-2020-00655:
Aiio Mes  |Nimero de Nombre trabajador Dias Dias Dias Dias Total dias  |Tipo Valor Valor Valor Valor Valor
identificacion i i i i6 novedad i i io i i i
o licencia no o licencia no pagado por pagado por
remunerada remunerada vacaciones en vacaciones en
tiempo ylo en liquidacion de
dinero contrato de trabajo
2001 o 13424 CIFLENTES SERRANCJOSE FERNANDO 5 1) 1) 0 5| 0 o o 0 842744
2018 4 2397321 PEREIRA MARTINEZ FABID ALEXANDER 4 [ 10 3 25| Vacacionesy |0 2976 437236 3672 2960
suspersion
2016 1 2371815 FUERTE CARDEMAS FERMNANDD 27 El [ 0 30| Incapacidad | 71443 1] 1] 0 1]
Estatus en SQL liquidacion oficial RDO-2020-00655:
Sueldo Horas extras | Medios de Auxilio de Auxilio Auxilio o Auxilios no Otros Marca
transporte transporte |alimentacion | bonificacion |constitutivos| incentivos Salarial
especial, mera de salario
legal yio liberalidad
extralegal
114510 o (1] 12950 (1] 103278 [t} [t} X
18928 (1] (1] 10360 (1] (1] [t} 29169 X
620510 01072 1500000 69530 164300 (1] 3834 143307 x
Estatus en SQL liquidacién oficial RDO-2020-00655:
Total Calculo limite de pagos no salariales Total Salud
pagos devengado
salariales
y no
salariales
considerad
os por La
Unidad
como
Total Total pagos |Total % Pagos no  |Excedente IBC Tarifa Aporte Aporte pagado |Aporte Resultado de la fiscalizacion | Conducta Aporte pendiente |Observaciones
pagos |no salariales i limite pagos liquidado pendiente por por pagar en
salariales no salariales pagar requerimienta o
yno ampliacién
salariales
considerad
os por La
Unidad
como
114910 116226 23113 5028 23771,8] 1073880 138662 4,00 5600 4600 1000 Registrd pago de aportes por |INEXACTO 4200|"Disminuye ajuste. E| aportants se refisre
valor inferior a pagos no constiutives de salario
421097 10380 431457 240 0 843117 931899 4,00 34400 20240 14180|Registro pago de aportes por | INEXACTO 14180 | "Persiste ajuste. El aportante se refiere a
valor inferior pagos no constitutivos de salari. Sobre
954383 1758564 2723453 6457 6691825 2723453 1705521 4,00 68300 35600 32700|Registré pago de aportes por | INEXACTO 32700|"Persiste ajuste. £l aportante se refiere a
valor inferior pagos no c de salario. Sobre
68545010
Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogota: (1) 4926090 3 El emprendimiento
(Bogota, D.C.) Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. \ es de todos

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogotd)
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Al cotejar la informacion de la némina, frente a la del SQL de la liquidacién oficial, se
evidencia que las novedades de incapacidad, suspensiones, vacaciones, sueldo, horas
extras, medios de transporte, auxilio de transporte especial y/o extralegal, auxilio de
alimentacion, auxilio o bonificacion mera liberalidad, auxilios no constitutivos de salario,
otros incentivos, fueron incluidos en la determinacion del IBC, de acuerdo con lo reportado

en la ndmina allegada por la sociedad demandante.

El célculo del IBC se estableci6 tomando los pagos incapacidad, suspensiones,
vacaciones, sueldo, horas extras, medios de transporte, auxilio de transporte especial y/o
extralegal, auxilio de alimentacion, auxilio o bonificacion mera liberalidad, auxilios no
constitutivos de salario, otros incentivos, a continuacion, el cuadro resumen de lo

expuesto:

Cuadro Explicativo del Calculo

Trabajador CIFUENTES SERRANC JOSE FERNANDO FUERTE CARDEMAS FERNANDO
Subsistema 1. SALUD 0% 1. SALUD 0%

Pericdo 10/2016 1/2016
Dias trabajados 5 27
Dias Vacaciones Disfrutadas o o
Dias de incapacidad o] 3
Dias de suspension o novedad LNR o] 0
Pagos Salariales: Sueldo + Hextras + Comisiones + Incapacidad 114.910 964.889
Pago Vacaciones Disfrutadas, liquidacion de contrato o compensadas 842744 0
Valor suspension o licencia no remunerada o] 0
Pagos No salariales 116.226 1758564
Total Remunerado 231.136 2723453
Total Exceso = Total pagos no salariales menos 40% total remunerado 23.772 669.183
IBC Mes Anterior a la ocurrencia de la novedad proceso de fiscalizacion

IBC Dias Vacaciones (IBC mes anterior/No. Dias * dias vacaciones disfrutadas) 1] 0
IBC Dias de Suspensidon o LMR (IBC mes anterior/No. Dias* dias novedad suspensidn) 1] 0
IBC Liguidado (Pagos salariales + Exceso pagos no salariales) 139.000 1.705.521
Aporte Liqguidado segln subsistema 5.600 68.300
Total Aporte Liguidado 5.600 68.300
Aporte Pagado 4.600 35.600
Ajuste Aporte 1.000 32700
Ajuste final 5QL Excel 1.000] 32.700]
Diferencia calculo cuadro explicativo vs Ajuste final SQL Excel 0| D|

Matematicamente este es el calculo del trabajador CIFUENTES SERRANO JOSE
FERNANDO ajuste 2016-10:

Total, remunerado: Sueldo $ 114.910 + Auxilio de transporte especial legal y/o extralegal
$ 12.950 + Auxilio bonificacién mera liberalidad $ 103.276 = $ 231.136 * 40% = $ 92.454
Pagos no salariales = Aukxilio de transporte especial legal y/o extralegal $ 12.950 + Auxilio
bonificacion mera liberalidad $ 103.276 = $ 116.226

Calculo Excedente 40% = Pagos no salariales $ 116.226 — Exceso del 40% $ 92.454 =
23.771

Total, Excedente del 40% = 23.772

IBC = Sueldo $ 114.910 + Excedente 40% $ 23.772 = $ 138.682IBC = $ 138.382

De lo anterior se concluye que la dinamica del calculo fue la correcta para determinar el
IBC que tomé la suma de los pagos salariales segun el proceso de determinacién de la
Unidad, dado el tratamiento a los pagos no salariales de acuerdo con lo establecido en el
articulo 30 de la Ley 1393 de 2010, el ajuste resultante se generd al comparar el aporte

liquidado a la tarifa del subsistema con los pagos realizados en la PILA que para estos

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogotd: (1) 4926090 "8 El emprendimiento
(Bogota, D.C.) Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. es de todos

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogotd)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.
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casos fueron inferiores, teniendo como resultado ajustes de Inexactitud. Para los demas

ejemplos aplica la misma dinamica

Conclusion:

Para los casos objetados por TELCOS INGENIERIA en el escrito de la demanda se
determina que los pagos por concepto de bonificaciones y auxilios fueron tomados como
pagos no salariales susceptibles al 40% de acuerdo con el articulo 30 de la ley 1393 de

2010.

Y como se puede observar para los casos objetados por el demandante no reportaron
valores en la casilla de otros auxilios y Bonificaciones salariales segin UGPP. (Como se

puede observar en las casillas amarillas que relaciono en la imagen):

] 00042474
] TELCOS INGENIERIA S &

Datos del trabajador Pagos NO salariales

Afio Mes | Nimero de Nombre trabajador Oros Marca |Auziliosno | Marea Ruzilios Marca | Bonificacio| Marca Otros Marca | Alojamient | Marea | Noinclugo | Marca
identificacion auzilios | Salarial | constitutiv | Salarial | salariales | Salarial nes Salarial | incentivos | Salarial oy Salarial en IBC Salarial
os de seqiin ugpp salariales alimentaci pagos
salario seqiin ugpp n constitutiv
os de
salario ni
otros
pagos
identificado
s porla
UGFP
como

201 10 413424 CIFUENTES SERRANO JOSE FERNANDO (] H (] (] ® (] B (] ® ] i H

2016 4 2351321 PEREIRA MARTINEZ FABID ALEX ANDER (] B (] (] ® (] B 329169 ® (] 0 H

0 W

2006 1 EERE FUERTE CARDEN& FERMANDD (] H 233 (] ¥ (] H 143307 ® (]

No le asiste la razéon al demandante.

Senala la sociedad demandante: “CARGO QUINTO: “AUXILIO DE TRANSPORTE NO
ES INGRESO SALARIAL - NO ES SALARIO - NO HACE PARTE DE LOS
CONCEPTOS COMPRENDIDOS - ACUERDO 1035 DE 2015 ES
INCONSTITUCIONAL.”

Al respecto Honorable Magistrado, se desestiman los argumentos expuestos por el

demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:

A continuacién, se relaciona la naturaleza que se le dio al concepto de “auxilio de
transporte”; desde la instancia de liquidacién Oficial No. RDO-2020-00655 del
21/07/2020 pagina 16/56:

Recepcién de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogotd: (1) 4926090 o = El emprendimiento
(Bogota, D.C.) Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. @ es de todos

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogotd)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.
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INGRESO BASE
L. - DE
Pagos reportados por el aportante en nomina‘contabilidad COTIZACION -
IBC {*)
Pago registrado en la . . - § a QE
néminalcontabilidad del Denominacion 2|2|2 §€ ¢
a ante equivalente Unidad AR 2 9%
port & |*
Ayuda de movilizacion 1 (%) XX X | X
Apoyo Sostenimiento Auxilio monetano salanal | X | X[ X [ X
Auxilio de transporte
Awuxilio de Transporte especial, legal yio x| X
extralegal
. . Auxilio o bonificacion
Bonificaciones mera liberalidad X H | X
Auxilio de Alimentacion Auxilio alimentacién | XX
Auxilio Anteojos X H | X
Awxilio Funerarnio - o XX | X
Auxilio Educative Auxllmﬁ_no constitutives ST | x
Auxilio Matimonio de salario X | X | X
Auxilio Nacimiento X | XX
Pagos NO Aguinaldo Nav_i[.:ler"'[:'-' XX | X
A Ayuda de movilizacion 1
Il | constitutivos —
de salario (**) Auxilios Cta. 510545; x | % | x
520506 v 720506

Se abordan otros ejemplos teniendo en cuenta que el demandante en el escrito de la
demanda relaciona casos de la vigencia 2014, cuando los periodos fiscalizados por la
entidad corresponden al afio 2016, el demandante relaciona empleados que no existen en

el SQL de la liquidacién oficial.

Para abordar este Alegato se toman otros ejemplos que contienen auxilio de transporte

diferentes a los relacionados en la demanda:

No incluyo en
Auxilio de 105 pags
constitutivos de
N de L Otros  salario ni otros A i Total Aporte
SUBSISTEMIA ARo Mes hnen Nombre trabajador Sueldo especial, constitutivos pagosno s
identificacién incentivos pagos 5 remunerado liquidado
legal y/o . de salario  salariales
identificados
extralegal
por la UGPP
como salariales
SALUD 2014 10 (460412 DE LACRUZ REBOLLO YOLANDA $616.000 $72.000| 5212.000 S0 $50.000 |$122.000| $950.000| $33.200 $0| $33.200
SALUD  2014| 12 460412 DE LACRUZ REBOLLO YOLANDA $616.000] $72.000]%265.000 50 50 $72000| $953.000| $35.300|524.640| $10.660
SALUD  J2014] 2 (11436980  [IBELTRAN VELASCOHECTOR ALEXANDER | $850.000)  $72.000|$478.000 50 50 $72.000|%1.400.000| $53.200(534.000] $19.200
SALUD  J2014] 3 |11436980 BELTRAN VELASCO HECTOR ALEXANDER | $850.000|  $72.000| % 478.000 50 50 $72.000|$1.400.000| $53.200|$34.000| ¢19.200
SALUD 2014 4 11436930 BELTRAN VELASCO HECTOR ALEXANDER | $ 850.000 $72.000|$478.000 S0 50 $72000|$1.400.000| $53.200|534.000 ¢19.200
SALUD  2014| 12 21548450 LOPEZ PENATA NORYS DE JESUS $616.000| $72.000| 536356 S0 50 572000| 5$724.356| $26.100(524.640] $1.460
SALUD  J2014] 6 (26529144 ICUCHIMBA ROIAS MARIA DEJESUS $616.000] §72.000 50|  $50.000 50 572000| $738.000| $26.700(%24.640| $2.060
SALUD §2014| 2 |26848123 MUREZ CHARRIS DELIS MARIA $616.000] $72.000| $73.000 50 50 $72000| $761.000| $27.600|524.640| $2.960

Se verifican los conceptos de pago realizados a los trabajadores, en la nédmina remitida en
radicado N0.201650005412939

Nomina 2013:
Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogotad: (1) 4926090 528 El emprendimiento Minhacienda
(Bogota, D.C.) Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. es de todos

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogotd)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.
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q 51050601;52
basi del Mt Rt Periodo RepDrte de (0s0c01,7205 |s1052701,5 |s1054501,52 | 5105250152
Datos basicos del trabajador o asociado ;. , 0601;510503 [052701;7205 (0545017205 (0515017205
nomina dias 01 2701 4501 1501
TIPO NUMERO
TIPO NUMERO | DOCUMENT | DOCUMENT NUMERD Hora
DOCUMENT | DOCUMENT | OCONEL | OCONEL CARGO DEL e TOTAL DIAS Ausilio de | Pusilio de | ara ’“'Ia
OACTUAL | OACTUAL |QUE REALIZO|QUE REALIZO| NOMBRE COTIZANTE TRABAJADOR © ANIO MES | enianos| REPORTADO | SALARID Tt |Mlimentacic |~ (N eS19
DEL DEL APORTES | APORTES ASOCIADO = MDESDS S EN EL MES P n "
COTIZANTE | COTIZANTE DEL DEL
COTIZANTE | COTIZANTE
cc 3108498|cc 3108498 |UBAQUE BENAVIDES IDULFO ANTONIO Conserje 2016 1 30 30 689455 77700] 171200 0|
cc 3169521 [cc 3169521|RIVERA CIFUENTES JUAN PABLO Asesor Avanzada 2016 2 30 30 689455 77700] 0 0|
cc 2971815|cc 2371815 |FUERTE CARDENAS FERNANDO Auxiliar Cenductor 2016 4 30 30 689455 77700) 164800 80436
. . .z . .
.
Estatus en SQL Liquidacion Oficial RDO-2020-00655:
00042474
‘TELCDS INGEMIERIA 5 A
Datos del trabajador Dias Pagos salariales Pagos NO salariales Total pagos salariales | Calculo limite de p
y no salariales
considerados por La
Unidad coma.
Ado Wes  |Nimero de identificacion Hombre trabajador Dias Total diaz Sueldo Horas Wedioz de | Aurilio de Total pagos salariales |Toral Toral
trabajades extraz | tramzports | tramcports v no salariales pagos xs remansrade
o considerados por La
extralegal Unidad como
salariales
e v = Ei ~Hl = v v X v ~|= v = =
Ea 4 TS FUERTE CARDEMAS FERHAHDO 30| E BEI455 E0436 1500000 TTO0 164300 o TEIEN 1742500 2812331
E 1 ESUEEEE) UEAGUE BENAYIDES IDULFO AHTONID 30| E 633455 (] o TTO0 (] 1200 HEH0655 7700 335355
Ea B Heas2 RIVER & CIFUENTES JUAHPAELO 30| E BEI455 (] CEEEET TTO0 (] o EEI4EE TOEZET| TTS3126|
. .z . . .z . .
.
Continuacion en SQL Liquidacién Oficial RDO-2020-00655:
limite de pagos no salariales | Total Salud
devenga
do
Tatal % Pagos |Excedente MNombre administradora IBC Tarifa Aporte Aporte Aporte Resultado de la Conducta |Aporte Observaciones
remunerado (g limite liquidado |pagado  |pendiente (fiscalizacidn pendiente
salariales |pagos no POT pagar POT pagar en
salariales requerimient
oo
amphiacidn
- = - v v v v - v - - = v X
2512331 63,36 TITS43E 2512331 EP200&  COMPENZAR ENTIDAD 1507435 4,00/ 60300 30300] 23500 Regiztrd page de aportes por [ INEXACTO 23500| "Persiste ajuste. Elaportante z¢ refiere 2 pages no constitutivos de sakario. Sobre ol tema, s¢
PROMOTORA DE SALUD valor inferior sbserrd contrato labaral en ol cual ¢ pactan pagos come ne sakriales, entre dloz, « awdlic
de slimentacién, por lo banto s rechsifics tal page d s columna ™ Ausilios sukurisles segiin
UGPP™ 5 by colimna no salarial "™ fuzilio alimentacidn™. En lo relacionado con ledios de
trasnporte™, este page Pue considersde come e sabrial,y ol sportants o 3djunté seportes
aefcionsles que permitioran verificar que ol pago cormesponds 3 un zituacian distinta 3 by
relacidn laboral, por lo que se mantendrd en la fiscalizacion, Asi laz co: 2905 10
salatiales inciden en of IBC en aplicacién del Art. 30 de la Ley 13352010 y en este caso, of IBC
o varia
EEES 5,25 O 9903%|EFS00G COMPENSARENTIDAD 065 4,00 ET] 27600 B30 Fegietrd pge e spartes por |INEXACTO 0 st Elpartants 7 refiere 3 pugos 1o cnchituivas g sahrio. Sobre d temm, ne
PROMOTOR: DE SALUD walor inferior P & soparte de desalrizacion del pugo registrada ¢n b columwa " Auslos slarales
2egin ugpp"™, por la kanta permanscs.
1753126 AN 3624206 TI53126| EPS002  SALUDTOTAL 5.4, ENTIDAD 451576 12,50] 581500 27600] 553300 Registrd page de aportes por [ IMEXACTD 553300 "Persicte ajuste. El aportante manificsta que ¢l auxilio de transporte y los medios de
PROMOTORA DE SALUD valor inferior trancporte, no s¢ deben bener en cuenta para calcular zequridad social. Sobre o tema, e
obzered contrato libral sin embarge, 2 canfirma que ¢l wuxiio de tranzports carrespands 1
un page ne salarial segin o articulo 125 del CST, En lo relacionads con ™ Medios de
trangporte™ aq0 fue considerado como no salarial, y el aportants no adjuntd soportes
aefcionsles que permitioran verificar que of pago cormesponds 3 un zitacian distinta 3 by
relucign b, por lo que se manbends en b fiscalizacian. Aaf s cosus, eetos pages iniden
en el 1B en aplicacién del Art 30 e Ley 133362010

Al cotejar la informacion de la nédmina, frente a la del SQL de la

evidencia que las novedades de sueldo, horas extras, medios de

liguidacion oficial, se

transporte, auxilio de

transporte especial y/o extralegal, auxilio de alimentacién, auxilios salariales segun la

UGPP, fueron incluidos en la determinacion del IBC, de acuerdo con lo reportado en la

nomina allegada por el aportante.

El calculo del IBC se establecid tomando los pagos sueldo, horas extras, medios de

transporte, auxilio de transporte especial y/o extralegal, auxilio de alimentacién, auxilios

salariales segun la UGPP, a continuacién, el cuadro resumen de lo expuesto:

Recepcién de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogota: (1) 4926090
(Bogota, D.C.) Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogotd)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.

El emprendimiento

es de todos
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Cuadro Explicativo del Calculo

Trabajador FUERTE CARDEMNAS FERNANDO |UBACUE BENAVIDES IDULFO ANTONIO |RIVERA CIFUENTES JUAN PAELO
Subsistema 1. SALUD 0% 1. SALUD 0% 1. SALUD 0%

Periodo 4/2016 1/2016 2/2016
Dias trabajados 30 30 30
Dias Vacaciones Disfrutadas o o o
Dias de incapacidad 1] 0 1]
Dias de suspension o novedad LNR 1] 0 1]
Pagos Salariales: Sueldo + Hextras + Comisiones + Incapacidad 769.891 B60.655 689.455
Pago Vacaciones Disfrutadas, liquidacién de contrato o das 0 0 0
Valor suspension o licencia no remunerada 0 0 0
Pagos No salariales 1.742.500 77.700 7.063.671
Total Remunerado 2.512.391 038.355 7.753.126
Total Exceso = Total pagos no salariales menos 40% total re 737.544 0 3.962.421
IBC Mes &nterior a la ocurrencia de la novedad proceso de fiscalizacion

IBC Dias Vacaciones (IBC mes anterior/MNo. Dias * dias vacaciones disfrutadas) [1] 0 0
IBC Dias de Suspension o LNR (IBC mes anterior/No. Dias* dias novedad suspension) 0 [1] 0
IBC Liquidado (Pagos salariales + Exceso pagos no salariales) 1.507.000 861.000 4.652.000
Aporte Liquidado segun subsistema 60.300 34.500 581.500
Total Aporte Liguidado 50.300 34.500 581.500
Aporte Pagado 30.800 27.600 27.600
Ajuste Aporte 29.500 6.900 553.900
Ajuste final SOL Excel 29.500] 6.900] 553.200]
Diferencia calculo cuadro explicative vs Ajuste final SOL Excel o] o] o]

Matematicamente este es el calculo del trabajador Fuerte Cardenas Fernando Augusto
2013-04:

Total, remunerado: Sueldo $ 689.455 + Horas extras $ 80.436 + Medios de transporte $
1.500.000 + Auxilio de transporte especial, legal y/o extralegal $77.700 + Auxilio de
alimentacion $ 164.800 = Total remunerado $ 2.512.391* 40% = $ 1.004.956

Pagos no Salariales: Medios de transporte $ 1.500.000 + Auxilio de transporte especial,
legal y/o extralegal $77.700 + Auxilio de alimentacion $ 164.800 = $ 1.742.500

Calculo del Excedente del 40% = Pagos no salariales $ 1.742.500 — Exceso del 40% $
1.004.956 = $ 737.544

Total, excedente de pagos no salariales 40% = $ 737.544

IBC = Sueldo $ 689.455 + Horas extras $ 80.436 + Excedente de pagos no salariales $
737.544 = $ 1.507.435 Aproximacion multiplo de $1.000

IBC = $1.507.435

De lo anterior se concluye que la dinamica del calculo fue la correcta para determinar el
IBC que tomé la suma de los pagos salariales segun el proceso de determinacién de la
Unidad, se dio el tratamiento a los pagos no salariales (que incluye el auxilio de transporte
legal y/o extralegal), de acuerdo con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 1393 de
2010, el ajuste resultante se generé al comparar el aporte liquidado a la tarifa del
subsistema con los pagos realizados en la PILA que para estos casos fueron inferiores,
teniendo como resultado ajustes de Inexactitud. Para los demas ejemplos aplica la

misma dinamica.

Se evidencia que los pagos realizados por la demandante en PILA fueron aplicados
en el proceso de fiscalizacién, generandose inexactitud en el pago de aportes a la

seguridad social.

Conclusioén

e Al cotejar la informacién tomada se evidencia que la UGPP no modifico la

informacién reportada por el aportante en la ndémina, cifras que utilizo la UGPP

Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Linea fija en Bogota: (1) 4926090
Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

Recepcion de correspondencia:
Avenida Carrera 68 No 13-37
(Bogota, D.C.)

El emprendimiento

es de todos

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogotd)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.
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para determinar el calculo del IBC, se evidencia que el aportante no tuvo en
cuenta todos los pagos salariales y no salariales reportados en los informes de
nomina, para determinar el adecuado calculo del IBC. Se determina que el
aportante pago aportes por menor valor generandose inexactitud en el pago de

aportes a la seguridad social.

e El Auxilio de Transporte legal y/o extralegal: El concepto fue tomado por la

entidad como pago no salarial susceptible al 40% de acuerdo la ley 1393 de 2010
y se determina que la parte no salarial (40%) hace parte del calculo del IBC de

aportes a la seguridad social.

e El aportante NO tomo el auxilio de transporte para el célculo del exceso del 40%,
lo cual no es correcto de acuerdo con el lineamiento y a la legislacion vigente. En
el ejemplo allegado en la demanda no toma el auxilio de transporte como parte del
calculo del excedente del 40% lo cual conlleva a un error en el calculo realizado

por el aportante en el ejemplo allegado en la demanda.

537 Auxilio legal de transporte

Marco mormativo

El auxilio l=gal de transporte fue creado por la ley 15 de 1959 (reglamentado por el decreto 1255
de 19590, la cual, bene como finalidad reconocer al trabajador el costo de mowlizacion de su
casa al luaar de trabajo, v se paga a los trabajadores que devengan hasta dos salarics minimeos
mensuales.

Dicho auxilio es considerado como un pago no constitutivo de salario, en atencidn a lo sefalado
en &l articula 17 de la Ley 344/56-

“Aticwa 17 Por efecto de lo dispuwesto en el arficulc 128 ded Codigo Susfantive del Trabajo,
modificads por & articwio 15 de la Ley 50 de 1590, se entiende gue los acuemios entre empleadores
trabgjadores sobre (05 Sagos que A0 Sonshfuyen salano i los pagos por gwdalio de ransporte po
hacen parte de (@ base para liguidar los apovtes con destno 8 Senwoo Macional de Aprendizgis
SEMA, Ingtituvio Colombiano de Bianastar Famiiar, /CBF. Escusla Supenor de Administracian Plablca,
ESAF, Régimen dal Subsidio Familiar y comtrbusiones 2 (@ seguridad social establenidas por la Ley 100
de 1993

Por su parte, en la Seccidn I, numeral 1, Fteral & del Acuerdo 1035 de 2015, en consonancia
con el numeral 2, literal b, de la misma disposicidn, precisd qgue el valor del auxilic legal de
transporte debe tenerse en cuenta para efectos del calculo del 40% de que trata &l articulo 30
de la Ley 1393 de 2010.

Limeamiento juridico — contable

En consecuencia, cuando se establezca que un pago corresponde al aumbo “legal” de transporie
s& debe reconocer como un pago no constitutve de salano.

Si hubiera sido incluido como un pago salarial en la liguidacidn oficial, por solicitud del recurrente
SE PECONCCEra COMo wn pago no constibutvo de salano para los frabaadores gue devenguen
hasta 2 SMLMY (En Pagos salanales), para los demas casos se mantendra el tratamiento dado
en la liguidacidn oficial, salwo que existan nuevas prucsbas en esta instancia o no enidas en
cuenta en instancias antenores que permitan modificaria

Acuerdo 1035 de
2015

AP, DO Lay 1399 de JOL0. Pars
Flecton o et bt

& Ineluye avke pago an la
anpraskan “Toial de la

3 Barunaraaldn’ Seaaldn
e Tranysore” o rw muresral 2, Brared b

il mirTD bratgemiierao

Auxilio Legal de

Tratamieanto
Transporte

En las observaciones del resuelve de la liquidacion oficial se le indicd al

demandante lo siguiente:

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogotad: (1) 4926090 528 El emprendimiento Minhacienda
(Bogotd, D.C.) Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. es de todos

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogotd)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.
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“Persiste ajuste. El aportante se refiere a pagos no constitutivos de salario. Sobre el tema,
se observo contrato laboral en el cual se pactan pagos como no salariales, entre ellos, el
auxilio de alimentacion, por lo tanto, se reclasifica tal pago de la columna ""Auxilios

nn

salariales segun UGPP" a la columna no salarial ""Auxilio alimentacion™. En lo

nn

relacionado con ""Medios de transporte"”, este pago fue considerado como no salarial, y el
aportante no adjunté soportes adicionales que permitieran verificar que el pago
corresponde a una situacion distinta a la relacién laboral, por lo que se mantendra en la
fiscalizacién. Asi las cosas, estos pagos no salariales inciden en el IBC en aplicacion del
Art. 30 de la Ley 1393/2010 y en este caso, el IBC no varia."”

e Se aclara, ademas, que dichos pagos no forman parte de la base para realizar

aportes a los subsistemas de SENA, ICBF y Caja de Compensacion Familiar.

e Bajo este entendido es claro que para esta Unidad los pagos por concepto de
auxilio de transporte legal no son de naturaleza salarial, como en efecto se
establecid en el requerimiento cuestionado y por tanto se tienen en cuenta para
efectos de establecer el total tal de remuneraciéon de los trabajadores a fin de
identificar el cumplimiento del limite de que trata el referido articulo 30 de la Ley
13939 de 2010.

¢ Finalmente se desestima la solicitud de no aplicar el Acuerdo 1035 de 2015 dado
que esta Unidad no es el organismo competente para determinar la
constitucionalidad de este, aunado a que sobre dicha regulacion no existe
pronunciamiento de jurisdiccion constitucional en ejercicio de control constitucional

que disponga dicha regulacién no es constitucional.

Seiala la sociedad demandante: “CARGO SEXTO: “AUXILIO DE MOVILIZACION NO
ES INGRESO SALARIAL - NO ES SALARIO - NO HACE PARTE DE LOS
CONCEPTOS COMPRENDIDOS EN EL ARTICULO 30 DE LA LEY 1393 DE 2010 ~
ACUERDO 1035 DE 2015 ES INCONSTITUCIONAL EN CONTRA DEL ARTICULO 33B
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.”

Al respecto Honorable Magistrado, se desestiman los argumentos expuestos por el

demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:

A continuacién, se relaciona la naturaleza que se le dio al concepto de “auxilio de
transporte”; desde la instancia de liquidacién Oficial No. RDO-2020-00655 del
21/07/2020 pagina 16/56:

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogota: (1) 4926090 3 5“ El emprendimiento
(Bogota, D.C.) Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. g es de todos

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogotd)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.
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Pagos reportados por €l aportante en nominafcontabilidad

INGRESO BASE
DE

0
Q
ok
0p
39
g
-

Pago registrado en la
naminalcontabilidad del
aportante

Denominacidn
equivalente Unidad

Laborales|

fk

Ayuda de movilizacion 1 (*)

Apoyo Sostenimiento

Auxilio monetario salarial

+| 3| Parafiscal

Pagos MO
constitutivos
de salario (**)

Auxilio de Transporte

Auxilio de transports
especial, legal yo
extralegal

Bonificaciones

Auxilio o bonificacion
mera liberalidad

Auxilio de Alimentacion

Auxilio alimentacidn

Auxilico Anteojos

Auxilio Funerario

Auxilio Educativo

Awuxilios no constitutivos

Auxilio Matrimonio

de salario

Auxilio Nacimiento

Aguinaldo Mavidefio

Ayuda de movilizacion 1

Auxilios Cta. 510545;
520506 vy 720506

Auxilio de transporte Cta.
510527 520527 y 720527

Rodamientos

Sueldos Cta. S10506;
520506 y 720506

Auxilios (educativos) Cta.
510545 520545 y 720545

Auxilios no constitutivos
de salario

Bonificaciones Cta. 510548

Bonificacion Plan de

Susldns Cta 51050/

Retirn

R I R I XX‘XXXXXX * =% Salud

wiw| o | ® | % | x xx‘xxxxxx % | w| % Pensiones|

®El| X | X | X | % XX‘X}(XXXX X | x®x

Como se puede observar se le otorgo la connotacién de pagos no salariales

susceptibles al calculo del 40% de acuerdo con el art.30 ley 1393 de 2010.

Se verifican los conceptos de pago realizados a los trabajadores, en la nédmina remitida en
radicado N0.2016500054129392

Nomina 2013:

g 51050601;52 25251001;26
basi del baijad iad Periodo Reporte de |ososo17205 [s1052701;52 |s1052501;52 |s105250052 [s1051501;52 | 100501,5205
Datos basicos del trabajador o asociado ;. , 0601;510503 [052701;7205 |054501;7205 |054501;7205 |051501;7205 |3901:520539
nomina dias 01 2701 4501 4501 1501 01,72053801
TIPO NUMERO
DOCUMENT | DOCUMENT
NUMERO
OCOMEL | OCOMEL CARGO DEL ias | TOTAL DIAS uilio de | Ausilio de | Ayuda de E:‘:":ﬂf:;z Vacaciones
QUE REALIZO|QUE REALIZO NOMBRE COTIZANTE TRABAJADOR O ANIO mes | REPORTADO | SALARIO | (™' ¢® | fimentacio | Movilizacio | perys © |Liquidacion
APORTES | APORTES ASOCIADO RABAJADOS) ¢ ey gy mEs > n ni - Cro
EN EL MES Diurna
DEL DEL
COTIZANTE | COTIZANTE
- - - - - - - - - - - - -
cc 16072495/ CUBILLOS MURIOZ LUIS FERNANDO Coordinador Compras 2018) 2 20 20] 1066667 0 0 800000 0 737600
cc 31484541| GUERRERO ROMAN ALBA MARINA Coordinador Naciona 2016 3 30 30] 1600000 0 o 1106000 0 0
cc 1144036957| GONZALEZ RIASCOS HECTOR ELEDIS Auxiliar Conductor 2018) 9 30 30 689455 77700 53100 100050 20218 0
Estatus en SQL liquidacién oficial RDO-2020-00655:
| | | snnn42474| |
-
TELCOS INGENIERIA 5 A
Datos del trabajador Dias Novedades Pagos salariales Pagos NO salariales
Ao Mes Niamero de identificacién Nombre trabajador Dias Total dias |¥alor Sueldo Horas Rodamient | Auzilio de Auzilios Gastos de
trabajados efectivamente extras os i
pagado por especial, | segin ugpp ién
vacaciones en legal yio
liquidacién de extralegal
contrato de
trabajo
- - - - - - - - - - - - -
2016 2 16074433 CUBILLOS MUAOZ LUIE FERNANDD 20 20| 737600 10EEEET 0 200000 0 0 0
E0) 3 F1d54541 GUERRERD ROMAN ALEA MARINA 0 s0a 1800000 (1] N0E000 (1] (1] 30000
2016 3 44036357 GOMZALEZ RIASCOS HECTOR ELEDIS 30| 0|0 E29455 40212 100060 TTon 2100 0

Continuacion en SQL liquidacién oficial RDO-2020-00655:

Recepcion de correspondencia:
Avenida Carrera 68 No 13-37
(Bogota, D.C.) Lunes a viernes de 8:00 am a
Centro de Atencion al Ciudadano

Calle 19 No 68A — 18 (Bogotd)

Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.

Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Linea fija en Bogota: (1) 4926090

6:00 pm.

El emprendimiento

es de todos
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Total pagos salariales y no Calculo limite de pagos no salariales Total Salud
salariales considerados 'devengado
por La Unidad como
salariales
Total pagos salariales y no| Total pagos|Total % Pagos |Excedente Nombre administradora IBC Taiifa Apone Aporte Aponte Resultado de la Conducta |Aporte
salariales considerados |™® remunerado | ng limite liquidad pagado dis Fi G pendiente por
por La Unidad coma | =2 2124e% salariales |pagos no por pagar pagar en
e salariales requerimiento
© ampliacién
106E557] 00000 1866557] [P 5333 ZE04Z67| EPS0I0 SUSALUDERS [ET] 400] 4500 42700 2200| Registrd pagn de aportes por | INERACTO! 2200
sl inferior
TEnn000] Tr36000] ZT3000| 52| 600 Z736000| EPS01E ENTIDAD PROMOTORA OE 3G 40| B0 E4000 T7O0| Fregiztrd pago de aportes por | INERACTD 70
$4LUD SERYICIO OCCIDEMT AL DE sl inferior
SaLU0S.A 505
782773 Trres| 50523 B o SE0523| EPS0IE EMTIDAD PROMOTORA OE 782773 00| 400 29200 2200| Fegisid page de aportes por | INERACTO 2200
S4LUD SERYICIO OCCIDEMT AL DE wealar inferior
SALU0 5.4 505
545010
. . s . . . s . =
Continuacion en SQL liquidacién oficial RDO-2020-00655:
Salud
Resultado de la Conducta |Aporte Dbservaciones Objecione
fiscalizacion pendiente por s o
pagar en aclaracion
requerimiento es
o ampliacién
- - - - -
Fegistra pago de aportes por | INEXACTO 2200| "Persiste ajuste. El aportante se refiere a rodamientos e indica que este pago no =& debe tener
walor inferior en cuenta para seguridad social. Sobre el tema, se observa contrato laboral; sin embargo se
confirma que este pago fue tomado comao no salarial y en este casoincide en el IBC en
aplicacidn del articulo 20 de |a Ley 129302010
Fegistrd pago de aportes por | INEXACTO 1700 "Fersiste ajuste. El aportante se refiere a rodamientos e indica que este pago no se debe tener
walor inferior en cuenta para sequridad social. Sobre el tema, s observa contrata laboral; sin embargo se
confirma que este pago fue tomado como no =alarial y en este caso incide en el IBC en
aplicacidn del articulo 30 de la Ley 139302010, Adicional, el aportante adjuntd contrato de
arrendamienta de vehiculo incompleta, sin embargo no se observan pagos que hayan sido
reqgistrados= al empleado por tal concepto.”
Fegistra pago de aportes por | INEXACTO 2200| "Persiste ajuste. El aportante se refiere a pagos no constitutivos de salario. Sobre el tema, no
walor inferior se obserwd soporte de desalarizacidn del pago registrado en la columna " Auilios salariales
=eqln ugpp™”, por 1o tanto permanece.”

Al cotejar la informacion de la ndomina, frente a la del SQL de la liquidacion oficial, se

evidencia que las novedades de sueldo, horas extras, rodamientos, auxilio de transporte

especial y/o extralegal, auxilios salariales segun la UGPP, gastos de representacion,

fueron incluidos en la determinacion del IBC, de acuerdo con lo reportado en la némina

allegada por el aportante.

El célculo del IBC se estableci6 tomando los pagos sueldo, sueldo, horas extras,

rodamientos, auxilio de transporte especial y/o extralegal, auxilios salariales segun la

UGPP, gastos de representacioén, a continuacion, el cuadro resumen de lo expuesto:

Recepcion de correspondencia:
Avenida Carrera 68 No 13-37
(Bogota, D.C.)

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogotd)

Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.

Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Linea fija en Bogota: (1) 4926090
Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

El emprendimiento

es de todos
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Cuadro Explicativo del Calculo

Trabajador CUBILLOS MURIDZ LUIS FERNANDO |GUERRERO ROMAN ALBA MARINA | GONZALEZ RIASCOS HECTOR ELEDIS
Subsistema 1. SALUD 0% 1. SALUD 0% 1. SALUD 0%

Periodo 2016 3/2016 9/2016
Dias trabajados 20 30 30
Dias Vacaciones Disfrutadas 0 0 0
Dias de incapacidad 0 0 0
Dias de suspension o novedad LNR 0 0 0
Pagos Salariales: Sueldo + Hextras + Comisiones + Incapacidad 1.066.667 1.600.000 182173
Pago Vacaciones Disfrutadas, liquidacion de contrato o compensadas 737.600 0 0
Valor suspension o licencia no remunerada 0 0 0
Pagos No salariales B00.000 1.136.000 177.750
Total Remunerado 1.866.667 2.736.000 960.523
Total Exceso = Total pagos no salariales menos 40% total remunerado 53333 41,600 0
IBC Mes Anterior a |a ocurrencia de |a novedad proceso de fiscalizacion

IBC Dias Vacaciones {IBC mes anterior/MNo. Dias * dias vacaciones disfrutadas) 0 0 0
IBC Dias de Suspension o LNR {IBC mes anterior/No. Dias* dias novedad suspension) 0 0 0
IBC Liquidado (Pagos salariales + Exceso pagos no salariales) 1.120.000 1.642.000 783.000
Aporte Liquidado segun subsistema 44500 65.700 31300
Total Aporte Liguidado 44500 65.700 31.300|
Aporte Pagado 42700 64,000 29.100
Ajuste Aporte 2.200 1.700 2.200
Ajuste final 501 Excel 2.200] 1.700] 2200)
Diferencia calculo cuadro explicativo vs Ajuste final SOL Excel 0| 0| 0|

Matematicamente este es el calculo del trabajador Cubillos Muiioz Luis Fernando 2016-
02:

Total, remunerado: Sueldo $ 1.066.667 + Rodamientos $ 800.000 = Total remunerado
$ 1.866.667 * 40% = $ 746.667

Pagos no Salariales: Rodamientos $ 800.000 = $ 800.00

Calculo del Excedente del 40% =
746.667 = $ 53.333

Pagos no salariales $ 800.000 — Exceso del 40% $

Total, excedente de paqgos no salariales 40% = $ 53.333

IBC = Sueldo $ 1.066.667 + Excedente de pagos no salariales $ 53.333 = $ Aproximacién
multiplo de $1.000

IBC = $1.1.20.000

De lo anterior se concluye que la dinamica del calculo fue la correcta para determinar el
IBC que tomé la suma de los pagos salariales segun el proceso de determinacion de la
Unidad, se dio tratamiento a los pagos no salariales (que incluye el rodamiento), de
acuerdo con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 1393 de 2010, el ajuste resultante
se generd al comparar el aporte liquidado a la tarifa del subsistema con los pagos
realizados en la PILA que para estos casos fueron inferiores, teniendo como resultado

ajustes de Inexactitud. Para los demas ejemplos aplica la misma dinamica

Se evidencia que los pagos realizados por la demandante en PILA fueron aplicados
en el proceso de fiscalizacion, generandose inexactitud en el pago de aportes a la

seguridad social.

Conclusion

Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Linea fija en Bogota: (1) 4926090
Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

Recepcion de correspondencia:
Avenida Carrera 68 No 13-37
(Bogota, D.C.)

El emprendimiento

es de todos

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogotd)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.
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e Al cotejar la informacion tomada se evidencia que la UGPP no modifico la
informacion reportada por el aportante en la némina, cifras que utilizo la UGPP
para determinar el calculo del IBC, se evidencia que el demandante no tuvo en
cuenta todos los pagos salariales y no salariales reportados en los informes de
nomina, para determinar el adecuado célculo del IBC. Se determina que el
aportante pago aportes por menor valor generandose inexactitud en el pago de

aportes a la seguridad social.

e El demandante NO tomo el concepto de Rodamiento para el calculo del exceso
del 40%, lo cual no es correcto de acuerdo con el lineamiento y a la legislacion
vigente, y conlleva a un error en el calculo realizado por el aportante en el ejemplo

allegado en la demanda.

¢ En las observaciones de la liquidacién oficial se le indica al aportante lo siguiente:

"Persiste ajuste. El aportante se refiere a rodamientos e indica que este pago no
se debe tener en cuenta para seguridad social. Sobre el tema, se observa
contrato laboral; sin embargo, se confirma que este pago fue tomado como no
salarial y en este caso incide en el IBC en aplicaciéon del articulo 30 de la Ley
1393/2010."

Sefala la sociedad demandante: “CARGO SEPTIMO: “LA SUBDIREGCION DE
DETERMINACION DE OBLIGACIONES PARAFISCALES TOMA UN FACTOR NO
SALARIAL "BONIFICACION NO PRESTACIONAL" COMO FACTOR SALARIAL -
BONIFICACION POR RETIRO

Al respecto Honorable Magistrado, se desestiman los argumentos expuestos por el

demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:

La naturaleza que se le dio al concepto de “Bonificacion plan de retiro”; desde la
instancia de liquidacion Oficial No. RDO-2020-00655 del 21/07/2020 pagina 16/56 fue la

siguiente:

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogota: (1) 4926090 3 5‘ el El emprendimiento Vi
(Bogota, D.C.) Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. @- es de todos

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogotd)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.
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INGRESO BASE

DE
FPagos neportados por el aportants en nominaicentablikdad COTIZACION -
IBC (4]
n
Pago regletrado en la o E -]
nominacontabilidad dal D"W'“ "'I"a'“uﬁnl R 1 g
aportants ! A 5|8 E
-8 3
Aylada g mowilzackon 1 ] AEEAE
ApCyo Sostenimienio ALnillo monetano salaral | % | % | X | X
Ao de anspona
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Sweidos Cla. S1050E; % %" ®
S20506 y 720505
ALllos |edUCETV0E | Cla. Aundlios no corstiieas | | | 5
ST1DS4S; 520545 y 720545 e salang
Sonmcadonss CSa. 510548 | Bonifcachon Man de| X X x
Sweidos Cla. S10506 Reting X X x
Gaslos e representacon | | Gasios =L x [ =
Cta. 51852001 represemtacion
Flota y equipa de ianspors Miadlos de Tanspone || =

Como se puede observar se le otorgo la connotacion de pagos no salariales

susceptibles al calculo del 40% de acuerdo con el art.30 ley 1393 de 2010.

Se verificaron los conceptos de pago realizados a los trabajadores, en la ndmina remitida
en radicado N0.2016500054129392:

Nomina 2013:
T 51050601;52 25251001;26
s o 3 A - 050601;7205 |51052401;52 |101501;5105
)atos basicos del trabajador o asociad .. Reporte de dias 0601;510503 |052401;7205 |3901:520538
nomina 01 2401 01;72053901
TIPO NUMERO
DOCUMENT | DOCUMENT numerg | MUMERD
OCONEL | OCOMEL o e DIAS TOTAL DIAS & (3 dug|Vacaciones
QUE REALIZO|QUE REALIZO NOMBRE COTIZANTE ANIO MES INS‘T‘I‘EG"W . INCAPACIDA | REPORTADO | RETIRO | FECHARET | SALARID |=" “"™*¢% | jquidacion
APORTES | APORTES RABAIADOS| “nes eNEL | S EN EL MES . Cto
EM EL MES Asumida
DEL DEL MES
COTIZANTE | COTIZANTE
- - - - - - - - - - - - - -
cc 79938839 ARAQUE CARVAJAL ROLAN ALEXANDER 2016 1x 15 0 15|x 15/01/2016] 4481457 ] 5365798
cc 79488542 RODRIGUEZ HERRERA JAVIER MAURICIO 2016 11 1 1 13[x 13/11/2016 200000 66667 469333
Estatus en Liquidacion Oficial:
Datos del trabajador Dias Novedades Pagos Pagos NO salariales
salariales
Afio Mes |Nimero de |Mombre trabajador Dias Dias Total dias | Tipo Yalor Yalor Sueldo Marca Bonificacid
identificaci trabajados |(incapacidad dad i pacidad | efecti Salarial n Plan de
an pagado por Retiro
vacaciones en
liquidacidn de
contrato de
trabajo
- - - - - - - - - - - - -
2016 1 Ta4EE542 RODRIGUEZ HERRERA JAVIER 12 1 13 Incapacidad BEEET 463333 200000 ® ET22498
MAURICIO
2016 1 TIIEEII ARARUE CARVAJAL ROLAN ALEXANDER &= Ll &= o S365TIE 4451457 ® 1]

Continuacién en Liquidacién Oficial

Recepcion de correspondenc
Avenida Carrera 68 No 13-37
(Bogota, D.C.)

ia:

Centro de Atencion al Ciudadano

Calle 19 No 68A — 18 (Bogotd
Lunes a Viernes de 7:00 a.m.

)
24:00 p.m.

Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Linea fija en Bogota: (1) 4926090
Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

El emprendimiento

es de todos
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Total pagos Calculo limite de pagos no salariales Total Salud
salariales y no g
salariales
considerados
Total pagos |Total pagos| Total % Pagos |Excedente 1BC Tarifa |Apore Aporte Aporte Conduct|Aporte DObservaciones
salariales y no |"® remunerado | g limite liquidado |pagade |pendiente |a pendiente por
el [eatarial== salariales |pagos no por pagar pagar en
considerados salariales requerimiento
por La Unidad o ampliacién
como
salariales + - - - - - - - - - - - - -
200000/ E722498 TE2249E 29.37) 37134988 Tag13 4520168 1250 572600 4700 537300 {INEXACTO) 537900 |"Fersiste ajuste. El aportante manifiesta que la bonificacion por retiro no hace baze para
sequridad social al ser Un pago indemnizatorio. Sobre el tema, no se evidenciaron sopones que
permitan verificar el caracter indemnizatorio que menciona el aportante, par o tanto, este pago
=& mantiene come no salarial § en este casa incide en el IBC &n splicacidn del ardcula 30 de la
Ley 1393 de 2010
451457 0 451457 0.00] [ 9047255 4451457 250 560200 79200 3e1000| INERACTO 607000( “Disminuge ajuste. Se observs soporte de acuerdo transaccional, por tal
raz6n la suma transaccional que habia sido registrada en la columna
~“Bonificacién plan de retiro™", se excluge de la fiscalizacidn; sin embargo, se
observa que se cotizé por un IBC menor.”

BES4E0T0

Al cotejar la informacion de la ndmina, frente a la del SQL de la liquidacion oficial, se
evidencia que las novedades de sueldo, vacaciones en liquidacion de contrato,
Bonificacion plan de retiro, fueron incluidos en la determinacion del IBC, de acuerdo con lo

reportado en la nédmina allegada por el aportante.

El célculo del IBC se establecié tomando los pagos sueldo, vacaciones en liquidacién de

contrato, Bonificacién plan de retiro, a continuacion, el cuadro resumen de lo expuesto:

Cuadro Explicativo del Calculo

Trabajador RODRIGUEZ HERRERA JAVIER MAURIC|ARACQUE CARVAIAL ROLAN ALEXAMNDER
Subsistema 1. SALUD 12,5% 1. SALUD 12,5%

Periodo 11/2016 1/2016
Dias trabajados 12 15
Dias Vacaciones Disfrutadas o o
Dias de incapacidad 1 o
Dias de suspension o novedad LNR o o
Pagos Salariales: Sueldo + Hextras + Comisiones + Incapacidad B00.000 4.481.457
Pago Vacaciones Disfrutadas, liguidacion de contrato o compensadas 469.333 5.365.798
Valor suspension o licencia no remunerada o o
Pagos Mo salariales 6.722.498 o
Total Remunerado 7.522 498 9.847 255
Total Exceso = Total pagos no salariales menos 40% total remunerado 3.713.499 1)
IBC Mes Anterior a la ocurrencia de la novedad proceso de fiscalizacion

IBC Dias Vacaciones (IBC mes anteriorf/MNo. Dias * dias vacaciones disfrutadas) [1] [1]
IBC Dias de Suspension o LNR (IBC mes anterior/Mo. Dias* dias novedad suspension) [1] [1]
IBC Liquidado (Pagos salariales + Exceso pagos no salariales) 4,579,667 4.481.000
Aporte Liguidado segin subsistema 572 600 560.200
Total Aporte Liguidado 572 600 560200
Aporte Pagado 34.700 179 200
Ajuste Aporte 537 900 381.000
[fjuste final SQL Excel 537.000] 381.000]
Diferencia calculo cuadro explicativo vs Ajuste final SOL Excel Ol O|

Matematicamente este es el calculo del trabajador Rodriguez Herrera Javier Mauricio
2016-11:

Total, remunerado: Sueldo $ 800.000 + Bonificacion plan retiro $ 6.722.498 = Total
remunerado $ 7.522.498 * 40% = $ 3.008.999

Pagos no Salariales: Bonificacion plan retiro $ 6.722.498 = $ 6.722.498

Calculo del Excedente del 40% = Pagos no salariales $ 6.722.498 — Exceso del 40% $
3.008.999=$ 3.713.498

Total, excedente de pagos no salariales 40% = $ 3.713.498

IBC = Sueldo $ 800.000 + Incapacidad $66.667 + Excedente de pagos no salariales
$3.713.498 = $ 4.580.166

IBC = $4.580.166

De lo anterior se concluye que la dinamica del calculo fue la correcta para determinar el
IBC que tomé la suma de los pagos salariales segun el proceso de determinacion de la
Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423

Linea fija en Bogota: (1) 4926090
Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. @

Recepcion de correspondencia:
Avenida Carrera 68 No 13-37
(Bogota, D.C.)

El emprendimiento

es de todos

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogotd)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.
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Unidad, se dio el tratamiento de pagos no salariales (que incluye la bonificacién por
retiro), de acuerdo con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 1393/2010, el ajuste
resultante se generd al comparar el aporte liquidado a la tarifa del subsistema con los
pagos realizados en la PILA que para estos casos fueron inferiores, teniendo como
resultado ajustes de Inexactitud. Para los demas ejemplos aplica la misma dinamica.

Se evidencia que los pagos realizados por la demandante en PILA fueron aplicados
en el proceso de fiscalizacion, generandose inexactitud en el pago de aportes a la

seguridad social.

Conclusién
e Al cotejar la informacién tomada se evidencia que la UGPP no modifico la
informacion reportada por el aportante en la némina, cifras que utilizo la UGPP
para determinar el calculo del IBC, se evidencia que el demandante no tuvo en
cuenta todos los pagos salariales y no salariales reportados en los informes de
ndémina, para determinar el adecuado calculo del IBC. Se determina que el
aportante pago aportes por menor valor generandose inexactitud en el pago de

aportes a la seguridad social.

e El aportante NO tomo el concepto de “Bonificaciéon por retiro” para el calculo del
exceso del 40%, adicionalmente se verifica que el aportante durante el proceso de
fiscalizacion no allego soporte del acuerdo transaccional donde se pueda

evidenciar que corresponde al pago de una bonificacion por retiro.

e En las observaciones de la liquidacién oficial se le indica al aportante lo siguiente:

“Persiste ajuste. El aportante manifiesta que la bonificacion por retiro no hace base para
sequridad social al ser un pago indemnizatorio. Sobre el tema, no se evidenciaron
soportes que permitan verificar el caracter indemnizatorio que menciona el aportante, por
lo tanto, este pago se mantiene como no salarial y en este caso incide en el IBC en
aplicacién del articulo 30 de la Ley 1393 de 2010."

Para el caso del trabajador:

ARAQUE CARVAJAL ROLAN ALEXANDER 2016-01 Desde la instancia de liquidacion
oficial se retird la bonificacion por retiro del SQL una vez se evidencia el que el
demandante allego acuerdo transaccional para este trabajador, sin embargo pago aportes

por un menor valor como se puede observar a continuacién asi:

En la observacién de la liquidacion oficial se le indico al aportante lo siguiente:

o Disminuye ajuste. Se observd soporte de acuerdo transaccional, por tal razén la suma

"

transaccional que habia sido registrada en la columna ""Bonificacién plan de retiro™, se
excluye de la fiscalizacién; sin embargo, se observa que se cotizé por un IBC menor."

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogota: (1) 4926090 3 5‘ "3 El emprendimiento
(Bogota, D.C.) Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. @- es de todos

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogotd)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.
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Datos del trabajador Dias Novedades Pagos Total pagos salariales y no Calculo limite de pagos no salariales Total
salariales salariales considerados devengado
por La Unidad como
salariales
Ao Mes |[Ndmero de |Nombre trabajador Dias Total dias |¥alor Sueldo Total pagos salariales y no| Total pagos | Total #% Pagos |Excedente
E;i:nti[icaci trabajados elaecat‘:?n:’e'nte salariales considerados ::la[iales remunerado |, limite
:agaciD:es on por La Unidad como salariales |pagos no
liquidacidn de salariales salariales
contrato de
trabajo
= = 5 x - - |- |~ S = = = = =
B 1 13835553 ARABLE CARY AJAL ROLAN ALEXANDER 15| 15[ 5365738 (TEITLH 4431457 [ 4431457 0,00 [ |
Total Salud
devengado
Hombre administradora [IBC Tarifa Aporte Aporte Aporte Resultado de la Conducta |Aporte Observaciones
liquidado |pagade |pendiente [fiscalizacidn pendiente por
por pagar pagar en
requerimiento
o ampliacién
- v - - h v v - h v v
9847256 EFSO05  ENTIDAD PROMOTORA DE 4481467 1250 5E0200 173200 381000| Registrd pago de aportes por | INEXACTO E07000| “Disminuge ajuste. Se observd soporte de acuerdo transaceional_ por tal
SALUD SANITAS 5.8, walor inferior razén la suma transaccional que habia sido registrada en la columna
“"Bonificacion plan de retiro™, se ezcluge de la fiscalizacitn; sin embargo, se
observa que se cotizé por un IBC menor
EE545010/

No le asiste la razén al aportante.

Senala la sociedad demandante: “CARGO OCTAVO: “NOVEDAD DE VACACIONES -
NO APLICA LA SUBDIRECCION DE DETERMINACION DE OBLIGACIONES
PARAFISCALES EL ARTICULO 70 DEL DECRETO 806 DE 1998 - VACACIONES
DISFRUTADAS DURANTE LA VIGENCIA DEL CONTRATO DE TRABAJO. -
PRESUNCION DE LOS DIAS DISFRUTADOS.

CARGO DECIMO SEPTIMO: PRESUNCION DE DIAS FRENTE A LAS NOVEDADES
DE SUSPENSION Y/O LICENCIA NO REMUNERADA, LICENCIA DE MATERNIDAD Y
VACACIONES DISFRUTADAS EN TIEMPO - PAGOS QUE NO SON BASE DE
COTIZACION AL SISTEMA DE RIESGOS LABORALES “

Al respecto Honorable Magistrado, se desestiman los argumentos expuestos por el

demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:

Se verificaron los conceptos de pago realizados a los trabajadores, en la ndmina remitida
en radicado N0.2016500054 129392

Nomina 2013:

510506015

. . . . Periodo |Noved " 2050601;72 |51052701;5 |51054501;5 | 51054501;5 | 51050601;5 | 25050503;2 | 25050503;2
tos basicos del traba]al:lor 0 asocia . . REPOITE de dias 050601;510 | 2052701;72 |2054501;72 | 2054501;72 | 2050601;72 | 5251001;26 |5251001,26
nomina ades 50301 052701 054501 054501 050601 101501 101501 51054502
PO NUMERQ NUMERO NU";‘E}EDE
DOCUMENT | DOCUMENT
0 CON EL O CONEL NUMEROD DIASEE (RACACKNA
QUE QUE pOVEDAD) DIAS SERIESD 0 g AL G ds || SLEEEE | p e || R e | M | R
AEALz0 | REALIZO NOMBRE COTIZANTE ANIO MES w\casclows TRABAIADO R;EENN(EQA Ti;ﬁggz\ ’;E:ND:E:E: SALARID | Mu:::.:m Machniento Flemuinerad " CEEED || LS
API‘:ERE-ES API‘:::ES EEIE RS DASENEL (0O DESCANSO|
COTIZAN ~ | COTIZAN + - - - - = "F;le:: - - - - - - - - -
cc 5630558 | DURAN SALAZAR DAVID: 2016 5 21 E 0 30 482613 54330 748773 71502 208835 [ [ o
ilcc £549351 | TASCON MULATD RONALD VAN 2016 3[x 11 0 13 30 252801 28450 o 0 0 436655 321746 o
o 7524992 |BARBOSA MARTINEZ CARMEN JESUS | 2016 12[% 14] 0| 15 30 221746 36260 188672 0 0 482618 221746 57529
Estatus en SQL Liquidacion Oficial:
Recepcién de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogota: (1) 4926090 £0, 2 El emprendimiento
(Bogota, D.C.) Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. Bl es de todos

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogotd)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.
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00042474 |

| TELCOS INGENIERIA S A

Datos del trabajador Dias Novedades Pagos
salariales
Afio Mes  |Nimero de Nombre trabajador Dias Dias Dias Total dias | Tipo Yalor ¥alor Yalor Yalor Sueldo
identificacién trabajados [vacaciones |permiso o i permiso o i i
licencia te pagado  |licencia pagado por
remunerada como remunerada uacaciones en
permiso tiempo y/0 en
remunerado dinero
Z01 E] EELa05] TASCON MULAT O RONALD AN (] &) o 50| Facadianes o o EECER] = Mzezant
2016 12 Taz4332 BARBOFA MARTINEZ CARMEN JESUS 14 16 o 30| Wacaciones o o F34235,6667 S04364 321746
=01 T EEERTE DURAN SALAZAR DAVID El o ] 50| Permizaz SOEs3E EEEER] o o )
remuncrades
Pagos Pagos NO salariales Total pagos salariales y no Calculo limite de pagos no salariales Total
salariales salariales considerados devengado
por La Unidad como
salariales
Sueldo | Hodamientos | Ausilio de | Ausilios no | Pago no Total pagos salariales y no| Total pagos | Total * Pagos |Excedente IBC Tarifa Apone Apone Aporne
ot . . salariales i O arial no limite liquidado |pagado pendiente
especial. os de os de - salariales .
I!;al wo salario salario b LR salariales |pagos no por pagan
extralegal salariales St
2628M o ZB430 o o 262801 28430 ESTEET) 10,13 o 1033632 7E4354 4,00 30200 27e00 Ze00
Fa21reE 12BE72 2EZED 7523 100000 I21T4E IB04ET F02207 5418 336782 160B5T1 B1BEZ3 4,00 32700 27e00 100
T¥az61s 45779 4390 1502 (] 452619 o 1357290 XD EELE TEEH126 034174 400 41400 27600 3800
GE545010
Salud
1BC Tarifa Aporte Aporte Aporme Hesultado de Ia Conducta |Aporte Observaciones Objecione
liquidado |pagado pendiente |fiscalizacién pendiente por so
por pagar pagar en aclaracion
requerimiento es
o ampliacién
- - - - - - - - - -
754354 4.00 30200 27600 2800| Registrd pago de aportes por | INERACTO 13500 "Disminuye ajuste. El aportante manifiesta
walor inferior que los di 3= de vacaciones se calsulan con
el Glitima IEC reportado antes del periada
o It | respect nfirma
BISEZT 4,00 32700 27600 5100| Registra pago de aportes por | INEXACTO 5100| "Fersiste ajuste. El aportante manifiesta
walor inferior que los di 3= de vacaciones se calsulan con
el Gltimo IEC reportado antes del periodo
o o s lrespect nfirma
03474 3,00 21400 27600 13800 | Fegistr& pago de aportes por | INERACTO 1300 “Persizte ajuste. El aportante manifiesta
walor inferior que los di 3z de permiso remunerado se
caleulan con el IBC del mes anterior. Al
respect nfirma que el ISC fu.
EES45010

Al cotejar la informacion de la ndmina, frente a la del SQL de la liquidacion oficial, se

evidencia que las novedades de sueldo, vacaciones, rodamientos, auxilio de transporte

especial legal y/o extralegal, auxilios no constitutivos de salario, pago no constitutivo de

salario, fueron incluidos en la determinacion del IBC, de acuerdo con lo reportado en la

ndémina allegada por el demandante.

El calculo del IBC se establecid tomando los pagos sueldo, vacaciones, rodamientos,

auxilio de transporte especial legal y/o extralegal, auxilios no constitutivos de salario, pago

no constitutivo de salario, a continuacion, el cuadro resumen de lo expuesto:

Recepcion de correspondencia:
Avenida Carrera 68 No 13-37
(Bogota, D.C.)

Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Linea fija en Bogota: (1) 4926090

Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

Centro de Atencion al Ciudadano

Calle 19 No 68A — 18 (Bogotd)

Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.

El emprendimiento

es de todos
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Cuadro Explicativo del Calculo

Trabajador TASCON MULATO RONALD IVAN |BARBOSA MARTINEZ CARMEN JESUS |DURAN SALAZAR DAVID
Subsistema 1. SALUD 4% 1. SALUD 4% 1. SALUD 4%
Pericdo 9/2016 12/2016 5/2016
Dias trabajados 11 14 21
Dias Vacaciones Disfrutadas 19 16 0
Dias de incapacidad 0| o 0
Dias de suspension o novedad LNR 0 0 9
Pagos Salariales: Sueldo + Hextras + Comisiones + Incapacidad 252.801 321.746 482.619
Pago Vacaciones Disfrutadas, liquidacion de contrate o compensadas 758.401 BO4 364 0
Valor suspension o licencia no remunerada 0 0 219800
Pagos No salariales 28.490 380.461 B74.671
Total Remunerado 281.291 702.207 1.357.290
Total Exceso = Total pagos no salariales menos 40% total remunerado 0 99,578 331.755
IBC Mes Anterior a la ocurrencia de la novedad proceso de fiscalizacion 792 873 739.310 732.666
IBC Dias Vacaciones (IBC mes anteriorf/Mo. Dias = dias vacaciones disfrutadas) 502.153 304,299 [1]
IBC Dias de Suspension o LNR (IBC mes anterior/No. Dias* dias novedad suspension) 0 0 219.800
IBC Liquidado (Pagos salariales + Exceso pagos no salariales) 754.954 815.623 1.034.174
Aporte Liguidado segdn subsistema 30.200 32.700 41.400
Total Aporte Liguidado 30.200 32.700 41.400
Aporte Pagado 27.600 27.600 27.600
Ajuste Aporte 2.600 5.100 13.800
Ajuste final SQL Excel 2.600] 5.100] 13.800]
Diferencia calculo cuadro explicativo vs Ajuste final SQL Excel o] o o]

Matematicamente este es el calculo del trabajador Tascén Mulato Ronald Ivan 2016-09:

Total, remunerado: Sueldo $ 252.801 + Auxilio de transporte especial, legal y/o
extralegal $28.490 = Total remunerado $ 281.291* 40% = $112.516

0

Pagos no Salariales: Auxilio de transporte especial, legal y/o extralegal $28.490 =
$28.490

Calculo del Excedente del 40% = Pagos no salariales $ 28.490 — Exceso del 40% $
112.516 = $ -84.026

No hubo excedente de pagos no salariales 40% = $ -84.02

IBC MES ANTERIOR VACACIONES (agosto): IBC mes anterior $792.873/30 * 19 dias
de vacaciones = $ 502.153

Total, Vacaciones Art.70 Dc.806/98 $ 502.153

IBC = Sueldo $ 252.801 + Vacaciones Art.70 Dc.806/98 502.153 = $ 754.954

IBC = $ 754.954

De lo anterior se concluye que la dinamica del calculo fue la correcta para determinar el IBC que
tomo la suma de los pagos salariales segun el proceso de determinacion de la Unidad, tratamiento
de pagos no salariales, de acuerdo con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 1393/2010, el
ajuste resultante se generé al comparar el aporte liquidado a la tarifa del subsistema con los pagos
realizados en la PILA que para estos casos fueron inferiores, teniendo como resultado ajustes de

Inexactitud. Para los demas ejemplos aplica la misma dinamica.

En las observaciones de la liquidacion oficial se le indica al demandante lo siguiente:

e “Disminuye ajuste. El aportante manifiesta que los dias de vacaciones se calculan con el
ultimo IBC reportado antes del periodo de vacaciones. Al respecto, se confirma que el IBC
fue calculado conforme lo senala el Art. 70 del Decreto 806/98, sin que se observen
inconsistencias al respecto. El aportante debe tener en cuenta sobre el IBC anterior a la
novedad de vacaciones si el mismo presentd otros pagos que hayan sido considerados
como salariales o que excedan el 40% de que trata el articulo 30 de la Ley 1393/2010. En
cuanto al auxilio de transporte, se confirma que este es un pago no salarial, y en este caso,

"

no incide en el IBC. En lo relacionado con ""Medios de transporte", se observé contrato

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogotd: (1) 4926090 3 5. El emprendimiento
(Bogota, D.C.) Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. @ es de todos

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogotd)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.
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de arrendamiento de vehiculo, evidenciando que no corresponde a la relacion laboral, por
lo tanto, este pago se elimina de la fiscalizacion.”

Conclusion

e El demandante no tiene claridad sobre la aplicacion del Art.70 Y 71 Dc.806/98
para el célculo del IBC de vacaciones Y suspensiones para el pago de aportes a la

seguridad social.

e Al cotejar la informacion tomada se evidencia que la UGPP no modifico la
informacion reportada por el aportante en la némina en lo referente a novedades,
dias de vacaciones, dias de suspensiones, la totalidad de los pagos salariales y no
salariales reportados en los informes de némina cifras que utilizo la UGPP para
determinar el calculo del IBC, se evidencia que el demandante no tuvo en cuenta
para el calculo del IBC el articulo 70 y 71 del decreto 806 de 1998, el aportante
pago aportes por menor valor generandose inexactitud en el pago de aportes a la

seguridad social.

Sefala la sociedad demandante: “CARGO DECIMO: “LA SUBDIRECCION DE
DETERMINACION DE OBLIGACIONES PARAFISCALES DE LA UGPP NO TIENE EL
DOBLE REGISTRO DEBIDO A DOS O MAS CALIDADES ADQUIRIDAS POR EL
TRABAJADOR EN LA VIGENCIA DEL PERIODO”

Al respecto Honorable Magistrado, se desestiman los argumentos expuestos por el

demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:

En la liquidacion oficial resolucion RDO-2020-00655 del 21/07/2020, se indico al

demandante lo siguiente pagina No.47/56:

Tambien, indica que esto puede ser comprobado con “Planilla Integradas de Liquidacion de
Aportes vy “Documento digifal de Excel confenido en CD adiunfo que hace parfe infegral de la
presente respuesta, froja salanio integral™

A fin de resolver el asunto, =e procedio a vernficar el detalle del reguerimiento ochjetado frente a
los registros de pago realizados en PILA, lo que permitid comprobar gue en la fiscalizacion se
integraron en debida forma los pagos realizados por EL APORTANTE, es decir que, se vincularon
los pagos relacionados con todas las novedades.

Ademas, la objecidn por indebida aplicacidn del marco legal para la liguidacidén de aportes
durante los pericdos que involucran las novedades en cuestion, se estima improcedente, porgue,
carecse de medios de prueba que permita comprobarda, vy dado gue segdn se desprende del
detalle del reguerimiento para declarar y/o corregir, se establecid el Ingreso Base de Cotizacion
durante los pericdos gue scobrevinieron las novedades incapacidad laboral, vacaciones conforme
a lo previsto en el articulo 70 del Decreto 806 de 1998, y en perodo de licencia no remunerada
conforme a lo previsto en el articulo 71 de esa misma regulacidn.

Sumado a lo anterior, es inadecuado el ejemplo realizade por = apoderado en el cuadro
flustrative, ya gque, la sefiora Lina Arévale Molina C.C. 52.256.365, segun la informacion de
némina de salaros v contabilidad no tiene relacion laboral con EL APORTAMNTE, motivo por el
cual no se tuvo en cuenta en la fiscalizacion.

Se procedi6 a verificar el SQL de la liquidacién oficial y la nomina y se determina que el
demandante no reportd o a la sefiora Lina Arévalo Molina como empleada de la compania
objeto de fiscalizacién, no se evidencia vinculo laboral con el aportante objeto de

fiscalizacion.

Recepcién de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423

Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogota: (1) 4926090 e El emprendimiento | minhacienda
(Bogotd, D.C.) Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. ) B

es de todos

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogotd)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.
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Se verificaron los conceptos de pago realizados a los trabajadores, en la ndmina remitida
en radicado No.2016500054129392.

Nomina 2013:

Autoguardado (@) B~ nomina = P Buscar FANNY VERONICA GUERRERO CABRERA R E

Archive  Inicio  Insertar  Disposicion de pagina  Formulas ~ Datos  Revisar  Vista  Ayuda 12 Compartir
Ql Ordenarde AaZ

[ 21| Ordenardezah e Z% L oot (%E ‘ E; ﬁ: B -
I E 5
Ob

E\hlver a aplicar

.

X =} . -
Cotizaciones Informacié.. || | Z Ordenar  Filtro Texto en o _ | Anlisis de Previsin | Esquema
da  Qrdenar por color > A & Avanzadas columnas 55~ [ hipétesis ~ v
Obtener’ 7 oes Tipos de datos Ordenary filtrar Herramientas de datos Previsién
M9 ! 162
Filtrar por color M
Filtros de texto >
arevalo mali X
o] P Q R 5 T u v W X ¥ z AR AB
No hay coincidencias
4
Periodo
asociado . . Novedades Reporte de dias
15 nomina
| Hojal | Hoja2 ‘ ® [

SQL Liguidacion Oficial

—_— P 090 - : - ;
Autoguardado (® ) Eﬂ ’) ?l Ordenar de Aa 7 nexo LIQUIDACION OFICIAL RDO-2020-00655 FANNY YEROMNICA GUERRERD CABRERA  FV
Archivo Inicio Insertar Disposicion| 4| OrdenardeZaA Ir Vista Ayuda ¥ Com
=R |’ [HConsultas  Ordenar por calor > sy S% =F & 8- R @ “R
Hpm o N B S8 g og =Y
Obtener Actualizar Zl Ordenar || Filtra ' Textoen Anlisis de Prevision | Esquema
datos ~ todo [5:, Editar vin 'I_' i '\EAvanzada; columnas £® ﬁ‘]ﬂ hipétesis ~ -
Obtenery transformar datos Consultas y cong > Ordenar y filtrar Herramientas de datos Previsién
K11 = £ || ary Filtros de texto >
arevalo mol X
| [ E F G H o hay coincidencias a s 1] W w ¥ Al AT A0
¢  Mombre f razén social TELCOS INGENIERIA §
v
8
Condicion Dias Novedades
especial de la
5 empresa
Afio Mes  |Namer Dias Dias Dias Total dias |Tipo ¥alor Valor Valor Valor
identifi trabajados |vacaciones |permiso o novedad  [efectivamen [permiso o |vacaciones | efectivamente
licencia e pagado  |licencia pagado por
remunerada como i en

No le asiste la razon al demandante.

Sefiala la sociedad demandante: “CARGO DECIMO PRIMERO: “PRESUNCION DE
DIAS - NO SE TIENE EN CUENTA LAS NOVEDADES DE INGRESO Y RETIRO
REPORTADA EN LA PILA

CARGO DECIMO SEGUNDO: NOVEDAD DE RETIRO ES LA QUE MARCA EL FIN DE
LA COTIZACION - PRESUNCION DE DIAS - HECHO GRAVABLE”.

Al respecto Honorable Magistrado, se desestiman los argumentos expuestos por el

demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:

Recepcién de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogota: (1) 4926090 528 El emprendimiento Minhacienda
(Bogotd, D.C.) Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. es de todos

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogotd)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.
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En la liquidacion oficial resolucién RDO-2020-00655 del 21/07/2020, se indico al

demandante lo siguiente, pagina No.47/56:

d) Novedad de retiro

En el “Cargo décimo primero: presuncion de dias - no se tiene en cuenta las novedades
de ingreso y retiro reportada en Ila pila”, el apoderado indica que, esta Unidad desconoce la
novedad de retiro que involucra a unos trabajadores, desconociendo la primacia de la realidad,
situacidon que considera se prueba simplemente con la Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes —PILA-. Y solicita “(...) una validacién adecuada sobre la novedad de retiro contenido en
la planilla integrada de liquidacion de aportes, y de esta forma no se genere una presuncion de
dias sobre una relacion laboral terminada. (...)”

Asi mismo vy sin amparo de prueba alguna arguye el apoderado de la investigada que los
funcionarios de esta Subdireccidn se extralimitan de sus funciones, por cuanto, desde su
perspectiva “(...) generan deudas inexistentes sobre aportes al sistema de proteccién social
sobre relaciones laborales que estan terminadas. (...)”

En este mismo sentido en el “Cargo décimo segundo: novedad de retiro es la que marca el
fin de la cotizacion - presuncion de dias - hecho gravable” insiste el apoderado que “cuando
de forma irregular pretende generar un aspecto de deuda al sistema de proteccion social, por no
tener presente la novedad de retiro que refleja la terminacion del vinculo laboral, es decir, la
UGPP no tiene en cuenta el principio basico del hecho generador para establecer la deuda
respectiva al Sistema de Proteccién Social, el cual en el sub examine consiste en establecer
deudas por dias que no se ostento relacion laboral alguna”. Estas afirmaciones segun el
apoderado se comprueban con liquidaciones de contrato y “documento digital de Excel contenido
en CD adjunto que hace parte integral de la presente respuesta, hoja salario integral”

Sin perjuicio de lo anterior, y bajo el principio del debido proceso se procede a revisar la
informacién inicialmente presenta por el aportante en la fiscalizacion frente a las pruebas
presentadas con la respuesta al requerimiento para declarar y/o corregir (Liquidaciones de
contrato de trabajo), lo que permitié comprobar:

Que los dias trabajadores y momento en el cual sobrevino la novedad de retiro de unos
trabajadores, es uniforme con la vinculada en el requerimiento por lo que no hay lugar objecién
y a solicitud de eliminar ajustes. En consecuencia, los ajustes proceden por lo que persisten.

Que no fueron presentados medios de prueba que permitan identificar que la informacion de
némina de salarios y contabilidad vinculada en la fiscalizacidn y que dio lugar al requerimiento

cuestionado, no se ajusta a la realidad, es decir que, no hay pruebas que demuestren las
diferencias alegadas por el apoderado. Por tanto, no se modifica IBC ni ajustes propuestos.

Que para otros trabajadores dando alcance a contrato de trabajo aportado es necesario corregir
el yerro de la informacion presentada inicialmente relacionada con el numero de dias laborados,
sin embargo, no hay lugar a modificar IBC porque el valor de sueldos pagados corresponde al
informado en némina de salarios. En consecuencia, no se modifica IBC ni ajustes propuestos.

Se verificaron los conceptos de pago realizados a los trabajadores, en la némina remitida
en radicado No.2016500054129392.

Nomina 2013
. 510506015 25251001;2
. . . . Periodo ., 2050601;72 |51052701;5 [51054501;5 | 51051501;5 [51052401;5 | 6101501;51
Datos basicos del traba]adﬂr o asociado . . eporte dias 050601;510 | 2052701;72 [2054501;72 | 2051501;72 | 205240172 |053901:520
nomina 50301 052701 054501 051501 052401 53901;7205
TiPO NUMERO
DOCUMENT | DOCUMENT
OCOMEL | OCOMEL CARGODEL NUMERD MUD“‘"AESM Vs Hora Extra Inc Vacacione
Que QuE DIAS Auzilio de | Auzilio | Dominical | Enfermeda s
peatzo | Reauzo NOMBRE COTIZANTE TRABAJADORO | ANIO mes || o mmno |NCAPACIDA| REPQRTADO [ RETRO | FECHARET | SALARIO | foiCn fe | s | e | Caman | Liquidacion
e | s ASOCIADD T DE"ME;El SEMEL MES Diuma | Asumida Cto
DEL DEL
COTIZAN + | COTIZAN + - - - - - - - - - - - - - -
o 79743587 |SUAREZ MUNEVAR EIDER ALEJANDR( Auxiliar Tacnico 2016) s 21 Ay 4 23[x 23/09/2016] 482619 54330 0 40218 48667 522837
cc 37844421 | OREIARENA.JIMENEZ VILMA XIOMAR| Coordinador Sucursal| 2016 EAN 26 0 26]x 26/06/2016] 856667 57340 47668 0 o] 1281667
Recepcién de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogota: (1) 4926090 ol E| emprendimiento | minhacienda
(Bogotd, D.C.) Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. ) es de todos o e
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Estatus en SQL Liquidacién Oficial:

Aho Mes Nimero de Nombre trabajador Dias Dias Total dias Tipo Valor Valor Sueldo Horas extras
identificacion tral s |incapaci i i i
pagado por
vacaciones en
liquidacién de
contrato de trabajo
2016 3 37344421 OREJAREMA JIMEMNEZ WILMA XIOMARS 26| [i] ES a 1241667 866667 0
2016 3 73743537 SUAREZ MURNEYAR EIDER ALEJANDRO 21 23|Incapacidad | 48667 522837 482619 40218
A e - A -z - =
Continuacién en Liquidacién Oficial:
Pﬁgos salariales Pagos NO salariales|Total pagos salariales y no Calculo limite de pagos no salariales Total S
salariales considerados ga
por La Unidad como
salariales
Sueldo Horas Auzilio de | Auzilios no | Total pagos salariales y no| Total pagos| Total % Pagos |Excedente [Nombre administiadora IBC Tarifa Aporte Aporte Aporte
esuras | uansporte | consuttiv | gaiariales considerados |10 |remunerado ng limite liquidade |pagade  |pendiente
especial, os de . salariales q
2= | R e e salariales FEpEmaT por pagar
extralegal salariales salariales
- - - - - - - - - - - - - - - -
| (] (T G BB66RT 115008 81675 72 [ 2223342|EPS002 SALUD TOTAL 5.4 ENTIDAD EEET 00 34700 33300 1400
FROMOTORA OE SALUD
482813 40218 4330 o 522837 54330 BTT2L7) 942 [ 0004 (EFS037 MUEVAEPS S.A - MUEYVA 571604 400 22300 20400 2500
EMPRESA PROMOTORA DE SALUD
MUEWAEPS S.A
EES46010
Continuacién en SQL Recurso:
Salud
Nombre administradora IBC Tarifa Aporte Aporte Aporte (31 Itado de la Cond Aporte Observaciones
liquidado |pagado pendiente |fiscalizacion pendiente
por pagar por pagar en
requerimient
oo
ampliacién
- - - - - - - - - -
EPS002  SALUDTOTAL 5.4, ENTIDAD BEEEET 4,00 S4T00 FE300 1400| Rregiztrd page de sportes por | INEXACTO 1400["Persiste ajuste. El aportante se refiere a presuncion de dias &
PROMOTORA DE SALUD waler inferiar indica que no se tuvo en cuenta la novedad de retio. Al
respecto, se verifica soporte de liquidacion de contrata, sin
observar diferencias en los devenges, ni dias labarados.”
EPE037  MUEVA EPS 5.4 - NUEVA STEN4 4,00 Z2A00 20400 ZE00| Fregistr page de apartes par | INEXACTO 2500 "Persiste ajuste. El aportante se refiere a presuncien de dias
EMPRESA PROMOTORA DE SALUD waler inferiar indica que no se tuvo en cuenta la novedad de retio. Al
HUEYA EPS 3.4 respecto, se abserva soporte de liquidacién de contrata yse
observan en informacidn contable pagos posteriores ala
novedad de retiro reportada en PILA, por talrazén se registran en
&l mes de reparte de tal novedad, es decir en septiembre; sin
evidencia de inconsistencias en los dias que fueron registrados.”
Pila
3 4 5 6 T 16 17 18 22 23 24 28 29 30 31
tip
eriodo_salu periodo_rest , - numero_iden o_i tipo_co cambio_tarif MOVEDADE dias_cot_pe dias_cot_sal dias_cot_rpr .
NIT penodo_salu perado_rest o MES _Iden 01 1IP0_CO i BRE_COT - _cor_p CoL —COLIPT ias_cot_ccf
d o tificacion de tizante - a_especial S nsion ud of - -
- - - - - |- - - - - - - - -
900042474 201607 201606 2016 6 37844421 CC 1 VILMA XIOMARA OREJARENA JIMENEZ RET; IRP 25 25 25 25
900042474 2071610 201609 2016 9 79743587 CC 1 EIDER ALEJANDRO SUAREZ MUNEVAR RET:; VST £ 23 23 23 23

Al cotejar la informacion de la némina, frente a la del SQL de la liquidacién oficial, se

evidencia que las novedades de sueldo, vacaciones, horas extras, auxilio de transporte

especial legal y/o extralegal, auxilios no constitutivos de salario, pago no constitutivo de

salario, fueron incluidos en la determinacion del IBC, de acuerdo con lo reportado en la

noémina allegada por el demandante.

El calculo del IBC se establecid tomando los pagos sueldo, vacaciones, horas extras,

auxilio de transporte especial legal y/o extralegal, auxilios no constitutivos de salario, pago

no constitutivo de salario, a continuacion, el cuadro resumen de lo expuesto:

Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Linea fija en Bogota: (1) 4926090
Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

Recepcion de correspondencia:
Avenida Carrera 68 No 13-37
(Bogota, D.C.)

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogotd)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.

El emprendimiento

es de todos
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Cuadro Explicativa del Calcula

Trabajador OREJARENA JIMENEZ VILMA XIOMARA |SUAREZ MUNEVAR EIDER ALEJANDRO
Subsistema 1. SALUD 4% 1. SALUD 4%

Periodo 6/2016 9/2016
Dias trabajados 26 21
Dias Vacaciones Disfrutadas 0 1]
Dias de incapacidad 0 2
Dias de suspension o novedad LNR 0 0
Pagos Salariales: Sueldo + Hextras + Comisiones + Incapacidad B66.667 522.837
Pago Vacaciones Disfrutadas, liquidacion de contrato o compensadas 1.241 667 522 837
Valor suspension o licencia no remunerada 0

Pagos Mo salariales 115.008 54.350
Total Remunerado 2.223.342 577.227
Total Exceso = Total pagos no salariales menos 40% total remunerado 0 0
IBC Mes Anterior a la ocurrencia de la novedad proceso de fiscalizacion 720673
IBC Dias Vacaciones (IBC mes anterior/No. Dias * dias vacaciones disfrutadas) [1] 0
IBC Dias de Suspension o LNR (IBC mes anterior/Mo. Dias* dias novedad suspension) 0 0
IBC Liquidado (Pagos salariales + Exceso pagos no salariales) B867.000 571.504
Aporte Liquidado segun subsistema 34.700 22.900
Total Aporte Liguidado 34.700 22.900
IAporte Pagado 33.300 20.400
Ajuste Aporte 1.400 2500
Ajuste final S0L Excel 1.400 2500
Diferencia calculo cuadro explicativo vs Ajuste final SQL Excel [ 0

Matematicamente este es el calculo del trabajador Orejarena Jiménez Vilma Xiomara
2016-06:

Total, remunerado: Sueldo $ 866.667 + Auxilio de transporte especial, legal y/o
extralegal $67.340 + auxilios no constitutivos de salario $ 47.668 = Total remunerado $
981.675 * 40% = $ 392.670

Pagos no Salariales: Auxilio de transporte especial, legal y/o extralegal $67.340 +
auxilios no constitutivos de salario $ 47.668 = $115.008

Calculo del Excedente del 40% = Pagos no salariales $ 115.008 — Exceso del 40% $
392.670=$ -277.662

No hubo excedente de pagos no salariales 40% = $ -277.662

IBC = Sueldo $ 866.667 Aproximacion al multiplo de mil méas cercano
IBC = $ 867.000

De lo anterior se concluye que la dinamica del calculo fue la correcta para determinar el
IBC que tomé la suma de los pagos salariales segun el proceso de determinacion de la
Unidad, se dio tratamiento a los pagos no salariales, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 30 de la Ley 1393 de 2010, el ajuste resultante se generd al comparar el aporte
liquidado a la tarifa del subsistema con los pagos realizados en la PILA que para estos
casos fueron inferiores, teniendo como resultado ajustes de Inexactitud. Para los demas

ejemplos aplica la misma dinamica.

En las observaciones de la liquidacién oficial se le indica al aportante lo siguiente:

e '"Persiste ajuste. El aportante se refiere a presuncién de dias e indica que no se tuvo en
cuenta la novedad de retiro. Al respecto, se verifica soporte de liquidacion de contrato, sin
observar diferencias en los devengos, ni dias laborados."

Conclusién
e Al cotejar la informacién tomada se evidencia que la UGPP no modifico la

informacion reportada por el demandante en la nomina en lo referente a

novedades, dias de vacaciones, dias de suspensiones, dias laborados, la

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogotd: (1) 4926090 "8 El emprendimiento
(Bogota, D.C.) Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. es de todos

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogotd)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.
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totalidad de los pagos salariales y no salariales reportados en los informes de
nomina cifras que utilizo la UGPP para determinar el calculo del IBC, el aportante

pago aportes por menor valor generandose inexactitud en el pago de aportes a la
seguridad social.

e Los dias y la novedad de retiro se tomaron conforme a la informacion reportada
por el TELCOS INGENIERIA en la némina. El demandante no allega

documentacion probatoria que permita desvirtuar los ajustes.

Sefala la sociedad demandante: “CARGO DECIMO TERCERO: “PERSONA QUE
SUSCRIBIO CONTRATO DE APRENDIZAJE POR ENDE NO ES OBLIGACION

COTIZAR A PENSION, SENA, ICBF Y CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR -
INEXISTENCIA DE MORA.”

Al respecto Honorable Magistrado, se desestiman los argumentos expuestos por el

demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:

Se procedi6 a verificar el SQL de la liquidacion oficial y se evidencia que la UGPP no
reporto ajustes para el subsistema de salud para la trabajadora objeto de discusion
como se puede observar a continuacion asi:

saL
Total Pagos  Calculo
Pagos no [E Pagos no IE Marca Ar.30Ley Caloulo A% Calculo An.
Identifica Condicién Dias Ao de
Subsistem Razén _ cién } Especial Trab usnsporte  Pagono - Total Pagos  Total Total 3 Pagos
NIT ¢ Afo Mes _ Mombre Trabajador ! ' 5iede especial,  comstiutvos Marca Pagosno  Remunerad
a Sacial Trabajado Trabajado  ajad no IBC
h h ho legslyle  desslaric  Concepto IBC IBC °
extralegal
= = + =] [+ -~ E{ - [+ - = = = = = = = =
1SALUD 900042474 TELCOSINGI 2016 8 55176364  RODRIGUEZESCOBAR MAGNOLIA 2 zz9E2 80 i 22.382 5.180 268162 B 4% 4
1SALUD | 900042474 TELCOSINGI 2016 9 SS176354  RODRIGUEZESCOBAR MAGNOLIA 0 3e4T27 77700 i 44,727 77.700 422,427 1B 6O94ss 4w
1SALUD | 300042474 TELCOSINGIZ016 10 S5176384  RODRIGUEZESCOBAR MAGNOLIA 30 344727 77700 i 344,727 77.700 422,427 1B 6eaess 4
1SALUD 300042474 TELCOSINGIZ01E 11 55176384 RODRIGUEZESCOBAR MAGNOLIA 30 344727 77700 i 344.727 77.700 422 427 1B 6O3MSE dn
1SALUD | 300042474 TELCOSINGIZ016 12 55176384 RODRIGUEZESCOBAR MAGNOLIA 30 344727 77700 150000 344727 227700 572 427 40 6GOMEE dn

Sin embargo, para los subsistemas de Pension, ARL y Caja de Compensacion familiar se

evidencian ajustes propuestos por la unidad al carecer de documentos probatorios que
indiquen la calidad de aprendiz.

Se verificaron los conceptos de pago realizados a la trabajadora, en la némina remitida en
radicado No.2016500054 129392

Apore

1300
27600
27600
27600
27600

Aporte

o

IBC  Tarifa Liquidad Pagad

5750
26200
z7E00
27600
27600

Nomina 2013:
. 10505015
.. . . Periodo Reporte de 2050601;72 [51052701;5
Datos basicos del trabajador o asociado L. ) 050801:510 | 205270192
nomina dias 50301 052701
TiPo NUMERQ
DOCUMENT | DOCUMENT
OCONEL | OCOMEL NUMERD
QuUE QuE CARGO DEL Dias | TOTALDIAS Auzilic de
SALARIO
weatzo | ReaLmo NOMBRE COTIZANTE TR.ABA_I.:KAD:‘:O ANID MES | s inno F;E::;T;D; INGRESD | FECHAING Transporte
APORTES | APORTES AsDC SENEL MES
DEL DEL
COTIZAN ~ | COTIZAN + IT - - - - - - - - -
oo 55175364 |RODRIGUEZ ESCOBAR MAGNOLIA _[Servicios Generales 2018 2 2 2x 25/08/2018 22982 5180
oo 55175354 |RODRIGUEZ ESCOBAR MAGNOLIA _[Servicios Generales 2018 3 0 30 344727 77700
oo 55175364 |RODRIGUEZ ESCOBAR MAGNOLIA _|Servicios Generales 2018 10 0 30 344727 77700
oo 55175364 | RODRIGUEZ ESCOBAR MAGNOLIA  Iservicios Generales 2015 11 e 30 344727 77700
oo 55175354 |RODRIGUEZ ESCOBAR MAGNOLIA _|Servicios Generales 2018 12 0 30 344727 77700
Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogota: (1) 4926090 e El emprendimiento
(Bogota, D.C.) Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. es de todos

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogotd)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.
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Estatus en Liquidacion Oficial:

Datos del trabajador Dias Pagos Pagos NO| Total pagos salariales Calculo limite de pagos no salariales  |Total
salariales salariales v no salariales devenga
considerados por La do
Unidad como
Aflo ez HNombre trabajador Dias Total dias Sueldo Aurxilio d¢ | Total pagos salariales [Tatal Taral % Pagos |Ezcedente Nombre administradora 1BC
trabajados t::s(.::lu pameskrEls piges o remunerado | po Tlimite
legal yto | considerados por La salariales | pagos no
extralegal Unidad como salariales
salariales
- - T - - - - - - - - - - - -
B & 551T456d RODRIGUEZ ESCOE AR MAGHOLIA | | 22352 150 22352 HED 25162 18,55 [ 25162 EPS005  ENTIDAD PROMOTORA DE 45364
SALUD SANITAT S.4.
26 a E51T6 364 RODRIGUEZESCOE AR MAGHOLIA EL EL 44727 1700 344727 TiT00 422427 18,33 o 422427(EPS005  ENTIDAD PROMOTORA DE BE3455
SALUD SANITAS 8 A
Salud Pensiones
Apoite  [Aporte  |Apoite  |Resultado de la Conducta [Aporte Observaciones Dbjecione [Nombre administradora 1BC Tarifa Apoite  |Aporte  |Aporte  |Resultado de la Conducta
liquidado |pagado |pendiente |fisc. i pendiente so Liquidado |pagado  |pendiente |fiscalizacién
por pagar por pagar en aclaracio por pagar
requerimient nes
=
ampliacién
Lic de aportes
Riesgos Laborales
Conducta Aparte | Observaciones Objecione | Nombre Administradora IBC Tarita Aporte  [Aporte  |Aporte  |Resultado de la Conducta |Apoite | Observaciones Objecione
pendiente so liquidado [pagado |pendiente |fiscalizacién pendiente so
por pagar aclaracio por pagar por pagar aclaracio
requerimi requerimi
ento o ento o
+ |ampliac - - - - - - - - - « |ampliac - -
MORA 400 ajuzte. Elaportants ARP 14T ClA. DE SEGUROS A5IEY 0,522 300 o o 0|
mar 3 que by smpleada e aprendia EOLIVAR $.4.
SEMA y no debe cotizar a pensii
rarificd consulta SEMA,
trabajudera.”
ARP 14-7  ClA DE SEGUROS BE3455 0,522 3600 [ 3600 No registra pago de aportes MORA 3600[ Persiste ajuste. ENBC fue
BOLIYAR 5.4 caleulude segin reports de
informacién de némina, Mo ze
werificar, Mo 7+ cvidencid pago en
FlLA,
21031754

Continuacién en Liquidacién Oficial:

aborales Caja de compensacion F amiliar - CCF

Resultado de la Conducta |Aporte  |Observaciones Objecione |[Nombre administradora IBEC Tarifa Aporte  |Aporte  |Aporte  |Resultado de la Conducta |Aporte  |Observaciones

fiscalizacidn pendiente liquidado |pagado  |pendiente |fisealizacién pendiente

por pagar aclaracio por pagar por pagar
requerimi requerimi
ento o ento o
- « |ampliac - - - - - - - - - ~ |ampliac -
o ADMINIETRADORA SINIDENTIFICAR 22382 4,00 000 o 1000 Ne regiztra afiliacién y page al arMIs0 1000 P - ajuzke. Elaportante
subcictema mar 3 que by empleada e
aprs SENA. Sobre el tema, no
26 obzerraran |
prusken tal condicién para sste
periodo; el aportante 5
infarmacién en excel. Adicional, z¢
werificd consulta SENA, zin
observar reporte de esta
trabajudora.”

Mo registra pago de aportes. MORA 3600 Persiste ajuste. ENBC fuc ADMINIETRADORA SINIDEMTIFICAR: 544727 4,00 15800 [ 13800 tra afiliacion y pago al amMIE0 13800 "F, e ajuste. Elaportante
caleulnds seqin reparte de a anificzta que I empleada e
infarmacidn de némina. Mo se aprendia TENA. Sobre ¢l tema, ne
observaron soportes adicionales 3 e obserraron soportes que
werificar. Mo 5¢ evidencid pags en pruchen tal condicidn para este
PILA.

ruar reperts de sot
trabajadora ™
15063365

Al cotejar la informacion de la némina, frente a la del SQL de la liquidacién oficial, se evidencia que

las novedades de sueldo, auxilio de transporte especial legal y/o extralegal, fueron incluidos en la

determinacion del IBC, de acuerdo con lo reportado en la némina allegada por el demandante.

Recepcion de correspondencia:
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Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423

Linea fija en Bogota: (1) 4926090

Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.
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El calculo del IBC se establecié tomando los pagos sueldo, auxilio de transporte especial legal y/o

extralegal, a continuacion, el cuadro resumen de lo expuesto:

Cuadro Explicativo del Calculo

Trabajador RODRIGUEZ ESCOBAR MAGNOLI{RODRIGUEZ ESCOBAR MAGNOLI|RODRIGUEZ ESCOBAR MAGNOLIRODRIGUEZ ESCOBAR MAGNOLI
i PENSION 16% ARL 0,522% CCF 4% CCF 4%

Periodo B/2016 /2016 B/2016 /2016
Dias trabajados 2] 30 2 30|
Dias Vacaciones Disfrutadas 0 0| 0 0|
Dias de incapacidad 1] 0 1] 0
Dias de suspension o novedad LNR 1] 0 1] 0
Pagos Salariales: Sueldo + Hextras + Comisi + i 22.982 344.727| 22.982 344.727|
Pago Vacaci Disfrutadas, liquidacidn de contrato o d 0 0| 0 0|
Valor ion o licencia no remunerada 0 0 0 0
Pagos No salariales 5.180 77.700| 5.180 77.700|
Total Remunerado 28.162 422,437 28.162 422,427
Total Exceso = Total pagos no salariales menos 40% total 0 0 0 0
IBC Mes Anterior a la ocurrencia de 12 novedad proceso de fiscalizacion

IBC Dias i (IBC mes anterior/Mo. Dias = dias i disfrutadas) 0 1] 0 1]
IBC Dias de ion o LNR (IBC mes anterior/Mo. Dias™ dias novedad idgn) 0 1] 0 0
IBC Liguidado (Pagos salariales + Exceso pagos no salariales) 45,964 689.455| 22.982 344.727|
Aporte Liquidado segin subsistema 7.400 3.600| 1.000 13.800|
Total Aporte Liguidado 7.400 3.600| 1.000 13.800|
Aporte Pagado 0 0 1] 0
Ajuste Aporte 7.400 3.600] 1.000 13.800|
Ajuste final 50L Excel 7.400] 3.600] 1.000] 13.200]
Diferencia calculo cuadro explicative vs Ajuste final SQL Excel of 0] [ of

Matematicamente este es el calculo del trabajador Rodriguez Escobar Magnolia 2016-08

Total, remunerado: Sueldo $ 22.982 + Auxilio de transporte especial y/o extralegal $ 5.180 = Total
remunerado $ 29.162

IBC = Sueldo 22.982 * 2 = $ 45.964 (el empleado trabajo 2 dias razon por la que el IBC
corresponde a 2 dias de trabajo).

IBC = $ 45.964

De lo anterior se concluye que la dinamica del calculo fue la correcta para determinar el IBC que
tomo la suma de los pagos salariales segun el proceso de determinacion de la Unidad, se dio el
tratamiento a los pagos no salariales, de acuerdo con lo establecido en el articulo 30 de la Ley
1393 de 2010, el ajuste resultante se generé al comparar el aporte liquidado a la tarifa del
subsistema con los pagos realizados en la PILA que para estos casos fueron inferiores, teniendo

como resultado ajustes de Inexactitud. Para los demas ejemplos aplica la misma dinamica.

Conclusién

e El demandante NO allego documentacion probatoria que acredite la calidad de aprendiz, y
al verificar en la consulta SENA no se evidencia que la trabajadora tenga la calidad de
aprendiz SENA.

e Al cotejar la informacion tomada se evidencia que la UGPP no modifico la informacion
reportada por el demandante en la nédmina, cifras que utilizo la UGPP para determinar el
calculo del IBC, se evidencia que no tuvo en cuenta todos los pagos salariales y no
salariales reportados en los informes de nédmina, para determinar el adecuado calculo del
IBC. Se determina que el aportante pago aportes por menor valor generandose inexactitud

en el pago de aportes a la seguridad social.

Sefiala la sociedad demandante: “CARGO DECIMO CUARTO: “CALIDAD DE
SUJETO "PENSIONADO" EVITA LA OBLIGATORIEDAD EN COTIZACION AL
SISTEMA DE PENSIONES.”

Al respecto Honorable Magistrado, se desestiman los argumentos expuestos por el

demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogotd: (1) 4926090 ?ﬁ El emprendimiento
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En la liquidacion oficial resolucién RDO-2020-00655 del 21/07/2020, se indico al

demandante lo siguiente:

En cuanto a la obligacién de afiliacién y pago de aportes con destino al Subsistema de la
Proteccion Social en Pensién, respecto de aquellas personas que devengan asignacion
mensual de retiro, y a su vez, tienen una relacion laboral como en el caso que, de los

trabajadores citados, es preciso considerar:

El articulo 36 del Decreto 4433 de 2004, sefiala:

“Compatibilidad de la asignacion de retiro y pensiones. Las asignaciones de retiro y pensiones
previstas en el presente decreto son compatibles con los sueldos provenientes del desemperio de
empleos publicos, incluidos los correspondientes a la actividad militar o policial, por movilizacién o
llamamiento colectivo al servicio y con las pensiones de jubilacién e invalidez provenientes de
entidades de derecho publico.”.

Este aspecto, el entonces Ministerio de Proteccion Social en concepto 113854 del
28/04/2018, considera que en los términos del articulo 279 de la Ley 100 de 1993, %(...) la
pension de vejez y la asignacion por retiro son prestaciones diferentes que no se deben
asimilar. En efecto, quien recibe una asignacion de retiro, puede continuar cotizando para
adquirir una pension de vejez, ya que no existe ninguna, incompatibilidad entre las dos

prestaciones. (...)".

A su vez, la misma cartera ministerial en Conceptos 211469 del 25 de junio de 2008 vy
10240 — S245773 del 18/08/2011, sehala que, “(...) la pensién de jubilacion y la
asignacion por retiro son prestaciones diferentes que no se deben asimilar. En efecto,
quien recibe una asignacion de retiro y suscribe un contrato laboral, debe continuar
cotizando para cubrir los riesgos de vejez, invalidez y muerte, ya que no existe ninguna

incompatibilidad entre las estas prestaciones. (...)".

De lo anterior se colige que, aquellas personas que sean vinculadas mediante contrato de
trabajo y que, a su vez, devengan asignacion mensual de retiro, tienen derecho a que su
empleador realice el pago de aportes con destino al Subsistema de la Proteccion Social

en Pension, con el objeto de cubrir el riesgo de vejez e invalidez.

Bajo esta premisa, se confirma que TELCOS INGENIERIA para el periodo objeto de
fiscalizaciéon respecto de aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo y que
de forma simultanea reciben asignacion mensual de retiro, tiene la obligacion pago de
aportes con destino al Sistema de la Proteccion Social, de manera que no hay lugar a la

objecién presentada en este sentido.

Sumado a lo anterior, se procede a consultar el Sistema Integral de Informacién de la
Proteccion Social Registro Unico de Afiliados- RUAF-, y ASOFONDOS, frente a las
pruebas documentales presentadas con la respuesta al requerimiento para declarar y/o
corregir (resoluciéon asignacion de retiro), lo que permiti6 comprobar que en el periodo

fiscalizado no tenia condicién de pensionado por vejez.

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
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Se infiere que para los citados periodos el demandante tenia obligacion de realizar pago
de aportes con destino al Subsistema de la Proteccién Social en Pension para este
trabajador, por tanto, los ajustes en cuestidén persisten y no hay lugar a la solicitud de

eliminar ajustes.

Sefala la sociedad demandante: “CARGO DECIMO QUINTO: “VACACIONES POR
RETIRO - LA UGPP PRETENDE DUPLICAR EL IBC Y EL MONTO EFECTIVO DE
COTIZACION.”

Al respecto Honorable Magistrado, se desestiman los argumentos expuestos por el

demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:

Para el caso, luego de validar informacién contable presentada en la investigacion por el
mismo demandante, detalle del requerimiento cuestionado y registros de novedad de
PILA, se identifica que, los pagos realizados después de la novedad de retiro
corresponden a vacaciones por terminacion de contrato, pero en otros casos

cuestionados no es asi.

En consecuencia, en los casos en los cuales se identifica el pago de vacaciones por
terminaciéon de contrato después de informar la novedad de retiro, para efectos de
determinacion de aportes estos valores se trasladan al periodo en el que sobrevino esta
novedad. Esto da lugar a que, en estos casos el Ingreso Base de Cotizacion- IBC-
disminuye, y unos ajustes disminuyen o desaparecen; por el contrario, en los casos, en
los que no se comprueban pagos posteriores a la novedad de retiro, hay lugar a modificar

ajustes y estos persisten.

De lo anterior, se colige que, contrario a lo alegado por TELCOS INGENIERIA en la
liquidacion oficial, si se tuvieron en cuenta las novedades en cuestion y se establecié en
Ingreso Base de Cotizacion para esos periodos en el marco legal vigente de manera que
no hay lugar a alegato en contrario y a las solicitudes presentadas. Ademas, se confirma
que para efectos de identificar la exoneraciéon aportes de que trata el articulo 25 de la Ley
1607 de 2012 los pagos por concepto de licencias no remuneradas no fueron tenidos en

cuenta como equivocamente los afirma el apoderado.

De otra parte, esta Subdireccién en acatamiento al debido proceso y al principio de
correspondencia, procedid a nuevamente a confirmar los pagos en las Planillas de
Autoliquidacion de Aportes dentro de la base de datos administrada por el Ministerio de

Salud y Proteccién Social.

Como resultado de lo anterior, se identificé que no existen registro de pago adicionales a
los ya vinculados al requerimiento cuestionado ni posteriores a la notificacion de este

relacionados con los trabajadores sobre los que se propuso la conducta de inexactitud, en

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
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conclusion, desparecieron los ajustes propuestos en el requerimiento para declarar y/o

corregir para esta conducta.

Sefala la sociedad demandante: “CARGO DECIMO SEXTO: “LA UGPP FISCALIZA
PARA ALGUNOS REGISTROS DEL SQL COMO MORA EN EL ANO 2013 LOS
SUBSISTEMAS SENA E ICBF SIN TENER EN CUENTA QUE LAS PERSONAS NO
SUPERAN LOS 10 S.M.M.LV. Y QUE LA EMPRESA ESTA ACOGIDA A LA LEY 1607
DEL 2012 - APORTE CREE™.

Al respecto Honorable Magistrado, se desestiman los argumentos expuestos por el

demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:

Al revisar el SQL de la liquidacion oficial se evidencia que no le asiste la razén al demandante al
verificar el SQL en el subsistema de salud se aplica la tarifa del 4%, para los trabajadores que

devengaron menos de 10 SMMLYV, tal como lo indica la ley 1607 de 2012:

A B C D E F G H 1 K L
Buscar /O
[+ (Seleccionar todo)
BZ BT EU BY Bw EX BY BZ CA CB [v] 4,00
v d |
3 ]
Total pagos salariales y no Célculo limite de pagos no salariales Total
salariales considerados devengado
por La Unidad como
E] salariales -
Marca DOtros Marca Total pagos salariales y no|Total pagos | Total 3 Pagos Excedente
Salarial | PagosNo | Salarial salariales considerados | remunerada | o limite
detallad: larial "
e B e — | e salariales [pagos no
salariales salariales
ACEPTAR Cancelar

0 = = =S = = = S - x| =

0 421097 10260 431467 240 1} 242117 EPS002  COMPEMNSAR 999 4,00

EMTIDAD FROMOTORA DE
SaLUD

Es de aclarar que la exoneraciéon del CREE aplica para los subsistemas de SENA e ICBF
como lo indica la ley 1607 de 2012. Siempre y cuando el total devengado no supere los
10SMMLV.

| |TELCDS INGENIERIA § A&

Datos del trabajador Total SENA
devengado
Ao Mes Niimero de ) Mombre trabajador IBC Tarifa Aporte Aporte Aporte Resultado de la
identificacion liquidado |pagado pendiente [fiscalizacion
por pagar
- - - X - - - - -
2016 4 2357321 PEREIRA MARTINEZ FAEID ALEXANDER 48117 i} 200 1] o 1}
2016 1 3105433 UEARUE BEMNAVIDES IDULFO ARTOMIO 438355 i} 200 1] a 1}
2016 2 3105433 UEARUE BEMNAVIDES IDULFO ARTOMIO 438355 i} 200 1] a 1}
2016 3 3105433 UEARUE BEMNAVIDES IDULFO ARTOMIO 438355 i} 200 1] a 1}
2016 4 3105433 UEARUE BEMNAVIDES IDULFO ARTOMIO 438355 i} 200 1] a 1}
2016 5 3105433 UEARUE BEMNAVIDES IDULFO ARTOMIO 438355 i} 200 1] a 1}
2016 & 3105433 UEARUE BEMNAVIDES IDULFO ARTOMIO 438355 i} 200 1] a 1}
2016 T 3105433 UEARUE BEMNAVIDES IDULFO ARTOMIO 438355 i} 200 1] a 1}
Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogotd: (1) 4926090 "8 El emprendimiento
(Bogota, D.C.) Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. S es de todos

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogotd)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.




la unidad

DE PENSIONES Y PARAFISCALES

TELCODS INGENIERIA S A

Datos del trabajador Total ICBF
devengado
Ao Mes  [Mimero de Mombre trabajador Tarifa Aporte Aporte Aporte Resultado de la  |Conducta |Aporte DObservaciones
identificacién Liquidado |pagad. pendi el e pendiente
por pagar por pagar
en
requerimie
nto o
h - - +T| - - - = - - [ampliaci” .
2016 4 2357321 PEREIR.A MARTINEZ FAEID ALEXANDER 2417 300 i i [] [
2016 1 HI06455 UBSEUE BENAYIDES [DULFD ANTONID 938355 300 [ [ [] [
2016 z F0E433 UEAGUE BENAYIDES IDUILFO ANTONIC 938355 300 [ [ [] [
2016 B HI06455 UBSEUE BENAYIDES [DULFD ANTONID 938355 300 [ [ [] [
2016 4 F0E433 UEAGUE BENAYIDES IDUILFO ANTONIC 938355 300 [ [ [] [
2016 5 FEE] UBABUE BENAYIDES [DULFD ANTONID 938355 300 [ [ [] [
2016 3 F0E433 UEAGUE BENAYIDES IDUILFO ANTONIC 938355 300 [ [ [] [
2016 T FEE] UBABUE BENAYIDES [DULFD ANTONID 938355 300 [ [ [] [

Se verificaron los trabajadores objetados en el escrito de la demanda y se evidencia que

el total devengado supera los 10SMMLYV asi:

[T 200042474
| [TELCOS INGENIERIA S &
Datos del trabajador Novedad Pagos |Pagos NO salariales  |Total pagos salariales y no Calculo limite de pagos no salariales Total
es salariales salariales considerados devengado
por La Unidad como
salariales
Afio Mes |Namero de identificacion Nombre trabajador Yalor Sueldo Medios de | Auzilio de Total pagos salariales y no| Total pagos| Total % Pagos |Excedente
vacaciones wansporte | transporte s N n o limite
ial, y larial -
et Cr i e [P salariales pages no
extralegal salariales salariales
= E{ T - - - |~ - - - = = Eq
3 T ] RIVERA, CIFUENTES JUAN FAELD 322115 544728 F0BE4559 8850 J44TZE|  20a03e 21245117 3838 12a0HH22| 21248017
0% z ] RIVERA, CIFUENTES JUAN FAELD 3 G BAB5IT] Tron G| TORTET TI5IE BN 39624Z0E| 7753128
B B e [GPEZ FAJARD0 S ANDRA WILERA 3 Z000000 TS d 2000000 B0E2Y] TE0EZ TIE3|  2za04344] 7050824

PRIMERO: Me sea reconocida personeria juridica para actuar dentro del proceso de la

referencia.

SEGUNDO: Solicito respetuosamente se NIEGUEN en su integridad las suplicas de la
demanda confirmando la legalidad del acto demandado: LIQUIDACION OFICIAL
contenida en la Resolucion RDO-2020-00655 del 21/07/2020, por encontrarse ajustado

plenamente al ordenamiento juridico y a los supuestos facticos que le sirvieron de causa;

sin que haya sido posible la demostracion del quiebre de la presuncién de legalidad con

la que fue expedido, ante la infundada formulacién de los cargos contenidos en la

demanda y la insuficiente carga probatoria para accederse al restablecimiento del

derecho proclamado.

V.

- DOC

UMENTALES

OPOSICION A LAS PRUEBAS SOLICITADAS

Es de precisar que con el presente escrito de contestacion de la demanda y conforme lo

establecido en el numeral 4°, Paragrafo 1 del articulo 175 del C.P.A.C.A., se allega medio

magnético contentivo de los antecedentes administrativos que dieron origen a la

liquidacion oficial hoy demandada.
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Hoja de calculo en Excel la cual denominan Hoja de Trabajo en la Subdireccion de

Determinacién de Obligaciones Parafiscales de la UGPP vy la cual fue utilizada para
determinar el SQL que hace parte integral de la Liquidacion Oficial y Resolucién que

resolvio el recurso de reconsideracion.

ME OPONGO al decreto y practica de esta prueba, por ser innecesaria e inconducente,
por cuanto es de mencionar que la Hoja de Trabajo, como su nombre bien lo indica es
una hoja Excel, en la cual se trabaja por medio de formulas para efectos de calcular el
IBC con la informacién del aportante, la cual se exporta a un archivo denominado SQL
(por sus siglas en inglés Structured Query Language) — siendo este un lenguaje
declarativo de acceso a bases de datos relacionales que permite especificar diversos
tipos de operaciones, lo cual significa que convierte la informacion de la Hoja de Trabajo a
un archivo Excel sin formulacion y de esta manera, poder formar parte integral de los
actos demandados, llamado SQL el cual va anexo en CD medio magnético a los actos

demandados, y su resumen se encuentran en la parte resolutiva de los actos.

Acceder a la peticion de la parte actora en este sentido sefior Juez, equivale entonces a
solicitarle los borradores y hojas de trabajo, de la actividad interna por ellos adelantada a
lo largo del proceso de fiscalizacién, (validacion de nédminas y contabilidad a presentar a
la UGPP) cuando lo que realmente importa son los anexos, pruebas y soportes
presentados a la Unidad, asi como por parte de mi representada, los archivos de Excel

notificados a la parte actora como anexos de los actos administrativos demandados.

No obstante, Los SQLs, pueden ser consultados en el CD que contiene los Antecedentes

Administrativos.

Por ultimo, también es preciso indicar que esta prueba documental obra en poder de la
parte demandante, toda vez que, al notificar los respectivos actos estos SQLs forman

parte integral de los actos acusados.

- PERICIALES

Al respecto H. Magistrado, manifiesto mi oposicion con fundamento en lo siguiente:

- Conforme se indicio a lo largo de la contestacion, los actos administrativos se
profirieron a la sociedad demandante conforme a los hallazgos encontrados en la
informacion y documentos que allegé durante la actuacion administrativa, a través
de esta se determiné las conductas sancionadas por omisién, mora e inexactitud,

glosas que le correspondian desvirtuar a la parte actora y no a mi representada.

De conformidad con lo anterior me opongo a la realizacién del dictamen pericial solicitado
por el demandante, toda vez que resulta una prueba inconducente, impertinente e inatil,

en la medida en que la forma de determinar la sanciéon para la conducta tipificada y
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establecer sus cuantias se encuentran plenamente estipuladas en la ley y no requieren de

un perito que valide el alcance de la misma.

No debe perderse de vista que la realizacion de esta prueba contravendria la naturaleza,
asi como la finalidad del Dictamen Pericial, el cual no esta dado para que el experto
interprete aspectos legislativos sino para que aplique sus conocimientos cientificos,

artisticos o técnicos, sobre situaciones de hecho, mas no sobre puntos de derecho.

Asi lo ha entendido el Consejo de Estado, Secciéon Tercera, expediente 45711 del 8 de
mayo de 2013, radicacién 25000-23-26-000-2009-01009-01, cuando sefalo:

“(...) el dictamen pericial objeto de estudio no es procedente, amén de que "la
legalidad” no puede ser objeto de peritazgo por cuanto --el dictamen
pericial- es una prueba que recae sobre los hechos que interesan al
proceso que requieren de conocimientos cientificos, artisticos o
técnicos, mas no sobre puntos de derecho, dado que la interpretacion
juridica y la consideracién de si algun supuesto factico que se debate en
un proceso judicial resulta, o no, acorde con el ordenamiento

Por lo anterior, H. Magistrado, no resulta procedente el decreto y practica de esta prueba

solicitada por la parte actora, suplica que debe ser despachada de manera desfavorable.

- INTERROGATORIO DE PARTE

Al respecto H. Magistrado, manifiesto mi oposicién a su decreto y practica con

fundamento en lo siguiente:

Los testimonios no son un medio de prueba conducente para demostrar hechos que de
acuerdo con normas generales o especiales no sean susceptibles de probarse por dicho
medio, ni para establecer situaciones que por su naturaleza suponen la existencia de

documentos o registros escritos.

Por otra parte, téngase en cuenta que en la medida en que la declaracién de un
funcionario que tiene un vinculo de subordinaciéon y dependencia con la demandante
estaria notablemente sesgado y careceria de objetividad, lo cual impediria que se

aportaran al proceso elementos idéneos que conduzcan a establecer la verdad.

Por lo anterior, Honorable Magistrado, no resulta procedente el decreto y practica de esta
prueba solicitada por la parte actora, suplica que debe ser despachada de manera

desfavorable.

VL. MEDIOS DE PRUEBA

Lo aqui afirmado, encuentra sustento probatorio en la documentacion en el expediente
administrativo que se aport6 en los archivos adjuntos que contiene los antecedentes que

dieron origen a los actos acusados, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 4
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paragrafo 1 del Articulo 175 del CPACA, a los cuales solicitd que se les dé el valor

probatorito correspondiente.

VII. ANEXOS

1. Poder junto con sus anexos.

2. Medio Magnético (CD) contentivo del expediente administrativo que contiene los
antecedentes de la actuacion objeto del proceso, en cumplimiento de lo establecido en el
numeral 4 y paragrafo 1 del Articulo 175 del CPACA.

3. Archivo Excel donde se hace el analisis contable de los demas trabajadores con registro

de inconformidad indicados por el demandante.
VIll. NOTIFICACIONES

La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social — UGPP en la Av. Calle 26 # 69B- 45 piso 2 — Bogota D.C. Nuestra
direccion para recepcion de notificaciones judiciales es
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co y en el correo electronico:
acaceresa@ugpp.gov.co

Celular: 3113458755

Atentamente,

Wecivkiestss

ANA CRISTINA CACERES ALVAREZ
C.C. 1.052.383.580 de Duitama
T.P. 202.520 del C.S. de la J

REVISO: MISE
ELABORO: ACCA
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