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Senora Magistrada

GLORIA ISABEL CACERES MARTINEZ

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

SECCION CUARTA SUBSECCION “A”
rmemorialesposec04tadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.
REF. EXPEDIENTE 25000-23-37-000-2019-00407-00
Demandante: CONGREGACION DE LAS HERMANITAS DE LOS POBRES
DE SAN PEDRO CLAVER
Demandada: BOGOTA DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
Medio de Control. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Asunto. CONTESTACION DE LA DEMANDA

MARIA MERCEDES SOTO GALLEGO, mayor de edad, domiciiada en Bogotd,
identificada con la cédula de ciudadania No. 51.566.224, y T.P.172.055 del C.S. de la
J., obrando como apoderada judicial de Bogotd Distrito Capital - Secretaria Distrital
de Hacienda para la representacion judicial y extrajudicial de Bogotd Distrito Capitall,
me dirjo a su Despacho, en nombre de BOGOTA DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA
DISTRITAL DE HACIENDA y con el propésito de dar contestacion a la demanda, en los
siguientes términos:

I. SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA

AL PRIMERO: Es Parcialmente cierto, la Autoridad Tributaria Distrital, a través del
requerimiento especial 2019EE12852 del 07 de febrero de 2019, propuso a la
CONGREGACION DE LAS HERMANITAS DE LOS POBRES DE SAN PEDRO CLAVER,
modificar la declaracién del impuesto predial unificado correspondiente a la
vigencia 2017, presentada por el predio ubicado en la Calle 114 55 50, Chip
AAAO0125PXEA. Los valores, conceptos y porcentajes modificados oficialmente,
corresponden inequivocamente a los contenidos en el citado acto de trdmite,
denominado requerimiento especial.

AL SEGUNDO: Es cierto, lc CONGREGACION DE LAS HERMANITAS DE LOS POBRES DE
SAN PEDRO CLAVER, presentd a través de su representante legal varias radicaciones,
enfre ellas la respuesta al requerimiento especial, radicado bajo el Cordis
2019ER24220 del 06 de marzo de 2019, en el que solicitd la suspension del término
para formular objeciones vy reiterd su postura sobre las dreas y destinos del predio
objeto de debate.

AL TERCERO: No Es cierto, la Autoridad Tributaria Distrital a través del oficio
2019EE75376 del 15 de abril de 2019, respondid el radicado 2019ER24220 del 06 de
marzo de 2019, informando a la demandante en primer lugar que, el requerimiento
especial es un acto de trdmite, que impulsa el proceso de determinaciéon de los
mayores valores dejados de declarar por concepto del impuesto predial unificado,
que dicha autoridad tiene procedimientos reglados y que por ello no podria
pretermitir términos en razén a que la respuesta al mentado requerimiento y las
pruebas allegadas serian objeto de pronunciamiento a fravés de acto debidamente
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motivado y en cumplimiento de lo dispuesto en el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el articulo segundo que senala:

ARTICULO 2°. Ambito de aplicacién. Las normas de esta Parte Primera del Cédigo
se aplican a todos los organismos y entfidades que conforman las ramas del
poder publico en sus distintos drdenes, sectores y niveles, a los dorganos
auténomos e independientes del Estado y a los particulares, cuando cumplan
funciones administrativas. A todos ellos se les dard el nombre de autoridades.

Las disposiciones de esta Parte Primera no se aplicardn en los procedimientos
militares o de policia que por su naturaleza requieran decisiones de aplicacion
inmediata, para evitar o remediar perturbaciones de orden publico en los
aspectos de defensa nacional, seguridad, tranquilidad, salubridad, y circulacion
de personas y cosas. Tampoco se aplicardn para ejercer la facultad de libre
nombramiento y remocion.

Las autoridades sujetardn sus actuaciones a los procedimientos que se
establecen en este Cddigo, sin perjuicio de los procedimientos regulados en
leyes especiales. En lo no previsto en los mismos se aplicardn las disposiciones de
este Cdédigo.

La expedicion de dicho acto administrativo (Liquidacion Oficial de Revisidon) estaria
sujeto a lo dispuesto en el articulo 710 del Estatuto Tributario Nacional que previo:

“Dentro de los seis meses siguientes a la fecha de vencimiento del término para
dar respuesta al Requerimiento Especial o a su ampliaciéon, segun el caso, la
Administracion deberd notificar la liquidacidn de revision, si hay mérito para ello.

()"

Razones que interpreta el apoderado actor de manera equivocada y sesgada, en
perjuicio del debido proceso llevado a cabo en sede administrativa, que de paso
sea dicho garantizé la defensa y contradiccion a su representada.

AL CUARTO y QUINTO: No me constan. Tales afirmaciones realizadas por el
apoderado de la demandante se erigen como aseveraciones propias e inferencias
subjetivas con las cuales pretende la actora fundamentar su presunto derecho y que
deben ser motivo de andlisis en el momento oportuno por parte del despacho.

Razén por la cual, me atengo a la documentacidn que reposa en el plenario y
reportada en los antecedentes administrativos provenientes de la Oficina de
Notificaciones y Documentacion Fiscal de la Direccion de Impuestos de Bogotd de la
Secretaria Distrital de Hacienda exclusivamente.

AL SEXTO a DECIMO TERCERO: Son Parcialmente ciertos. Me atengo a la
documentacién que reposa en el plenario, reportada en los antecedentes
administrativos provenientes de la Oficina de Notificaciones y Documentacion Fiscal
de la Direccién de Impuestos de Bogotd de la Secretaria Distrital de Hacienda
exclusivamente. Los cuales, corresponden inequivocamente al contenido de
actuaciones, respuestas, e informacion reiterada a la CONGREGACION DE LAS
HERMANITAS DE LOS POBRES DE SAN PEDRO CLAVER, con el fin de darle claridad y
certeza juridica sobre sus obligaciones tributarias.
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Las demds afirmaciones realizadas por el apoderado de la demandante se erigen
como aseveraciones propias e inferencias subjetivas con las cuales pretende la
actora fundamentar su presunto derecho y que deben ser motivo de andlisis en el
momento oportuno por parte del despacho.

AL DECIMO CUARTO: No me consta. Me atengo a la documentacion que reposa en
el plenario y reportada en los antecedentes administrativos.

AL DECIMO QUINTO: Es parcialmente cierto. La Secretaria Distrital de Hacienda en
uso de sus facultades legales en especial lo dispuesto en el Acuerdo 648 de 2006, vy el
Decreto Distrital 474 de 2016, remite a los contribuyentes capitalinos la factura del
impuesto predial unificado por cada uno de los predios, para su pago, conforme con
la informacidon reportada por la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital,
para cada vigencia fiscal. Si el contribuyente no estd de acuerdo con dicha factura
puede optar por presentar su declaraciéon privada, en las entidades financieras
autorizadas para el efecto. Sin perjuicio de las facultades de fiscalizacién que sobre
tales declaraciones posee |la Autoridad Tributaria Distrital.

Las demds afirmaciones realizadas por el apoderado de la demandante se erigen
como aseveraciones propias e inferencias subjetivas con las cuales pretende Ia
actora fundamentar su presunto derecho y que deben ser motivo de andlisis en el
momento oportuno por parte del despacho.

AL DECIMO SEXTO: No me consta. Me atengo a la documentacién que reposa en el
plenario y reportada en los antecedentes administrativos.

AL DECIMO SEPTIMO: Es cierfo. La CONGREGACION DE LAS HERMANITAS DE LOS
POBRES DE SAN PEDRO CLAVER, radicd solicitud de anulacion de la factura del
impuesto predial unificado de la vigencia 2018, desconociendo los procedimientos y
los argumentos expuestos previamente por la Autoridad Tributaria Distrital.

AL DECIMO OCTAVO: No me consta. Me atengo a la documentacion que reposa en
el plenario y reportada en los antecedentes administrativos.

AL DECIMO NOVENO: No Es cierto, la Autoridad Tributaria Distrital, a través del
oficio informativo 2019EE12752 del 06 de febrero de 2019, respondid la radicacion
2019ER4601, reiterando una vez mds las condiciones y obligaciones fributarias a
cargo de la Congregacion, por el predio objeto de debate.

AL VIGESIMO al TRIGESIMO SEPTIMO: No son hechos. Son afirmaciones reiteradas del
apoderado, las cuales me relevo de contestar. Toda vez que, el apoderado actor
insiste en presentar de otra manera, en cada uno de tales numerales la informacion
ya contestada en los hechos anteriores. Debo manifestar que, me atengo a la
documentacién que reposa en el plenario y reportada en los antecedentes
administrativos.

Las demds afirmaciones realizadas por el apoderado de la demandante se erigen
como aseveraciones propias e inferencias subjetivas con las cuales pretende la
actora fundamentar su presunto derecho y que deben ser motivo de andlisis en el
momento oportuno por parte del despacho.

www.shd.gov.co

Carrera 30 N2 25-90 Bogota D.C. Cédigo Postal 111311 e
PBX: +57(1) 338 50 00 - Informacién: Linea 195 ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.

NIT 899.999.061-9 e




BOGOT/\

I A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Bogotd, Distrito Capital — Secretaria de Hacienda Distrital, se opone a Todgs y cada
una de las pretensiones propuestas por el apoderado de la CONGREGACION DE LAS
HERMANITAS DE LOS POBRES DE SAN PEDRO CLAVER., NIT. 860.020.290, con las cuales
pretende:

> La nulidad de la Resoluciéon No. 12997DDI-032747 del 7 de noviembre de
2019 que contiene la Liquidacion Oficial de Revision a la declaracion
del Impuesto Predial Unificado del predio ubicado en la Calle 114 55 -50
con Chip AAA0125PXEA por la vigencia 2017.

La Secretaria Distrital de Hacienda, se opone al Restablecimiento del Derecho
deprecado por el actor consistente en Declarar que la CONGREGACION DE LAS
HERMANITAS DE LOS POBRES DE SAN PEDRO CLAVER., NIT. 860.020.290, no fiene la
obligacién de pagar la declaracion (sic)del impuesto predial de las vigencias 2017 y
2018 y las sanciones determinadas para cada una por la Secretaria de Hacienda del
Distrito.

DE LOS “FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES” EXPUESTOS POR LA PARTE ACTORA

El reproche, fundamentos y consideraciones de la demandante a la actuacion
desplegada por la autoridad tributaria distrital, se resumen a continuacion, sobre las
cuales se realizard el pronunciamiento respectivo, en el acdpite nominado como
razones y fundamentos de la defensa.

El inconformismo de la parte demandante con la actuacion administrativa dentro de
la cual se expidieron los actos acusados, se fundamenta en que considera que la
Resolucion No. 12997DDI-032747 del 7 de noviembre de 2019 que contiene la
Liguidacién Oficial de Revisidon, y todos los actos o documentos relacionados con el
Impuesto predial de la vigencia 2017 del predio ubicado en la Calle 114 55 -50 con
Chip AAA0125PXEA, expedidos por la Oficina de Liquidacion de la Subdireccion de
Determinacion de la Direccion de Impuestos de Bogotd, de la Secretaria de
Hacienda Distrital; en su parecer “de manera indebida determind un impuesto
predial para la vigencia 2017, es decir, incurrid en omision del deber de previamente
validar y verificar juiciosamente la informacién juridica, econdmica vy fisica de la (sic)
bases de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital “UAECD” en el mes
de Abril de 2019, a fin de excluir bienes de propiedad de la iglesia y congregaciones
religiosas segun el arficulo 12 numeral 9 del Acuerdo 724 de 2018. Vale senalar que el
apoderado cuestiona en todo el escrito de demanda el requerimiento especial que,
dio origen a la citada liquidacién oficial de revisidon, lo controvierte y debate, sin
efectuar pronunciamiento alguno respecto de la Liquidacién Oficial de Revision,
frente a la cual guarda silencio.

Que el inmueble de propiedad de lo CONGREGACION DE LAS HERMANAS DE LOS
POBRES DE SAN PEDRO CLAVER se encuentra excluido del deber de declaracién y
pago de impuesto predial unificado por encontrarse destinado a la casa cural de
dicha parroquia, y haber sido reconocido asi por la administracion de impuestos en
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anos anteriores en actos administrativos, por lo que encuentra irregular e injustificado
que para la vigencia 2017 se desatienda dicha condicién del inmueble, profiiendo
la Liguidacion Oficial de Revisidon, siendo que el inmueble presenta para esa vigencia
la misma destinacién de vivienda de religiosas, y la documentacion de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital que certifique otros usos como bodegas,
coliseos, y dreas de educacion desatiende la realidad. Adicionalmente considera
injustificada la decisidon de cambiar el fratamiento que se ha dado a su inmueble
como bien excluido, sin realizar una inspeccién que constate el uso del bien para
vivienda de las religiosas, culto, retiros espirituales, y atencidon a personas mayores
vulnerables también en la vigencia 2017.

Cabe advertir que, el apoderado en todo el cuerpo de la demanda enfatiza y
reitera sobre los efectos y consecuencias derivados de desatender, la realidad fisica
del inmueble, confra la informacién que quedd consignada fanto en la visita
efectuada por la oficina de fiscalizacién, como en la visita practicada por la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital “"UAECD"; toda vez que en su parecer
difiere de los usos y destinos que la Congregacion da al predio objeto de debate.
Situacion que consecuentemente derivd en la expedicion del requerimiento
especial.

Al tiempo que extiende y refunde Ias exenciones, las exclusiones, y las normas en las
cuales apoya sus aseveraciones a la contribucion por valorizacién de beneficio local,
de la cual arrima sendos actos administrativos y documentacioén; de la cual asegura,
es responsable la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital “UAECD”; por
inducir a error a otras dependencias, las cuales expidieron los actos con falsa
motivacion y entre otras cosas, recuerda que el Consejo de Estado indicé que los
motivos de un acto administrativo constituyen uno de sus fundamentos de legalidad,
de tal manera, que cuando se demuestra que estas razones que se expresan en el
acto, como base del mismo, no son reales, no existen o estan distorsionadas, se
presenta un vicio que invalida el acto administrativo, denominado falsa motivacion.

A confinuacion, se sintetizan las razones por las que la parte demandante sostiene
que los actos acusados son nulos:

“La Secretaria Distrital de Hacienda a través de sus dependencias, al expedir las
resoluciones acusadas vulnera normas de cardcter supralegal en la medida que se
desconocen los principios orientadores de toda actuacion administrativa, (igualdad
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy publicidad),
transgrediendo principios y derechos constitucionales de legalidad, debido proceso,
buena fe y la fuerza vinculante de su predmbulo.

Igualmente se desconoce el articulo 24 del Concordato entre la Republica de
Colombia y la Santa Sede, segun el cual las propiedades eclesidsticas podran ser
gravadas en la misma forma y extension que las de los particulares, sin embargo, en
consideraciéon a su peculiar finalidad se exceptian los edificios destinados al culto,
las curias diocesanas las casa episcopales y curales y los seminarios.

También se desconoce el arficulo 109 de la Constitucion Politica segun el cual la
funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales, y el literal d) del
articulo 19 del Decreto 352 de 2002, que consagra la exclusion del deber de declarar

www.shd.gov.co

Carrera 30 N2 25-90 Bogota D.C. Cédigo Postal 111311 Naid,
PBX: +57(1) 338 50 00 - Informacién: Linea 195 ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.

NIT 899.999.061-9 e

Pagina



BOGOT/\

y pagar impuesto predial unificado, para los inmuebles de propiedad de la iglesia
catdlica que estén destinados al culto, casa episcopales y curales,

La parte demandante agrega que el H. CONSEJO DE ESTADO Seccién primeraq,
explica en sentencia 2500023240020080026501, abr.14/16, que “(...) el vicio de
nulidad es el que afecta el elemento causal de la decision, relacionado con los
antecedentes de hecho y de derecho que facultan su expedicion vy, por ello, el
impugnante tiene la carga de demostrar que lo expresado en el acto administrativo
Nno corresponde a la realidad.

La falsa motivacién ocurre cuando:

- Se presenta inexistencia de fundamentos de hecho o de derecho en la manifestacién
de voluntad de la Administracién Piblica.

- Los supuestos de hecho esgrimidos en el acto son conirarios a la realidad bien sea
por error o por razones enganosas o simuladas.

-Porque el autor del acto le (sic) ha dado a los motivos de hecho o derecho un
alcance que no tieneny

- Porgue los motivos que sirven de fundamento al acto no justifiquen la decision (C:P:
Maria Claudia Rojas Lasso)".

Il. EXCEPCIONES

1. Excepcion de Falta de legitimidad en la causa por pasiva

Respecto de los actos administrativos: Autos y resoluciones emanados del Instituto
de Desarrollo Urbano “IDU". Citados y relacionados en el escrito de la demanda
Autos y resoluciones emanados de la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital "UAECD". Citados y relacionados en el escrito de la demanda

Autos y resoluciones emanados de la Secretaria Distrital de Planeaciéon. Citados y
relacionados en el escrito de la demanda.

Por lo que se configura sin mayores honduras la excepcion de falta de legitimidad
por pasiva por parte de la Secretaria Distrital de Hacienda como quiera que no fuera
la entidad que emitié los actos administrativos que decantaron en las decisiones
adoptadas y comunicadas a la CONGREGACION DE LAS HERMANITAS DE LOS POBRES
DE SAN PEDRO CLAVER., NIT. 860.020.290., y por tfanto no puede enervarse la accion
en su contra respecto a las citadas actuaciones mencionadas y allegadas con la
demanda. Menos restablecer el derecho a través de este medio de control como lo
solicita el demandante.

Ha de recordarse que se habla de legitimacion por activa cuando el demandante
estd legitimado en tanto es el fitular del derecho sustancial cuya satisfaccion se
persigue, y el demandado estd legitimado por pasiva, por ser la persona respecto de
la cual se puede perseguir la satisfaccion del derecho, ya sea porque es el
responsable del acto administrativo que se cuestiona, circunstancia que
palmariamente no se da en este caso contra la Secretaria Distrital de Hacienda, mds
alléd de que el boletin catastral sea a la postre la base para la determinacion del
impuesto predial, pues son dos actuaciones totalmente diferentes entre ofras cosas
de entidades cuyas competencias y funciones también son totalmente diferentes.
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Sobre el particular la Honorable Corte Constitucional mediante auto del 8 de marzo
de 2001, ante una situacion parecida expuso:

“"Acorde con los principios bdsicos del derecho procesal, especialmente con el
denominado “legitimidad en la causa por pasiva”, las obligaciones juridicas son
exigibles respecto de quien se encuentra expresamente llamado por la ley o el
contrato a responder por ellas. Asi las cosas, para que la accidn judicial se abra
camino en términos de favorabilidad, es necesario que -ademds de que se
cumplan otros requisitos- exista una coincidencia de derecho entre el titular de la
obligacion pretendida y el sujeto frente a quien dicha conducta se reclama. La
incongruencia o falta de identidad entfre dichos sujetos, conduce usualmente al
proferimiento de sentencias desestimatorias, las cuales, como es obvio, resultan
altamente perjudiciales para el demandante...”.

2. Excepcion de Inepta demanda

La ineptitud de la demanda ha sido definida en diferentes oportunidades por la
jurisprudencia nacional, como aquella situacidn  procesal caracterizada,
primordialmente, por la no existencia en el proceso de adecuada e iddnea forma de
la relaciéon procesal, que imposibilita entrar al conocimiento del fondo de la cuestidon
debatida, dicho en otras palabras la ineptitud de la demanda se configura al no
existir como en el presente caso una idénea forma derelacidon procesal,
circunstancia que impide entrar a conocer el fondo del litigio formulado.

Ahora bien, de suyo se sabe que la demanda es la herramienta a través del cual se
ejercita el derecho de accién, es decir, que inicia el proceso judicial para obtener
mediante la sentencia debidamente motivada la resolucidn de las pretensiones que
formula la parte demandante. Considerando, entonces, la importancia que tiene la
demanda como mecanismo introductorio del proceso jurisdiccional, es preciso tener
en cuenta que la normatividad ha establecido diversos requisitos para el
cumplimiento del presupuesto procesal denominado “demanda en forma”.

De acuerdo con esto, el escrito denominado demanda al poner en funcionamiento
la jurisdicciéon, debe cumplir con los requisitos dispuestos por la normatividad para
estructurar la solicitud en debida forma. Es asi como, el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de la Contencioso Administrativo regula su contenido minimo en los
articulos 162 a 166y, por tanto, para estructurarla de conformidad con las normas
legales, es necesario acudir, Unicamente, a lo establecido en esas disposiciones.
En este sentido, los articulos 162 y 163 prescriben:

“...Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda deberd dirigirse a
quien sea competente y contendrd:

1. La designacién de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias
pretensiones se formulardn por separado, con observancia de lo dispuesto en
este mismo Cddigo para la acumulacién de pretensiones.

3. Los _hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones,
debidamente determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la
impugnacién de un acto administrativo deberdn indicarse las normas violadas y
explicarse el concepto de su violacion. _(negrillas y subrayas fuera de texto).
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5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo
caso, este deberd aportar todas las documentales que se encuentren en su
poder.

6. La estimacidén razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar
la competencia.

7.El lugar y direccién donde las partes y el apoderado de quien demanda
recibirdn las notificaciones personales. Para tal efecto, podrdn indicar también su
direccion electronica.

Articulo 163. Individualizacion de las pretensiones. Cuando se pretenda la nulidad
de un acto administrativo este se debe individualizar con toda precision. Si el
acto fue objeto de recursos ante la administracion se enfenderdn demandados
los actos que los resolvieron.

Cuando se pretendan declaraciones o condenas diferentes de la declaracion
de nulidad de un acto, deberdn enunciarse clara y separadamente en la
demanda...”

En el caso de estudio, la parte actora desconoce totalmente las premisas del CPACA
para la presentacion de la demanda, ya que si se observa con detenimiento las
pretensiones en relacion con los hechos relacionados, como el conjunto de los
fundamentos de derecho y concepto de violacién, no se logra evidenciar
coherencia entre las mismos conceptos senalados, obsérvese que no es
correspondiente lo expresado en las pretensiones y lo senalado en los acdpites
correspondientes a los fundamentos en derecho y el concepto de violacion,
mientras en la parte petitoria se requiere la nulidad de unos actos administrativos que
hacen parte de un Proceso de Determinaciéon Oficial del Impuesto Predial. También
solicita que se exonere del pago de la vigencia 2018 que no se encuenfra en
discusidon, asi como el retiro de un gravamen por valorizacién que no es administrado
por la Secretaria Distrital de Hacienda, aqui demandada, que carece de facultades
para pronunciarse. Asi mismo, sus aseveraciones apuntan contra las competencias
de revisidn y discusion en sede administrativa, de la Unidad Administrativa Especial
de Catastro Distrital “UAECD”, respecto a sus inconformismos por las dreas, destinos,
usos, efc.

En linea con lo anterior, en la demanda se confunden los conceptos de fundamentos
derecho y concepto de violacidn sin existir claridad sobre el particular, que no hacen
honor a las pretensiones elevadas, pues indistinfamente se realizan manifestaciones
desconociendo que el primer concepto debe contener la legislaciéon o normatividad
en gue se apoyan los hechos narrados y pretensiones en tanto el segin concepto,
es decir el de violacién, debe ser la relacidén razonada que el inconforme ha de
realizar respecto de los actos emitidos por la entidad responsable y los derechos
fundamentales que estime se consideren quebrantados, para demostrar
juridicamente la infraccidén de éstos por dichos actos, expresando como considera
conculcados su derechos individuales con la presunta no aplicacién, es decir el
concepto de violacién ha de ser un verdadero silogismo, siendo entonces la premisa
mayor los preceptos legales o normativos que se consideran violentados, la premisa
menor los actos cuya nulidad se pretende y la conclusidon la contrariedad entre las
dos anteriores.

Asi las cosas, se establece claramente la ineptitud de la demanda en dicho sentido
dado que la falta de claridad, inexistenciay concrecién de las pretensiones y la
correspondencia enfre los hechos, fundamentos y concepto de violacidn conduciria
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a la eventual inhibicibn de un fallo de fondo en el debate presentado
principalmente por el principio de coherencia.

Circunstancia diferente es que el desacuerdo que existe entre los demandantes y Ias
decisiones adoptadas por las entidades encargadas al imponer sanciones, como en
el presente caso, los ciudadanos pretendan ser confundidos de acuerdo con su
conveniencia, pues las competencias funcionales para llevar a cabo el proceso de
determinaciéon en el caso de los contribuyentes inexactos en el cumplimiento de sus
deberes tributarios estdn plenamente establecidas y delimitadas por la normativa, la
cual no puede ser objeto de interpretacion alguna. Menos aun, cuando se pretende
a ultranza desconocer y desdibujar la actuacion administrativa, pese a que mi
representada previo a expedir los actos administrativos le reiterd que, tenia la
posibilidad de solicitar revision y discutir ampliamente en sede administrativa, ante la
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital “UAECD”, sus inconformismos
respecto a las dreas, destinos, usos, etc.

3. LEGALIDAD DE LOS ACTOS DEMANDADOS.

Como se expone a lo largo del presente escrito y se acredita con la documental
allegada, los actos demandados no se encuentran en ninguna de las causales
establecidas en el articulo 137 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ya que fueron expedidos sin infringir las normas en las
qgue debian fundarse, por el funcionario competente para ello, con el lleno de los
requisitos y formalidades exigidos por la normativa aplicable, en ninglbn momento se
desconocid el derecho de audiencia y defensa, se encuentran debidamente
motivados y su finalidad se corresponde con la establecida legalmente.

Aun cuando no es objeto de control de legalidad por fratarse de un acto
preparatorio, también existe evidencia del pleno respeto por parte de la
administracién, de la normativa aplicable, derechos y principios constitucionales,
desde el momento que se profirié y nofificd el Requerimiento Especial. Se enfatiza en
que estuvo debidamente ajustada a derecho la actuaciéon relativa a la expedicion
tanto del Requerimiento Especial como de la Liquidacion Oficial de Revision, lo cual
deja sin fundamento juridico la interpretacién de la parte demandante segun la cual
se emitieron desconociendo la normativa tributaria la cual anuncié como normas
violadas, pero que tampoco, demostrd cual fue la vulneraciéon causada a cada uno
de los preceptos listados.

Por las razones expuestas se solicita respetuosamente al Despacho declarar probada
la presente excepcion.

4. FALTA DE ELEMENTOS QUE DESVIRTUEN LA PRESUNCION DE LEGALIDAD DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS

El principio de legalidad es el principal fundamento del cual estdn investidas las
actuaciones administrativas, a través del cual se le garantiza a los administrados que
en ejercicio de sus potestades la administracién actia dentro de los pardmetros
fijados por el constituyente y por el legislador, razén que hace obligatorio el acto
desde su expedicidon, pues se presume su legalidad, que se funda en la premisa
segun la cual los érganos administrativos son instrumentos desinteresados que solo
persiguen la satisfaccion de una necesidad colectiva dentro del orden juridico.
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Adicionalmente, segin lo prevé el articulo 88 del C.P.A.C.A. “Los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo.” Dicha presuncién impone a la parte
que ejerce el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, la carga
de probar que los actos demandados se encuentran incursos en alguna de las
causales previstas en el articulo 137 del C.P.A.C.A.

Es asi como la pretension de nulidad formulada en la demanda carece de
fundamentos fdacticos y probatorios, y, por el contrario, se encuentra suficientemente
acreditado que, el frdmite administrativo se surtid en cumplimiento de las normas
vigentes sobre la materia como la Liquidacion Oficial de Revision, por lo que no
existio irregularidad alguna, ni anomalia o alteracion en la expedicion de los actos.
Por las razones expuestas se solicita respetuosamente al Despacho declarar probada
la presente excepcion.

5. EXCEPCION DE INEXISTENCIA DE TITULO COMPLEJO.

Se funda la presente excepcidén en el hecho que, en el presente caso no existe un
acto administrativo de los denominados complejos pues una vez observado con
detenimiento el contenido del material probatorio aportado incluso por la misma
interesada y las definiciones consideradas como tal por la jurisprudencia
colombiana, cuando se indica que los actos administrativos complejos son aquellos
que se forman por la concurrencia de una serie de actos que no tienen existencia
juridica separada e independiente y que provienen de diversas voluntades y
autoridades, generdndose asi una unidad de contenido y de fin, de tal suerte que las
diversas voluntades concurren para formar un acto Unicol.

La anterior hipdtesis, bajo ninguna dptica se configura en el caso que nos ocupa, en
donde una misma autoridad ftributaria distrital, (Oficina General de Fiscalizacion -
Oficina de Liquidacion de la Subdireccion de Determinacion de la Direccion de
Impuestos de Bogotd “DIB”, es la que ha proferido los dos actos dentro de una misma
actuacion administrativa procesal, como instrumentos necesarios y concatenados
dentro del frdmite tendiente al andlisis, verificacion y determinaciéon de los mayores
valores dejados de declarar por concepto del impuesto predial unificado por la
vigencia 2017, sin que pierdan su identidad, generando una unidad de contenido y
de fin intfegrdndose en un acto Unico y de ninguna manera las ofras entidades tales
como la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital “UAECD”, el Instituto de
Desarrollo Urbano “IDU", la Secretaria Distrital de Planeacion, ha emitido ningun fipo
de acto administrativo relacionado, como lo sostiene errdneamente el demandante,
pues fal como se indicard los actos expedidos por la Secretaria Distrital de Hacienda
— Direccion de Impuestos de Bogotd, Subdireccion de Determinacion al predio
ubicado en la Calle 114 55 -50 con Chip AAA0125PXEA por la vigencia 2017, que son
objeto de discusion y verificacion judicial, en forma separada a través del presente
medio de control. Toda vez que, en caso de que los actos mencionados y
relacionados por el apoderado de la demandante expedidos a cargo de la
Congregacion de las Hermanitas de los Pobres de San Pedro Claver., NIT. 860.020.290.

! Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativa. Sentencias del 15 de octubre de 1964, Exp: 1015; 9
de julio de 1991. Exp: S-070; 27 de septiembre de 1994. Exp: $-342; 9 de noviembre de 1998. Exp: S-680.
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sean susceptibles de medio de control, serd en medio separado y diferente al que
nos ocupa que, podrd controvertirlos.

Sobre el particular en sentencia del 1 de agosto de 2002, la Seccidn Primera del
Consejo de Estado se pronuncié acerca de las caracteristicas del acto complejo, asi:

“Las dos resoluciones acusadas constituyen en realidad un solo acto
adminisfrativo, infegrado por las declaraciones de voluntad de dos autoridades
distintas, en ejercicio de la funcion administrativa, con unidad de contenido y
unidad de fin, por lo cual constifuyen un actfo administrativo complejo, en
cuanto dichas declaraciones se fusionan en una unidad, para darle nacimiento
o perfeccionar el acfo, sin que ninguna de ellas pueda considerarse como un
acto de trdmite respecto de la otra. Tampoco se puedan tomar como parte o
desarrollo de un procedimiento administrativo, como erradamente lo plantean
los actores, pretendiéndoles aplicar las reglas de dicho procedimiento previstas
en la primera parte del Cdédigo Contencioso Administrativa, como son las
atinentes, entre ofras, a los recursos de la via gubernativa. En su condicién de
acto administrativo complejo corresponde, a la vez, a los actos administrativos
generales, que por disposicion expresa del articulo 49 del C.C.A. no tienen
recurso.

Es sabido que las declaraciones que conforman un acto administrativo complejo
no tienen identidad o existencia como actos administrativos auténomos, es
decir, consideradas de manera separada, por lo cual no son aisladamente
pasibles de control jurisdiccional.

La Sala entiende, entonces, que los cargos estdn dirigidos contra todo el acto
complejo, por los vicios endilgados a las partes que lo conforman. Con ello se
quiere significar que el examen de los cargos se debe hacer atendiendo el todo
o la unidad dada por la fusién de las dos declaraciones que constituyen el acto
acusado vy, por ende, sin perder de vista la intervencion de las autoridades que
las profirieron”2.

En consecuencia, con juicio razonado, en este caso la voluntad de la Administracion
estd difundida en las manifestaciones de la Secretaria Distrital de Hacienda y no de
la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital “UAECD", ni del Instituto de
Desarrollo Urbano “IDU" cuya naturaleza juridica es separada e independiente, por lo
que no podrian ser considerados como actos complejos, ademds porque, no existe
claridad en las consideraciones planteadas en la demanda.

Por todo lo anterior, sean razones suficientes para darle a cada una de estas
manifestaciones fratamiento separado, dado adicionalmente que se advierte que
por sus caracteristicas se trata de dos manifestaciones de naturaleza juridica diversa.
Y mds alld de lo dicho por que los actos demandados no tienen las caracteristicas de
actos administrativos complejos como son: a) unidad de contenido vy fin, b) fusidon de
las voluntades de los érganos que concurren a su formacién, c) la serie de actos que
lo integran no tienen existencia juridica separada e independiente y d) es el
resultado de la intervencidn de dos o mds érganos, los cuales pueden estar
colocados en planos diferentes.

Circunstancia diferente es que para la correcta determinacion vy fiscalizacion de los
impuestos en Bogotd D.C., la autoridad ftributaria estd compelida a tomar como

2 Consejo de Estado. Seccién Primera. Sentencia del 1 de agosto de 2002. Exp: 6674. CP Manuel S. Urueta Ayola.
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referencia la informacién catastral, reportada y contenida en el boletin catastral
para el efecto, asunto que no puede ser confundido por los contribuyentes de
acuerdo con su conveniencia, pues las funciones y las competencias de las
entidades del distrito estdn plenamente establecidas y delimitadas por la normativa,
la cual no puede ser objeto de interpretaciéon alguna.

Por lo anterior, en cumplimiento del deber constitucional de colaboracion para el
buen funcionamiento de la administracién de justicia, la parte actora, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, relativas a los
requisitos de la demanda articulo 161 y subsiguientes.

EXCEPCION GENERICA DEL ARTICULO 282 DEL CODIGO GENERAL DEL PROCESO

En virtud del alcance del principio de busqueda de la verdad formal en materia de
excepciones, frente a los poderes oficiosos del Juez, he de afirmarque lo
fundamental no es la relacién de los hechos que configuran una determinada
excepcion, sino la prueba de estos, por ende, si el Juez encuentra probados los
hechos que lo constituyen deberd reconocerla oficiosamente.  Por lo anterior,
solicifo ala Senora Magistrada ordenar de oficio la prdctica de las pruebas
pertinentes, asi como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan
probadas de conformidad con el ordenamiento procesal.

Normas Violadas. Cita como normas violadas: Constitucion politica de Colombia:
Articulos 229 y 338.

Cdédigo Contencioso Administrativo: articulos 3, 35, 59 y 62

Acuerdo Distrital 7 de 1987 articulo 50

Acuerdo 26 de 1988

Decreto Distrital 352 de 2002.

Aunqgue en el escrito de demanda, el apoderado trascribe algunas de las normas
citadas y se apoya en alguna bibliografia, no desarrolla, el concepto de violacion, ya
que no da cuenta porque considera vulnerado cada uno de los preceptos
enunciados, sino que efectUa una narrativa demandando una presunta nulidad de
los actos administrativos y por tanto no son coherentes con las pretensiones elevadas
en el acdpite respectivo, razén por la cual no pueden, nideben ser tenidos en
cuenta para efectos de las resultas del proceso, pues claramente no son
fundamentaciones que respalden las solicitudes elevadas por la parte actora y por
tanto no tiene en lo minimo vocacién de prosperidad.

lll. RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA.

En caso de que la Senora Magistrada desestime las excepciones propuestas, en
virtud de los cargos enervados procedo respetuosamente a realizar pronunciamiento
de la siguiente manera:

Sea lo primero aclarar que la discusidn solo debe centrarse en la liquidacion oficial
de revision y no en el requerimiento especial, debido a que es un acto preparativo o
de frdmite que no es susceptible de control judicial.
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Sobre este asunto, el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo -
Seccion Cuarta consejero Ponente (E): Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas, en
sentencia del dos (2) de febrero de dos mil diecisiete (2017) Radicacion: 05001-23-31-
000-2011-01299-0, senald:

“3.2. De si es demandable el requerimiento especial

De acuerdo con el articulo 50 del C.C.A., son actos administrativos definitivos,
esto es, que ponen fin a la actuacion administrativa, los que deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto y aquellos actos de trdmite que hacen
imposible continuar la actuacién de la Administracion.

Por su parte, conforme con el articulo 135 del C.C.A. son demandables en
accién de nulidad y restablecimiento del derecho, ante esta jurisdiccion, los
actos particulares que ponen término a la actuacidon administrativa, respecto de
los cuales debe agotarse la via gubernativa.

En esas condiciones, son susceptibles de confrol de legalidad, los actos
definitivos que, por si mismos, generan efectos juridicos, junto con las decisiones
que los modifican o confiiman, con las cuales conforman la voluntad
administrativa respecto a un asunto particular.

Conforme con los articulos 703 vy siguientes del Estatuto Tributario, el
requerimiento especial es un acto previo a la liquidacién oficial de revision, que
debe expedirse por una sola vez, en el cual se proponen las modificaciones a la
declaracién privada del impuesto. Su expedicion es requisito indispensable para
que, mediante la citada liquidacion, la autoridad tributaria modifique la
declaracién privada, también por una sola vez.

Asi, el requerimiento _especial es un _acto de trdmite y no definitivo, pues no
define el fondo del asunto y constituye un requisito previo y obligatorio para que
la _autoridad tributaria pueda completar su_actuacion, mediante la liquidacion
oficial de revision, que es el acto administrativo definitivo y vinculante. Por lo
tanto, no es un acto demandable ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.” (se resalta)

También resulta importante resaltar que, a lo largo del escrito de demanda, el
apoderado de la congregacién confunde el impuesto predial unificado con la
contribucién por valorizacion, anexa sendos documentos proferidos por el IDU, y en
sus argumentos mezcla las normas y los actos administrativos proferidos por la
Direccion Distrital de Impuestos, el IDU, la Secretaria Distrital de Planeacion, la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital “UAECD”.

Hechas las anteriores observaciones, me permito efectuar las siguientes precisiones:

Vulneracion de normas superiores consagradas en la Constitucion Politica, las leyes
nacionales y Distritales, como la jurisprudencia de altas cortes. (debido proceso).

[...] Los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales se regirdn por
éstas; en lo no previsto en ellas se aplicardn las normas de esta parte primera parte.

Arficulo 34 ley 1437 de 20111. Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. “CPACA".
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Las normas aplicadas en el procedimiento de fiscalizaciéon y determinacién por parte
de la Autoridad Tributaria Distrital tienen un cardcter general y abstracto y estdn
amparadas por el principio de legalidad, se encuentran vigentes en el
ordenamiento, en el momento en que se liquidd de revision el Impuesto Predial
Unificado correspondiente a la vigencia 2017 vy, la consecuente sancion de
inexactitud, es claro que la administracién en ejercicio de sus facultades legales no
puede obrar en confra via de las normas por las cuales se rige.

Para abordar los cargos que aqui nos convocan, resulta necesario senalar:
Marco Conceptual

El punto de partida es el articulo 1° de la Carta Politica, que reza: “*Colombia es un
Estado social de derecho”. De manera inmediata el arficulo 2° en su primer inciso
establece que: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion”, normas éstas de las cuales se infiere que el Estado
social de derecho tiene como cometido principal garantizar el efectivo
cumplimiento de los deberes y el eficaz respeto de los derechos de todos los
ciudadanos, deberes dentro de los cuales se destaca, como emanacion del
principio de solidaridad social (art. 1 ejusdem) el de contribuir al financiamiento de
sus gastos e inversiones dentro de los conceptos de equidad vy justicia (art. 95-9 ibid).

Partiendo de las consideraciones preliminares expuestas y desde la optica de gestion
que le incumbe a la Administracion Tributaria Distrital, en desarrollo del servicio
pUblico esencial, tenemos que su objetivo es coadyuvar a garantizar la seguridad
fiscal del Distrito Capital y la proteccion del orden publico econdmico en su
jurisdiccion, mediante la administraciéon y control al debido cumplimiento de las
obligaciones fributarias.

De presente lo anterior se torna oportuno recordar que, desde la expedicidon del
Decreto Ley 1421 de 1993, el modelo tributario distrital concibe al contribuyente
como un operador dindmico en la cuantificacion de sus obligaciones y le
encomienda la tarea de determinar, en forma directa, el monto de los recursos que
debe girar al Estado (Articulo 1° Decreto Distrital 352 de 2002, arficulo 25
Decreto Distrital 807 de 1993). De igual forma, le permite fijar autbnomamente el valor
de las sanciones a que se hubiere hecho acreedor por el incumplimiento de sus
compromisos fiscales.

Para tal fin los contribuyentes (entre otros, los propietarios de inmuebles) del impuesto
predial unificado deben presentar declaraciones privadas (autoliquidaciones
tributarias), las cuales tienen como soporte la realizacidn de los principios de
celeridad y eficacia de la funcién publica, segin ha sido explicado por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, la cual sostuvo en sentencia C-506 de 2002,
lo siguiente:

"De otro lado, el deber de autoliquidacién de sanciones administrativas se
justifica en virtud del principio de celeridad y eficacia de la funcidn publica;
admitida por el particular su responsabilidad por el desconocimiento de
obligaciones para con la Administracién, no resulta contrario a la Carta que
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proceda también al reconocimiento de las consecuencias de tal incumplimiento
o de su cumplimiento deficiente, y antes bien desarrolla los referidos postulados
de celeridad y eficacia administrativa.”

Al respecto, el marco legal del Impuesto Predial Unificado, autorizado por la Ley 44
de 1993 y el Decreto- Ley 1421, lo define como un gravamen real que recae sobre os
bienes ubicados en el Distrito Capital de Bogotd, y se genera por la existencia del
predio; y se causa el 1° de enero de cada ano gravable y es sujeto pasivo
del impuesto, el propietario o poseedor de predios ubicados en la jurisdiccion de
Bogotd D.C.

La normativa sustantiva tributaria vigente en el Distrito Capital, para este impuesto,
en lo relacionado con su autorizacion legal, hecho generador, causacién, periodo
gravable, sujeto activo y pasivo, base gravable, tarifas y exenciones, estd
debidamente reguladas en los articulos 13 a 28 del Decreto Distrital 352 de 2002; por
su parte el régimen procedimental se encuentra regulado en el Decreto 807 de 1993
y de ofro lado, por medio del Decreto 352 de 2002, el Alcalde Mayor de Bogotd
compilé las normas sustanciales vigentes de los fributos distritales, entre ellos,
del Impuesto Predial Unificado, destacdndose como elementos estructurales de este
tributo, los siguientes:

Hecho Generador: La realizaciéon o ejercicio de actividades industriales comerciales o
de servicios en la jurisdiccion de Bogota.

Sujeto Activo: Bogota, D.C.

Sujeto Pasivo: El propietario o poseedor de predios ubicados en la jurisdiccion de
Bogotd Distrito Capitall.

El Acuerdo Distrital 469 de 2011, por el cual se establecen medidas especiales de
Pago de Tributos en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones, en su articulo 8
establece:

“_..ARTICULO 8° Sujeto pasivo. Es sujefo pasivo del impuesto predial unificado, el
propietario o poseedor de predios ubicados en la jurisdiccién de Bogotd Distrito
Capital. Responderdn solidariamente por el pago del impuesto, el propietario y el
poseedor del predio.

De acuerdo con el articulo 54 de la Ley 1430 de 2010, son sujetos pasivos del
impuesto predial los tenedores a titulo de concesidon, de inmuebles pUblicos.

Cuando se trate de predios sometidos al régimen de comunidad serdn sujetos
pasivos del gravamen los respectivos propietarios, cada cual en proporcidon a su
cuota, accidon o derecho del bien indiviso.

Cuando se ftrate de predios vinculados y/o constitutivos de un patrimonio
auténomo serdn sujetos pasivos del gravamen los respectivos fideicomitentes y/o
beneficiarios del respectivo patrimonio.

Si el dominio del predio estuviere desmembrado por el usufructo, la carga
tributaria serd satisfecha por el usufructuario...”
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Base gravable: El valor que mediante auto avalio establezca el contribuyente, que
deberd corresponder, como minimo, al avalivo catastral fijado por la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital, “UAECD”, vigente al momento de
causacion del impuesto (1° de enero de cada vigencia fiscal).

Tarifa: La cual es un factor constante que se aplica a la base gravable para liquidar
el tributo. En el impuesto predial se expresa en miles y varia de acuerdo con el avalio
catastral, el estrato, la categoria del predio (v.gr. residenciales, dotacionales,
industriales, comerciales, financieros) y fluctua entre el 2 y el 33 por mil, conforme all
articulo 2° del Acuerdo Distrital 105 de 2003.

La legislacion Tributaria consagra circunstancias y hechos que deben ser probados
por el contribuyente, es decir, que por mandato legal se le asigna la carga de la
prueba, como es caso de los articulos 786 al 791 del Estatuto Tributario Nacional
que, senalanlas circunstancias especiales que deben ser probadas por el
contribuyente.

El arficulo 113 del Decreto en mencion, prevé respecto del régimen probatorio 1o
siguiente:

“...Para efectos probatorios, en los procedimientos fributarios relacionados con
los Impuestos administrados por la Direccién Distrital de Impuestos serdn
aplicables ademds de las disposiciones consagradas en los articulos siguientes

de este capitulo, las contenidas en los capitulos I, Il y Ill del Titulo VI del Libro
Quinto del Estatuto Tributario Nacional, con excepcion de los articulos 770, 771 y
789..."

A su turno el Estatuto Tributario Nacional en los articulos 742 y 743, alude sobre la
idoneidad de los medios de prueba que:

“...Art. 742. Las decisiones de la administracion deben fundarse en los hechos
probados.

La determinacidén de tributos y la imposicion de sanciones deben fundarse en los
hechos que aparezcan demostrados en el respectivo expediente, por los medios
de prueba senalados en las leyes tributarias o en el Cédigo de Procedimiento
Civil, en cuanto éstos sean compatibles con aquellos.

Art. 743. Idoneidad de los medios de prueba.

La idoneidad de los medios de prueba depende, en primer término, de las
exigencias que para establecer determinados hechos preceptien las leyes
fributarias o las leyes que regulan el hecho por demostrarse y a falta de unas y
otras, de su mayor o menor conexion con el hecho que trata de probarse y del
valor de convencimiento que pueda atribuirseles de acuerdo con las reglas de
la sana critica...”

Vistos los anteriores textos normativos se infiere que, por regla general toda persona
natural o juridica propietaria o poseedora de inmuebles ubicados en el Distrito
Capital estd gravado con el impuesto predial unificado, el cual se causa a primero
(1°) de enero del respectivo ano gravable.

Es importante precisar que, en virtud del principio de legalidad, consagrado en el
articulo 338 de la Constitucion Politica de Colombia, en_materia de impuestos las
www.shd.gov.co
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exclusiones son de interpretacién restrictiva y se concretan a las expresamente
senaladas por la ley.

Referente a la EXCLUSION del Impuesto Predial Unificado para los Inmuebles de
Propiedad de la Iglesia Catdlica.

Cabe senalar que la normativa tributaria contempla dos clases de beneficio
respecto del impuesto predial: la exclusion y la exencidén, donde la primera hace
referencia a una persona o un bien que por su propia naturaleza o condicidén no
puede ser gravado, es decir se encuentra liberado tanto del deber formal de
declarar como de pagar, en tanto que la segunda, hace referencia a bienes
gravados pero con la particularidad de que por ley en forma taxativa se les ha
asignado tarifa cero (0) o una exencidon parcial circunstancia, que los libera
unicamente del deber de pagar mds no de declarar el impuesto.

Asi las cosas, en tratdndose de los inmuebles de propiedad de la iglesia catdlica la
normativa tributaria ha establecido lo siguiente en el articulo 19 literal d) del Decreto
352 de 2002 en relacion con las exclusiones al impuesto predial:

“ARTICULO 19: Exclusiones.

No se declarard ni pagard impuesto predial unificado por los siguientes
inmuebles: {...)

d) Los inmuebles de propiedad de la iglesia catdlica, destinados al culto y
vivienda de Ilas comunidades religiosas, a Ilas curias diocesanas Yy
arquidiocesanas, casas episcopales y curales, y seminarios conciliares.

Pardgrafo. Las demds propiedades de las iglesias serdn gravadas en la misma
forma que las de los particulares. (resaltado fuera de texto).

Para gozar de este beneficio de exclusion, los propietarios de estos predios deben
cumplir con todos y cada uno de los siguientes requisitos:

1. Que el Inmueble sea de propiedad de la iglesia catdlica.

Este primer elemento exige el cumplimiento de dos componentes bien definidos
cuales son:

a. Que la propiedad, posesidon y uso del inmueble la ostente la iglesia
catdlica a titulo de dominio, como propietaria del predio.

b. Entendida iglesia como una comunidad o asamblea religiosa que se
organiza y expresa como institucion social por medio de sus doctrinas,
ritos y sistema propio de gobierno, con el propdsito de atender la vida
espiritual de sus integrantes.

2. Que el Inmueble esté destinado al culto, a la vivienda de las comunidades
religiosas, casas episcopales y curales y seminarios conciliares.
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Hace referencia a que la destinacion y uso establecidos para el inmueble sea de
manera exclusiva para el culto, vivienda de las comunidades religiosas, casas
episcopales y curales y seminarios.

En consecuencia, la citada exclusion del Impuesto Predial Unificado opera de pleno
derecho y no tiene connotacion distinta a la que su texto expresa taxativamente,
motivo por el cual su procedencia dependerd de la concurrencia de la totalidad de
los requisitos antes senalados al momento de la causacion del impuesto (1° de enero
de la vigencia 2017).

Como complemento a lo expuesto anteriormente, es indispensable senalar que Ias
demdas propiedades de la iglesia catdlica serdn gravadas en la misma forma que los
particulares; asi lo preceptua el Paragrafo del Articulo 19 del Decreto 352 de 2002.

Asi las cosas, se centra el problema juridico de la demanda en determinar si para el
momento de causacion del impuesto por la vigencia 2017 la Congregacion de las
Hermanitas de los Pobres de San Pedro Claver, aqui demandante, estaba legalmente
habilitada para ser excluida de su deber de declarar y pagar el impuesto predial
unificado respecto del inmueble de su propiedad objeto del litigio, ubicado en la Calle
114 55 -50 con Chip AAAO0125PXEA. O gozaba de un porcentaje de exencién para
liguidar el impuesto a cargo.

Asi las cosas, se centra el problema juridico de la demanda en determinar si para el
momento de causacion del impuesto por la vigencia 2017 la Congregacion Religiosa
demandante estaba legalmente habilitada para no declarar ni pagar el impuesto
predial unificado respecto del inmueble de su propiedad.

Para el efecto se observa que, de acuerdo con los soportes probatorios obrantes en el
expediente, como el Certificado de Tradicion y Libertad con matricula inmobiliaria No.
050N00300779, del predio ubicado en la Calle 114 55 -50 con Chip AAA00125PXEA, la
demandante cumple con el requisito de ser la propietaria del inmueble desde el ano
1957 mediante escritura publica 1548, asi como con el segundo requisito, esto es que
cuenta con la resolucién de reconocimiento como iglesia por parte del Ministerio del
Interior. Sin embargo, el tercer requisito y sobre el cual se centra la discusion,
inicialmente no se cumple, de acuerdo con el reporte de la informacién fisica del
predio, contenida en la Certificacion Catastral para el momento de la causacién del
impuesto, esto es primero de enero de 2017, hecho que da a lugar a que el predio
sea gravado con el Impuesto Predial Unificado.

La exclusion del Impuesto Predial Unificado se da cuando se cumpla con la totalidad
de los presupuestos previstos anteriormente y entra a operar de pleno derecho, pero
cuando el uso dado al predio sea mixto, es decir que en un mismo inmueble existan
varios usos, “excluido — gravado”, el impuesto debe ser liguidado de manera
proporcional de acuerdo con los usos reportados por la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital.

Del DESTINO y USO de INMUEBLES por la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital “UAECD":

Es competencia de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital “UAECD” el
cumplir con la obligaciéon de fijar los avaluos catastrales y senalar los usos y destinos
www.shd.gov.co
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de los predios, como quiera que él constituye el inventario o censo, debidamente
actualizado y clasificado de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los
particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y
econdmica, tal como lo establecen la Ley 14 de 1983, articulo 3; Resolucion 070 de
2011 del IGAC, articulos 24, 91, 96 y 97; Constitucidn Politica articulo 209; Ley 489 de
1998 articulo 3; Ley 87 de 1993, articulo 2, literal b y e; el arficulo 6 de la ley 610 de
2000; Ley 734 de 2002, articulo 34, numeral 1 y subsiguientes, articulo 35 numeral 1y
subsiguientes.

Es relevante hacer énfasis en lo establecido por la Ley 14 de 1983 y hoy desarrollada
en la Resolucion del Instituto Geogrdafico Agustin Codazzi “IGAC” No. 070 de 2011:
“Por la cual se reglamenta técnicamente la formacidn catastral, la actualizacién de
la formacién y la conservacion catastrales’, en la cual se establecen los elementos
fisicos, econdmicos y juridicos de los predios, los cuales resultan esenciales para
determinar la existencia de la carga fiscal de los contribuyentes, funciones que
deben ser adelantadas por la Unidad Administrativa de Catastro Distrital “UAECD”,
tales conceptos consisten en: “(...)

Articulo 3° Aspecto Fisico. Consiste en la identificacién, descripcion vy
clasificaciéon del terreno y de las edificaciones del predio, sobre documentos
grdficos, tales como cartas, planos, mapas, fotografias aéreas, ortofotografias,
espacio mapas, imdgenes de radar o satélite u otro producto que cumpla con la
misma funcién.

Articulo 4°. Aspecto Juridico. El aspecto juridico consiste en indicar y anotar en
los documentos catastrales la relacion entre el sujeto activo del derecho, o sea
el propietario o poseedor, y el objeto o bien inmueble, mediante la identificacion
ciudadana o fributaria del propietario o poseedor, y de la escritura y registro o
matricula inmobiliaria del predio respectivo.

Arficulo  5°. Aspecto Econémico. El aspecto econdmico consiste en la
determinacion del avalio catastral del predio, obtenido por la adicién de los
avalvos parciales practicados independientemente para los terrenos y para las
edificaciones en él comprendidos.

Articulo 6°. Aspecto fiscal. El aspecto fiscal consiste en la preparacion y entrega
a los Tesoreros Municipales o quien haga sus veces y a las Administraciones de
Impuestos Nacionales respectivas, de los listados de los avalios sobre los cuales
ha de aplicarse la tasa correspondiente al impuesto predial unificado y demds
gravdmenes que tengan como base el avalto catastral, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes.”

Respecto al topico en estudio la Subdireccién Juridico Tributaria mediante concepto
No. 1006 del 15 de enero de 2004, puntualizd: “(...)

No obstante no se puede desconocer gue dado que se cuenta con un drgano
institucional encargado de hacer el inventario de bienes inmuebles en el Distrito
Capital, para la Administracion Tributaria Distrital uno de los mds _importantes
medios de prueba para establecer la realidad, material juridica y econdmica de
los predios incorporados al Departamento Administrativo de Catastro Distrital, 1o
constituye la certificacion catastral como un instrumento pertinente, oportuno
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vdlido y eficaz para la determinacion del impuesto de un predio. " (Subrayado es
nuestro).

Mds adelante agregd:

“De tal suerte que como quiera que no existe en el dmbito tributario probatorio,
como en el caso que nos ocupa, un sistema taxativo de pruebas a fin de
desvirtuar el boletin catastral no es posible para este Despacho via concepto
sentar una posicion probatoria juridico-tributaria para determinar la forma en
que el contribuyente o la administracién misma puedan desvirtuar las pruebas
documentales con las que cuenta la administracion(..)”

Frente a ello también debe traerse a colaciéon el fallo emitido por el Consejo de
Estado-Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccion cuarta, nUmero: 25000-23-37-
000-2012-00269-01(20875), Consejera ponente: MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA,
del 18 de febrero de 2016, donde se pronuncié de la siguiente manera:

“La Sala ha precisado que para determinar las circunstancias particulares de
cada predio al momento de la causaciéon del impuesto predial unificado (1° de
enero del respectivo ano gravable) es imperativo acudir al catastro 1, que
constituye el “inventario o censo, debidamente actualizado y clasificado de los
bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares, con el objeto de
lograr su_correcta _identificacion fisica, juridica, fiscal y econémica” 12 “(...)
subrayado nuestro

“Asi pues, todos los elementos que figuran en el registro catastral, como el
propietario o poseedor del predio, la destinacién del inmueble, o si estd o no
edificado, son determinantes tanto para el contribuyente, como para el fisco al
momento de fijar el impuesto predial Bl-

Teniendo en cuenta que el objeto del catastro es lograr la correcta
identificacion fisica, juridica, fiscal y econdmica de los predios!4 y que la eficacia
del impuesto predial depende de la eficiente y cormrecta actualizacién del
catastro, es obligacion de los propietarios o poseedores de los predios informar a
las oficinas de catastro, entre otros datos, las mutaciones relacionadas con las
mejoras a los predios, por ejemplo, una construccion, con el fin de que dichas

[1] Sentencia de 3 de octubre de 2010, exp 16096, C.P doctor Juan Angel Palacio Hincapié.

[2] Articulo 1° del Decreto Reglamentario 3496 de 1983.

[3] Ibidem

[4] El articulo 24 de la Ley 1450 de 2011, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo dispuso lo siguiente en
relacién con la formaciéon y actualizacién de catastros:

“ARTICULO 24. FORMACION Y ACTUALIZACION DE LOS CATASTROS. Las autoridades catastrales tienen la obligacién de
formar los catastros o actualizarlos en todos los municipios del pais dentro de periodos mdximos de cinco (5) afios,
con el fin de revisar los elementos fisicos o juridicos del catastro originados en mutaciones fisicas, variaciones de uso o
de productividad, obras publicas o condiciones locales del mercado inmobiliario. Las entidades territoriales y demds
enfidades que se beneficien de este proceso lo cofinanciardn de acuerdo a sus competencias y al reglamento que
expida el Gobierno Nacional.

El Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi formulard, con el apoyo de los catastros descentralizados, una metodologia
que permita desarrollar la actualizacién permanente, para la aplicaciéon por parte de estas entidades. De igual
forma, establecerd para la actualizacién modelos que permitan estimar valores integrales de los predios acordes con
la dindmica del mercado inmobiliario.

PARAGRAFO. El avaldo catastral de los bienes inmuebles fijado para los procesos de formacion y actualizacién
catastral a que se refiere este articulo no podrd ser inferior al sesenta por ciento (60%) de su valor comercial.
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entidades incorporen los valores de las mejoras y los ajustes correspondientes
como avalios del inmueblels!:

Ademds, cuando se presenten mutaciones catastrales, como cambios en los
propietarios o poseedores de los inmuebles, modificaciones en los limites de los
predios o nuevas construcciones “pueden ser acreditadas ante el fisco deniro
del proceso de determinaciéon del impuesto predial, pero en estos eventos la
carga probatoria le corresponde a quien esté interesado en demostrar que la
informacion catastral no estd actualizada o es incorrecta”, pues segun el articulo
187 del Decreto 1333 de 1986, los propietarios tienen la obligacion de informar
los terrenos, edificaciones y mejoras que no estén incorporadas en el catastro, y
a su vez, las autoridades deben formar y actualizar los respectivos catastroslél™

Para la Administraciéon Tributaria, es esencial esta informacion, toda vez que resulta
ser la prueba idonea para la determinacion de los elementos fisicos, juridicos y
econdmicos de la obligacion tributaria relacionada con el Impuesto Predial
Unificado al momento de la causacién del tributo y para adelantar los
procedimientos respectivos para la fiscalizacion, determinacién y cobro de los
tributos a cargo de los contribuyentes, obviamente dentro de los pardmetros de ley.

En este punto, es importante recordar que el procedimiento probatorio tributario es
garantfista del debido proceso constitucional con fundamento en que la
Administracion Tributaria, debe motivar vdalidamente sus actos administrativos, con el
fin de mantener la seguridad juridica de sus decisiones, garantizar los derechos
fundamentales de los contribuyentes, la institucionalidad y legalidad; es por ello, que
por una parte, deben obrar en el plenario las pruebas que soporten ese propdsito
legal y por ofra, amparar los actos oficiales proferidos en el imprescindible principio
de congruencia, por medio del cual:

“El juez debe tomar su decision de manera congruente con los hechos,
pretensiones y excepciones probadas dentro del proceso. Por lo tanto, no podrd
proferir una senfencia en la que se pronuncie acerca de algo que no fue
solicitado por las partes (extra petita) o en la que otorgue mds de lo pedido
(ultra petita), pero tampoco podrd fallar sin pronunciarse acerca de todas las
pretensiones, pues de lo contrario deberd explicar de manera suficiente las
razones por las cuales omitié referirse a algun pedimento (...)."3

Teniendo en cuenta su finalidad, actividades y caracteristicas técnicas, el Catastro
permite contar para la Administracion Tributaria con una informacién actualizada y
clasificada de los inmuebles, la cual tiene una incidencia fundamental para la
determinacién del impuesto predial unificado.

Como se indicé anteriormente, la verificacion del destino asignado a un predio en
Bogota Distrito Capital se hace a fravés del andlisis de la informacion catastral
contenida en el Sistema de Informacion Tributaria SIT Il, y que es reportada a la
autoridad fributaria por parte de la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital UAECD =SIIC, la cual constituye para la Administraciéon Tributaria Distrital uno
de los medios idoneos de prueba para establecer la realidad material, juridica vy

[5] Articulos 19 de la Ley 14 de 1983 y 187 del Decreto 1333 de 1986. ;

[6] Sentencias de 3 de octubre de 2007, exp 16096. C.P doctor Juan Angel Palacio Hincapié, de 25 de junio de 2012,
exp. 17834. C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas y de 9 de julio de 2015, exp. 20327. C.P. Carmen Teresa Ortiz de
Rodriguez.

3 ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES-Requisitos generales y especiales de procedibilidad
Sentencia T-455/16
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econdmica de los predios incorporados a dicha enfidad, por
tanto instrumento pertinente, oportuno, valido y eficaz para la determinacion del
impuesto al momento de su causacion y prueba soporte para el control tributario.

Por su parte, el Concejo de Bogotd, Distrito Capital, drgano competente para fijar las
tarifas de los impuestos en atencion a la Constitucion politica y a lo ordenado en el
Decreto 1421 de 1993, a través del Acuerdo 105 del 20034 establecid las categorias
tarifarias del impuesto predial unificado a partir del ano 2004 y definié la categoria
de los predios para ser aplicadas al impuesto predial unificado; dentro de las cuales
se encuentran los predios dotacionales, y en ellos las iglesias, los cuales definid como:

(...] 6. Predios dotacionales. Se incluyen los predios que en el Plan de
Ordenamiento Territorial hayan sido definidos como equipamientos colectivos de
fipo educativo, cultural, salud, bienestar social y culto; equipamientos deportivos
y recreativos como estadios, coliseos, plaza de toros, clubes campestres,
polideportivos, canchas multiples y dotaciones deportivas al aire libre, parques
de propiedad y uso publico; equipamientos urbanos bdsicos tipo seguridad
civdadana, defensa vy justicia, abastecimiento de alimentos como mataderos,
frigorificos, centrales de abastos y plazas de mercado, recintos fériales,
cementerios y servicios funerarios, servicios de administracion publica, servicios
publicos y de transporte. Para el suelo rural incluye los predios que en el Plan de
Ordenamiento Territorial hayan sido definidos como dotacionales administrativos,
de seguridad, de salud y asistencia, de culto y educacién y de gran escala
incluyendo los predios de cardcter recreativo”.

Adicionalmente se cuenta con el documento técnico de uso institucional de la
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital “UAECD”, el procedimiento de
gestion y mantenimiento del Sistema de Informacion Tributario SIT Il de la Secretaria
de Hacienda Distrital, al igual que el documento técnico de cargue de informacion,
en el que se especifica la manera correcta de calcular los destinos, cuando el
sistema no lo hace de manera automdatica por reporte de medios magnéticos,
consigndndose |a siguiente descripcidn para clasificar el destino de un predio como

iglesia:
“(...) 3.1.2.4 RESTRICCION: IGLESIA

Corresponde a la marcacion anual, producto de la lectura de la base de datos
catastral de la informacién registrada en tipo de propiedad, en donde si el
predio corresponde al tipo de propiedad con cédigo 3 “RELIGIOSO” y tiene un
uso catasfral obligatorio 14 IGLESIAS o 53 IGLESIAS PH o 12 INSTITUCIONAL
PUNTUAL 0 44 INSTITUCIONAL PUNTUAL PH o 22 DEPOSITO DE ALMACENAMIENTO o
25 BODEGAS DE ALMACENAMIENTO o 93 BODEGAS DE ALMACENAMIENTO - PH o
98 DEPOSITO DE ALMACENAMIENTO - PH o 01 HABITACIONAL o 02 HABITACIONAL
o 37 HABITACIONAL PH o 38 HABITACIONAL PH que podrdn estar solos o
acompanados con cualquiera o fodos los siguientes usos relacionados: 01
HABITACIONAL, 02 HABITACIONAL, 12 INSTITUCIONAL PUNTUAL, 20 OFICINAS Y
CONSULTORIOS, 22 DEPOSITO DE ALMACENAMIENTO, 25 BODEGAS DE
ALMACENAMIENTO, 55 CEMENTERIOS, 37 HABITACIONAL PH, 38 HABITACIONAL
PH, 44 INSTITUCIONAL PUNTUAL PH, 45 OFICINAS Y CONSULTORIOS PH, 80 OFICINAS

4 Articulo 1. del Acuerdo 105 de 2003.- Categorias Tarifarias del Impuesto Predial Unificado. Se aplicardn las siguientes
definiciones de categorias de predios para el impuesto predial unificado, adecuadas a la estructura del Plan de
Ordenamiento Territorial.
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EN BODEGA Y/O INDUSTRIA, 81 OFICINAS EN BODEGA Y/O INDUSTRIA PH, 93
BODEGA DE ALMACENAMIENTO PH, 33 BODEGA ECONOMICA NPH, 96 PARQUEO
CUBIERTO, 97 BODEGA ECONOMICA PH, 98 DEPOSITO DE ALMACENAMIENTO -
PH, 48 PARQUEADERO LIBRE PH, 49 PARQUEADERO CUBIERTO PH, 51 DEPOSITO
(LOCKER) PH y 70 ENRAMADAS — COBERTIZOS — CANEYES, el predio se debera
registrar en el campo de resiricciones con la sigla “076 - IGLESIA". Si tienen por lo
menos un solo uso diferente a los indicados, NO podrdn tener la restriccion de la
sigla 076 - IGLESIA". Con fecha de aplicacién a primero de enero del ano que
corresponda.

También se identificaran con Ila sigla "“076 - IGLESIA” los predios que teniendo
cualquier ofro cédigo en el tipo de propiedad, tengan el uso catastral obligatorio
14 IGLESIAS o 53 IGLESIAS PH que podran estar solos o acompanados con
cualquiera o todos los siguientes usos: 01 HABITACIONAL, 02 HABITACIONAL, 12
INSTITUCIONAL PUNTUAL, 20 OFICINAS Y CONSULTORIOS, 22 DEPOSITO DE
ALMACENAMIENTO, 25 BODEGAS DE ALMACENAMIENTO, 55 CEMENTERIOS, 37
HABITACIONAL PH, 38 HABITACIONAL PH, 44 INSTITUCIONAL PUNTUAL PH, 45
OFICINAS Y CONSULTORIOS PH, 80 OFICINAS EN BODEGA Y/O INDUSTRIA, 81
OFICINAS EN BODEGA Y/O INDUSTRIA PH, 93 BODEGA DE ALMACENAMIENTO PH,
33 BODEGA ECONOMICA NPH, 96 PARQUEO CUBIERTO, 97 BODEGA ECONOMICA
PH, 98 DEPOSITO DE ALMACENAMIENTO - PH. Si tienen por lo menos un solo uso
diferente a los indicados NO podrdn tener la restriccién identificada con sigla
“076 - IGLESIA".

Asi los hechos, la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital "UAECD” es el
ente gue suministra a la Direccidn Distrital de Impuestos de Bogotd, la base de datos
catastral conformada tanto por la informacion propia de la actividad catastral como
por la informacidn que le suministran permanentemente los propietarios o
poseedores de los predios.

En consecuencia, la Administracion Tributaria debe cenirse a la informaciéon oficial
reportada al momento de la causacidon del impuesto por el ente oficial competente
para establecer la realidad de los inmuebles en el Distrito Capital, en este caso la
UAECD, toda vez que resulta ser la heramienta base de la determinacion de los
destinos y usos catastrales, no quedando a discrecionalidad de la administracion
aplicar estos conceptos, salvo que existan pruebas conducentes y vdlidas que
permitan demostrar de manera clara lo contrario a lo informado catastralmente.

Teniendo en cuenta lo anterior, se observa como la Administracion Tributaria en
desarrollo del proceso de determinacion consulta el Sistema de Informacion
Tributaria SIT I, junto con la informacién reportada en el Sistema de Informacion
Catastral, en Histérico de datos bdsicos, calificaciones por la vigencia 2017, vy
encuentra que el predio ubicado en la Calle 114 55 -50 con Chip AAA0125PXEA de
propiedad de las HERMANITAS DE LOS POBRES DE SAN PEDRO CLAVER, cuenta con un
drea de terreno de 12940.60 metros cuadrados y 8278.04 metros cuadrados de drea
construida, de los cuales segun uso catastral, 4206.34 que corresponde al 51% son
EXCLUIDOS y 4071.7 que corresponde al 49% son GRAVADQOS con uso DOTACIONAL a
la tarifa de 0.0065.

Asi las cosas cuando un mismo predio, como en el sub lite, es utilizado para diferentes

fines, se deberd liquidar el fributo tomando en cuenta el valor total del predio (Base
gravable) pero sélo aplicar la tarifa resultante de la regla de uso mixto enunciada, al
avalvuo que corresponda al drea gravada ya que la restante — destinada al culto y
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vivienda de los religiosos -, se enconfraria cobijada por la exclusion parcial otorgada
en el literal d) y pardgrafo del articulo 19 del Decreto 352 de 2002.

Por Ultimo, anotar que al no comunicarse, extenderse o frasladarse, por analogia o
por aplicacion extensiva de la regla de que lo accesorio sigue la suerte de lo
principal, el beneficio fiscal de no sujecion otorgado y limitado a las dreas de las
propiedades eclesidsticas destinadas al culto y vivienda de los religiosos a las demds
dreas que no tengan dichos usos por estar expresamente excluidos en la ley, se estd
obedeciendo no solo al principio de justicia enunciado en el numeral 9° del articulo
95 superior y desarrollado en el Decreto Ley 624 del 30 de marzo de 1989, art. 683,
Decreto Distrital 807 de 1993, art. 2° - que ensena que los funcionarios de las
administraciones tributarias deberdn actuar en el ejercicio de sus funciones con un
relevante espiritu de justicia con fundamento en la premisa de que “....el Estado no
aspira a que al contribuyente se le exiia mds de aquello con lo que la misma ley ha
querido que coadyuve a las cargas publicas ...".5-

Sin embargo, al existir la posibilidad de inconsistencias en la informacion catastral o
desactualizaciéon de esta, surge para el contfribuyente o de oficio por parte del ente
catastral la posibilidad de solicitar o efectuar esas correcciones y/o rectificaciones
de la informacién, como en efecto lo solicitdé la demandante en diciembre 11 de
2019, obteniendo respuesta a su peticidon a través de la Resolucidén No. 2019-15912 del
20 de marzo de 2019 la cual modifica drea construida, se clasifican usos, para la
vigencia 2019, como se observa en el acervo probatorio:

( P ciones:
HODIFICA AREA CONSTRUIDA, SE CALIFICAN USOS, PARA LA VIGENCIA 2019, SEGUN INFORME TECNICO
I i57TA DE TERRENO DE FECHA 08-03-2019.

A este propdsito resulta pertinente citar las siguientes disposiciones normativas
contenidas en la Resolucidén 070 de 2011del IGAG las cuales prevén:

“Articulo 117. Recfificaciones. Se entiende por rectificaciéon la correccion en la
inscripcion catastral del predio, de los errores en los documentos catastrales
advertidos en cualquier momento de oficio o apeticidon de parte.

Las rectificaciones se inscriben catastralmente por acto administrativo motivado,
previo procedimiento administrativo.”

“Articulo 123. Inscripcién catastral. Los cambios individuales que sobrevengan en
la conservacion catastral se inscribirdn en los registros catastrales conforme a lo
dispuesto en la resolucién que los ordena’”.

“Articulo 131. Vigencia de la inscripcién catastral y vigencia fiscal de los avalios
catastrales. Las inscripciones catastrales entrardn en vigencia desde la fecha
sefalada en el acto administrativo motivado que la efectie de acuerdo con los
articulos 124 a 130 de esta resolucion |(...)"

De lo anterior se concluye que, la inscripcidn de esas modificaciones y/o
rectificaciones que se sucedan catastralmente, asi como su entrada en vigor deberd
suceder tal como lo disponga la resolucion motivada que asi lo ordena; es decir,

5 Respecto de este principio orientador de la actuacidén tributaria ha dicho el H. Consejo de Estado en Sentencia de
agosto 4 de 1995, M.P. Dr. Delio Gdmez Leyva. Exp. No. 5282. que él implica en forma correlativa la obligacion del
contribuyente de contribuir con lo que ordena la Ley, sin que puedan resultar vdlidos los hechos que éste permite, no
para cumplirla, sino para desacatarla”
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podrdn tener aplicacion para el momento de la causacion o en la vigencia siguiente
sequn lo precise.

Concluyendo en este aspecto que la informacion que tuvo en cuenta la
Administracion Tributaria Distrital para proferir el acto aqui demandado para la
vigencia 2017, fue la que le reportd en su momento el Sistema de Informacién
Catastral, que es la que de conformidad con las normas antes referidas debia tener
en cuenta la Autoridad Tributaria Distrital para efectos de establecer los usos y
porcentajes de dreas excluidas y gravadas con el tributo.

Si la informacién incorporada en la base de datos catastral no fuere real,
corresponde al contfribuyente demostrarlo conforme a las pruebas que indiquen la
realidad de cada uno de los predios de su propiedad a 1° de enero de cada
anualidad para el caso 2017, fecha en que se causd el Impuesto Predial unificado. El
proceso catastral no es una actividad unilateral, sino de mutuo aporte entre el
propietario o el poseedor y la Administracién publica y ésta debe ofrecer
mecanismos accesibles al publico para la actualizacién de los datos.” El subrayado
es nuestro.

Valga entonces preguntarnos si la Congregacion de las Hermanitas de los Pobres de
San Pedro Claver agotd, en debida forma la via administrativa ante la Unidad
Administrativa de Catastro Distrital -UAECD, en todo caso, agotada ésta, si aun asi,
no se enconfraba conforme a lo que él considera la realidad del predio, su
obligacién era demandar los actos proferidos por la UAECD como garantia de Ia
seguridad juridica, en procura de que tanto las dreas del predio como el destino que
alude objeto de este proceso fuera ajustada. En el entretanto el acto administrativo
(operacién administrativa) constituido por la informacién contenida en el Sistema
Integrado de Informacion Catastral, cuyo reflejo documental es el boletin catastral,
goza de presuncion de legalidad conforme lo establece el CPACA.

Es pertinente mencionar que, denfro de los procesos de determinacién del tributo
adelantados por la Direccion Distrital de Impuestos de Bogotd, los contribuyentes
pueden desvirtuar dicha informacién, allegando pruebas que demuestren la
realidad de los predios, las cuales serdn valoradas conforme a las normas tributarias.
Con todo la informacién relacionada con dicha modificacion tiene efectos para las
vigencias subsiguientes es decir la vigencia 2019, como quedo resenado.

Por ofra parte, es del resorte de la Autoridad Tributaria Distrital cumplir con las
funciones determinadas previamente por ley en lo relacionado con los Impuestos
administrados por ella, tales como la fiscalizacion, liquidacién, discusion, recaudo,
devolucion y cobro de los diferentes impuestos a cargo de los conftribuyentes
basados en hechos plenamente probados conforme lo establece el articulo 113 del
Decreto Distrital 807 de 1993 que a la letra dice: “...Régimen Probatorio.

Para efectos probatorios, en los procedimientos fributarios relacionados con los
Impuestos administrados por la Direccién Distrital de Impuestos serdn aplicables
ademds de las disposiciones consagradas en los articulos siguientes de este capitulo,

las contenidas en los capitulos |, Il y lll del Titulo VI del Libro Quinto del Estatuto
Tributario Nacional, con excepcién de los articulos 770, 771y 789.
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Las decisiones de la administracion tributaria distrital relacionadas con la
determinacién oficial de los ftributos y la imposicion de sanciones, deberdn
fundamentarse en los hechos que aparezcan demostrados en el expediente, por los
medios de prueba senalados en el inciso anterior, o en el Cédigo de Procedimiento
Civil cuando estos sean compatibles con aquellos...”

Con base en lo franscrito, y fundamentados en el material probatorio surgido en la
actuacion administrativa y trasladado al estadio judicial se observa con claridad que
la Autoridad Tributaria Distrital, ha respetado a cabalidad tanto la libertad religiosa,
como el cumplimiento de sus obligaciones funcionales y de competencia, lo primero
dado que con el gjercicio que le corresponde no estd limitando a la demandante el
desarrollo de sus actividades como entfidad religiosa pues no se evidencia ni se
prueba que con el actuar de la administracion se vean afectadas los elementos
propios de dichas libertades senaladas en la normativa vista.

Tampoco se afecta la destinacion de lugares especificos para culto o religiosidad,
pues como se observa en el acto administrativo objeto de nulidad Unicamente se
aplicé al predio relacionado como dotacional privado conforme lo corrobora la
prueba fehaciente consistente en el boletin catastral emitido por la autoridad
competente UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL “UAECD”, (en
conjunto con las pruebas adicionales como el folio de matricula inmobiliaria del
predio.

Lo anterior fundamentados igualmente en lo previsto en el Acuerdo 105 de 2003
articulo 2 pardagrafo 2 que indica:

“...Pardgrafo segundo. Los predios en que se desarrollen usos mixtos y dentro de
ellos se encuentren los usos relacionados a continuacidn, aplicardn la tarifa que
corresponda a cada uno de ellos en el siguiente orden: dotacional con
cualquier ofro uso aplica tarifa dotacional, industrial con cualquier otro uso
excepto dotacional, aplica tarifa industrial, comercial con cualquier ofro uso
excepto dotacional o industrial aplica tarifa comercial, residencial con depdsitos
y parqueaderos aplica tarifa residencial...”

Asi las cosas en el presente caso, no existe violacién alguna al debido proceso, o la
aplicaciéon de la normas nacionales o distritales, pues tal como se evidencia
contrariamente a lo afimado por la demandante, en este caso, la Administracion
Tributaria Distrital, dentro del proceso de determinacién del tributo y sancionatorio,
atendié de manera estricta todos los procedimientos, demostrd la verdad redal,
estableciendo la situacién fiscal del contribuyente, para determinar la liquidacién del
impuesto.

Los actos administrativos cuestionados fueron adoptados por los funcionarios
competentes yla motivacidn contenida en los mismos dio cuenta de los
fundamentos fdcticos vy juridicos de las decisiones adoptadas. De manera tal que,
atendiendo a las normas aplicables al presente caso, la actuacién adelantada por
la oficina de instancia, los argumentos expuestos por la demandante y el acervo
probatorio que reposa en el expediente que contiene los antecedentes de los actos
administrativos demandados, se evidencia que los mismos fueron proferidos

atendiendo a los principios de legalidad, de debido proceso y sus corolarios de N\

contradiccion y de defensa.
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De otra parte, el acto administrativo no viold los principios de equidad, eficiencia y
progresividad, dado que la misma se expidid en consonancia con lo previsto en el
arficulo 95 de la C.N., que establece el deber social y constitucional de contribuir con
las cargas publicas del Estado, dentro de los principios de equidad vy justicia y no
desconocié el principio tributario de justicia, proporcionalidad y congruencia pues a
la demandante no se le estd exigiendo mds de aquello que la norma exige. Maxime
que, la autoridad tributaria a otros contribuyentes que se encuentran en las mismas
circunstancias ha iniciado los procesos de determinacion oficial del Impuesto Predial
Unificado que, culminan con las sanciones como las aqui alegadas, por lo que no
nos encontramos ante sanciones individualizadas.

Aunado a lo anterior, en el presente caso la Oficina de Liquidacion, al expedir la
decision cuya nulidad se demanda, lo hizo en forma razonada, como resultado del
andlisis juridico e interpretativo sobre los preceptos normativos aplicables al caso,
alejado de actuaciones que puedan catalogarse de arbitrarias o caprichosas.

Consecuente con las consideraciones anofadas, se estima que la administracion
distrital no ha vulnerado los principios constitucionales, ni la normativa aplicable, pues
en el presente caso no se evidencia que se haya incurrido en un defecto o
iregularidad que constituya por su arbitrariedad un abuso de poder, ya que la
Administracion Tributaria Distrital no se desvié del procedimiento fijado por la ley al
hacer una interpretacion para la cual estaba vdlidamente facultada, razdén por la
cual, los cargos anteriormente senalados no estan llamados a prosperar.

Toda vez que, el atraso atribuido al ente catastral no sélo es responsabilidad de éste,
sino también, de todos los propietarios y poseedores de predios en la jurisdiccion
capitalina, quienes deben velar por mantener actualizada permanentemente la
informacion relacionada con sus inmuebles, con el cuidado que un buen padre de
familia o un administrador hace de los bienes a su cargo, y no descargar su culpa en
los entes publicos, ya que todos dentro de las dindmicas sociales, estamos llamados
a participar activamente en el cumplimiento de los deberes ciudadanos, con la
ciudad, de cuya infraestructura urbanistica como soporte funcional para otorgar
bienes y servicios 6ptimos para el funcionamiento y satisfaccion de la comunidad,
beneficios de los cuales gozamos todos en procura de una mejor sociedad, mds
equilibrada, armdnica, y justa.

Ahora, lo propio o minimo que debe realizar un titular de un derecho o propietario de
un bien, al sentirse afectado por cualquier motivo o circunstancia, ya sea por que
considere que estd mal catalogado o descritos sus usos, es en su debida oportunidad
con fundamento por supuesto con pruebas que demuestren su posicidon tomar las
acciones administrativas o judiciales pertinentes ante |la autoridad competente, en
pro de la proteccion de sus intereses, mdxime cuando alega que de vieja data
tienen otros usos diferentes y no esperar a que situaciones como las presentadas con
la Direccion Distrital de Impuestos, es decir la liquidacion de aforo de las obligaciones
tributarias, fueran motivo de excusa para descargar su desacierto.

Asi las cosas, lo que se configura es una ausencia de aceptacién de la norma por
parte del administrado, a sabiendas que es obligacién de la administracion tributaria
tenerlos en cuenta para determinar el impuesto en un proceso de fiscalizacion. En
primer lugar, que la Unidad Administrativa Distrital de Catastro Distrital — UAECD.,
tenga actualizadas sus bases de datos a 1° de enero del respectivo ano gravable a
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fin de que ésta alimente nuestras bases de datos, informacion fundamental para
declarar y pagar el impuesto.

Ademds, es importante resaltar que los derechos tributarios a favor del Estado son la
base financiera de los servicios que presta a la comunidad y por ello es indispensable
gue tenga un debido cumplimiento como garantia de la prosperidad y el bienestar
general. Esto no quiere decir de manera alguna, que la administracién quiera
imponer su posicion dominante frente al contribuyente, todo lo contrario, pretende el
cumplimiento de una obligacion tributaria justa y equitativa, que se exige a todos los
propietarios o poseedores de predios en la jurisdiccion capitalina que se encuentren
en las mismas condiciones, por 10 que no nos enconframos ante sanciones
individualizadas.

Debemos indicar que confrario a lo argumentado por el apoderado de la
demandante, el principio de igualdad no responde a tratos diferenciales respecto de
un mismo actor en circunstancias o hechos alegados como iguales, es la inadmisiéon
de tratos desiguales e irracionales a diferentes personas en circunstancias iguales,
esto es, que no contengan una justificacion objetiva y razonable, o que no guarden
proporcionalidad entre los hechos que le sirven de causa a la norma vy los fines que
ésta persigue, para el caso en concreto, lo esperado es el deber civico de contribuir
con el erario, con arreglo a la capacidad econdmica y en los mismos términos fijados
por la ley, lo cual se predica por igual de las personas que se encuentran en la misma
situacion contemplada por la norma. Bajo este criterio, mal puede la demandante
pretender que no se le apliquen las tarifas tal y como lo expresa la norma tributaria,
arropdndose en sus circunstancias restrictivas y favorables, las cuales no utilizd en su
oportunidad a sabiendas de los derechos preferenciales a las comunidades religiosas
respecto de sus predios y amén de la vasta informacién suministrada por la autoridad
tributaria a través de varias de sus dependencias.

Finalmente, y en lo que tiene que ver con el argumento esbozado por el apoderado
de la demandante consistente en que los actos de la administracion tributaria distrital
adolecen de Falsa Motivacién, resulta importante senalar que ésta, es una causal
autdbnoma que se relaciona directamente con el principio de legalidad de los actos
y con el control de los hechos determinantes de la decisidon administrativa.

El consejo de Estado — seccidn cuarta, en sentencia del 26 de julio de 2017, sobre
este tema senalo:

“Sobre la falsa motivacién, la Seccién Cuarta ha precisado que esta "causal
autéonoma e independiente se relaciona directamente con el principio de
legalidad de los actos y con el confrol de los hechos determinantes de la
decision administrativa. Para que prospere la pretension de nulidad de un acto
administrativo con fundamento en la causal denominada falsa motivacion, la
Sala ha senalado que "es necesario que se demuestre una de dos circunstancias:
a) O bien que los hechos que la Administracién tuvo en cuenta como motivos
determinantes de la decision no estuvieron debidamente probados dentro de la
actuacién administrativa; o b) Que la Administracion omitid tener en cuenta
hechos que si estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian

conducido a una decision sustancialmente diferente". (se resalta)
Observando el contenido del acto denominado Liquidacién Oficial de Revision, se
puede apreciar que este confiene las normas sustanciales y procedimentales
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aplicables al Impuesto Predial Unificado, y las aplicables al caso particular, es decir
que en el acto administrativo se expusieron las razones de hecho y de derecho, pues
se senala cual ha sido el procedimiento adelantado por la administracion en la
etapa de fiscalizacién y se indica la fuente que utilizd la Direccion Distrital de
Impuestos de Bogotd para proceder a modificar la declaracion presentada por la
comunidad demandante para la vigencia 2017 senalando los porcentajes de dreas
excluidas y gravadas con el impuesto predial unificado, de acuerdo con los usos del
predio.

Concluyendo asi, que resulta equivocado lo afirmado por el impugnante, al precisar
que se incurre en esta conducta (falsa motivaciéon) por cuanto, la Administracion
ademds de haber seguido rigurosamente los procedimientos establecidos registran
en los actos administrativos proferidos el andlisis de las pruebas que obran en el
expediente, el cual es concordante con las decisiones tomadas en el acto
impugnado

Consecuente con lo dicho, en el presente caso no se evidencia que se haya
incurrido en un defecto o irregularidad que constituya por su arbitrariedad un abuso
de poder, ya que la Administracién Tributaria Distrital no se desvid del procedimiento
fijado por la ley al hacer una interpretacion para la cual estaba vdlidamente
facultada. De todo lo anterior es dable concluir que la administracion, respecto a las
actuaciones objeto de discusion y al proferir el acto demandado, actud dentro de
los limites de la ley, no actud la Administracion Tributaria de manera diferente a lo
que el ordenamiento tributario distrital le ha senalado. No hubo trasgresidon a ninguna
de las normas enunciadas por el demandante. No hay lugar a la declaratoria de
nulidad de los actos administrativos que la entidad fiscal ha proferido dentro del caso
en discusion.

Por todo lo anteriormente expuesto, todos y cada uno de los cargos propuestos en
contra de la Secretaria Distrital de Hacienda, no estdn llamados a prosperar, y asi
deberd ser declarado en sentencia que ponga fin al proceso denegando las
pretensiones de la demanda.

IV. SOLICITUD

Por todo lo expuesto solicito respetuosamente Senora Magistrada, desestimar las
pretensiones de la demanda, ya que no existe sustento real en decretar la nulidad y
restablecimiento del derecho deprecada, y, en consecuencia, confimar la
legalidad de la actuacion administrativa desplegada por la Autoridad Tributaria
Distrital, fundada y en cumplimiento de los requisitos formales y sustanciales previstos
en la Constitucion vy la ley. Como Representante Judicial de Bogotd Distrito Capitall
Secretaria Distrital de Hacienda, solicito ademds considerar, que la defensa de los
intereses distritales estd soportada en la proteccidon del patrimonio puUblico de la
ciudad y del interés juridico general, mdas no en razones econdmicas privadas, y por
ello se insiste con firmeza que la Ley sea interpretada en su sentido literal y que el
supuesto factico sea tenido en cuenta.

V.PRUEBAS

DE LA PARTE DEMANDANTE
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Documental

Solicito a la Senora Magistrada tener en cuenta la documental aportada por la
actora en cuanto al valor probatorio que corresponda, en especial para demostrar
que no fue diligente con sus obligaciones a cargo y que no fue diligente en sus
actuaciones propias en pro de la defensa de sus intereses, circunstancia que ahora
quiera hacerla ver como una carga para la administraciéon distrital.

Testimoniales

Sirvase Honorable Magistrada denegar las pruebas testimoniales solicitadas, por ser
inconducentes, impertinentes e innecesarias para las resultas del proceso.

DE LA PARTE DEMANDADA
Solicito se tengan como pruebas:

Documentales: Los antecedentes de los actos demandados que se anexan a la
presente contestacion, en copia digital en (241) folios.

VI. ANEXOS

Los documentos relacionados en el acdpite de pruebas en documento digital en
(241) folios.

VIl. NOTIFICACIONES
Las recibiré en la Secretaria de su despacho o en la Carrera 30 No. 25-90 Piso 10° de
Bogotd - Direccion Juridica de la Secretaria Distrital de Hacienda. Correo electronico:

recepciondemandas@shd.gov.co

De la Senora Magistrada, respetuosamente,

RCEDES SOTO GALLEGQ

MA ‘
C.C.|5(566.224'8e Bagota @
1.P.132.055 del C.5. d& la J.

De conformidad con el articulo 3. ° del Decreto nim. 806 de 2020, que a su tenor reza: “enviar a los
demds sujetos procesales, a través del canal digital por ellos elegido, un ejemplar de todos los
memoriales o actuaciones que redlice, simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a
la autoridad judicial.”, se envia el presente memorial al correo Parte demandante:
cespel2002@yahoo.com; wiliambavil@hotmail.com; Ministerio publico: djbernal@procuraduria.gov.co
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