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Bogota D.C.,

Sefiores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCION CUARTA
M.P. MERY CECILIA MORENO AMAYA

E. S. D.

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

EXPEDIENTE: 25000233700020210042200

DEMANDANTE: NUEVA EPS

DEMANDADO: ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL EN
SEGURIDAD SOCIAL ADRES Y OTROS

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

CRISTIAN DAVID PAEZ PAEZ, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota, identificado con
la cédula de ciudadania N° 1.049.614.764 de Tunja — Boyacd, abogado en ejercicio con Tarjeta
Profesional 243.503 del Consejo Superior de la Judicatura, conforme al poder especial otorgado por
el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ADRES, mediante el presente escrito y
encontrandome dentro del término del traslado presento escrito de CONTESTACION DE DEMANDA,
en los siguientes términos:

|. CONSIDERACIONES PREVIAS

11. DE LA ENTIDAD ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 1753 de 2016 y atendiendo lo establecido
en el articulo 21 del Decreto 1429 de 2016 modificado por el articulo 1 del Decreto 546 de 2017, me
permito informarle que a partir del dia 01 de agosto de 2017, entré en operacion la Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES como una entidad adscrita
al Ministerio de Salud y Proteccién Social, con personeria juridica, autonomia administrativa y
financiera y patrimonio independiente, encargada de administrar los recursos que hacian parte del
entonces Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA, los del Fondo de Salvamento y Garantias para
el Sector Salud - FONSAET, los que financien el aseguramiento en salud, los copagos por concepto
de prestaciones no incluidas en el plan de beneficios del Régimen Contributivo y los recursos que se
recauden como consecuencia de las gestiones que realiza la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP).

En consecuencia, a partir de la entrada en operacién de la ADRES y segun lo dispuesto en el articulo
66 de la Ley 1753 de 2015, debe entenderse suprimido el Fondo de Solidaridad y Garantia — FOSYGA
y con este, la Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccion Social -DAFPS del Ministerio
de Salud y Proteccion Social tal como sefiala el articulo 5 del Decreto 1432 de 2016 modificado por el
articulo 1 del Decreto 547 de 2017 y que cualquier referencia hecha a dicho Fondo, a las subcuentas
que lo conforman o a la referida Direccion, se deben entender a nombre de la ADRES quien hara sus
veces, tal como lo prevé el articulo 31 del Decreto 1429 de 2016.

Finalmente, es preciso indicar que la ADRES cuenta con la pagina web: http://www.adres.gov.co/, en
la cual puede consultarse todo lo relacionado con su operacion, su domicilio para todos los efectos
legales es la Avenida Calle 26 N.° 69-76 piso 17, Edificio Elemento en Bogota D.C. y su correo
electrénico para notificaciones judiciales es: notificaciones.judiciales@adres.gov.co.
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Il. FRENTE A LAS PRETENSIONES

Mi representada se opone a cada una de las pretensiones incoadas en la demanda en contra de
ADRES por cuanto carecen de fundamento constitucional y legal de acuerdo con los fundamentos
facticos y juridicos que mas adelante expresaré y que fueron discriminados de la siguiente manera:

A LA PRETENSION PRIMERA: Me opongo a que se declare la nulidad de la Resolucion 3075 de 13
de octubre de 2016 expedida por la Superintendencia de Salud.

Al respecto, se tiene que, en la Constitucion Politica de 1991, articulo 48, se dispuso que “(...) No se
podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes
aella.”

Segun lo establecido en el articulo 182 de la Ley 100 de 1993 para la organizacién y garantia de la
prestacion de los servicios incluidos en el Plan de Salud Obligatorio para cada afiliado, el Sistema
General de Seguridad Social en Salud reconoce a cada Entidad Promotora de Salud un valor per cépita
que se denomina Unidad de Pago por Capitacién — UPC, la cual se establece en funcion del perfil
epidemioldgico de la poblacion relevante, de los riesgos cubiertos y de los costos de prestacion de
servicios en condiciones medias de calidad, tecnologia y hoteleria.

Dentro del esquema de aseguramiento para la financiacion de los servicios de salud, las EPS como
actoras directas del Sistema General de Seguridad Social, tienen el deber de garantizar la integralidad
en la prestacion de los servicios de salud de sus afiliados, teniendo la posibilidad de recuperar los
costos en que incurren al prestar el servicio de salud no incluido en el Plan Obligatorio de Salud — POS,
teniéndose que el reconocimiento de tales prestaciones con los recursos parafiscales de la salud esta
debidamente reglamentado y su pago solo puede efectuarse por una vez con cargo a la autoridad
determinada por la Ley.

Tal y como lo ha sostenido la Honorable Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia, y de acuerdo
con lo establecido en el articulo 215 y sig. de la Ley 100 de 1993 y el articulo 43 de la Ley 715 de 2001,
el reconocimiento de prestaciones de salud no incluidas en los planes de beneficios le corresponde a
las Entidades Territoriales (Departamentos, Municipios y Distritos) asumir los costos de servicios de
salud no incluidos en el Plan Obligatorio de Salud — POS: .

“T-760/2008

(...)

Se advierte que los reembolsos al Fosyga Unicamente operan frente a los Servicios médicos
ordenados por jueces de tutela o autorizados por el CTC en el régimen contributivo. En estos
mismos casos, cuando el usuario pertenece al régimen subsidiado, la Ley 715 de 2001 prevé que
los entes territoriales asuman su costo por tratarse de servicios médicos no cubiertos con los
subsidios a la demanda.”

Aunado a lo anterior, la Resolucion 3099 de 2008 también contempla que el pago de servicios no
incluidos en los planes de beneficios, ordenados por los Comités Técnicos Cientificos de las EPS que
manejan el Régimen Subsidiado deben ser presentados por las aseguradoras de salud con cargo al
ente territorial correspondiente y no con cargo al FOSYGA, es decir que el reconocimiento de CTC en
el régimen subsidiado no procede por disposicion de la Ley.

Aun cuando existe un procedimiento definido para el tramite de los recobros con cargo a los recursos
del FOSYGA, cuya finalidad no es otra que la de garantizar el adecuado flujo de los recursos del
Sistema de Salud y de evitar la defraudacion de estos por pagos doble o indebidos, el Decreto Ley
1281 de 2002, en su articulo 3° previé la necesidad de establecer una medida adicional que permitiera
el reintegro de recursos que hubieran podido ser objeto de apropiacidn sin justa causa, asi:
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“ARTICULO 30. REINTEGRO DE RECURSOS APROPIADOS O RECONOCIDOS SIN JUSTA
CAUSA. Cuando el administrador fiduciario del Fosyga o cualquier entidad o autoridad publica, en
el ejercicio de sus competencias o actividades como participante o actor en el flujo de caja, detecte
que se presento apropiacion sin justa causa de recursos del sector salud, en los eventos que sefiale
el reglamento, solicitara en forma_inmediata las aclaraciones respectivas o su reintegro, el cual
procedera a mas tardar dentro de los veinte dias habiles siguientes a la comunicacion del hecho.
Cuando la situacién no sea subsanada o aclarada en el plazo sefialado se informara de manera
inmediata y con las pruebas correspondientes a la Superintendencia Nacional de Salud quien
ordenara el reintegro inmediato de los recursos y adelantara las acciones que considere pertinentes.

Cuando la apropiacién o reconocimiento a que alude este articulo sea evidenciada por el actor que
maneja los recursos, éste debera reintegrarlos en el momento en que detecte el hecho.

En el evento en que la apropiacion o reconocimiento sin justa causa se haya producido a pesar de
contarse con las herramientas, informacion o instrumentos para evitarlo, los recursos deberan
reintegrarse junto con los respectivos intereses liquidados a la tasa de interés moratorio establecida
para los impuestos administrados por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.
Cuando la apropiacion se presente pese a la diligencia del respectivo actor o por circunstancias que
escaparon a su control, los recursos deberan reintegrarse debidamente actualizados por el Indice
de Precios al Consumidor, IPC.” (Subrayas fuera de texto)

Adicionalmente, en relacién con la proteccion de los recursos del Sistema de Salud, el articulo 15 del
referido Decreto Ley, establece:

ARTICULO 15. PROTECCION DE LOS RECURSOS DEL FOSYGA. Sin perjuicio de las directrices
que impartan el Ministerio de Salud y el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud,
corresponde al administrador fiduciario del Fosyga adoptar todos los mecanismos a su alcance y
proponer al Ministerio de Salud y al Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud los que
considere indispensables para proteger debidamente los recursos del Fosyga, con el fin de evitar
fraudes y pagos indebidos.

En los tramites de cobro o reclamacion ante el Fosyga no se aceptaran intermediarios, salvo los
casos de poder debidamente otorgado y reconocido a profesionales del derecho.

Los giros 0 pagos siempre se efectuaran directamente al beneficiarlo debidamente identificado,
localizado y, en lo posible, a través de cuentas a nombre de éstos en entidades vigiladas por el
Superintendencia Bancaria.

En los tramites de cobro o reclamacion ante el Fosyga sélo se aceptaran fotocopias como soporte,
cuando no sea posible aportar el original y la simple fotocopia no genere duda sobre la veracidad
de los hechos a ser demostrados con ella.

Las compafiias de sequros que cuenten con el ramo de seguro obligatorio de accidentes de
transito, SOAT, reportaran de manera permanente la informacion requerida por el administrador
fiduciario del Fosyga en los términos y condiciones que establezca el Ministerio de Salud.
Igualmente, cuando una reclamacion deba ser asumida por la compafiia aseguradora y por la
subcuenta ECAT del Fosyga, el administrador fiduciario del Fosyga tramitara el pago que le
corresponda al fondo una vez demostrado el reconocimiento de la parte correspondiente a la
aseguradora.

De acuerdo con lo anterior, si se evidencio un pago indebido con recursos del Sistema debe requerir
su restitucion o las aclaraciones correspondientes, en los términos del articulo 3° del Decreto Ley 1281
de 2002. Sin embargo, atendiendo el deber de proteccion de los recursos puestos a su cargo, y en
virtud de la potestad que le dio el articulo 15 de la misma Ley al administrador fiduciario de los recursos
del FOSYGA, nada impedia que para la restitucion de pagos ilegitimos se diera aplicacién al articulo
1715 del C.C. el cual opera por simple disposicion de la Ley, siempre y cuando el descuento afectara
el origen del gasto.
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En relacion con la aplicacién de la figura de la compensacion por virtud del articulo 15 del Decreto Ley
1281 de 2002, vale la pena precisar que de conformidad con reglas generales sobre validez y aplicacion
de las leyes, consagradas en la ley 153 de 1887 y en el articulo 5 de la ley 57 de 1887 cuando en un
mismo cuerpo normativo existen disposiciones que tiene una misma especialidad o generalidad, se
debe preferir la disposicién consignada en articulo posterior.

De acuerdo con lo hasta aqui expuesto, teniéndose que fue NUEVA E.P.S quien en oposicion a la Ley
vigente presentd y accediéo a pagos de recobros de manera indebida, mal puede alegar ahora un
presunto dafio antijuridico, por su propio actuar.

A LA PRETENSION SEGUNDA: Me opongo a que se declare la nulidad de la Resolucién 8391 de 17
de julio de 2018 expedida por la Superintendencia de Salud, y mas cuando ya el Honorable Tribunal
en auto de fecha 12 de agosto de 2021 determino que la “Resolucion 008391 de 17 de julio de
2018, no es susceptible de control judicial por tratarse de un acto de tramite, pues en virtud del mismo
no se agota la actuacion administrativa; contrario sensu, se da impulso al tramite en aras de desatar
el recurso de reposicion interpuesto contra el acto principal. A su vez, la decision que contiene dicho
acto no crea, modifica ni extingue una situacion juridica diferente a la fue definida en el acto inicial, de
modo que, Se insiste, respecto del mismo no procede el estudio de legalidad al amparo del medio de
control incoado, por no ser un acto definitivo que decida de fondo sobre el asunto de la controversia.”

A LA PRETENSION TERCERA: Me opongo a que se declare la nulidad de la Resolucion 9682 de 07
de noviembre de 2019 expedida por la Superintendencia de Salud.

Al respecto, se reitera que, en la Constitucion Politica de 1991, articulo 48, se dispuso que “(...) No se
podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes
aella.”

Segun lo establecido en el articulo 182 de la Ley 100 de 1993 para la organizacién y garantia de la
prestacion de los servicios incluidos en el Plan de Salud Obligatorio para cada afiliado, el Sistema
General de Seguridad Social en Salud reconoce a cada Entidad Promotora de Salud un valor per capita
que se denomina Unidad de Pago por Capitacién — UPC, la cual se establece en funcion del perfil
epidemioldgico de la poblacion relevante, de los riesgos cubiertos y de los costos de prestacion de
servicios en condiciones medias de calidad, tecnologia y hoteleria.

Dentro del esquema de aseguramiento para la financiacion de los servicios de salud, las EPS como
actoras directas del Sistema General de Seguridad Social, tienen el deber de garantizar la integralidad
en la prestacion de los servicios de salud de sus afiliados, teniendo la posibilidad de recuperar los
costos en que incurren al prestar el servicio de salud no incluido en el Plan Obligatorio de Salud - POS,
teniéndose que el reconocimiento de tales prestaciones con los recursos parafiscales de la salud esta
debidamente reglamentado y su pago solo puede efectuarse por una vez con cargo a la autoridad
determinada por la Ley.

Tal y como lo ha sostenido la Honorable Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia, y de acuerdo
con lo establecido en el articulo 215 y sig. de la Ley 100 de 1993 y el articulo 43 de la Ley 715 de 2001,
el reconocimiento de prestaciones de salud no incluidas en los planes de beneficios le corresponde a
las Entidades Territoriales (Departamentos, Municipios y Distritos) asumir los costos de servicios de
salud no incluidos en el Plan Obligatorio de Salud — POS: .

“T-760/2008

(...)

Se advierte que los reembolsos al Fosyga Unicamente operan frente a los servicios médicos
ordenados por jueces de tutela o autorizados por el CTC en el régimen contributivo. En estos
mismos casos, cuando el usuario pertenece al régimen subsidiado, la Ley 715 de 2001 prevé que
los entes territoriales asuman su_costo por tratarse de servicios médicos no cubiertos con los
subsidios a la demanda.”
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Aunado a lo anterior, la Resolucion 3099 de 2008 también contempla que el pago de servicios no
incluidos en los planes de beneficios, ordenados por los Comités Técnicos Cientificos de las EPS que
manejan el Régimen Subsidiado deben ser presentados por las aseguradoras de salud con cargo al
ente territorial correspondiente y no con cargo al FOSYGA, es decir que el reconocimiento de CTC en
el régimen subsidiado no procede por disposicion de la Ley.

Aun cuando existe un procedimiento definido para el tramite de los recobros con cargo a los recursos
del FOSYGA, cuya finalidad no es otra que la de garantizar el adecuado flujo de los recursos del
Sistema de Salud y de evitar la defraudacion de estos por pagos doble o indebidos, el Decreto Ley
1281 de 2002, en su articulo 3° previ6 la necesidad de establecer una medida adicional que permitiera
el reintegro de recursos que hubieran podido ser objeto de apropiacidn sin justa causa, asi:

“ARTICULO 30. REINTEGRO DE RECURSOS APROPIADOS O RECONOCIDOS SIN JUSTA
CAUSA. Cuando el administrador fiduciario del Fosyga o cualquier entidad o autoridad publica, en
el ejercicio de sus competencias o actividades como participante o actor en el flujo de caja, detecte
que se presento apropiacion sin justa causa de recursos del sector salud, en los eventos que sefiale
el reglamento, solicitara en forma_inmediata las aclaraciones respectivas o su reintegro, el cual
procedera a mas tardar dentro de los veinte dias habiles siguientes a la comunicacion del hecho.
Cuando la situacién no sea subsanada o aclarada en el plazo sefialado se informara de manera
inmediata y con las pruebas correspondientes a la Superintendencia Nacional de Salud quien
ordenara el reintegro inmediato de los recursos y adelantara las acciones que considere pertinentes.

Cuando la apropiacioén o reconocimiento a que alude este articulo sea evidenciada por el actor que
maneja los recursos, éste debera reintegrarlos en el momento en que detecte el hecho.

En el evento en que la apropiacion o reconocimiento sin justa causa se haya producido a pesar de
contarse con las_herramientas, informacién o instrumentos para evitarlo, los recursos deberan
reintegrarse junto con los respectivos intereses liquidados a la tasa de interés moratorio establecida
para los impuestos administrados por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.
Cuando la apropiacion se presente pese a la diligencia del respectivo actor o por circunstancias que
escaparon a su control, los recursos deberan reintegrarse debidamente actualizados por el Indice
de Precios al Consumidor, IPC.” (Subrayas fuera de texto)

Adicionalmente, en relacién con la proteccion de los recursos del Sistema de Salud, el articulo 15 del
referido Decreto Ley, establece:

ARTICULO 15. PROTECCION DE LOS RECURSOS DEL FOSYGA. Sin perjuicio de las directrices
que impartan el Ministerio de Salud y el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud,
corresponde al administrador fiduciario del Fosyga adoptar todos los mecanismos a su alcance y
proponer al Ministerio de Salud y al Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud los que
considere indispensables para proteger debidamente los recursos del Fosyga, con el fin de evitar
fraudes y pagos indebidos.

En los tramites de cobro o reclamacion ante el Fosyga no se aceptaran intermediarios, salvo los
casos de poder debidamente otorgado y reconocido a profesionales del derecho.

Los giros o pagos siempre se efectuaran directamente al beneficiarlo debidamente identificado,
localizado y, en lo posible, a través de cuentas a nombre de éstos en entidades vigiladas por el
Superintendencia Bancaria.

En los tramites de cobro o reclamacion ante el Fosyga sélo se aceptaran fotocopias como soporte,
cuando no sea posible aportar el original y la simple fotocopia no genere duda sobre la veracidad
de los hechos a ser demostrados con ella.

Las compafiias de seguros que cuenten con el ramo de seguro obligatorio de accidentes de
transito, SOAT, reportaran de manera permanente la informacién requerida por el administrador
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fiduciario del Fosyga en los términos y condiciones que establezca el Ministerio de Salud.
Igualmente, cuando una reclamacion deba ser asumida por la compafiia aseguradora y por la
subcuenta ECAT del Fosyga, el administrador fiduciario del Fosyga tramitara el pago que le
corresponda al fondo una vez demostrado el reconocimiento de la parte correspondiente a la
aseguradora.

De acuerdo con lo anterior, si se evidencio un pago indebido con recursos del Sistema debe requerir
su restitucion o las aclaraciones correspondientes, en los términos del articulo 3° del Decreto Ley 1281
de 2002. Sin embargo, atendiendo el deber de proteccion de los recursos puestos a su cargo, y en
virtud de la potestad que le dio el articulo 15 de la misma Ley al administrador fiduciario de los recursos
del FOSYGA, nada impedia que para la restitucion de pagos ilegitimos se diera aplicacion al articulo
1715 del C.C. el cual opera por simple disposicion de la Ley, siempre y cuando el descuento afectara
el origen del gasto.

En relacion con la aplicacién de la figura de la compensacion por virtud del articulo 15 del Decreto Ley
1281 de 2002, vale la pena precisar que de conformidad con reglas generales sobre validez y aplicacion
de las leyes, consagradas en la ley 153 de 1887 y en el articulo 5 de la ley 57 de 1887 cuando en un
mismo cuerpo normativo existen disposiciones que tiene una misma especialidad o generalidad, se
debe preferir la disposicion consignada en articulo posterior.

De acuerdo con lo hasta aqui expuesto, teniéndose que fue NUEVA E.P.S quien en oposicién a la Ley
vigente presentd y accedié a pagos de recobros de manera indebida, mal puede alegar ahora un
presunto dafio antijuridico, por su propio actuar.

A LA PRETENSION CUARTA: Me opongo a que a titulo de restablecimiento de derecho se declare
que NUEVA EPS no esta obligada a reintegrar la suma de dinero establecidas en la Resolucion 3075
de 13 de octubre de 2016 y Resolucién 8391 de 17 de julio de 2018 expedidas por la Superintendencia
de Salud, en atencién a que el cobro ordenado en las resoluciones en mencion, se encuentran
respaldadas por unas auditorias previas que muestran que la EPS demandante en el procedimiento
administrativo especial de reintegro de recursos del sector salud apropiados o reconocidos sin justa
causa NO SUBSANO NI DESVIRTUO en su totalidad la apropiacion o reconocimiento sin justa causa
de los recursos del sistema de salud.

Por lo expuesto no es posible que se considere la existencia de algun dafio y la procedencia de una
reparacion o un restablecimiento del derecho pues el actuar de la ADRES se rige por parametros
legales de obligatorio cumplimiento, que de no cumplirlos conllevaria no solo a un detrimento
patrimonial del sistema, sino a la omisién en el cumplimiento de sus deberes y funciones.

Realizada la auditoria y al haberse detectado recursos del sector salud apropiados o reconocidos sin
justa causa, es obligacion de la NUEVA EPS realizar su reintegro.

Igualmente me opongo a que se condene a mi representada a la actualizacion de la suma pretendida;
en razdn a que ante la inexistencia de obligacién principal tampoco habria lugar al reconocimiento de
algun tipo de sancion de caracter pecuniario — indexacion -, como quiera que los mismos constituyen
una obligacién accesoria, y por sequir lo accesorio la suerte de lo principal la misma debe ser
rechazada por el despacho.

El proceso de reintegro de recursos fue adelantado de conformidad con lo establecido en el Decreto
Ley 1281 de 2002, articulo 3°, norma que fue expedidas en desarrollo del mandato Constitucional
previsto en el articulo 48:

“ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio pablico de caracter obligatorio que se prestaréa
bajo la direccién, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley...No se podran destinar ni
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utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a
ella...” (Negrilla fuera del texto original).

Adicionalmente, el articulo 154 de la Ley 100 de 1993 dispuso:

“ARTICULO 154. El Estado intervendra en el servicio publico de Seguridad Social en Salud,
conforme a las reglas de competencia de que trata esta Ley, en el marco de lo dispuesto en los
articulos 48, 49, 334 y 365 a 370 366, 367, 368, 369 de la Constitucién Politica. Dicha intervencion
buscara principalmente el logro de los siguientes fines:

()

g) Evitar que los recursos destinados a la seguridad social en salud se destinen a fines
diferentes.” (Negrilla fuera del texto original)

En cada las etapas de dicho proceso, se observaron las reglas del Debido Proceso, se concedio a la
entidad la oportunidad y los términos para que efectuara las respectivas explicaciones como se ha
mencionado, sin embargo, la EPS no pudo desvirtuar el hallazgo. Es decir, que el actuar de mi
representada fue de pleno derecho, razén por la cual no hay lugar al reconocimiento de intereses
moratorios ni ningun otro tipo de sanciones de caracter pecuniario.

A todas luces resulta ilogico pretender el pago de indexacion del valor pretendido en restablecimiento
de derecho cuando la conducta de la demandante al presentar los recobros sin el lleno de los requisitos
legales; esto es, recobrar prestaciones en salud de usuarios reportados indebidamente, fue la que
origind que se adelantara el procedimiento de reintegro de recursos previsto en la el decreto ley 1281
de 2002, con el fin de recuperar los dineros del sector salud, razén por la cual no debe prosperar dicha
solicitud.

FRENTE A LA PRETENSION QUINTA: Me opongo a la solicitud de pago de costas y agencias en
derecho, por tratarse de recobros que, si bien fueron inicialmente reconocidos a la EPS demandante,
también lo es, que se evidencio que para la fecha de prestacién del servicio el valor aprobado de la
tecnologia recobrada excedia el porcentaje segun linea de tiempo (Ley 1438 de 2011 Res 3099 de
2008), y esto causaba un pago indebido con los recursos de la salud, resultando justificable el hecho
que debian reintegrarse los recursos al SGSSS'. Adicionalmente como quiera que esta pretension es
consecuencia de las demas pretensiones, las cuales no prosperan en contra de la demandada, resulta
entonces improcedente.

FRENTE A LA PRETENSION SEXTA: Me opongo a esta pretension, y mas como ya se ha enunciado,
las resoluciones aqui demandadas se encuentran conforme a las normas vigentes y aplicables
especialmente a la materia, de donde se concluyé la necesidad de realizar el reintegro de recursos del
sector salud, indebidamente apropiados bajo los parametros de la normativa vigente, especialmente
del articulo 3 del Decreto Ley 1281 de 2002 y la Resolucion 3361 de 2013.

De acuerdo con lo hasta aqui expuesto, teniéndose que fue NUEVA E.P.S quien en oposicion a la Ley
vigente presentd y accediéd a pagos de recobros de manera indebida, mal puede alegar ahora un
presunto dafio antijuridico, por su propio actuar.

IL. FRENTE A LOS HECHOS

AL HECHO 4.1.1.: NO ES UN HECHO. Es una apreciacién subjetiva del apoderado de la parte
demandante respecto al articulo 48 de la Constitucion Politica, motivo por el cual me remito al texto
original de la Norma.

' Sistema General de Seguridad Social en Salud

Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 17 y Torre 3 Oficina 901
Centro Empresarial Elemento - Bogota D.C - Codigo Postal 111071
Linea gratuita Nacional: 01 8000 423 737 - Teléfono:(57-1) 4322760
www.adres.gov.co




ADRES %

AL HECHO 4.1.2.: NO ES UN HECHO. Es una apreciacién subjetiva del apoderado de la parte
demandante respecto al articulo 29 de la Constitucion Politica, motivo por el cual me remito al texto
original de la Norma.

AL HECHO 4.1.3.: NO ES UN HECHO. Es una apreciacion subjetiva del apoderado de la parte
demandante respecto al articulo 2 de ley 1437 de 2011, motivo por el cual me remito al texto original
de la Norma.

AL HECHO 4.1.4.: NO ES UN HECHO. Es una apreciacién subjetiva del apoderado de la parte
demandante respecto al articulo 3 de ley 1437 de 2011, motivo por el cual me remito al texto original
de la Norma.

AL HECHO 4.1.5.: NO ES UN HECHO. Es una apreciacién subjetiva del apoderado de la parte
demandante respecto al numeral 4 del articulo 111 de la ley 715 de 2011, motivo por el cual me remito
al texto original de la Norma.

AL HECHO 4.1.6.: NO ES UN HECHO. Es una apreciacién subjetiva del apoderado de la parte
demandante respecto al articulo 6 del Decreto ley 1281 de 2002, motivo por el cual me remito al texto
original de la Norma.

AL HECHO 4.1.7.: NO ES UN HECHO. Es una apreciacién subjetiva del apoderado de la parte
demandante respecto a la sentencia C-510 de 2004, motivo por el cual me remito al texto completo
de la providencia.

AL HECHO 4.1.8.: ES PARCIALMENTE CIERTO. Es de advertir nuevamente que una apreciacion
subjetiva del apoderado de la parte demandante. Sin embargo, se pone de presente que si bien lo
estipulado en la ley 1437 de 2011 es una norma general, dentro del procedimiento de reintegro existe
una normatividad especial, el cual proviene de lo establecido en el articulo 48 y 49 de la Constitucion
Politica y se establece conforme a lo enunciado en el articulo 3 del Decreto ley 1281 de 2002, y se
desarrolla a través de la Resolucion 3361 de 2013, vigente para la época de los hechos.

AL HECHO 4.1.9.: NO ES UN HECHO. Es una apreciacién subjetiva del apoderado de la parte
demandante respecto la resolucion 3361 de 2013 por medio de la cual se fijé el procedimiento para
el reintegro de los recursos del Fosyga, motivo por el cual me remito al texto completo de la norma.

AL HECHO 4.1.10.: NO ES UN HECHO. Es una apreciacién subjetiva del apoderado de la parte
demandante respecto la resolucién 3361 de 2013 por medio de la cual se fij6 el procedimiento para
el reintegro de los recursos del Fosyga, motivo por el cual me remito al texto completo de la norma.

AL HECHO 4.1.11.: NO ES UN HECHO. Es una apreciacién subjetiva del apoderado de la parte
demandante, motivo por el cual me remito al texto completo de la resolucion 3361 de 2013 por medio
de la cual se fij6 el procedimiento para el reintegro de los recursos del Fosyga

AL HECHO 4.1.12.: NO ES UN HECHO. Es una apreciacién subjetiva del apoderado de la parte
demandante, motivo por el cual me remito al texto completo de la resolucion 3361 de 2013 por medio
de la cual se fij6 el procedimiento para el reintegro de los recursos del Fosyga.

AL HECHO 4.1.13.: NO ES UN HECHO. Es una apreciacion subjetiva del apoderado de la parte
demandante, motivo por el cual me remito al texto completo de la resolucion 3361 de 2013 por medio
de la cual se fij6 el procedimiento para el reintegro de los recursos del Fosyga

AL HECHO 4.1.14.: NO ES UN HECHO. Es una apreciacién subjetiva del apoderado de la parte
demandante respecto la resolucion 3361 de 2013 por medio de la cual se fijé el procedimiento para
el reintegro de los recursos del Fosyga, motivo por el cual me remito al texto completo de la norma.
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AL HECHO 4.1.15.: NO ES UN HECHO. Es una apreciacién subjetiva del apoderado de la parte
demandante respecto la resolucién 3361 de 2013 por medio de la cual se fij6 el procedimiento para
el reintegro de los recursos del Fosyga, motivo por el cual me remito al texto completo de la norma.

AL HECHO 4.1.16.: NO ES UN HECHO. Es una apreciacién subjetiva del apoderado de la parte
demandante, motivo por el cual me remito al texto completo de la resolucion 3361 de 2013 por medio
de la cual se fij6 el procedimiento para el reintegro de los recursos del Fosyga

AL HECHO 4.1.17.: NO ES UN HECHO. Es una apreciacién subjetiva del apoderado de la parte
demandante, motivo por el cual me remito al texto completo de la resolucion 3361 de 2013 por medio
de la cual se fijo el procedimiento para el reintegro de los recursos del Fosyga.

AL HECHO 4.1.18.: NO ES UN HECHO. Es una apreciacién subjetiva del apoderado de la parte
demandante, motivo por el cual me remito al texto completo de la resolucién 3361 de 2013 por medio
de la cual se fij6 el procedimiento para el reintegro de los recursos del Fosyga.

AL HECHO 4.1.19.: NO ES UN HECHO. Es una apreciacién subjetiva del apoderado de la parte
demandante, motivo por el cual me remito al texto completo de la resolucion 3361 de 2013 por medio
de la cual se fijo el procedimiento para el reintegro de los recursos del Fosyga.

AL HECHO 4.1.20.: NO ES UN HECHO. Es una apreciacién subjetiva del apoderado de la parte
demandante, motivo por el cual me remito al texto completo de la resolucion 3361 de 2013 por medio
de la cual se fij6 el procedimiento para el reintegro de los recursos del Fosyga.

AL HECHO 4.1.21.: NO ES UN HECHO. Es una apreciacién subjetiva del apoderado de la parte
demandante, motivo por el cual me remito al texto completo de la resolucion 3361 de 2013 por medio
de la cual se fij6 el procedimiento para el reintegro de los recursos del Fosyga.

AL HECHO 4.1.22.: NO ES UN HECHO. Es una apreciacién subjetiva del apoderado de la parte
demandante, motivo por el cual me remito al texto completo del articulo 3 del decreto 1281 de 2002,
que dispuso:

“Articulo 3°. Reintegro de recursos apropiados o reconocidos sin justa causa. Cuando el
administrador fiduciario del Fosyga o cualquier entidad o autoridad publica, en el ejercicio de sus
competencias o actividades como participante o actor en el flujo de caja, detecte que se presentd
apropiacion sin justa causa de recursos del sector salud, en los eventos que sefiale el
reglamento, solicitard en forma inmediata las aclaraciones respectivas o su reintegro, el cual
procedera a mas tardar dentro de los veinte dias habiles siguientes a la comunicacion del hecho.
Cuando la situacion no sea subsanada o aclarada en el plazo sefialado se informara de manera
inmediata y con las pruebas correspondientes a la Superintendencia Nacional de Salud quien
ordenara el reintegro inmediato de los recursos y adelantara las acciones que considere
pertinentes.

Cuando la apropiacion o reconocimiento a que alude este articulo sea evidenciada por el actor
que maneja los recursos, éste debera reintegrarlos en el momento en que detecte el hecho.

En el evento en que la apropiacion o reconocimiento sin justa causa se haya producido a pesar
de contarse con las herramientas, informacion o instrumentos para evitarlo, los recursos deberan
reintegrarse junto con los respectivos intereses liquidados a la tasa de interés moratorio
establecida para los impuestos administrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, DIAN. Cuando la apropiacion se presente pese a la diligencia del respectivo actor o
por circunstancias que escaparon a su control, los recursos deberan reintegrarse debidamente
actualizados por el Indice de Precios al Consumidor, IPC...”
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AL HECHO 4.1.23.: NO ES UN HECHO. Es una apreciacién subjetiva del apoderado de la parte
demandante, motivo por el cual me remito al texto completo de la resolucién 3361 de 2013 por medio
de la cual se fij6 el procedimiento para el reintegro de los recursos del Fosyga.

AL HECHO 4.1.24.: NO ES UN HECHO. Es una apreciacién subjetiva del apoderado de la parte
demandante, motivo por el cual me remito al texto completo de la resolucion 3361 de 2013 por medio
de la cual se fijo el procedimiento para el reintegro de los recursos del Fosyga.

AL HECHO 4.1.25.: NO ES UN HECHO. Es una apreciacién subjetiva del apoderado de la parte
demandante, motivo por el cual me remito al texto completo de la resolucion 3361 de 2013 por medio
de la cual se fij6 el procedimiento para el reintegro de los recursos del Fosyga.

AL HECHO 4.1.26.: NO ES UN HECHO. Es de enunciar que mi representada en una entidad
totalmente diferente a la Superintendencia de salud. Asimismo, en el presente caso se observa que
es una apreciacion subjetiva del apoderado de la parte demandante, motivo por el cual me remito a
las normas especiales establecidas para el procedimiento de reintegro, como es lo sefialado en el
articulo 3 del decreto Ley 1281 de 2002 y al texto completo de la Resolucion 3361 de 2013 por medio
de la cual se fijo el procedimiento para el reintegro de los recursos del Fosyga.

AL HECHO 4.2.1: ES CIERTO, la Superintendencia Nacional de Salud expidi6 la Resolucion 3075
del 13 de octubre de 2016 “Por la cual se ordena a la NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD
S.A,, identificada con NIT 900.156.264-2, el reintegro de unos recursos al Fondo de Solidaridad y
Garantia - FOSYGA” a través del cual se confirm6 la apropiacion o reconocimiento de los recursos
del SGSSS sin justa causa y ordend el reintegro de la suma de CIENTO TREINTA'Y DOS MILLONES
SETECIENTOS SETENTA'Y UN MIL CINCUENTA PESOS M/CTE ($132.771.050) por concepto de
capital derivado de los items apropiados y, SETENTA MILLONES DIECINUEVE MIL CIENTO
TREINTA'Y TRES PESOS CON OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS ($70.019.133,89), por concepto
de intereses de mora con corte a 6 de mayo de 2016, mas el valor de los intereses de mora generados
desde el 7 de mayo de 2016 hasta la fecha en que la entidad realice la devolucién de recursos.

Acto administrativo que fue notificado personalmente a la representante legal de la entidad el dia 20
de octubre de 2016.

Ahora bien, es de advertir que la expedicion del acto en mencion se sustento en que en atencién a lo
dispuesto en el Decreto Ley 1281 de 2002 y la Resolucién 3361 de 2013, y dando cumplimiento al
Contrato de Consultoria No. 043 de 2013, suscrito entre el Ministerio de Salud y Proteccion Social
(MSPS) y la Union Temporal FOSYGA 2014, dicha union temporal llevo a cabo el procedimiento para
el reintegro de los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia (FOSYGA), hoy la Entidad
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES),
apropiados o reconocidos sin justa causa, a la NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD S.A,
con ocasion de los hallazgos detectados en el tramite de auditoria integral a los recobros presentados
por dicha entidad.

Entonces, atendiendo lo previsto en el articulo 16 de la Resolucion 3361 de 2013, la Unién Temporal
FOSYGA 2014, mediante comunicacion UTF2014-RNG-3551 de 13 de julio de 2016, radicada ante
la Superintendencia Nacional de Salud con NURC 1-2016- 094876 el 15 de julio del mismo afio,
remitié a la Superintendencia la documentacién que soporta el procedimiento adelantado a NUEVA
EMPRESA PROMOTORA DE SALUD S.A, con miras a la aclaracion o reintegro de los recursos
involucrados en el proceso de recobros por concepto de terapias ABA

AL HECHO 4.2.2.: NO ES CIERTO. EI 03 de noviembre de 2017 a través de la comunicacidn con
referencia NURC 1-2016-157300 NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD S.A por conducto de
su representante legal presentd recurso de reposicion en contra de la Resolucidn 03075 de 2016.
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AL HECHO 4.2.3.: ES PARCIALMENTE CIERTO. A partir de la expedicién de la Resolucion 6341 del
28 de diciembre de 2017, la Superintendencia Nacional de salud asumi6 la competencia para conocer
y decidir sobre los asuntos relacionados tanto con la expedicion de ordenes de reintegro de los
recursos apropiados o reconocidos sin justa causa del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
como con la resolucion de los recursos que se interpongan contra estas.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por la parte recurrente, y para un mejor proveer en la
decisiéon del recurso de reposicion, la superintendencia mediante comunicacion NURC 2-2018-
011418 del 15 de febrero de 2018, solicitd a la Administradora de Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (ADRES) precisar, con fundamento en las validaciones técnicas que
soportan la orden de reintegro objeto del recurso:

"Informe, con fundamento en las validaciones técnicas que soportan la orden de reintegro impugnada y con
arreglo al estado de cuenta que actualmente presenta el recurrente, lo siguiente:

A. Si hay lugar a modificar los valores informados a esta Superintendencia por el CONSORCIO
SAYP/Unién Temporal Fosyga 2014.

B. Indicar si la EPS NUEVA EPS S.A., identificada con el NIT 900.156.264-2, ha efectuado pagos por
concepto del proceso de reintegro adelantado en "PRIMERA ETAPA” por la Union Temporal FOSYGA
2014 y remitido con la comunicacion UTF2014-RNG-3551 del 13 de julio de 2016, radicadas en la
Superintendencia Nacional de Salud con el NURC 1-2016- 094876.

C. Sila respuesta al anterior interrogante fuera afirmativa, precisar las fechas y montos de los pagos
efectuados, asi como los eventuales saldos pendientes de reintegro, tanto por concepto de capital y/o
intereses y/o actualizacién de acuerdo con el IPC, indicando en todo caso, la fecha de corte utilizado
para su calculo”

En respuesta al referido oficio, la Direccion de Otras Prestaciones de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES) remitié oficio 0000046598 del
21 de mayo de 2018, radicado con NURC 1-2018-084858 del 01 de junio de 2018, realizando las
siguientes precisiones frente a los interrogantes formulados:

"Respecto del interrogante A de la comunicacion se informa que, los valores reportados por la Unién
Temporal Fosyga 2014 no han tenido modificaciones en cuanto al capital involucrado.

En cuanto a los intereses, es oportuno indicar que el citado proceso corresponde a items de recobros
asociados a la causal de ANALISIS DE COMPORTAMIENTO APLICADO TERAPIAS ABA. Esta
causal, de conformidad con el régimen juridico aplicable a la fecha de envio del informe por la Union
Temporal a esa superintendencia, esto es, el articulo 3° del Decreto Ley 1281 de 2002, la Resolucién
3361 de 2013 y el Manual Operativo de Reintegro de Recursos Apropiados o Reconocidos sin Justa
Causa, es una causal en que la entidad requerida, debe reintegrar el capital involucrado en el proceso,
mas los intereses de mora calculados con base en la tasa establecida para los impuestos
administrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN.

Ahora bien, el valor total de intereses generados depende del momento de pago o la fecha de
autorizacion de descuento por parte de la entidad.

En relacion con el literal B de la comunicacién 2-2018-011418, se informa que la Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud ADRES, consultd los archivos de
informacion entregados por el Consorcio SAYP 2011 con el acta de entrega No. 1.2-002 del 23 de
agosto de 2017 y no se registran pagos o descuentos efectuados a la entidad requerida en este
proceso especifico.

De igual forma, se consultaron las cuentas de recaudo de la ADRES y no se registran ingresos por
parte de la NUEVA EPS S.A, para el proceso particular.
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En cuanto al literal C de la comunicacion mencionada en el asunto, a continuacion, se relacionan los
saldos pendientes segun la informacion entregada por el Consorcio SAYP 2011 a la ADRES con el

ACTA No. 1.2-002 del 23 de agosto de 2017 y el calculo de intereses para esos valores, calculados

con el Médulo de Liquidacion de Intereses de la Intranet de la ADRES:

ENTIDAD: NUEVA EPS 5.A

NIT.. 900156264-2

REGIMEN: CONTRIBUTIVO

TIPO DE INTERES: Intereses de mora tasa DIAN.
FECHA DE CORTE: 21 de mayo de 2018

‘“alor a reintegrar por Intereses

CAUSAL DE RECOBRO ‘falor a reintegrar por Capital Moratorios con corte 8 21 de Total a reintegrar
mayo de 2018
AHALIGIS BE COMPORTAMIENTO § 132.771.050,00 § 15372150147 § 286.402.641,47

APLICADO, TERAPIA ABA

(Follos 51 o 52)

El valor de los intereses es informativo por cuanto debe liguidarse por el periodo
comprendido entre la fecha de pago y la fecha de cancelacidn efectiva de la suma
adeudada.”

Mediante Resolucion 008391 del 17 de julio de 2018, la Superintendencia Nacional de Salud asumié
competencia para continuar el tramite del recurso de reposicién (Resolucién 6341 de 2017) y ordend
incorporar el oficio radicado con NURC 2-2018-011418 del 15 de febrero de 2018 y NURC 1-2018-
084858 de 1 de junio de 2018, en el tramite del recurso de reposicion interpuesto contra la orden de
reintegro 003075 del 13 de octubre de 2016.

AL HECHO 4.2.4.: NO NOS CONSTA. Validado los antecedentes administrativos en poder de la
ADRES, y los cuales se aportaran al presente proceso, no se evidencia que el 02 de agosto de 2018,
la NUEVA EPS radicara memorial alguno. Aunado a lo anterior, la parte demandante no sefiala
radicado o aporta el documento en mencién dentro de su haber probatorio, por lo cual es un hecho
que debera ser probado dentro del presente proceso.

AL HECHO 4.2.5.: ES CIERTO. De acuerdo con lo enunciado anteriormente, la Superintendencia
Nacional de Salud mediante Resolucion 9682 del 07 de noviembre de 2019 “Por la cual se resuelve
el recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resoluciéon 003075 del 13 de octubre de 2016”
resolvié el recurso de reposicion allegado y ordend en su articulo primero lo siguiente:

ARTICULO 1. MODIFICAR el articulo primero de la Resolucién 003075 del 13 de octubre de 2016,
por las razones expuestas en la parte motiva de este acto administrativo, el cual quedara asi:

"ARTICULO PRIMERO. ORDENAR a la NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD S.A,
identificada con el NIT 900.156.264-2, reintegrar a favor de ADRES- Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud SGSSS, identificada con el NIT 901.037.916-1, la
suma de CIENTO TREINTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y UN MIL CINCUENTA
PESOS CON CERO CENTAVOS MICTE ($132.771.050,00), por concepto de capital adeudado y,
CIENTO CINCUENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS VEINTIUN MIL QUINIENTOS NOVENTA
Y UN PESOS CON CUARENTA Y SIETE CENTAVOS MICTE ($153.721.591.,47) por concepto de
intereses moratorios, calculados mediante aplicacion de la tasa establecida para los impuestos
administrados por la DIAN, con corte a 21 de mayo de 2018.

PARAGRAFO. Los intereses moratorios deberan ser calculados a la tasa DIAN hasta la fecha en que
la entidad realice el reintegro efectivo de los recursos”.

Asi las cosas, a la NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD S.A, identificada con el NIT
900.156.264-2, el 28 de diciembre de 2020 se le practico descuento de los recursos reconocidos sin
justa causa ordenados en la Resolucion 3075 de 2016, confirmada por la Resolucién 9682 de 2018.
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El cual correspondi6 a la suma total de TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES
TRESCIENTOS VEINTITRES MIL TRESCIENTOS OCHENTA PESOS CON NOVENTA Y UN
CENTAVOS ($ 376.323.380,91) M/CTE de los cuales $132.771.050,00 corresponden a capital y
$243.552.330,91 por concepto de intereses de moratorios calculados en el Mddulo de Liquidacion
Automatica de la ADRES con corte a 28 de diciembre de 2021.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Los actos administrativos expedidos en el procedimiento de reintegro de recursos, especificamente la
Resolucion 003075 de 13 de octubre de 2018 y la Resolucion 5561 de 09682 del 07 de noviembre de
2019 expedidas por la Superintendencia de Salud. se encuentran conformes a las normas vigentes,
en razén que durante el procedimiento administrativo se concluyd la necesidad de realizar el reintegro
de recursos del sector salud, con sustento en unas auditorias previas y durante todo el procedimiento
se garantizé el derecho al debido proceso.

Asi mismo, el demandante en el procedimiento administrativo especial de reintegro de recursos del
sector salud apropiados o reconocidos sin justa causa NO SUBSANO NI DESVIRTUO en su totalidad
la apropiacion o reconocimiento sin justa causa de los recursos del sistema de salud bajo los
parametros del articulo 3 del Decreto Ley 1281 de 2002, de acuerdo con la documental que se adjunta
con el presente escrito, se corrobora que el procedimiento especial de reintegro adelantado por la
SUPEINTENDENCIA DE SALUD, no se present6 vulneracion a los derechos al debido proceso a la
defensa de la NUEVA EPS y tampoco una falsa motivacion en la expedicion de los actos
administrativos, toda vez que el tramite surtido por la union temporal Fosyga 2014 y la
Superintendencia de Salud se realiz en el marco del procedimiento de reintegro de los recursos
apropiados o reconocidos sin justa causa y bajo la observancia de las normas legales que rigen la
materia, lo que demuestro la apropiacion sin justa causa de los recursos del SGSSS vy el
incumplimiento por parte de la NUEVA EPS en solicitar el reintegro a titulo de restablecimiento del
derecho de recursos que como quedd demostrado en la auditoria pertenecen al SGSSS.

Iv. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA

o DE LA NATURALEZA DE LA ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

La jurisprudencia y doctrina han tenido oportunidad de delinear el concepto, naturaleza y elementos de
la accion de nulidad y restablecimiento del derecho.

En esa labor, es unanime la posicién segun la cual este medio es una accién de naturaleza subjetiva,
individual, temporal y desistible, a través de la cual la persona que se considere lesionada en un
derecho, como efecto de la vigencia de un acto administrativo viciado de nulidad, puede solicitar ante
el Juez de Control Contencioso Administrativo, que se declare la nulidad del acto, y como consecuencia
se restablezca su derecho o se repare el dafio.

La accion tiene entonces por objeto, la proteccion directa de los derechos subjetivos de la persona
demandante y desconocidos por el acto administrativo, y no por un hecho, una operacion, una
ocupacion, 0 una omision de la administracion; por lo que la accién se emprende en contra de los actos
administrativos inmersos en alguna de las causales de nulidad previstos en el ordenamiento.

La naturaleza de esta accion se desprende de manera necesaria que el sujeto pasivo de dicha accién
debe ser, sin lugar a duda, la autoridad administrativa cuya voluntad se plasma en el acto administrativo
demandado, pues es precisamente esa voluntad y no ninguna otra la que puede aparecer viciada de
nulidad, y cuya posterior sancion con invalidez dara lugar al restablecimiento del derecho.

e FINALIDAD DE LA ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
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Como ha quedado expresado, la finalidad de esta accion es el control subjetivo de legalidad del acto
administrativo y el restablecimiento del derecho afectado.

En ese sentido, es claro que el objeto central de este proceso gira alrededor de determinar la capacidad
de obrar y la ausencia de vicios en el consentimiento del titular del 6rgano administrativo creador del
acto demandado, que en este caso y como bien lo determina la actora radica en la Superintendencia
de Salud.

o REGULACION DEL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD.

El articulo 155 de la Ley 100 de 1993 define el Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS) como un conjunto de reglas, instituciones y procedimientos dirigidos a garantizar la
adecuada prestacion del servicio publico esencial de salud.

Concordante con lo anterior, la Corte Constitucional ha sefialado que dentro de las obligaciones del
Estado que se deriva de la faceta de accesibilidad del derecho a la salud, crear un sistema que
garantice la prestacion de los servicios, con caracteristicas como calidad, oportunidad, continuidad y
suficiencia.2

En este orden de ideas, dicho sistema es dirigido, coordinado, vigilado y controlado por el Estado, con
el fin de asegurar la realizacién del derecho a la salud de todos los habitantes de Colombia.3

En particular, la Corte Constitucional en sentencia T-760 de 2008, puntualizé que el Estado tiene las
siguientes funciones:

‘para que efectivamente toda persona pueda acceder a los servicios de salud, al Estado le
corresponde, por mandato constitucional (art. 49, CP), cumplir las siguientes obligaciones: (i)
organizar, (i) dirigir y (iii) reqular la prestacion de los servicios de salud; (iv) establecer las politicas
para la prestacion de los servicios por parte de entidades privadas, y ejercer (v) su vigilancia y
(vi) control; (viii) establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los
particulares, y (ix) determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en
la ley. Asi pues, es obligacion del Estado establecer el Sistema; definir qué entidades y personas
lo pueden integrar, y qué labores puede desempefiar cada uno; como pueden los particulares
participar en la prestacion de los servicios y en qué términos; asi como también, establecer
quiénes aportan al Sistema y en qué cantidades, esto es, definir el flujo de recursos del Sistema.”

Asi mismo, el Alto Tribunal advirtié en sentencia C-252 de 2010, que estas funciones son desarrollo
de la intervencion reforzada del Estado que la Constitucion exige en materia de salud y:

“(...) que se dirige a superar la tension entre el interés privado existente en el seno de las
empresas y el interés general involucrado en tal actividad, maxime cuando se esta ante la
prestacion de un servicio basico para la sociedad que propende por el derecho irrenunciable a la
salud que tienen todos los habitantes.* Poderes de intervencion del Estado que llevan aparejados
la facultad de restringir las libertades econdémicas de los particulares que concurren a su
prestacion.”

Dentro de la funcion de regulacion, tal y como lo sefial6 dicha Corporacion en la Sentencia C-197 de
2012 se demanda del Estado, la creacion de reglas claras para que las diferentes entidades e
instituciones del sector de la salud puedan garantizar efectivamente la prestacion de los servicios que

2C-197 de 2012 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
3 Ver articulos 154-c y 156 de la Ley 100.
4 Sentencia C-516 de 2004.
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sean requeridos por las personas dentro del Sistema de Salud, y que los recursos del mismo solo sean
utilizados para los fines establecidos por el Constituyente.

- PROCESO DE REINTEGRO

El procedimiento administrativo especial de reintegro de recursos del sector salud, apropiados o
reconocidos sin justa causa, se enmarca en el articulo 3 del Decreto Ley 1281 de 2002, norma que
establecia lo siguiente?:

“Articulo 3. Reintegro de recursos apropiados o reconocidos sin justa causa. Cuando el administrador
fiduciario del Fosyga o cualquier entidad o autoridad publica, en el ejercicio de sus competencias o
actividades como participante o actor en el flujo de caja, detecte que se presentd apropiacion sin justa
causa de recursos del sector salud, en los eventos que sefiale el reglamento, solicitard en forma
inmediata las aclaraciones respectivas o su reintegro, el cual procedera a mas tardar dentro de los
veinte dias hébiles siguientes a la comunicacion del hecho. Cuando la situacion no sea subsanada o
aclarada en el plazo sefialado se informara de manera inmediata y con las pruebas correspondientes
a la Superintendencia Nacional de Salud quien ordenara el reintegro inmediato de los recursos y
adelantara las acciones que considere pertinentes.

Cuando la apropiacion o reconocimiento a que alude este articulo sea evidenciada por el actor que
maneja los recursos, éste debera reintegrarlos en el momento en que detecte el hecho.

En el evento en que la apropiacion o reconocimiento sin justa causa se haya producido a pesar de
contarse con las herramientas, informacién o instrumentos para evitarlo, los recursos deberan
reintegrarse junto con los respectivos intereses liquidados a la tasa de interés moratorio establecida
para los impuestos administrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN. Cuando
la apropiacion se presente pese a la diligencia del respectivo actor o por circunstancias que escaparon
a su control, los recursos deberan reintegrarse debidamente actualizados por el Indice de Precios
al Consumidor, IPC.”

Sea del caso indicar que el referido procedimiento administrativo especial de reintegro de recursos
apropiados o reconocidos sin justa causa de que trataba el articulo 3 del Decreto Ley 1281 de 2002
antes citado, fue desarrollado en su momento por la Resolucion 3361 de 2013, derogada por la
Resolucion 4358 de 2018 y esta a su vez por la Resolucion 1716 de 2019, expedida con ocasion de
la modificacidn al decreto ley antes referido por parte del articulo 7 de la Ley 1949 de 2019.

- Naturaleza del procedimiento de Reintegro

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto Ley 1281 de 2002, en concordancia con
la sentencia C — 607 de 2012; se evidencia que el procedimiento de reintegro de recursos apropiados
0 reconocidos sin justa causa se trata de un procedimiento administrativo especial, debidamente
reglamentado.

Especificamente, la Sentencia C — 607 de 2012 de a Honorable Corte Constitucional analizada la
demanda la constitucionalidad de la expresidn “ordenara el reintegro inmediato de los recursos” del
articulo 3 del Decreto Ley 1281 de 2002, concluyd lo siguiente:

“4.2.5. Observa la Sala que no asiste razén al demandante por cuanto la consagracion
normativa de un procedimiento especifico no resultaba necesaria. En efecto, en el contexto de
un ordenamiento juridico sistematico, el alcance de una disposicion legal no se define de
manera exclusiva a partir del texto especifico de la misma sino, adicionalmente, debe ser
interpretada en su contexto normativo.

5 El articulo 3 del Decreto Ley 1281 de 2002, fue modificado por el articulo 7 de la Ley 1949 de 2019. Sin embargo, teniendo en cuenta que la actuacion
administrativa tuvo lugar antes de la entrada en vigencia de esta modificacion, se transcribe la version inicial del articulo.
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En este orden de ideas, tal y como lo sefialaron la mayoria de los intervinientes y la Vista Fiscal,
aun si se acepta que el actor tiene razén que no se regula en su integridad el procedimiento a
sequir, se equivoca al considerar que dicho procedimiento sdlo puede estar contenido en la
norma demandada, 0 atin mas yerra al afirmar que no existe procedimiento aplicable.

Por el contrario: (i) la misma norma sefiala que para que proceda el reintegro de los recursos,
el administrador fiduciario del Fosyga o cualquier entidad o autoridad publica, debe conceder a
la parte requerida el término de 20 dias para que rinda las explicaciones del caso y aporte las
pruebas que pretenda hacer valer y (ii) el articulo 2 de la Ley 1437 de 2011 (nuevo Cddigo
Contencioso Administrativo) sefiala:

()

De igual manera, el articulo 3 de esta misma normatividad sefiala expresamente que “En virtud
del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad
con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucién y la ley, con
plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.”

Ahora bien, se hace necesario precisar que el procedimiento administrativo especial de reintegro de
recursos no tiene naturaleza sancionatoria. Su finalidad es la recuperacién de los recursos del
SGSSS apropiados o reconocidos sin justa causa. Al respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, en concepto, 2235 y 2235 Adicién, sefiala que “(...) la finalidad, el contenido y el
alcance del procedimiento establecido en el articulo 3 del Decreto Ley 1281 de 2002, que inicia el
administrador fiduciario del FOSYGA o cualquier entidad o autoridad publica y continda la
Superintendencia, difiere de las caracteristicas de un procedimiento de caracter sancionatorio. En
efecto, la funcién que el legislador asigné a la Superintendencia Nacional de Salud en el articulo 3 del
Decreto Ley 1281 de 2002, se limita a la posibilidad de que la entidad dé las 6rdenes para obtener el
reintegro del monto de los recursos involucrados (...) sin que esta actividad implique, en principio,
establecer responsabilidades respecto de la conducta de los sujetos llamados a reintegrar los
recursos, ni se imponga en la resolucion del asunto sanciones de algun tipo”.

o DEL PROCEDIMIENTO DE REINTEGRO POR APROPIACION O RECONOCIMIENTO SIN
JUSTA CAUSA

El reintegro de recursos del sector salud apropiados o reconocidos sin justa causa es procedente, en
virtud de lo previsto en el inciso primero del articulo tercero (3°) del Decreto Ley 1281 de 2002, al
disponer:

“ARTICULO 30. REINTEGRO DE RECURSOS APROPIADOS O RECONOCIDOS SIN JUSTA
CAUSA. Cuando el administrador fiduciario del Fosyga o cualquier entidad o autoridad publica,
en el gjercicio de sus competencias o actividades como participante o actor en el flujo de caja,
detecte que se presento apropiacion sin justa causa de recursos del sector salud, en los eventos
que sefiale el reglamento, solicitara en forma inmediata las aclaraciones respectivas o su
reintegro, el cual procedera a mas tardar dentro de los veinte dias habiles siguientes a la
comunicacion del hecho. Cuando la situacion no sea subsanada o aclarada en el plazo sefialado
se informara de manera inmediata y con las pruebas correspondientes a la Superintendencia
Nacional de Salud quien ordenara el reintegro inmediato de los recursos y adelantara las
acciones que considere pertinentes.

(.)

De conformidad con la norma juridica transcrita, cuando el Administrador Fiduciario del Fosyga detecte
que se presentd una apropiacion sin justa causa de recursos del sector salud, solicitara
inmediatamente las aclaraciones a la persona que se beneficid o apropié de los recursos o su
reintegro.
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No obstante, si la situacion no es objeto de subsanacion o aclaracion en el plazo de veinte (20) dias
habiles siguientes a la comunicacion del hecho, se deberé informar a la Superintendencia Nacional de
Salud anexando las pruebas de la apropiacidn sin justa causa, quien, de encontrarlo procedente,
ordenara el reintegro inmediato de los recursos.

Ahora, el entonces vigente articulo 17 del Decreto 971 de 20118 y actualmente compilado y derogado
en el articulo 2.6.1.2.1.3 del Decreto 780 de 2016, dispone frente al reintegro de las unidades de pago
por capitacion del Régimen Subsidiado, lo siguiente:

“ARTICULO 2.6.1.2.1.3. REINTEGRO DE LAS UNIDADES DE PAGO POR CAPITACION DEL
REGIMEN SUBSIDIADO. El reintegro de los recursos de las Unidades de Pago por Capitacién
del Régimen Subsidiado cuando se hubiere efectuado un giro de lo no debido, procederéa de la
siguiente manera:

1. Cuando el giro de lo no debido se presenta por novedades reportadas por las Entidades
Promotoras de Salud (EPS) en la Base de Datos Unica de Afiliados (BDUA), estos valores seran
descontados en los siguientes giros, hecho del cual seran notificadas las EPS y la respectiva
entidad territorial. En el evento en que en el Fosyga no existan recursos a favor de la EPS para
efectuar el descuento, los recursos correspondientes al giro de lo no debido deberan ser
reintegrados a dicho Fondo por parte de las EPS.

2. Cuando el giro de lo no debido se detecta como consecuencia de auditorias a la Base de
Datos Unica de Afiliados (BDUA) o sobre el histérico de las UPC reconocidas se adelantara el
procedimiento de reintegro de que trata el articulo 3o del Decreto-ley 1281 de 2002. Igual
procedimiento se debe sequir cuando por falta de existencia de recursos no se puedan realizar
los descuentos establecidos en el numeral anterior y la EPS no haya reintegrado los recursos
correspondientes.

3. En el evento en que por un afiliado o beneficiario del régimen subsidiado, una Entidad
Promotora de Salud diferente a aquella que viene garantizando el aseguramiento, reciba el
reconocimiento retroactivo de las Unidades de Pago por Capitacién del régimen contributivo, la
EPS que venia asegurando al afiliado y recibiendo las UPC del régimen subsidiado tendra
derecho a cobrar a la EPS del contributivo el valor de la prestacion de los servicios de salud en
que hubiere incurrido durante los periodos por los cuales recibié la UPC. El Ministerio de Salud
y Proteccion Social establecera las condiciones y requisitos para la acreditacion y el pago de
dichos servicios.”

De acuerdo con lo anterior, el reintegro de los recursos de las Unidades de Pago por Capitacion del
Régimen Subsidiado ante el giro de lo no debido procedera de la siguiente forma:

1. Si se presenta por novedades reportadas por las EPS en la Base de Datos Unica de Afiliados —
BDUA, los valores seran descontados en los siguientes giros que se realice a la EPS, la cual sera
notificada junto con la Entidad territorial.

En el evento de no contar con recursos a favor de la EPS para realizar el descuento, los recursos
deberan ser reintegrados al Fosyga por parte de la EPS.

2. De presentarse como consecuencia de la auditoria a la BDUA o sobre el histérico de las UPC
reconocidas se adelantara el procedimiento de reintegro consagrado en el articulo tercero (3°)
del Decreto Ley 1281 de 2002.

En el mismo sentido, si la EPS no cuenta con recursos a favor en el Fosyga respecto de los
cuales se pueda realizar el descuento o si la EPS no reintegra el valor ordenado, se atendera el
procedimiento dispuesto en el Decreto Ley 1281 de 2002 (Art. 3).

6 Elarticulo 17 del Decreto 971 de 2011 fue compilado y derogado por el Decreto 780 de 2016, el cual, inicid su vigencia

el seis de mayo de 2016, fecha en la cual, fue publicado el Diario Oficial No. 49.865.
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3. Finalmente, si una EPS diferente a aquella que ha garantizado el aseguramiento del afiliado o «
beneficiario, recibe el reconocimiento retroactivo de la UPC del régimen contributivo, la EPS del
Régimen Subsidiado tendra derecho a cobrar a la EPS del Régimen Contributivo el valor de la
prestacion de los servicios de salud en que hubiere incurrido por los periodos en que se beneficid
de la UPC.

e DE LOS FLUJOS DE CAJA Y LA UTILIZACION OPORTUNA Y EFICIENTE DE LOS
RECURSOS DEL SECTOR SALUD Y SU UTILIZACION EN LA PRESTACION.

Establece el articulo 3 del Decreto 1281 de 2012:

“Articulo 3°. Reintegro de recursos apropiados o reconocidos sin justa causa. Cuando el
administrador fiduciario del Fosyga o cualquier entidad o autoridad publica, en el ejercicio de sus
competencias o actividades como participante o actor en el flujo de caja, detecte que se presentoé
apropiacion sin justa causa de recursos del sector salud, en los eventos que sefiale el
reglamento, solicitara en forma inmediata las aclaraciones respectivas o su reintegro, el cual
procedera a mas tardar dentro de los veinte dias habiles siguientes a la comunicacion del hecho.
Cuando la situacion no sea subsanada o aclarada en el plazo sefialado se informara de manera
inmediata y con las pruebas correspondientes a la Superintendencia Nacional de Salud quien
ordenara el reintegro inmediato de los recursos y adelantara las acciones que considere
pertinentes.

Cuando la apropiacion o reconocimiento a que alude este articulo sea evidenciada por el actor
que maneja los recursos, éste debera reintegrarlos en el momento en que detecte el hecho.

En el evento en que la apropiacion o reconocimiento sin justa causa se haya producido a pesar
de contarse con las herramientas, informacion o instrumentos para evitarlo, los recursos deberan
reintegrarse junto con los respectivos intereses liquidados a la tasa de interés moratorio
establecida para los impuestos administrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, DIAN. Cuando la apropiacion se presente pese a la diligencia del respectivo actor o
por circunstancias que escaparon a su control, los recursos deberan reintegrarse debidamente
actualizados por el Indice de Precios al Consumidor, IPC...”

Igualmente, el articulo cuarto del mencionado Decreto indica respecto al incumplimiento de los plazos
previstos para el pago o giro de los recursos con cargo al FOSYGA, que dicho incumplimiento causara
intereses moratorios a favor de quien debi6 recibirlos, liquidados a la tasa de interés moratorio
establecida para los tributos administrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

e ACTUALIZACION VALORES EN VIRTUD DE PROCESOS DE REINTEGRO

El inciso tercero del articulo 3 del Decreto Ley 1281 de 2002, establece:

“Cuando la ADRES (...) o cualquier entidad o autoridad publica que en ejercicio de sus competencias
0 actividades como participante o actor en el flujo de recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud — SGSSS, detecte que se presentd apropiacion sin justa causa de los mismos, solicitara la
aclaracién del hallazgo a la persona involucrada, para lo cual remitira la informacion pertinente,
analizara la respuesta dada por la misma y, en caso de establecer que se configurd la apropiacion o
reconocimiento sin justa causa de recursos, ordenara su reintegro, actualizados al Indice de Precios
al Consumidor - IPC, dentro de los plazos establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

(..)

En este sentido, se infiere que, si la apropiacion o reconocimiento indebido ocurrié por negligencia,
imprudencia o impericia, por cuanto la entidad contaba con herramientas, informacion o instrumentos
para evitar la indebida apropiacion de los recursos, y ante la falta de cuidado al no tomar las medidas
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necesarias para evitar que el hecho ocurriera, surge la obligacion de reintegrar el capital, mas el pago
de los respectivos intereses.

De acuerdo con lo anterior, el prop6sito o finalidad de la actualizacion del valor adeudado conforme al
IPC dentro del proceso de reintegro, es tratar de compensar el rendimiento que hubieran generado los
recursos del Fosyga si estos no hubieran sido apropiados indebidamente, mas aun si se trata de una
actuacion que debe someterse a la verificacion de terceros para su aval.

Es de inferir que la norma es clara al establecer el deber de cuidado necesario que deben tener los
actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud frente al manejo de los recursos del
sistema, toda vez que de no hacerse implica necesariamente la actualizacion del valor adeudado
conforme al IPC.

v" lgualmente, se indica al despacho que se deben tener como excepciones las relacionadas en
la contestacion de la demanda, incluyendo la que se indica a continuacion:

- Transgresion del principio de buena fe por obrar contra los actos propios.

Como se anot6 anteriormente, la persona requerida en el marco del procedimiento de reintegro puede
manifestar su voluntad, de manera expresa, libre y espontanea en el sentido de aceptar se realice un
descuento o de la procedencia del reintegro.

No obstante, a pesar de manifestar su voluntad en los anteriores sentidos, posteriormente puede
solicitar la declaracion de responsabilidad del Ministerio de Salud y Proteccion Social, solicitando, a la
vez, la condena consistente en el pago del dinero descontado o directamente consignado por la
persona requerida.

Situacién, la cual, es una clara transgresion del articulo 83 de la Constitucion Nacional que consagra
lo siguiente:

“ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan
cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos
adelanten ante éstas.”

Como se observa, las actuaciones de los particulares deberan cefiirse por los postulados de la buena
fe, el cual, entre otros deberes, proscribe desconocer sus propios actos, y la obligatoriedad de cefiirse
a la conducta inicialmente desplegada, criterio que comparte la Corte Constitucional al considerar:

“11. La buena fe ha pasado de ser un principio general del derecho para convertirse en un
postulado constitucional (CP art. 83). Este trascendental principio exige de los particulares y de
las autoridades cefiirse en sus actuaciones a una conducta honesta, leal y acorde con el
comportamiento que puede esperarse de una persona correcta ("vir bonus").

La buena fe supone la existencia de una relacion entre personas y se refiere fundamentalmente
a la confianza, seguridad y credibilidad que otorga la palabra dada. En las gestiones ante la
administracion, la buena fe se presume del particular y constituye guia insustituible y
parametro de accion de la autoridad. La doctrina, por su parte, ha elaborado diversos
supuestos para determinar situaciones contrarias a la buena fe. Entre ellos cabe
mencionar la negacién de los propios actos (venire contra factum proprium), las dilaciones
injustificadas, el abuso del poder y el exceso de requisitos formales, sin pretender con esta
enumeracion limitar el principio a tales circunstancias. No es posible reducir la infraccion de la
buena fe a casos tipificados legalmente. De ahi que la aplicacion de este principio suponga
incorporar elementos ético-juridicos que trascienden la ley y le dan su real significado, suscitando
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en muchas ocasiones la intervencion judicial para calificar la actuacion publica segun las
circunstancias juridicas y facticas del caso.”” (Resaltado ajeno al texto)

De acuerdo a lo anterior, entre los postulados de la buena fe, se encuentra la prohibicidn de negar sus
propios actos, tal como se presenta en los eventos aludidos, en donde la persona requerida en el
marco del procedimiento de reintegro, solicita a la administracion de justicia la devolucion del dinero a
pesar de que previamente ha reconocido la procedencia del reintegro o del descuento, 0 en su defecto
paga el valor a través de consignacion a favor del Fosyga.

Es de anotar, que la proscripcion de la negacion de los actos propios no sélo es respecto a la autoridad
administrativa, por el contrario, como bien lo expone el articulo 83 de la Constitucion Nacional, las
actuaciones de los particulares deberan cefiirse a los postulados de la buena y por consiguiente, la
prohibicién anotada también se exige a los particulares, criterio que comparte la Corte Constitucional
al considerar:

“12. La administracion y el administrado deben adoptar un comportamiento leal en el
perfeccionamiento, desarrollo y extincion de las relaciones juridicas. Este imperativo
constitucional no sélo se aplica a los contratos administrativos, sino también a aquellas actuaciones
unilaterales de la administracion generadoras de situaciones juridicas subjetivas o concretas para
una persona. EIl ambito de aplicacién de la buena fe no se limita al nacimiento de la relacion juridica,
sino que despliega sus efectos en el tiempo hasta su extincién.”® (Resaltado ajeno al texto)

De manera, que si la persona requerida, en un principio afirma reconocer la procedencia del reintegro,
el descuento en virtud de lo anterior, 0 de manera directa paga el valor objeto del hallazgo,
posteriormente, no puede desconocer su propia manifestacion de la voluntad, ya que atenta contra el
principio general del derecho y constitucional de ejercitar una conducta bajo los postulados de la buena
fe, criterio que comparte el Consejo de Estado al considerar:

“En este caso resulta entonces predicable la doctrina de los actos propios al interior de los
negocios juridicos, la cual constituye una manifestacion del principio de la buena fe que debe
regir las relaciones y es una regla que considera inadmisible el venire contra factum propium, es
decir que rechaza aquellas actuaciones que contravienen o contradicen una manifestacion de
voluntad expresada anteriormente por una persona y que implican la asuncion de una posicion
contradictoria en relacion con esa anterior declaracion, lo cual halla su razén de serenla {...)
protecciéon que objetivamente requiere la confianza que fundadamente se puede haber
depositado en el comportamiento ajeno y la regla de la buena fe que impone el deber de
coherencia en el comportamiento y limita por ello el ejercicio de los derechos subjetivos”, teoria
que pretende, en ultimas, (...) proteger la confianza de quien ha creido en la estabilidad de las
situaciones juridicas surgidas al amparo del acto realizado por quien luego pretende
desconocerlo’ y respecto de la cual, la Seccion ha tenido oportunidad de pronunciarse?®,
manifestando que (...) nadie puede venir validamente contra sus propios actos, regla cimentada
en el aforismo ‘adversus factum suum quis venire non potest’, que se concreta sencillamente en
que no es licito hacer valer un derecho en contradiccion con una conducta anterior, o sea, 'venire
contra factum proprium non valet’. Es decir va contra los propios actos quien ejercita un derecho
en forma objetivamente incompatible con su conducta precedente, lo que significa que la
pretension que se funda en tal proceder contradictorio, es inadmisible y no puede en juicio
prosperar’.”"!

10

11

Corte Constitucional. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Sentencia T — 475 de 1992.

Corte Constitucional. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Sentencia T — 475 de 1992.

Tribunal Supremo de Espafia, Sala Ill de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia 12968 del 19 de
diciembre de 2006, M.P. José Manuel Bandrés Sanchez-Cruzat. Citada en VALBUENA HERNANDEZ, Gabriel. La
defraudacion de la confianza legitima. Aproximacién critica desde la teoria de la responsabilidad del Estado. Universidad
Externado de Colombia, 12 ed., 2008, pg. 117.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 26 de abril de 2006, expediente
16041, C.P. Ruth Stella Correa Palacio.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion tercera. C.P. Danilo Rojas Betancourth. Sentencia
del 10 de marzo de 2011. Rad. 15666.
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En consecuencia, la conducta desplegada por la actora, al presentar la demanda, desconoce el
postulado de la buena con la que debi6 actuar ante la Administracion en el proceso de reintegro, v,
por consiguiente, al desconocer sus propios actos, vulnera el articulo 83 de la Constitucion Nacional
y sus pretensiones deberan ser rechazadas.

- Reintegro de recursos por afiliacion simultanea de sus afiliados al Sistema General de
Seguridad Social en Salud - SGSSS y a los regimenes especiales o de excepcion

De acuerdo con lo establecido en los articulos 2.1.13.5 y 2.1.13.6 del Decreto 780 de 2016, las
condiciones de pertenencia a un Régimen Exceptuado o Especial prevalecen sobre las de pertenencia
al Régimen Subsidiado, por lo que una persona no podra estar afiliada simultaneamente a un Régimen
Exceptuado o Especial y al Sistema General de Seguridad Social en Salud como cotizante o
beneficiario.

Teniendo en cuenta lo anterior y en razén a su especificidad, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
a través de la Resolucion 4895 de 2015 establecio los términos y condiciones para el reintegro al
entonces Fondo de Solidaridad y Garantia — FOSYGA hoy ADRES, de los recursos de las Unidades
de Pago por Capitaciéon — UPC reconocidas a las EPS del régimen contributivo y subsidiado, durante
los periodos de afiliacion simultanea de sus afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud
— SGSSS y a los regimenes especial 0 de excepcion, asi como para el descuento del valor de los
servicios y tecnologias en salud garantizados por la EPS a tales afiliados durante dichos periodos,
cuando este resulta procedente.

En este punto resulta necesario indicar que la Resolucion 4895 de 2015, remite al procedimiento de
reintegro de recursos apropiados o reconocidos sin justa causa de que trataba la Resolucién 3361 de
2013, si bien establece algunas condiciones adicionales.

En consecuencia, cuando un afiliado al Régimen Exceptuado o Especial se haya afiliado
simultaneamente a una Entidad Promotora de Salud - EPS del Régimen Contributivo o Subsidiado, la
ADRES en ejercicio de sus competencias, producto del cruce del Histérico de Afiliados pagos del
Régimen Subsidiado (HAPS) contra la Base de Datos de los Regimenes Especiales y de Excepcion
(BDEX) y el Historico de Afiliados Compensados (HAC) con el fin de identificar los recursos
reconocidos y pagados de manera simultanea en el Régimen Contributivo, solicita a la respectiva EPS
la restitucion de los recursos que por concepto de Unidades de Pago por Capitacion - UPC se le
hubieren reconocido por dicho afiliado durante el tiempo de la afiliacion simultanea.

° Resolucion 3361 de 2013

Atraves de la Resolucion 3361 de 2013 se establecio el procedimiento para el reintegro de los recursos
del entonces Fosyga apropiados o reconocidos sin justa causa; los hallazgos relacionados con
servicios de tecnologias no financiadas por la UPC adelantaban el procedimiento la firma auditora, los
hallazgos relacionados con auditorias a la base de datos de pagos del régimen subsidiado o régimen
contributivo se encontraban a cargo del Fosyga hoy ADRES, en el cual comunicaba a la entidad
identificando la presunta apropiacion de los recursos de la Unidad de Pago por Capitacion, originados
en la afiliacion simultanea de una persona al Sistema y a un régimen especial o de excepcion.

En ambos casos, se enviaba la comunicacion a la persona natural o juridica que presuntamente se
apropi6 0 a quien se le haya reconocido sin justa causa recursos del sector salud, para que aclare la
situacion evidenciada, conforme lo establece el articulo 4 ibidem.

Vencidos los plazos otorgados para atender el requerimiento sobre los recursos apropiados o
reconocidos sin justa causa, si la EPS no presentaba las aclaraciones pertinentes, las mimas no
resultasen satisfactorias 0 no existiere aceptacion expresa de alguna de las posibilidades de reintegro,
el Fosyga/ADRES remitia la documentacion que soportaba el hallazgo a la Superintendencia Nacional
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de Salud, a fin que esta adelantase las actuaciones a que habia lugar en el marco de su competencia,
con lo cual se da inicio a la segunda etapa del procedimiento.

La segunda parte del procedimiento estaba a cargo de la Superintendencia Nacional de Salud, quien
con fundamento en lo anterior y en observancia del derecho al debido proceso, proferia acto
administrativo en el cual ordenaba el reintegro de los recursos apropiados sin justa causa involucrados
en la auditoria, sobre el cual procedia recurso de reposicion, producto del cual se podia confirmar o
revocar la orden de reintegro.

Al respecto, el articulo segundo de la Resolucion 3361 de 2013 sefiala que el procedimiento objeto de
regulacion, seria adelantado por el “...administrador fiduciario de los recursos del Fondo de Solidaridad
y Garantia (Fosyga), o cualquier entidad o autoridad que en el ejercicio de sus competencias,
obligaciones contractuales o actividades, participe en el flujo de caja de los recursos del sector salud
y detecte que se presento apropiacion o reconocimiento sin justa causa de dichos recursos™?
(Subrayado fuera de texto)

Igualmente, la Resolucion 3361 de 2013 en su articulo cuarto, establecio el trdmite para determinar la
apropiacion o el reconocimiento sin justa causa de los recursos asi:

“ARTICULO 40. SOLICITUD DE ACLARACION. El administrador fiduciario de los recursos del Fondo
de Solidaridad y Garantia (Fosyga), o cualquier entidad o autoridad que en el ejercicio de sus
competencias, obligaciones contractuales o actividades, participe en el flujo de caja de los recursos
del sector salud y establezca la posible apropiacion o el reconocimiento sin justa causa de los mismos,
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la identificacién del hecho, debera:

1. Recopilar la informacién que soporte el hallazgo de la apropiacion o reconocimiento sin justa causa de
los recursos, para lo cual tendra en cuenta los analisis técnicos y la normatividad vigente.

2. Remitir comunicacion, en medio fisico y magnético, a la persona natural o juridica que presuntamente
se apropi6 o a quien se le haya reconocido sin justa causa recursos del sector salud, para que aclare
la situacion evidenciada, la cual debera contener:

- Descripcién de los hallazgos que configuran la presunta apropiacion o el reconocimiento sin justa
causa de los recursos.

- Copia de la informacion que soporta los hallazgos.

- Especificacion de la Subcuenta del Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga) y los conceptos que se
presumen resultaron afectados por la apropiacion o el reconocimiento sin justa causa de los recursos.

- El'monto de los recursos involucrados.

- Plazo otorgado para la respuesta, el cual no podra exceder de dos (2) meses siguientes a la recepcion
de la solicitud de aclaracion, teniendo en cuenta el alcance contenido y volumen de la informacion
objeto de revision.”

A pesar de que, la Resolucion 3361 de 2013, otorgd un plazo méximo de dos meses para dar respuesta
a los hallazgos de la auditoria, en el articulo primero de la Resolucion 3283 de 2015 otorgd un plazo
maximo de cuatro meses contados a partir de la recepcion de la solicitud de aclaracion elevada por el
Administrador Fiduciario.

Ahora bien, si la solicitud de aclaracion es atendida satisfactoriamente por la EPS, es decir, que son
aclarados los hallazgos producto de la auditoria o si por el contrario, no son satisfactorios parcial o
totalmente, o no fue contestada por la EPS, la normatividad ha dispuesto diferentes consecuencias,
que se expondran a continuacion:

Omision de responder por parte de la EPS a la solicitud de aclaracion o de respuesta
extemporanea.

2 Articulo 2° de la Resolucion 3361 de 2013 - Por la cual se fija el procedimiento para el reintegro de los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia
(Fosyga) apropiados o reconocidos sin justa causa
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De conformidad con el paragrafo segundo del articulo quinto de la Resolucién 3361 de 2013, sila EPS
no contesta o lo hace de manera extemporanea al término contemplado, el administrador fiduciario
debera remitir a la Superintendencia Nacional de Salud el producto del hallazgo y sus soportes. En
efecto, la norma en mencién dispone:

“ARTICULO 50. RESPUESTA A LA COMUNICACION. La persona natural o juridica requerida, daré
respuesta a la solicitud de aclaracion dentro del plazo que se le haya otorgado, adjuntando los soportes
que considere pertinentes.

PARAGRAFO 20. En caso de no responder el requerimiento o hacerlo fuera del plazo sefialado para

el efecto, el contenido del hallazgo y la informacion que lo soporta se remitiran a la Superintendencia
Nacional de Salud para lo de su competencia.”

Aclaracion total de los hallazgos.

En el evento que el Administrador Fiduciario encuentre justificada la aclaracién realizada por la EPS
debera proceder de conformidad con lo ordenado por el numeral 6.3 del articulo sexto de la Resolucidn
3361 de 2013 y que dispone lo siguiente:

“ARTICULO 60. ANALISIS DE LA RESPUESTA. Una vez recibida la respuesta a la comunicacion
por parte de la persona natural o juridica requerida y dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha
de recepcion, quien esté adelantando el proceso de aclaracion, determinara si hubo o no apropiacion
0 reconocimiento sin justa causa de los recursos. En todo caso se procedera asi:

Si no se produjo apropiacion o reconocimiento sin justa causa de los recursos, se informara lo
pertinente al requerido y se enviara la totalidad de la documentacion obrante al archivo del Fondo de
Solidaridad y Garantia (Fosyga), para los registros a que haya lugar.”

En consecuencia, de encontrar que no existe apropiacion o reconocimiento sin justa causa a favor de
la EPS, el administrador fiduciario debera informar esta situaciéon a la EPS y enviard toda la
documentacion al Fosyga para que realice los registros del resultado del proceso de auditoria.

Apropiacion o reconocimiento sin justa causa

Si la EPS contesta oportunamente la solicitud de aclaracion elevada por el administrador fiduciario se
presentaran las siguientes situaciones dependiendo de si existe 0 no apropiacion o reconocimiento sin
justa causa.

Esta consecuencia, se encuentra consagrada en el articulo sexto de la Resolucion 3361 de 2013, que
dispone:

“ARTICULO 60. ANALISIS DE LA RESPUESTA. Una vez recibida la respuesta a la comunicacion
por parte de la persona natural o juridica requerida y en los dos (2) meses siguientes a la fecha de
recepcion, quien esté adelantando el proceso de aclaracion, determinara si hubo o no apropiacion o
reconocimiento sin justa causa de los recursos. En todo caso se procedera asi:

1.1. Si se determina que efectivamente se produjo apropiacién o reconocimiento sin justa causa de
recursos, se procedera conforme a lo sefialado en el articulo 70 y a las disposiciones del Capitulo Il
de la presente resolucion.

1.2. Si se determina que existe justificacion parcial a la solicitud de aclaracién por apropiacion o
reconocimiento sin justa causa de recursos, se procederéa conforme a lo sefialado en el articulo 70 y a
las disposiciones del Capitulo Il de la presente resolucion, sélo respecto de aquella parte del
requerimiento, que no haya sido aclarada de forma satisfactoria.

1.3 (..)

De manera, que si una vez analizada la respuesta en los dos meses siguientes a su recepcion, de
concluir que se han confirmado los hallazgos producto del proceso de auditoria o de encontrar que
existe tan sélo una justificacién parcial y por tanto, encontrando que efectivamente se produjo una
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apropiacion o reconocimiento sin justa causa, el Administrador Fiduciario atenderia lo dispuesto por el
articulo séptimo de la Resolucion 3361 de 2013 frente a la totalidad del valor o del valor no justificado
dependiendo de lo concluido de la respuesta.

El articulo séptimo de la Resolucion 3361 de 2013, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 70. ELABORACION DE INFORME Y COMUNICACION DEL RESULTADO

Durante el término de que trata el articulo 60 de la presente resolucion, quien esté adelantando el
procedimiento para determinar la apropiacion o el reconocimiento sin justa causa de los recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, elaborara un informe en el que se plasmen las razones
que sustentan el resultado del anélisis y finalizado el mismo, lo comunicara a la entidad requerida en
medio fisico y magnético y al administrador fiduciario de los recursos del Fosyga, en caso de que este
no sea quien conozca el procedimiento.

Cuando se determine que existio apropiacion o reconocimiento sin justa causa de recursos, la
comunicacion contendra como minimo:

1. La solicitud de reintegrar los recursos junto con la liquidacion de intereses de mora, dentro de los
veinte (20) dias habiles siguientes al recibo de la comunicacion, mencionando las opciones
relacionadas en el articulo 9o de la presente resolucion.

2. El valor a reintegrar por concepto de recursos apropiados o reconocidos sin justa causa.

3. La determinaci6n de si las sumas adeudadas deben ser devueltas junto con los intereses de mora
calculados con base en la tasa de interés moratorio establecida para los impuestos administrados por
la DIAN o con la actualizacién mediante la aplicacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC).

4. La identificacion de las Subcuentas del Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga), a las cuales se
deben reintegrar los recursos.

PARAGRAFO. Si quien elabora el informe tiene la calidad de contratista del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el resultado del analisis debera contar con el concepto previo de su respectivo
interventor.”

Por tanto, el ente auditor de encontrar que si existio una apropiacion o reconocimiento sin justa causa
elaborara un informe, el cual deberé contar con un concepto previo del interventor, y en el cual se
sefalara el valor a reintegrar, si las sumas de dinero deben ser devueltas junto con los intereses de
mora calculados o con la indexacion de conformidad con el indice de Precios al Consumidor,
finalmente, una solicitud de reintegrar los recursos en los 20 dias habiles siguientes, atendiendo las
opciones del articulo noveno del acto administrativo en mencion.

Si en los 20 dias habiles siguientes, la persona, de manera expresa acepta reintegrar los recursos,
debera adoptar alguna de las siguientes opciones descritas en el articulo noveno que sefiala:

“ARTICULO 90. REINTEGRO DE LOS RECURSOS APROPIADOS O RECONOCIDOS SIN JUSTA
CAUSA AL FONDO DE SOLIDARIDAD Y GARANTIA (FOSYGA). La persona natural o juridica
requerida que acepte reintegrar los recursos del sector salud apropiados o reconocidos sin justa causa,
dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes al recibo de la comunicacion de que trata el articulo
70 de la presente resolucion, debera adoptar alguna de las siguientes opciones:

1. Consignar en la Subcuenta del Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga), que corresponda el o los
montos a reintegrar, junto con la liquidacion de intereses de mora calculados con base en la tasa de
interés moratorio establecida para los impuestos administrados por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), o con la actualizacion de los mismos mediante la aplicacion del indice de
Precios al Consumidor (IPC) segun corresponda, desde el momento en que existié a apropiacion sin
justa causa o el giro indebido de recursos, hasta el dia en el que realizé el reintegro de los recursos.
2. Autorizar el descuento de las sumas a reintegrar, de los dineros que se le llegaren a reconocer por:
a) El proceso de giro y compensacion.

b) El pago de solicitudes de recobro por tecnologias en salud no incluidas en el Plan de Beneficios.

¢) La liquidacion mensual de afiliados, o

d) Cualquier otro titulo.
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3. Solicitar y suscribir un acuerdo de pago en los términos sefialados en los articulos 11, 12, 13y 14
de la presente resolucion, cuando este proceda.

PARAGRAFO. En el evento en que se autorice el descuento de los conceptos mencionados en el
numeral 2 del presente articulo, se causaran los intereses de mora de conformidad con lo previsto en
el articulo 4o del Decreto-Ley numero 1281 de 2002.”

Respecto a lo anterior, se resalta como la Resolucion 3361 de 2013 la persona natural o juridica que
manifiesta reintegrar los recursos conforme lo establece el articulo 9 ib., se entendera que acepta la
obligacién y a partir de su aceptacion existe una obligacién clara, expresa y exigible, en caso de
incumplimiento se hara exigible el saldo total.

Finalmente, se debe tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 15 de la Resolucion 3361 de 2013, la
cual ordena:

“ARTICULO 15. CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO DE PLAZOS. Si vencidos los plazos
otorgados para atender el requerimiento sobre recursos apropiados o reconocidos sin justa causa a
persona natural o juridica requerida no presenta las aclaraciones solicitadas las mismas no resultan
satisfactorias total o parcialmente o no existe aceptacion expresa de alguna de las posibilidades
de reintegro previstas en el articulo 90 de la presente resolucion, quien haya iniciado el proceso
de aclaracion, remitira a [sic] documentacion que soporta el hallazgo a la Superintendencia
Nacional de Salud, a fin de que ésta adelante las actuaciones a que haya lugar en el marco de sus
competencias, orientadas al reintegro de los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga).

PARAGRAFO. El mismo procedimiento se surtira, si habiendo elegido la opcion de pago 1 o0 3 del
articulo 9o de la presente resolucion, el requerido incumple los plazos para el reintegro de los recursos
0 para la suscripcién del acuerdo de pago.” (Resaltado ajeno al texto)

En consecuencia, si transcurridos veinte dias habiles, la EPS no acepta alguna de las facilidades de
pago consagradas en la Resolucién 3361 de 2013, el administrador fiduciario remitira la
documentacién que soporta el hallazgo y restantes documentos descritos en el articulo 16 ibidem a la
Superintendencia Nacional de Salud para que en el marco de sus competencias adelante las
actuaciones orientadas al reintegro de los recursos del entonces Fosyga hoy ADRES.

e NATURALEZA DEL PROCEDIMIENTO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto Ley 1281 de 2002, en concordancia con
la sentencia C — 607 de 2012 y atendiendo la Resolucion 3361 de 2013 vigentes para el momento en
que se llevd a cabo el procedimiento; se evidencia que el procedimiento de reintegro de recursos
apropiados o reconocidos sin justa causa se trata de un procedimiento administrativo especial,
debidamente reglamentado.

Ahora bien, se hace necesario precisar que el procedimiento administrativo especial de reintegro de
recursos no tiene naturaleza sancionatoria.

Su finalidad es la recuperacion de los recursos del SGSSS apropiados o reconocidos sin justa causa.
Al respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto, 2235 y 2235
Adicién, sefiala que:

“(...) la finalidad, el contenido y el alcance del procedimiento establecido en el articulo 3 del Decreto
Ley 1281 de 2002, que inicia el administrador fiduciario del FOSYGA o cualquier entidad o autoridad
publica y contintia la Superintendencia, difiere de las caracteristicas de un procedimiento de caracter
sancionatorio. En efecto, la funcion que el legislador asigné a la Superintendencia Nacional de Salud
en el articulo 3 del Decreto Ley 1281 de 2002, se limita a la posibilidad de que la entidad dé las érdenes
para obtener el reintegro del monto de los recursos involucrados (...) sin que esta actividad implique,
en principio, establecer responsabilidades respecto de la conducta de los sujetos.
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o APLICACION REGLA DE FIRMEZA SOBRE LOS RECURSOS DEL ASEGURAMIENTO EN
SALUD PARA PROCESOS DE REINTEGRO.

Para efectos de determinar la procedencia del reintegro de recursos del aseguramiento en salud, es
necesario tener en cuenta lo previsto en el inciso final del articulo 73 de la Ley 1753 de 2015, que
establece una regla de firmeza sobre estos recursos.

En complemento de lo anterior, el legislador dispuso en el inciso final del articulo 16 de la Ley 1797
de 2016, una regla de firmeza para los reconocimientos y giros de los recursos del aseguramiento en
salud realizados dos afios antes de la entrada en vigencia de la Ley 1753 de 2015, esto es, el 9 de
junio de 2013, sefialando que quedaron en firme a partir del momento de entrada en vigencia de la
primera de las mencionadas leyes.

Las citadas normas fueron objeto de reglamentacion con el Decreto 1829 de 2016, que adiciond el
Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, indicando en los
articulos 2.6.1.6.1y 2.6.1.6.2.

En los referidos articulos se indicd, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 73 de la Ley 1753
de 2015y teniendo en cuenta su aplicacion y vigencia, que los reconocimientos y giros de los recursos
del aseguramiento en salud quedaran en firme transcurridos dos (2) afios después de su realizacion
y que para aquellos efectuados entre el 9 de junio de 2013 y el 8 de junio de 2015, dicho término
contara a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1753 de 2015, es decir, su firmeza se predica a
partir del 10 de junio de 2017.

Ahora bien, es necesario indicar que de conformidad con lo dispuesto en el literal d) del articulo
2.6.1.6.1. del Decreto 780 de 2016, se define como reclamacion, la remision de la solicitud de
aclaracion a los sujetos del procedimiento de reintegro de recursos apropiados o reconocidos sin justa
causa, con la cual se inicia dicho procedimiento y se interrumpe el plazo para que opere la firmeza
sobre los reconocimientos y giros del aseguramiento en salud realizados a partir del 9 de junio de
2013.
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- Del Concepto Técnico de la Direccion de Otras Prestaciones:

En atencion a lo dispuesto en el Decreto Ley 1281 de 2002 y la Resolucién 3361 de 2013, y dando
cumplimiento al Contrato de Consultoria No. 043 de 2013, suscrito entre el Ministerio de Salud y
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Proteccion Social (MSPS) y la Union Temporal FOSYGA 201413 | dicha unidn temporal llevé a cabo el
procedimiento para el reintegro de los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia (FOSYGA), hoy
la Entidad Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(ADRES), apropiados o reconocidos sin justa causa, a la NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE
SALUD S.A, con ocasion de los hallazgos detectados en el tramite de auditoria integral a los recobros
presentados por dicha entidad.

Atendiendo lo previsto en el articulo 16 de la Resolucion 3361 de 2013, la Union Temporal FOSYGA
2014, mediante comunicacion UTF2014-RNG-3551 de 13 de julio de 2016, radicada ante la
Superintendencia Nacional de Salud con NURC 1-2016- 094876 el 15 de julio del mismo afio, remitié
a la Superintendencia la documentacion que soporta el procedimiento adelantado a NUEVA
EMPRESA PROMOTORA DE SALUD S.A, con miras a la aclaracién o reintegro de los recursos
involucrados en el proceso de recobros por concepto de terapias ABA; el cual se desarroll6 asi:

e La Unién Temporal FOSYGA 2014, mediante comunicacion UTF2014-RNG-1849 de 16 de
diciembre de 2015, recibida el 21 de diciembre del mismo afio, solicita a la NUEVA EMPRESA
PROMOTORA DE SALUD S.A. la aclaracién por posible apropiacién o reconocimiento sin
justa causa en el pago de recobros por concepto de terapias ABA, correspondientes al periodo
comprendido entre el 10 de mayo y el 21 de mayo de 2015, por 74 recobros, los cuales
incluyen 74 items, por valor de $132.771.050, otorgando un término de 20 dias calendario
contados a partir del dia habil siguiente al recibo de la comunicacidn para la correspondiente
respuesta.

¢ Vencido el término otorgado sin que la entidad diera respuesta a la solicitud de aclaracion, la
Unién Temporal FOSYGA 2014, con comunicacion UTF2014-RNG-2524 del 15 de marzo de
2016 radicado el 16 de marzo del mismo afio, solicitd a la firma interventora JAHV McGregor
S.A. el concepto previo sobre el informe de cierre a remitir a, entre otras entidades, la NUEVA
EMPRESA PROMOTORA DE SALUD S.A.

e Lafirmainterventora JAHV McGregor S.A., mediante comunicacion JAHV-INT-10079-16 de 3
de mayo de 2016, emitié concepto favorable sobre el informe de cierre del proceso de
reintegro de recursos del Fosyga apropiados o reconocidos sin justa causa, por concepto de
Terapias ABA, adelantado por la Unién Temporal FOSYGA 2014 a, entre otros, NUEVA
EMPRESA PROMOTORA DE SALUD S.A.

e Contando con el concepto favorable de la firma interventora, la Uniéon Temporal FOSYGA
2014 con comunicacion UTF2014-RNG-2942 de 6 de mayo de 2016 de 2016, remite a la
NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD S.A, el informe en el que se plasman las
razones que sustentan el resultado de los hallazgos, determinando que existid apropiacion o
reconocimiento sin justa causa de recursos del FOSYGA, el cual fuera recibido por la entidad
requerida el 12 de mayo de 2016, y en el que se manifiesta entre otros, lo siguiente:

"En la solicitud de aclaraciones se informaron 74 recobros, que incluyen 74 items, de los
cuales se establecié que no se aclararon los hallazgos o que la entidad acepto, es decir que
se confirma la apropiacion sin justa causa, razén por la cual, conforme las disposiciones de
la Resolucion mencionada, de manera atenta, se SOLICITA EL REINTEGRO DE
RECURSOS, para lo cual dispone de VEINTE (20) DIA(S) HABILES siguientes al recibo de
la comunicacion.

13 "Realizar la auditoria en salud, juridica y financiera a las solicitudes de recobro por servicios extraordinarios no incluidos en el plan general de beneficios
y a las reclamaciones por Eventos Catastréficos y accidentes de Transito-ECAT con cargo a los recursos de las subcuentas correspondientes del Fondo
de Solidaridad y Garantia - FOSYGA del Sistema General de Seguridad Social en Salud. Parégrafo. - ALCANCE DEL OBJETO. Las labores de auditoria
en salud, juridica y financiera requeridas se desarrollaran sobre las solicitudes de recobros NO POS y las reclamaciones ECAT que se radiquen ante el
FOSYGA a partir del 1 de enero de 2014; asi como respecto de aquellas que por cualquier motivo no hubiesen podido culminar el tramite correspondiente
con la firma contratada para adelantar dichas tareas para los recobros y reclamaciones radicados ante el mencionado Fondo, hasta el 31 de diciembre
de 2013".
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1. Por concepto del valor de items apropiados as $132.7 71.050 ,00.
2. Por concepto de intereses mediante la aplicacion de interés de mora $70.019.133,89.

El valor de intereses esta calculado con corte a 06 de mayo de 2016 y es informativo por
cuanto debe liquidarse por el periodo comprendido entre la fecha de pago y la fecha de
cancelacion efectiva de la suma adeudada. (. ..)"

En ese orden de ideas, la Superintendencia Nacional de Salud expidi6 la Resolucion 3075 del 13 de
octubre de 2016 “Por la cual se ordena a la NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD S.A,,
identificada con NIT 900.156.264-2, el reintegro de unos recursos al Fondo de Solidaridad y Garantia
- FOSYGA” a través del cual se confirm la apropiacion o reconocimiento de los recursos del SGSSS
sin justa causa y ordend el reintegro de la suma de CIENTO TREINTA Y DOS MILLONES
SETECIENTOS SETENTA Y UN MIL CINCUENTA PESOS M/CTE ($132.771.050) por concepto de
capital derivado de los items apropiados y, SETENTA MILLONES DIECINUEVE MIL CIENTO
TREINTA'Y TRES PESOS CON OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS ($70.019.133,89), por concepto
de intereses de mora con corte a 6 de mayo de 2016, mas el valor de los intereses de mora generados
desde el 7 de mayo de 2016 hasta la fecha en que la entidad realice la devolucién de recursos.

Acto administrativo que fue notificado personalmente a la representante legal de la entidad el dia 20
de octubre de 2016.

- Recurso de reposicion

El 03 de noviembre de 2017 a través de la comunicacién con referencia NURC 1-2016-157300 NUEVA
EMPRESA PROMOTORA DE SALUD S.A por conducto de su representante legal present6 recurso
de reposicidn en contra de la Resolucion 03075 de 2016.

A partir de la expedicion de la Resolucién 6341 del 28 de diciembre de 2017, la Superintendencia
Nacional de salud asumié la competencia para conocer y decidir sobre los asuntos relacionados tanto
con la expedicion de ordenes de reintegro de los recursos apropiados o reconocidos sin justa causa
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, como con la resolucion de los recursos que se
interpongan contra estas.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por la parte recurrente, y para un mejor proveer en la
decision del recurso de reposicion, la superintendencia mediante comunicacion NURC 2-2018-011418
del 15 de febrero de 2018, solicité a la Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud (ADRES) precisar, con fundamento en las validaciones técnicas que soportan la orden
de reintegro objeto del recurso:

"Informe, con fundamento en las validaciones técnicas que soportan la orden de reintegro impugnada
y con arreglo al estado de cuenta que actualmente presenta el recurrente, lo siguiente:

A. Si hay lugar a modificar los valores informados a esta Superintendencia por el CONSORCIO
SAYP/Unién Temporal Fosyga 2014.

B. Indicar si la EPS NUEVA EPS S.A., identificada con el NIT 900.156.264-2, ha efectuado pagos por
concepto del proceso de reintegro adelantado en "PRIMERA ETAPA” por la Union Temporal FOSYGA
2014 y remitido con la comunicacion UTF2014-RNG-3551 del 13 de julio de 2016, radicadas en la
Superintendencia Nacional de Salud con el NURC 1-2016- 094876.

C. Si la respuesta al anterior interrogante fuera afirmativa, precisar las fechas y montos de los pagos
efectuados, asi como los eventuales saldos pendientes de reintegro, tanto por concepto de capital y/o
intereses y/o actualizacion de acuerdo con el IPC, indicando en todo caso, la fecha de corte utilizado
para su calculo”

En respuesta al referido oficio, la Direccion de Otras Prestaciones de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES) remitié oficio 0000046598 del
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21 de mayo de 2018, radicado con NURC 1-2018-084858 del 01 de junio de 2018, realizando las
siguientes precisiones frente a los interrogantes formulados:

"Respecto del interrogante A de la comunicacion se informa que, los valores reportados por la Union
Temporal Fosyga 2014 no han tenido modificaciones en cuanto al capital involucrado.

En cuanto a los intereses, es oportuno indicar que el citado proceso corresponde a items de recobros
asociados a la causal de ANALISIS DE COMPORTAMIENTO APLICADO TERAPIAS ABA. Esta
causal, de conformidad con el régimen juridico aplicable a la fecha de envio del informe por la Unién
Temporal a esa superintendencia, esto es, el articulo 3° del Decreto Ley 1281 de 2002, la Resolucion
3361 de 2013 y el Manual Operativo de Reintegro de Recursos Apropiados o Reconocidos sin Justa
Causa, es una causal en que la entidad requerida, debe reintegrar el capital involucrado en el proceso,
mas los intereses de mora calculados con base en la tasa establecida para los impuestos
administrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN.

Ahora bien, el valor total de intereses generados depende del momento de pago o la fecha de
autorizacion de descuento por parte de la entidad.

En relacion con el literal B de la comunicacion 2-2018-011418, se informa que la Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud ADRES, consulté los archivos de
informacion entregados por el Consorcio SAYP 2011 con el acta de entrega No. 1.2-002 del 23 de
agosto de 2017 y no se registran pagos o descuentos efectuados a la entidad requerida en este
proceso especifico.

De igual forma, se consultaron las cuentas de recaudo de la ADRES y no se registran ingresos por
parte de la NUEVA EPS S.A, para el proceso particular.

En cuanto al literal C de la comunicacion mencionada en el asunto, a continuacion, se relacionan los
saldos pendientes segun la informacién entregada por el Consorcio SAYP 2011 a la ADRES con el
ACTA No. 1.2-002 del 23 de agosto de 2017 y el célculo de intereses para esos valores, calculados
con el Médulo de Liquidacion de Intereses de la Intranet de la ADRES:

ENTIDAD: NUEVA EPS 5.A

NIT.. 900156264-2

REGIMEN: CONTRIBUTIVO

TIPO DE INTERES: Intereses de mora tasa DIAN.
FECHA DE CORTE: 21 de mayo de 2018

“alor a reintegrar por Intereses
CALUSAL DE RECOBRO ‘\falor a reintegrar por Capital Moratorios con corte 5 21 de Total a reintegrar
mayo de 2018

AMALISIS DE COMPORTAMIENTO
APLICADC, TERAPIA ABA

S 132.771.050,00 $ 153.721.501.47 5 286.492 641,47

(Failos 51 o 52)

El valor de los intereses es informativo por cuanto debe liquidarse por el periodo
comprendido entre la fecha de pago y la fecha de cancelacidon efectiva de la suma
adeudada.”

Mediante Resolucion 008391 del 17 de julio de 2018, la Superintendencia Nacional de Salud asumi6
competencia para continuar el tramite del recurso de reposicion (Resolucion 6341 de 2017) y ordend
incorporar el oficio radicado con NURC 2-2018-011418 del 15 de febrero de 2018 y NURC 1-2018-
084858 de 1 de junio de 2018, en el tramite del recurso de reposicion interpuesto contra la orden de
reintegro 003075 del 13 de octubre de 2016.

De acuerdo a lo anterior, la Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucion 9682 del 07 de
noviembre de 2019 “Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra de la
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Resolucion 003075 del 13 de octubre de 2016” resolvio el recurso de reposicion allegado y ordend en
su articulo primero lo siguiente:

ARTICULO 1. MODIFICAR el articulo primero de la Resolucién 003075 del 13 de octubre de 2016,
por las razones expuestas en la parte motiva de este acto administrativo, el cual quedara asi:

"ARTICULO PRIMERO. ORDENAR a la NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD S.A,
identificada con el NIT 900.156.264-2, reintegrar a favor de ADRES- Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud SGSSS, identificada con el NIT 901.037.916-1, la
suma de CIENTO TREINTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y UN MIL CINCUENTA
PESOS CON CERO CENTAVOS MICTE ($132.771.050,00), por concepto de capital adeudado y,
CIENTO CINCUENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS VEINTIUN MIL QUINIENTOS NOVENTA
Y UN PESOS CON CUARENTA Y SIETE CENTAVOS MICTE ($153.721.591.,47) por concepto de
intereses moratorios, calculados mediante aplicacion de la tasa establecida para los impuestos
administrados por la DIAN, con corte a 21 de mayo de 2018.

PARAGRAFO. Los intereses moratorios deberan ser calculados a la tasa DIAN hasta la fecha en que
la entidad realice el reintegro efectivo de los recursos”.

Asi las cosas, a la NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD S.A, identificada con el NIT
900.156.264-2, el 28 de diciembre de 2020 se le practico descuento de los recursos reconocidos sin
justa causa ordenados en la Resolucion 3075 de 2016, confirmada por la Resolucién 9682 de 2018.
El cual correspondié a la suma total de TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES
TRESCIENTOS VEINTITRES MIL TRESCIENTOS OCHENTA PESOS CON NOVENTA Y UN
CENTAVOS ($ 376.323.380,91) M/CTE de los cuales $132.771.050,00 corresponden a capital y
$243.552.330,91 por concepto de intereses de moratorios calculados en el Médulo de Liquidacion
Automética de la ADRES con corte a 28 de diciembre de 2021, tal y como se detalla a continuacion:

Causal de reinte- Pa- Pago Pa- Capital ordenado en . Intereses moratorios Fecha c.ie dEE.EuE"tD
e Capital descontadao de capital e intere-
gro guete quete la Resolucion descontados cos moratorios
214 | 4/03/2014 % 45.462.120,00 % 45.462.120,00 % B6.795.675,89 28/12/2020
414 | &/08/2014 % 63.834.240,00 % 63.834.240,00 % 113.915.130,17 28/12/2020
AMALISIS DE
COMPORTA 514 | 28/08/2014 % 423.000,00 5 423.000,00 5 747.469,09 28/12/2020
MIENTO APLI
CADO, TERAFIA 614 | 15/09/2014 5 8.514.570,00 % B.514.570,00 % 14.924.040,78 28/12/2020
ABA
714 1/10/2014 % 1.600.000,00 % 1.600.000,00 % 2.784.084,36 28/12/2020
1213 | 3/04/2014 %12.937.120,00 % 12.937.120,00 % 24.385.930,62 28/12/2020
Taotal General $132.771.050,00 | $ 132.771.050,00 $ 243.552.330,91

V. EXCEPCIONES DE FONDO

LA LEGALIDAD DEL PROCEDIMIENTO ADELANTADO

Los actos administrativos gozan de la presuncion de legalidad, la cual hace referencia a la presuncion
de validez del acto administrativo mientras su posible nulidad no haya sido declarada por autoridad
competente.

La presuncion de legitimidad importa, en sustancia, una presuncion de regularidad del acto, también
llamada presuncion de “legalidad”, de “validez”, de “juridicidad” o pretension de legitimidad. El vocablo
“legitimidad” no debe entenderse como sindnimo de “perfeccion”.

En el mismo sentido, se ha manifestado que la presuncion de legalidad del acto administrativo es “la
suposicion de que el acto fue emitido conforme a derecho, dictado en armonia con el ordenamiento
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juridico. Es una resultante de la juridicidad con que se mueve la actividad estatal. La legalidad justifica
y avala la validez de los actos administrativos; por eso crea la presuncion de que son legales, es decir,
se los presume validos y que respetan las normas que regulan su produccién”.

La presuncion se desprende del hecho supuesto de que la administracion ha cumplido integramente
con la legalidad preestablecida en la expedicidn del acto, lo que hace desprender a nivel administrativo
importantes consecuencias entre ellas, la ejecutoriedad del mismo.

Ahora bien, no obstante, la presuncién de legalidad que gozan los actos administrativos en si mismos,
estos a su vez pueden ser controvertidos mediante la interposicion de los recursos previstos en la ley
lo cual debe realizarse dentro de la diligencia de notificacion personal, o dentro de los cinco (5) dias
siguientes a ella, o a la des fijacion del edicto. Una vez hayan sido interpuestos los recursos y resueltos
los mismos, se produce el agotamiento de la via gubernativa y el acto administrativo reviste el caracter
de ejecutivo y ejecutorio.

Dado lo anterior tenemos que cuando se agote la via gubernativa, es decir, cuando los recursos
interpuestos se hayan decidido por parte de la autoridad administrativa, ya no existe la posibilidad de
que dicho acto administrativo se controvierta ante la entidad que lo profirio, sin perjuicio que el
particular pueda demandar la decision administrativa ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo mediante el ejercicio de las acciones previstas en la ley.[6] A contrario sensu, si no se
ha interpuesto los recursos obligatorios en la via administrativa, se entendera que no agoté la via
gubernativa, por ende no le es posible acudir ante las autoridades jurisdiccionales.

Como puede observarse, en el evento que un particular o entidad se encuentre inconforme o lesionado
con la decision proferida por la administracién, tendra la posibilidad de agotar en primera instancia, la
via gubernativa por intermedio de los recursos de ley y en el evento que no prosperen, tendra la
posibilidad de acudir ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

En consecuencia, las resoluciones emitidas por parte de la Superintendencia de Salud gozan de la
presuncion de legalidad ya que fueron expedidos conforme a los requisitos establecidos en la ley. Y
es que el procedimiento adelantado tiene sustento legal y reglamentario, sin que se pueda aludir la
omision de algun parametro como lo pretende el demandante, cuando alude que se vulner6 el derecho
a probar, y sobre el particular cuestiona esta defensa, cémo es posible que se aduzca ello, si en el
procedimiento adelantado hubo una etapa de aclaraciones donde el demandante podia soportar y
argumentar la no apropiacion indebida de los recursos.

Solicito se tenga en cuenta la normativa antes descrita, que establece el procedimiento de reintegro
de recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud apropiados o reconocidos sin justa
causa, se trata de un tramite reglado y en cada una de las etapas del procedimiento se garantizan
unas oportunidades, términos y plazos a la persona natural o juridica que presuntamente apropio
recursos del sistema de salud para que ejerza el derecho de defensa y contradiccién aportando en la
oportunidad establecida, las pruebas y soportes documentales que considere pertinentes.

Respecto al debido proceso, la Corte Constitucional lo ha definido como:

“el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la
proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite
se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia”

Sobre el particular, el Consejo de Estado ha establecido:

“En tanto expresion del principio de Estado de Derecho, y mas concretamente del principio de
legalidad, su objetivo es estatuir un mecanismo que al tiempo que limite el poder de las autoridades,
forzando a que sus actuaciones se sometan siempre a las formas preestablecidas por la ley, contribuya
tanto a la garantia y realizacion de los derechos de los particulares, que deben gozar de posibilidades
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adecuadas de participacién en el proceso de formacién de la voluntad de la Administracién, como a un
mejor ejercicio de las funciones publicas y a una mas imparcial aplicacion del Derecho, gracias al
debate entidad-particular(es) que propicia.

Lo anterior no significa que el debido proceso consagrado por el articulo 29 Constitucional sea un
derecho absoluto o de contenido uniforme. Es, por el contrario, un estandar de correccion formal que
por las razones antes expuestas impone la Constitucion a la Administracion y a los jueces. De aqui
que, aunque deba guardar siempre conformidad con las exigencias minimas del derecho de defensa,
contradiccion, audiencia y publicidad que impone la norma constitucional, admita distintas
configuraciones legales acordes con la naturaleza y las particularidades de la actuacion administrativa
y fase procesal requlada”

En este sentido, existe un procedimiento especial que cumple unos parametros que permiten detectar
el hallazgo a través de soportes y bases de datos, indicando en la solicitud de aclaracion los registros
o items que configuran la apropiacién o el reconocimiento sin justa causa, o la descripcion de la
destinacion con la cual se hizo la transferencia de los recursos.

Posteriormente, la solicitud de aclaracion se comunica a la persona para que en el término previsto
otorgue respuesta, en esta etapa, garantiza el principio de publicidad ya que permite conocer las
causales de hallazgo y, permite ejercer el derecho de defensa y contradiccion allegando los soportes
y medios de prueba que considera pertinentes.

En el evento en que la persona no presente respuesta solicitud de aclaracion o lo haga en forma
extemporanea, la entidad que esté adelantando el procedimiento elabora el informe.

Establecida la apropiacion o el reconocimiento sin justa causa, se expedira acto administrativo
definitivo que ordene el reintegro del valor adeudado junto con el reconocimiento de intereses DIAN o
actualizacion conforme al IPC, segun la normativa aplicable para el caso concreto.

Contra el acto administrativo definitivo que ordene el reintegro de los recursos apropiados o
reconocidos sin justa causa procederan los recursos de Ley.

COBRO DE LO NO DEBIDO

El procedimiento de reintegro de recursos, resulta ser un procedimiento especial, que para el caso
objeto de litis cumplié los parametros definidos en el articulo 3 del Decreto Ley 1281 de 2002, Ley
1122 de 2007, Ley 1438 de 2011, Decreto 2462 de 2013, Decreto 265 de 2018, y la Resolucidn 3361
de 2013 y al haberse establecido la apropiacion o el reconocimiento sin justa causa, los recursos
deben permanecer en las arcas del Sistema General de Seguridad Social en Salud - los cuales tienen
destinacion especifica — articulo 48 de la Constitucién Politica no siendo entonces procedente que se
solicite por via judicial no sean retornados.

AUSENCIA DE PRUEBA DEL DANO QUE SE DEMANDA REPARAR.

En el proceso administrativo especial de reintegros de recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, no obedece a un descuento injustificado.

El inciso primero del articulo 90 de la Constitucion Nacional dispone:

“ARTICULO 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafos antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades publicas.
(...)” (Resaltado ajeno al texto)
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De acuerdo con lo anterior, esta Entidad debera responder por los dafios antijuridicos causados, es
decir, aquellos que la presunta victima no se encontraba en el deber de soportarlos; criterio compartido
por el Consejo de Estado y Corte Constitucional, al considerar:

“La jurisprudencia constitucional ha tomado como base la del Consejo de Estado para subrayar la idea
de que la antijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o ilicitud de la conducta desplegada por
la Administracion sino de la no soportabilidad del dafio por parte de la victima. En estos términos el
Consejo de Estado dijo:

‘Esta concepcion de dafio antijuridico ha sido admitida por la jurisprudencia del Consejo de Estado en
nuestro pais. Asi, en multiples oportunidades ese tribunal ha definido el dafio antijuridico como "la
lesion de un interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la victima no esta en la obligacion de
soportar”, por lo cual "se ha desplazado la antijuricidad de la causa del dafio al dafio mismo". Por
consiguiente, concluye esa Corporacion, "el dafio antijuridico puede ser el efecto de una causa ilicita,
pero también de una causa licita. Esta doble causa corresponde, en principio, a los regimenes de
responsabilidad subjetiva y objetiva’4,”15

Lo anterior, es necesario analizarlo a la luz del ordenamiento juridico, es decir, si la norma juridica le
impone al administrado el deber de soportar el dafio o no, criterio que comparte la doctrina al
considerar:

“Mientras el dafio antijuridico alude a aquellas afectaciones negativas sufridas por una persona que no
esta en la obligacion de soportarlas, porque ninguna norma se lo impone, y constituye un elemento
estructural de la responsabilidad en cualquiera de los regimenes — subjetivos y objetivos — que
permiten fundarla, el dafio especial constituye (...)"16

El deber de soportar el presunto dafio alegado por la persona requerida, si se encuentra justificado de
la Resolucion 3361 de 2013, a la vez, en el evento de que la EPS marcara el estado de reintegro,
media una aceptacion expresa de realizar el descuento y por consiguiente, el dafio no solo deber ser
soportado por la persona requerida, a la vez, en virtud del principio de autorresponsabilidad, debera
aceptar la consecuencia de la manifestacion de su voluntad.

En consecuencia, se observa que existen varios argumentos, para afirmar, que el presunto dafio
alegado por la persona requerida por la apropiacion o reconocimiento sin justa causa se encuentra en
el deber de soportarlo y por consiguiente, no existe un dafio antijuridico resarcible y las pretensiones
de la demanda deberan ser objeto de rechazo.

AUSENCIA DE LA RESPONSABILIDAD DE LA DEMANDADA.

Todo lo expuesto en el presente escrito permite concluir que el dafio alegado proviene exclusivamente
de la omision y negligencia del propio agente; luego no se puede atribuir responsabilidad al Estado
por un hecho exclusivamente suyo, pues nadie puede alegar su propia culpa para derivar un beneficio.
Conviene ademas citar el pronunciamiento del H. Consejo de Estado, en el que sostuvo:!”

“(...) En cuanto al elemento alusivo a la ausencia de causa juridica, cabe precisar que supone ‘que no
haya otra fuente de la obligacion como un contrato o un hecho ilicito y que no exista otra accioén por la
que se pueda restablecer el equilibrio perdido...”. Resulta iqualmente necesario advertir que no se
aplica la teoria cuando el empobrecimiento tiene por causa el hecho exclusivo del sujeto que lo padece,
pues en estos casos debe soportar las consecuencias de sus acciones u omisiones, como lo impone
la_ maxima sequn la cual a nadie le es dable alegar su culpa en beneficio propio. La Sala resalta
finalmente, que la teoria del enriquecimiento no puede utilizarse para reqular situaciones derivadas de

14 Consejo de Estado. Sentencia del 13 de julio de 1993. Loc-cit.

15 Corte Constitucional. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra. Sentencia C — 254 de 2003.

16 Maria Cecilia M'Causland Sanchez, RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR DANOS CAUSADOS POR ACTOS VIOLENTOS DE TERCEROS.
Articulo publicado en LA FILOSOFIA DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL, Carlos Bernal Pulido y Jorge Fabra Zamora (Editores), Universidad Externado
de Colombia, 2013. Pag. 549.

7 Sentencia del 7 de junio de 2007 — Radicacién No. 5200123-31-000-1995-07018-01 (14669). Consejero Ponente: Ramiro Saavedra Becerra.
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la violacion del ordenamiento juridico o para solucionar eventos determinados por la ineficiente gestion «

administrativa. De alli que su aplicacion no conduzca a la indemnizacion del dafio sino a la
correspondiente compensacion que se define en consideracién al empobrecimiento sufrido por el
demandante hasta la porcion en que defectivamente se enriquecio el demandado. {(...)”
En consecuencia, la accion que aqui se suscita no esta llamada a prosperar, en razén a que la
actuacion de la ADRES, se ajusté a derecho, por lo que la verdadera razén del reintegro que aqui se
estudia es atribuible a la propia entidad demandante.
VI.  PETICION

Con fundamento en lo indicado, asi como en las razones que el Juez considere pertinentes para llegar a
la conclusion a la que aqui se arriba, le solicito comedidamente:

e Exonerar a la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud —
ADRES de las pretensiones incoadas por la entidad demandante.

e Ensu lugar declarar la no prosperidad de estas y desestimar los cargos.

e Condenar en costas, agencias en derecho y demas gastos procesales a la entidad demandante por
activar el aparato judicial.

VI.  PRUEBAS

DOCUMENTALES.

- Solicito tener en cuenta:

- Concepto técnico con el radicado No. 20211600053513 del 01 de octubre de 2021, facilitados
por la Direccién de Otras Prestaciones de la ADRES.

- Antecedentes Administrativos del procedimiento de reintegro: Resolucion 3075 de 2016,
Resolucion 8391 de 2018, Resolucion 9682 de 2019, constancia de ejecutoria, las comunicaciones de
aclaracion, comunicaciones del informe de reintegro, informes de interventoria y las bases de datos
que se emitieron sobre el particular. De esta forma, se brinda respuesta a la solicitud, quedando
atentos a cualquier informacion adicional que se requiera sobre el particular.

Documentos en los que encontrara el soporte técnico que justifico la decision adoptada por
en el procedimiento administrativo especial de reintegro que se adelant6 contra la EPS.

- Las documentales aportadas como medio de prueba por la Superintendencia de Salud dentro
del presente proceso.

VIIl. ANEXOS

Los relacionados en el acapite de pruebas.

Poder legalmente conferido por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la ADRES

Ley 1753 de 2015 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

Decreto 1429 de 2016 -Por la cual se modifica la estructura de la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud-ADRES vy se dictan otras disposiciones.

Resolucion 101 del 3 de agosto de 2017-Por el cual se delegan unas funciones y se dictan otras
disposiciones.

Resolucion N° 453 de 2021 -Nombramiento jefe Oficina Asesora Juridica de la ADRES.

Acta de posesién No. 016 de 2021
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IX. NOTIFICACIONES «

La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES recibe
notificaciones en la Avenida Calle 26 No. 69 — 76 Edificio Elemento Torre 1, Piso 17 de la ciudad de
Bogota- Correo electronico para notificaciones judiciales es: notificaciones.judiciales@adres.gov.co /
teléfono: 4322760 Ext. 1767 — 1771y el suscrito apoderado en el correo cristian.paez@adres.gov.co
Cel. 3102903019.

Cordialmente,

DB

CRISTIAN DAVID PAEZ PAEZ
C.C. 1.049.614.764 de Tunja
T.P.243.503 del C.S. de la J.

Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 17 y Torre 3 Oficina 901
Centro Empresarial Elemento - Bogota D.C - Codigo Postal 111071
Linea gratuita Nacional: 01 8000 423 737 - Teléfono:(57-1) 4322760
www.adres.gov.co



