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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION CUARTA - SUB-SECCION “A”

Mag. Ponente Dra. AMPARO NAVARRO LOPEZ

Correo: rmemorialesposecO04tadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co
Ciudad

RADICACION 250002337000-2021-00345-00

ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE: BANCOLOMBIA S.A.
ACCIONADO INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS-

ROBERTH LESMES ORJUELA, mayor de edad, con domicilio en la ciudad de Bogota
D.C., identificado con la cédula de ciudadania numero 80.277.895 de Villeta, Cund., portador
de la tarjeta profesional de abogado N° 102.543 del C.S.J., actuando como segun el poder
otorgado por la Dra. ADRIANA CAROLINA PIEDRAHITA AREVALO, identificada con
cédula de ciudadania No. 52.421.579, obrando como Subdirectora de Defensa Juridica del
Instituto Nacional de Vias — INVIAS-, nombrada mediante Resolucion 2692 de agosto 08 de
2023 y acta de posesion N° 0067 de agosto 09 de 2023 (se adjuntan), obrando en condicion
de representante judicial del Instituto Nacional de Vias —INVIAS- seglin facultades
dispuestas en el numeral 28.1, Articulo 28 del Decreto 1292 del 14 de octubre de 2021,
procedo en nombre del Instituto Nacional de Vias INVIAS a contestar la demanda de la
referencia, siguiendo para ello el mismo orden como fue propuesta.

I. FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA
Frente a la Pretension Primera: No procede la declaratoria pretendida, por cuanto los
Autos No. 268 del 01 de noviembre de 2018, Auto 027 de marzo 28 de 2019, Auto 003 de
enero 29 de 2020 y Auto 001 de 14 de octubre de 2020, se profirieron en ejercicio de
funciones publicas asignadas constitucional y legalmente al Invias.
Frente a la Pretension Segunda: Es improcedente el restablecimiento pedido por cuanto el
INVIAS en ejercicio de la soberania administrativa, en representacion del Estado, profirio
los actos administrativos demandados en cumplimiento de un deber legal, y debe recuperarse
los dineros objeto del cobro cautelado.

II. FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

1. FRENTE AL HECHO No. 1: Es Cierto

2. FRENTE AL HECHO No. 2: Es Cierto

3. FRENTE AL HECHO No. 3: Es Cierto
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FRENTE AL HECHO No. 4: ES Parcialmente cierto. El 14 de noviembre de 2018
y 17 de diciembre de 2018 con radicados OAJ51447 y OAJ57020, se oficid a
Bancolombia informéndole de la medida cautelar en contra de la ASOCIACION DE
MUNICIPIOS PARA LA INTEGRACION CULTURAL COMERCIALY
TURISTICA — GESTIONARTE con NIT 900.322.961-1 a fin de que inscribiera el
embargo de la cuenta corriente 189-654280-66 de Bancolombia S.A. sucursal Gaitan
de la ciudad de Bogota y solicitandole trasferir los dineros a la cuenta de Ahorros N°
080-72002-2 del Banco Popular a nombre del Instituto Nacional de Vias INVIAS
NIT 800.215.807-2. Cabe senalar que anexo a las referidas comunicaciones se remitio
copia del Auto mediante el cual se decretod la medida cautelar, en el que claramente
se identifica al deudor.

FRENTE AL HECHO No. 5. ES Cierto

FRENTE AL HECHO No. 6. Es Parcialmente Cierto. El oficio OAJ 51447
mediante el cual se solicito el registro de la medida, se encontraba sustentado y
respaldado con el auto que ordenaba el embargo, donde se identificaba el NIT de la
empresa de forma correcta, y sobre el cual en ningin momento hizo referencia alguna
Bancolombia. Por el contrario, persistieron con su actitud renuente de dar
cumplimiento a lo ordenado por la autoridad administrativa, argumentando que el
NIT no correspondia.

Cabe senalar, que si bien el oficio remitido tenia un error de digitacion en el nimero
de NIT, el Auto mediante el cual, se ordeno la aplicacion de la medida cautelar, forma
parte integral de la solicitud, y constituye un documento de gran importancia, incluso
mas que el oficio de solicitud, por cuanto en dicho Acto Administrativo, se describe
de forma detallada la medida solicitada.

FRENTE AL HECHO No. 7. ES Cierto.

FRENTE AL HECHO No. 8. ES Parcialmente Cierto. Bancolombia S.A., en la
presente comunicacion indicd en el ultimo inciso, cudl era el NIT correcto de la
entidad ejecutada (GESTIONARTE), situacién que podia haberse surtido desde el
momento en que fue oficiada para registrar la medida cautelar decretada por INVIAS;
lo anterior, por cuanto como se indico el oficio se encontraba debidamente respaldado
y sustentado; por lo tanto, no hubo razén alguna para que BANCOLOMBIA se
rehusara a dar aplicacion a la medida cautelar solicitada.

FRENTE AL HECHO No. 9. NO ES CIERTO. Al respecto es preciso sefialar, que
si bien es cierto la Entidad Financiera informo acerca de que el NIT no correspondia,
esto es, en la comunicacion remitida en el 2018, también lo es que INVIAS remitio
diversas comunicaciones en afios anteriores con la identificacion NIT del ejecutado
correcta, esto es, a partir del 18 de diciembre de 2013, dos meses después de haberse
proferido la Resoluciéon que declar6 el incumplimiento, mediante oficio OAJ
AJC71180, SE LE INFORMO a Bancolombia acerca del proceso de liquidacion
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unilateral declarada al contrato 1592 de 2010 y SE LE SOLICITO expedir
certificacion en la que se indicara el estado actual de la cuenta 189654280-66
especificando si estaba activa, el saldo y titulares de la misma, toda vez que los
dineros que reposaban en dicha cuenta son dineros girados por el INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS INVIAS, igualmente SE LE INDICO QUE SOBRE ESOS
DINEROS NO SE PODR{A TRAMITAR NINGUN EMBARGO.

Abhora bien, como se puede apreciar de los mismos hechos indicados por la demanda,
Bancolombia de forma auténoma informé (01 de marzo de 2019) que daria aplicacion
a la medida cautelar decretada por INVIAS, indicando cual era el NIT correcto de la
entidad ejecutada, sin embargo hasta el 13 de noviembre de 2019, 8 MESES
DESPUES de haber informado que daria aplicacién a la medida, y 1 ANO DESPUES
de decretada la medida por parte de INVIAS, comunic6é que procedi6 a registrar la
medida cautelar decretada.

Como se puede apreciar, Bancolombia insiste que el NIT remitido por INVIAS en la
solicitud de aplicacion de medida cautelar fue errado, sin embargo, de forma
autonoma informd que daria aplicacion a la medida, situacion que debid hacer de
forma inmediata y no demorarse 8 MESES, para dar aplicacion a la medida cautelar,
siendo ineficiente y renuente en aplicar la solicitud.

10. FRENTE AL HECHO No. 10: NO ES CIERTO. Contrario a lo sefialado por el
apoderado, la obligacion se generé como consecuencia de la renuencia por parte del
Banco Bancolombia en cumplir con la medida decretada en el proceso de cobro
coactivo que se adelanta en contra de la ASOCIACION DE MUNICIPIOS PARA LA
INTEGRACION CULTURAL Y TURISTICA GESTIONARTE, por lo cual, se dio
aplicacion al paragrafo 3 del articulo 839 -1 del Estatuto, ordenando vincular
solidariamente al Banco Bancolombia S.A., identificado con NIT 890. 903938-8 en
el proceso de cobro coactivo que se adelanta en contra de la ASOCIACION DE
MUNICIPIOS PARA LA INTEGRACION CULTURAL Y TURISTICA
GESTIONARTE, por el incumplimiento de la obligacion de dar tramite oportuno a
la comunicacion de inscribir el embargo de la cuenta corriente 189-654280-66 de
Bancolombia S.A. Que como se indico en lineas anteriores, 8 MESES DESPUES de
haber informado que daria aplicacién a la medida, y 1 ANO DESPUES de la solicitud
de aplicacion de la medida decretada por parte de INVIAS.

Al respecto, el articulo 837-1 del mismo Estatuto, introducido por el articulo 9 de la
Ley 1066 de 2006, establece en el siguiente literal:

“El embargo de saldos bancarios, depositos de ahorro, titulos de contenido crediticio

vy de los demas valores de que sea titular o beneficiario el contribuyente, depositados
en establecimientos bancarios, crediticios, financieros o similares, en cualquiera de
sus oficinas o agencias en todo el pais se comunicard a la entidad y quedara
consumado con la recepcion del oficio.
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Al recibirse la comunicacion, la suma retenida debera ser consignada al dia habil
siguiente en la cuenta de depositos que se sefiale, o deberd informarse de la no
existencia de sumas de dinero depositadas en dicha entidad”. Subrayado fuera de
texto.

Aunado a lo anterior, Bancolombia desconoci6 lo establecido por la Superintendencia
Financiera que instruy6 a las entidades vigiladas a través de la Circular Basica
Juridica (Numeral 5 del PARTE I - TITULO IV — CAPITULO I de la Circular Externa
029 de 2014) sobre la forma de cumplir debidamente las 6rdenes de embargo
proferidas por las autoridades judiciales, de la siguiente manera:

“5. COLABORACION CON LA JUSTICIA Y AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS

De conformidad con la Constitucion Nacional, tanto los particulares como las
autoridades publicas deben ceniir sus actuaciones a la buena fe, respetar a las
autoridades y colaborar con la justicia. En tal sentido, debe entenderse que la
informacion requerida por las autoridades judiciales y administrativas de parte de
las entidades vigiladas por esta Superintendencia, es de cardcter confidencial y
privada, y esta subordinada a los fines de la administracion de justicia y de las
investigaciones que realizan dichas autoridades.

Lo anterior, en tanto sea ejercida por funcionarios competentes y tenga por objeto
garantizar el derecho de todos los ciudadanos. Esta situacion, considerada de orden
publico, permite levantar y ceder las prerrogativas de la reserva sobre los papeles
privados.

5.1. Cumplimiento de ordenes de embargo

Se entiende como un deber de colaboracion con la justicia por parte de las entidades
vigiladas el cumplimiento inmediato de las ordenes recibidas sobre los bienes y
haberes de los clientes, sin que sea posible controvertir u oponerse a su
cumplimiento. Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el numeral 5.1.6 sobre
ordenes de embargo respecto de recursos inembargables.

Recibida copia del oficio de embargo expedido por autoridad jurisdiccional, es de
entenderse que la misma es auténtica en tanto contenga las firmas originales y los
sellos de funcionarios judiciales competentes para decretar las medidas de embargo
¥, por tanto, cumple plenos efectos probatorios, mientras no se compruebe tacha de
falsedad. Igualmente, aun siendo copia goza de la calidad de documento publico, en
tanto se otorgue por funcionario publico en ejercicio de las funciones que le impone
el cargo desemperiado, conforme lo dispone la ley.

Cuando al recibir una orden se tengan dudas respecto del titular de un deposito, por
desfiguracion de la identidad real o de la cuenta de que se trata, si los registros de la
entidad no se ajustan exactamente a los que aparecen en las ordenes judiciales, es
deber de la entidad obrar con el mdximo de cautela y prudencia, debiendo consultar
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de inmediato a la autoridad que decreto el embargo a fin de que sea ella quien defina
si es procedente incluir tales fondos en el embargo.

Ahora bien, recibida una orden de embargo, debe observarse el procedimiento
establecido en la ley y, en todo caso, tener presentes las siguientes instrucciones:

5.1.1. Afectacion de la cuenta: Recibido por parte de la entidad vigilada el oficio del
Juez en que se le notifique la orden de embargar, el establecimiento debe afectar los
depositos por el valor correspondiente segun los registros que presente el mismo en
la fecha y hora de recibo de la respectiva comunicacion, de conformidad con el art.
1387 del C.Cio. y los numerales 4y 10 del art. 593 del CGP.

5.1.2. Informacion sobre la cuantia afectada: La entidad vigilada debe entregar al
portador del oficio un volante en el que conste la cuantia del saldo afectado por la
orden, con la indicacion de que la mencion es provisional. Con la recepcion del oficio
queda consumado el embargo.

5.1.3. Término para consignar las sumas embargadas: Dentro de los 3 dias siguientes
al de la comunicacion del embargo, la entidad vigilada debe consignar las sumas
retenidas en la cuenta de depdsitos judiciales, e informar al juzgado en forma
definitiva sobre la cuantia total de la suma embargada, enviandole el recibo en el que
conste que dicho valor se encuentra a su disposicion en la "cuenta de depositos
judiciales" que al efecto exista en las entidades que encuentran autorizadas para

recibir depositos de esta naturaleza, conforme a lo preceptuado en el Decreto 2419
de 1999.

5.1.4. Procedimiento sobre las cantidades depositadas con posterioridad a la orden
de embargo: En caso de que el saldo existente en la cuenta corriente en la fecha y
hora en que se comunique la orden de embargo sea inferior a la cuantia serialada en
el oficio, quedan afectadas con dicha orden las cantidades depositadas con
posterioridad hasta que sea cubierto el limite establecido en ella. Debe proceder
entonces la entidad vigilada a dar cumplimiento, en lo pertinente, a lo dispuesto en
el subnumeral anterior.

En cuanto al valor de los cheques que se encuentren en las diligencias del canje,
deben distinguirse las siguientes hipotesis:

5.1.4.1. Cheques recibidos al cobro: Hasta tanto sean confirmados por el banco
librado, el valor de los cheques no queda cobijado por la orden de embargo, pero
sigue pesando sobre su monto, como es elemental, el mandato del art. 1387 del
C.Cio., sobre el embargo de las sumas que se depositen luego de notificada la orden,
en caso de insuficiencia de un saldo existente en la cuenta al recibo de la misma para
cubrir su cuantia.

5.1.4.2.. Cheques negociados en propiedad: Si como operacion complementaria al
encargo de cobrar un cheque el banco concede al consignante un préstamo pagadero
con el producto del titulo una vez sea este satisfecho, la suma mutuada, en cuanto es
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de propiedad del cliente del establecimiento, queda afectada en lo correspondiente
por la orden de embargo.

5.1.5. Procedimiento cuando el saldo embargado es inferior al limite sefialado en la
orden: Cuando el saldo embargado sea inferior al limite sefialado en la orden
Jjudicial, no puede el banco pagar cheques librados en sobregiro por el respectivo
cuenta corrientista, ni, en general, permitirle el retiro de fondos en descubierto, so
pena de quedar dichas sumas embargadas en lo pertinente, por cuanto las citadas
operaciones implican siempre la concesion de un préstamo, cuyo producto ingresa al
patrimonio del titular de la cuenta, bien que por voluntad suya en el correspondiente
cheque u orden de pago se indique en ciertos eventos como beneficiaria a una tercera
persona.

5.1.6. Procedimiento en caso de medidas cautelares decretadas sobre recursos
inembargables: De conformidad con lo dispuesto en los articulos 48 y 63 de la
Constitucion Politica, 134 y 182 de la Ley 100 de 1993, 19 del Decreto
Extraordinario 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto), 91 de la Ley 715
de 2001, 8 del Decreto 050 de 2003, son inembargables los recursos de: el Sistema
de Seguridad Social, las rentas incorporadas al Presupuesto General de la Nacion
asi como los bienes y derechos de los organos que lo conforman, el Sistema General
de Participaciones -SGP-, Regalias y los demas recursos a los que la ley le otorgue
la condicion de inembargables.

En tal virtud, en los eventos en los cuales las entidades vigiladas reciban ordenes de
embargo respecto de los recursos anteriormente mencionados, deben cumplir el
procedimiento senialado en el paragrafo del articulo 594 del CGP.

De otro lado, al momento de la celebracion de cualquier contrato de deposito,
correspondera a las entidades solicitar la informacion que les permita identificar la
condicion de inembargabilidad de los respectivos recursos.

5.1.7. Procedimiento en caso de medidas cautelares decretadas por entidades
territoriales en procesos de cobro coactivo de deudas fiscales: De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 5° de la Ley 1066 de 2006 y 823 del Estatuto Tributario,
tratandose de medidas cautelares decretadas por entidades territoriales en procesos
de cobro coactivo de deudas fiscales, debe darse cumplimiento al procedimiento
senialado en el inciso 5° del art. 837-1 del Estatuto Tributario, hasta tanto sea
admitida la demanda interpuesta contra los actos tributarios que sirven de titulo
ejecutivo o el ejecutado garantice el pago del 100% del valor en discusion, mediante
caucion bancaria o de compaiiias de seguros”.

FRENTE AL HECHO No. 11: ES PARCIALMENTE CIERTO. Como quiera
que a pesar de que en la etapa persuasiva no se obtuvo informacion de la Cuenta
Bancaria conjunta por la renuencia de Bancolombia en entregar la informacion y ante
la incertidumbre del nimero de cuenta, se procedi6 el 21 de enero de 2019, a expedir
el auto 002 mediante el cual se AMPLIAN LAS MEDIDAS CAUTELARES
decretadas mediante auto 269 de 2018.
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12. FRENTE AL HECHO No. 12: ES PARCIALMENTE CIERTO Es importante
senalar que, dentro del proceso de cobro coactivo, las Unicas excepciones que
proceden contra el mandamiento de pago, se encuentran establecidas en el articulo
831 del Estatuto Tributario, las cuales son.

“Art. 831. Excepciones.

Contra el mandamiento de pago procederadn las siguientes excepciones:
1. El pago efectivo.

2. La existencia de acuerdo de pago.

3. La de falta de ejecutoria del titulo.

4. La pérdida de ejecutoria del titulo por revocacion o suspension provisional del
acto administrativo, hecha por autoridad competente.

5. La interposicion de demandas de restablecimiento del derecho o de proceso de
revision de impuestos, ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

6. La prescripcion de la accion de cobro, y
7. La falta de titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que lo profirio.

PARAGRAFO. Contra el mandamiento de pago que vincule los deudores solidarios
procederan ademas, las siguientes excepciones :

1. La calidad de deudor solidario.
2. La indebida tasacion del monto de la deuda”.

Por lo anterior, la excepcion relativa a ‘‘falta de obligatoriedad del titulo”, no se
encuentra relacionada en las que estipula el estatuto, razon por la cual, INVIAS, se
abstuvo de pronunciarse.

13. FRENTE AL HECHO No. 13: ES CIERTO

14. FRENTE AL HECHO No: 14: NO ES CIERTO. Al respecto es preciso aclarar que
el proceso de cobro coactivo adelantado, no adolece de ningln tipo de irregularidad,
es importante reiterar que en el proceso de cobro coactivo adelantado en contra de
Bancolombia, la entidad financiera ha tenido diversas oportunidades para ejercer su
derecho de defensa, sin embargo, s6lo hasta la notificacién del mandamiento de pago
proferido por INVIAS, la entidad financiera decidi6é pronunciarse acerca del cobro
efectuado a la entidad financiera.
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Por lo anterior, no puede la entidad financiera, calificar como arbitrario el cobro
efectuado por INVIAS, por cuanto, la razén del mismo, es sustentado en la falta de
respuesta e interés por parte de Bancolombia, en el cobro efectuado por la entidad en
contra de GESTIONARTE.

De otra parte, el Invias ha garantizado el derecho a la contradiccion y defensa del
mandamiento de pago librado en solidaridad, tal es asi que Bancolombia ha podido
presentar excepciones, solicitar pruebas y presentar recursos contra el mandamiento.

IIl.  EXCEPCIONES DE FONDO O MERITO

1. Presuncion de Legalidad de los Actos Administrativos demandados

1. El Instituto Nacional de Vias INVIAS, inicid proceso de cobro juridico mediante
Auto 268 del 1 de noviembre de 2018, a través del cual libr6 mandamiento de pago en
contra de la ASOCIACION DE MUNICIPIOS PARA LA INTEGRACION
CULTURAL Y TURISTICA -GESTIONARTE- a fin de recuperar la suma de
NOVECIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES DE PESOS ($963.000.000) M/cte,
correspondientes a dineros publicos consignados como anticipo, depositados en la cuenta
corriente conjunta Numero 189-654280-66 del Banco Bancolombia S. A, dineros que no
fueron ejecutados con base en la liquidacion del Convenio 1592 de 2010.

2. Mediante Auto 269 del 1 de noviembre de 2018, se decretd la medida cautelar de
embargoy retencion de los dineros de la cuenta corriente No 189-654280-66 depositados
en el Banco Bancolombia S.A., Sucursal Gaitan.

3. Mediante Auto 002 del 21 de enero de 2019, se ampli6 la medida cautelar decretada
mediante Auto 269 de 2018 y decret6 el embargo de los dineros depositados en la cuenta
No. 089- 654280-66 del Banco de Bancolombia S.A., Sucursal Gaitan.

4, Mediante Auto No. 027 del 28 de marzo de 2019, se orden6 VINCULAR
solidariamente al Banco Bancolombia S.A., identificado con NIT 890. 903938-8 en el
proceso de cobro coactivo que se adelanta en contra de la ASOCIACION DE
MUNICIPIOS PARA LA INTEGRACION CULTURAL Y TURISTICAGESTIONARTE,
por el incumplimiento de la obligacion de dar trdmite oportuno a la comunicacion de
inscribir el embargo de la cuenta corriente 189-654280-66 de Bancolombia S.A., sucursal
Gaitan de laciudad de Bogotd y transferir los NOVECIENTOS SESENTA Y TRES
MILLONES DE PESOS ($963.000.000) mas rendimientos financieros en caso de existir y
los intereses que se generen hasta la fecha en la cual se realice el pago, a la cuenta de
Ahorros No. 080-72002-2 del Banco Popular a nombre del Instituto Nacional de Vias
INVIAS NIT 800.215.807-2, correspondientes a dineros publicos consignados como
anticipo en la cuenta corriente conjunta Numero 189-654280-66 del Banco Bancolombia,
dineros que no fueron ejecutados con base en la liquidacion del Convenio 1592 de 2010.

5. El dia 20 de octubre de 2019, BANCOLOMBIA S.A., se notifico personalmente de
los Autos286 de 2018 y 027 de 2019, que ordend su vinculacion dentro del proceso de
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cobro coactivo.

6. Mediante escrito presentado mediante correo electronico el 13 de noviembre de
2019, BANCOLOMBIA S.A, present6 excepciones contra el mandamiento de pago.

7. Mediante Resolucion 003 de 2020, se resolvieron las excepciones, negando las
pretensiones.

8. Mediante el articulo primero de la Resolucion 916 de 7 de abril de 2020, la
Direccion General del INVIAS ordend, hasta tanto se encontrara vigente la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la suspension de los
términos procedimientos administrativos de cobro coactivo, los cuales se reanudaron

mediante Resolucion 2091 del 15 de septiembre de 2020.”

9.  El4deseptiembre de 2020, el doctor OSCAR DAVID GOMEZ PINEDA, apoderado
de BANCOLOMBIA S.A, present6 RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO
APELACION contra la Resolucién 003 del 29 de enero de 2020.

10. Mediante Resolucion del 14 de octubre de 2020, se resolvio Recurso de Reposicion en
el Proceso de jurisdiccion coactiva, ordenando no reponer el Acto Administrativo.

11.El 5 de febrero de 2021 mediante comunicacion el doctor OSCAR DAVID GOMEZ
PINEDA, apoderado de BANCOLOMBIA S.A., solicit6é suspender el proceso de Cobro
Coactivo hasta tanto no se resuelva el proceso judicial que cursa en el Consejo de Estado
con Radicado 11001032700020210000200.

12.El Instituto Nacional de Vias al no haber sido notificado de la demanda procedié a
hacer verificacion en Rama Judicial encontrando que mediante auto de fecha 3 de febrero
de 2021, la M.P. Carvajal Basto Stella Jannette del Consejo de Estado declar¢ la falta de
competencia para conocer el asunto.

13. Mediante Auto de tramite 018 de fecha 25 de febrero de 2021, se niega la solicitud
de suspension del proceso presentada por el doctor OSCAR DAVID GOMEZ PINEDA,
apoderado de BANCOLOMBIA S.A. una vez se demuestre la existencia de la admision de
una demanda.

14. El 24 de marzo de 2021, mediante escrito el doctor OSCAR DAVID GOMEZ
PINEDA, apoderado de BANCOLOMBIA S.A., presenta recurso de reposiciéon y en
subsidio apelacion contra el Auto 018 del 25 de febrero de 2021

15. Mediante Auto 060 del 18 de junio de 2021, se nego6 por improcedente el recurso de
reposicion y en subsidio apelacion presentado por el doctor OSCAR DAVID GOMEZ
PINEDA, apoderado de BANCOLOMBIA S.A.

16. Mediante Auto 085 del 23 de septiembre de 2021, se ordend realizar la liquidacion
del crédito.

17. El 15 de octubre de 2021, el apoderado de Bancolombia presenta recurso de
reposicion y apelacion contra el auto que ordena la liquidacion del crédito.
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18. Mediante Auto 091 del 17 de noviembre de 2021, se declaré como improcedente el
recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion contra el auto que ordena la liquidacion
del crédito.

19. Con escrito del 01 de febrero de 2023, se radicé recurso de queja en contra del contra
el auto que ordena la liquidacién del crédito.

22. Mediante Auto No. 020 del 22 de marzo de 2023, se neg6 el recurso de que presentado
por improcedente.

23. Con escrito con radicado No. 56581 del 08 de junio de 2023, el apoderado de
Bancolombia solicitdé la suspension del proceso de cobro coactivo, hasta tanto no se
resuelva de manera definitiva la demanda de nulidad que cursa en el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca — Seccion Cuarta — Subseccion A, bajo radicado No.

250002337000-2021-00345-00.

24. Mediante Auto 055 del 16 de junio de 2023, se orden6 suspender el cobro coactivo,
adelantado contra BANCOLOMBIA S.A.

B. Cronologia de Comunicaciones remitidas por INVIAS, que no se obtuvieron
respuesta por parte Bancolombia S.A:

A partir del 18 de diciembre de 2013, esto es dos meses después de haberse proferido la
Resolucion que declard el incumplimiento, mediante oficio OAJ AJC71180, SE LE
INFORMO a Bancolombia acerca del proceso de liquidacion unilateral declarada al contrato
1592 de 2010 y SE LE SOLICITO expedir certificacion en la que se indicara el estado actual
de la cuenta 189654280-66 especificando si estaba activa, el saldo y titulares de la misma,
toda vez que los dineros que reposaban en dicha cuenta son dineros girados por el
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS INVIAS; igualmente SE LE INDICO QUE SOBRE
ESOS DINEROS NO SE PODRIA TRAMITAR NINGUN EMBARGO.

Ahora bien, a partir de esa fecha, se remitieron diversas comunicaciones a la entidad
financiera, las cuales no obtuvieron respuesta alguna por parte de Bancolombia, como
se indica a continuacion:

e EI 10 de enero de 2014, y en vista del silencio guardado por Bancolombia, mediante
oficio numero OAJ-AJC 906 SE LE REITERO A BANCOLOMBIA el oficio OAJ
AJCT71180.

e EIl 27 de enero de 2014, mediante oficio nimero OAJ-AJC 3449 NUEVAMENTE y
en vista de la OMISION por parte de Bancolombia en colaborar con la autoridad
administrativa, se le solicitdé esta vez por intermedio de la Superintendencia
Financiera intervencion a fin de que Bancolombia respondiera los requerimientos.

e El 11 de marzo de 2014, mediante oficio numero OAJ-GJC 12812, POR TERCERA
VEZ se le reiter6 a Bancolombia los oficios OAJ AJC71180 y OAJ-AJC 906.
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e El 11 de MARZO de 2014, mediante oficio nimero OAJ-GJC 12939, SE LE
INSISTE A LA SUPERINTENDENCIA FINANCIERA EN LA INTERVENCION a
fin de que Bancolombia respondiera los requerimientos.

e Solo hasta el 14 de abril de 2014, mediante oficio 38749, Bancolombia a través de
SULMA PIEDAD VARGAS GUTIERREZ, Atencion de Requerimientos Entes de
Control y Comercio Internacional, responde NEGANDOSE A COLABORAR CON
LA ENTIDAD ADMINISTRATIVA con el siguiente argumento:

“(...) nos permitimos comunicarle que en virtud de la reserva bancaria dicha
informacion no puede ser suministrada

(...)

Por su parte, es importante aclarar que la informacion sometida a reserva solo podra
revelarse cuando la solicite el titular de la misma, este confiera poder a un tercero y
él se acredite con fundamento de la solicitud o en su defecto que medie una orden de
requerimiento de autoridad competente, en ejercicio de funciones.”

e FEl 30 de julio de 2014, mediante oficio OAJ-GJC 39806, dirigidos a SULMA
PIEDAD VARGAS GUTIERREZ, Atenciéon de Requerimientos Entes de Control y
Comercio Internacional, se le indicé lo siguiente:

“Se le manifiesta que la informacion la esta solicitando una servidora publica en
ejercicio de las funciones conferidas por la ley y se le reitera que son dineros publicos
los cuales no fueron ejecutados, los cuales se busca el reintegro de los mismos para
evitar un detrimento patrimonial al estado”.

e El 16 de septiembre de 2014, mediante oficio OAJ-GJC 50286, dirigido a SULMA
PIEDAD VARGAS GUTIERREZ, Atencion de Requerimientos Entes de Control y
Comercio Internacional, Nuevamente SE LE REITERA el oficio OAJ-GJC 39806 del
30 de julio de 2014.

e El 2 de septiembre de 2015, mediante oficio OAJ-GJC 44796, dirigido a SULMA
PIEDAD VARGAS GUTIERREZ, Atencion de Requerimientos Entes de Control y
Comercio Internacional, POR TERCERA VEZ SE LE INSISTE los oficios OAJ-GJC
39806 del 30 de julio de 2014, OAJ-GJC 50286 del 16 de septiembre de 2014.

e FEl 2 de noviembre de 2016, mediante oficiol01335, suscrito por DIANA
CAROLINA GOMEZ CASTILLO, Directora Legal para Intermediarios Financieros
de la SUPERINTENDENCIA FIANANCIERA DE COLOMBIA, informan que a
través de radicado 2015089854-006-000 del 21 de septiembre se dio respuesta,
requiriendo documentacion adicional relativa a la liquidacion y/o terminacion del
contrato PARA VIABILIZAR LA SOLICITUD DEL SALDO DEPOSITADO EN LA
CUENTA CORRIENTE. Oficio que no fue recibido por esta Entidad.
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El 1 de noviembre de 2018, mediante Auto 268, se profiri6 MANDAMIENTO DE
PAGO, en contra de la ASOCIACION DE MUNICIPIOS PARA LA INTEGRACION
CULTURAL COMERCIALY TURISTICA — GESTIONARTE

El 6 de noviembre de 2018, mediante auto 269, se DECRETO EL EMBARGO Y
RETENCION de los dineros que se encontraban en la cuenta corriente 189-654280-
66 de Bancolombia sucursal Gaitan en la ciudad de Bogota.

El 14 de noviembre de 2018 y 17 de diciembre de 2018 con radicados OAJ51447 y
0OAJ57020, se oficié a Bancolombia informandole de 1la medida de cautelar en contra
de la ASOCIACION DE MUNICIPIOS PARA LA INTEGRACION CULTURAL
COMERCIALY TURISTICA — GESTIONARTE con NIT 900.322.961-1 a fin de que
inscribiera el embargo de la cuenta corriente 189-654280-66 de Bancolombia S.A.
sucursal Gaitan de la ciudad de Bogotd y solicitandole trasferir los dineros a la cuenta
de Ahorros N° 080-72002-2 del Banco Popular a nombre del Instituto Nacional de
Vias INVIAS NIT 800.215.807-2.

El 9 de enero de 2019, radicado 946, Bancolombia a través de su departamento de
embargos LUISA FERNANDA SIERRA ALZATE, HACE CASO OMISO A LA
SOLICITUD y en su respuesta contesta con informacion incoherente, ya que como
se puede evidenciar en la imagen 1, el NIT que se le indic6 en el primer requerimiento
era 900.322.961-1 y si bien es cierto se cometiod un error en los oficios siguientes, no
hay que desconocer que el Invias habia estado remitiendo comunicaciones a
Bancolombia por mas de tres afios, y que la primera comunicacion contenia el nimero
correcto ademas de que contenia el auto que ordenaba el embargo donde se
identificaba el NIT de la empresa, y sobre el cual en ningin momento se refiere la
defensa. Por el contrario, persistieron con su actitud renuente de dar cumplimiento a
lo ordenado por la autoridad administrativa, argumentando que el NIT no
correspondia.

El 18 de febrero de 2019 mediante los oficios OAJ 6396 se le hace el tltimo llamado
a Bancolombia a fin de que cumpla con la medida de inscripcion del embargo y
retencion de los dineros de la cuenta 189.654.280-66 o 089.654280-66 de cuenta
conjunta de la ASOCIACION DE MUNICIPIOS PARA LA INTEGRACION
CULTURAL, COMERCIAL Y TURISTICA GESTIONARTE advirtiéndoles que el
incumplimiento de lo ordenado en el citado auto daria lugar a responsabilidad
solidaria con el deudor por el pago de la obligacién de conformidad con lo dispuesto
en el paragrafo 3 del articulo 839 -1 del Estatuto Tributario.

El 7 de marzo de 2019, mediante radicado 16964 Bancolombia a través de su
departamento de embargos YENNY DEL SOCORRO MONTOYA AYALA, hace
caso omiso a la solicitud y en su respuesta contesta que el nombre no coincide sin
especificar que lo que no coincidia era el nimero de NIT.

No obstante lo anterior el 7 de marzo de 2019, mediante radicado 16961,
Bancolombia a través de su departamento de embargos OMAR DARIO GIRALDO
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IDARRAGA, informa que el nimero correcto del NIT de la ASOCIACION DE
MUNICIPIOS PARA LA INTEGRACION CULTURAL, COMERCIAL Y
TURISTICA GESTIONARTE era el 900322961 solicita informacion con relacion a
las facultades que nos otorga la ley, y no pone a disposicion de la Entidad los dineros,
sino que procede a congelarlos siendo que era su obligacion, obligacién que ain
persiste y que sigue siendo incumplida, al no informar el valor que se encontraba
depositado en la cuenta.

e De otraparte, el 13 de noviembre de 2019, mediante radicado 83458226 Bancolombia
a través de su auxiliar de departamento YULIANA VARGAS LOPEZ informa que
dio aplicacion a la medida el 1 de marzo de 2019, con la sorpresa que a pesar de que
al banco se le habia informado desde 18 de diciembre de 2013, que los dineros
depositados pertenecian al Invias, y que sobre esos dineros no se podria tramitar
ningun embargo al 1 de marzo de 2019, fecha donde dijeron que habian aplicado la
medida la cuenta s6lo presentaba recursos por $6.051,25 esto es que los
NOVECIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES DE PESOS (963.000.000) de la
cuenta CONJUNTA ya no se encuentran.

En virtud de la renuencia evidente por parte de Bancolombia no s6lo a cumplir con la
medida sino con otorgar la informacion que la entidad estatal le venia pidiendo desde el afio
2013, y en poner a disposicion a tiempo los dineros de la cuenta, se profiri6 auto vinculando
a Bancolombia, dando aplicacion al paragrafo 3 del articulo 839 -1 del Estatuto Tributario
que establece lo siguiente: “PARAGRAFO 3o. Las entidades bancarias, crediticias financieras
v las demds personas y entidades, a quienes se les comunique los embargos, que no den
cumplimiento oportuno con las obligaciones impuestas por las normas, responderdan
solidariamente con el contribuyente por el pago de la obligacion”, vinculando a la Entidad
Financiera al proceso de cobro coactivo.

Como se puede apreciar, Bancolombia fue renuente en atender no sélo las solicitudes
realizadas por INVIAS, dirigidas a tener informacion acerca de la cuenta de
GESTIONARTE, si no, que no fue diligente en registrar la medida de embargo decretada por
el Instituto. Cabe precisar, que si bien es cierto se cometio un error de digitacion en los oficios
de registro de la medida, no hay que desconocer que el Invias habia estado remitiendo
comunicaciones a Bancolombia por més de tres afos, y que la primera comunicacion
contenia el niimero correcto; aunado a lo anterior, el oficio OAJ 51447 mediante el cual se
solicito el registro de la medida, se encontraba sustentado y respaldado con el auto que
ordenaba el embargo, donde se identificaba el NIT de la empresa de forma correcta, y sobre
el cual en ninglin momento hizo referencia alguna Bancolombia. Por el contrario, persistieron
con su actitud renuente de dar cumplimiento a lo ordenado por la autoridad administrativa,
argumentando que el NIT no correspondia.

Por tales razones se debe negar los cargos de nulidad propuestos, en especial, el cargo
primero, toda vez que el proceder del Instituto Nacional de Vias se realizd conforme a
derecho y se pide por tanto acoger el presente argumento de desestimacion de la nulidad
deprecada en la demanda.
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2. INEXISTENCIA DE VULNERACION AL DERECHO FUNDAMENTAL DEL
DEBIDO PROCESO ALEGADO POR BANCOLOMBIA — OBLIGACION
DIRECTA DE LA LEY

El articulo 839-1 paragrafo 3 del Estatuto Tributario sefiala expresamente lo siguiente:

“PARAGRAFO 3°. Las entidades bancarias, crediticias, financieras y las demas
personas y entidades a quienes se les comunique los embargos, que no den
cumplimiento oportuno con las obligaciones impuestas por las normas, responderan
solidariamente con el contribuyente por el pago de la obligacion.” (resalto y subrayo)

El contenido dedntico de la norma es claro al indicarle al operador administrativo la forma
de proceder, cuando, como ocurri6 en el caso que nos ocupa, las entidades financieras omiten
cumplir oportunamente una orden de embargo de cuentas bancarias a éstas comunicado.

En el orden constitucional se establece que los usuarios y operadores tienen obligaciones
directas en la Ley, para quienes, junto con los derechos constitucionales invocados por
Bancolombia en la formulacion de cargos de nulidad, la Constitucion prevé deberes a todas
las personas (naturales y juridicas) derivados de los principios constitucionales y legales, asi
como de su caracter de participes directos de la realizacion de los objetivos del Estado Social
de Derecho.! Por lo tanto, la imposicion de deberes en la Ley a los ciudadanos (personas
naturales y juridicas) busca garantizar que cumplan sus funciones en la sociedad y
contribuyan al logro de los objetivos democraticos y sociales del Estado, bajo el entendido
de que en el Estado Social de Derecho no hay una division tan tajante entre las esferas
publicas y privadas, siendo éstas ultimas determinadas a colaborar con los fines del estado.

Esto lleva a que la construccion de un orden social y econdmico justo depende del respeto de
todos por los demads y de la realizacion de acciones en beneficio comun, atendiendo el orden
administrativo, como interés general que nos gobierna. Estos deberes constituyen patrones
de conducta social deseable para todos.? Razon por la cual, una vez son concretados por el
Legislador y traducidos en cargas publicas especificas a los asociados en la Ley, se convierten
en prestaciones fisicas o econdmicas exigibles a las personas en virtud de los valores y
principios constitucionales® que irradian la actuacion de la administracion.

A titulo de ejemplo de este tipo de derecho, el articulo 4 de la Constitucion Politica indica
que es un deber de todos los nacionales y de los extranjeros localizados en Colombia acatar
la Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades. Asi también el articulo 8
prevé que es una obligacion de los particulares —junto con el Estado- proteger los recursos y
riquezas naturales de la Nacion. El articulo 49 dispone que toda persona tiene el deber de

! Corte Constitucional de Colombia, sentencia T-520 de 2003, M.P. Rodrigo escobar Gil. La Corte explicé el
surgimiento y al importancia de los deberes constitucionales en el Estado Social de Derecho

2 Corte Constitucional de Colombia, sentencia T-602 de 1995, M.P. Carlos Gaviria Diaz

3 Corte Constitucional, sentencias SU-747 de 1998, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz y C- 246 de 2002, M.P.
Manuel José Cepeda Espinosa.
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procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad. El articulo 95, por su parte, sefala
varios deberes constitucionales entre los que se encuentran respetar los derechos ajenos, no
abusar de los derechos propios, obrar conforme al principio de solidaridad, respetar y apoyar
a las autoridades publicas, defender y difundir los derechos humanos, participar en la vida
politica, civica y comunitaria del pais, propender por el logro y el mantenimiento de la paz —
este deber también es consagrado en el articulo 22, colaborar con el buen funcionamiento de
la administracion de justicia, proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por
la conservacion de un ambiente sano, y contribuir al financiamiento de los gastos e
inversiones del Estado.

La importancia de los deberes para la realizacion de los objetivos del Estado Social de
Derecho es resaltado por el articulo 2° de la Carta, segun el cual “/s]on fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion”. Esta disposicion
ademas indica que “/!/]as autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos
v libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”. Revisando este articulo pone de presente que para la realizacion del Estado
Social de Derecho, junto a la garantia de los derechos fundamentales, es indispensable el
cumplimiento por todas las personas de los deberes, obligaciones y responsabilidades que
asigna la Constitucion y la Ley.

Por lo tanto, como deberes y cargas ptblicas impuestas en la Ley a los asociados, conlleva
también una restriccion de la libertad personal en la medida que, por regla general, las normas
proferidas por el Legislador fija elementos basicos, pero también prohibiciones y
consecuencias de su proceder o por ausencia de este. Asi lo ha indicado la jurisprudencia
constitucional sobre la reserva de ley indicando que “(...) es una institucion juridica conforme
a la cual, por disposicion de la propia Constitucion, corresponde exclusivamente al

legislador el desarrollo de determinadas materias.”.*

Por ello, es claro que, como lo ha sefialado la Corte Constitucional, es posible que el
Legislador sefiale de manera excepcional deberes y consecuencias directas de la norma
cuando sea necesario para garantizar los derechos fundamentales de otra persona en un caso
concreto.® o en ejercicio de las funciones administrativas como ocurrid en este caso con el
INVIAS que tuvo en cuenta lo establecido por el paragrafo 3 del articulos 839-1 del Estatuto
Tributario frente a Bancolombia que omiti6 el deber legal de cumplir la orden de embargo
comunicada.

Este es un claro sometimiento de desarrollo constitucional sobre los deberes y
responsabilidades que se ha impuesto al sector financiero, lo cual se ajusta a la norma
constitucional y no vulnera sus derechos fundamentales como lo quiere hacer ver la
demandada en el caso que nos ocupa en relacion con la presunta vulneracion del derecho
fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion, pues el

4 Corte Constitucional, sentencia C-690 de 2003, M.P. Rodrigo Escobar Gil.
5 Corte Constitucional, sentencias T-602 de 1995, M.P. Carlos Gaviria Diaz y SU-747 de 1998, M.P. Eduardo
Cifuentes Mufioz.
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paragrafo 3 del articulo 839-1 del Estatuto Tributario lo que busca es que el sector financiero
incumpla los deberes legales establecidos en norma al momento de comunicar y aplicar la
medida de embargo en los procesos coactivos iniciados segun las reglas del Estatuto
Tributario, so pretexto de medidas dilatorias generadoras de perjuicios al del Estado por la
insolvencia del obligado tributario que se encuentra en curso de un proceso coactivo.

Y atn maés preciso lo indic6 la Corte Constitucional sobre la exigibilidad de los deberes y
cargas publicas a toda persona y al Estado mismo al indicar que “(...) depende, en principio,
de la voluntad legislativa de actualizar, mediante la consagracion de sanciones legales, su
potencialidad juridica. La imposicion de un deber, en consecuencia, presupone
necesariamente de una ley previa, quedando descartada su aplicacion retroactiva™®, que se
impone con un deber especifico del comportamiento que debe asumir el sector financiero, y
las consecuencias de su omision de manera “concreta”, lo cual conocia Bancolombia al
momento en que se le comunicd la medida de embargo, y a pesar de ello, con su
comportamiento, asumio la consecuencia juridica, que hoy quiere sea anulada por el proceso
de nulidad y restablecimiento del derecho de la referencia.

En suma, por reserva de ley, el Legislador definié la consecuencia directa del proceder
juridico del sector financiero, imponiendo cargas publicas que se desprenden de un deber
constitucional y Legal impuesto por las autoridades administrativas de procesos coactivos en
curso y que Bancolombia desconocid por mera liberalidad.

En este sentido, los cargos de nulidad se deben despachar desfavorablemente a Bancolombia,
pues el actuar del INVIAS se ajustd a la Constitucion y a la Ley seglin se explica en este
documento.

IV.  PRUEBAS

El expediente administrativo aportado como antecedentes de este proceso y en el correo
remisorio de esta  contestacion  aparece  como DSN-OBZ-GESTIONARTE

Este correo tiene el vinculo https://invias-
my.sharepoint.com/personal/dgomez invias gov co/ layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fp
ersonal%2Fdgomez%5Finvias%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FSN%2D032%2DGESTIONAR
TE&ct=1691739480738&0r=0WA%2DNT&cid=07704e9a%2D8e1d%2Df293%2D3cf9%2Db
adf7ad6al41&ga=1

V. ANEXOS

Ademas de las pruebas que en archivo digital se anexa, se tiene también que se adjunta el
poder especial otorgado junto con Resolucion 2692 de agosto 08 de 2023 y acta de posesion
N° 0067 de agosto 09 de 2023

6 Corte Constitucional, sentencia T-125 de 1994
7 Corte Constitucional, sentencia C-251 de 2002
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https://invias-my.sharepoint.com/personal/dgomez_invias_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fdgomez%5Finvias%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FSN%2D032%2DGESTIONARTE&ct=1691739480738&or=OWA%2DNT&cid=07704e9a%2D8e1d%2Df293%2D3cf9%2Dbadf7ad6a141&ga=1
https://invias-my.sharepoint.com/personal/dgomez_invias_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fdgomez%5Finvias%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FSN%2D032%2DGESTIONARTE&ct=1691739480738&or=OWA%2DNT&cid=07704e9a%2D8e1d%2Df293%2D3cf9%2Dbadf7ad6a141&ga=1
https://invias-my.sharepoint.com/personal/dgomez_invias_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fdgomez%5Finvias%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FSN%2D032%2DGESTIONARTE&ct=1691739480738&or=OWA%2DNT&cid=07704e9a%2D8e1d%2Df293%2D3cf9%2Dbadf7ad6a141&ga=1

VI. NOTIFICACIONES

INVIAS recibira notificaciones en la secretaria de su despacho, o en la Calle 25 G
No. 73 B - 90 Complejo Empresarial Central Point, Bogota D.C. y a través del correo
electronico correo institucional njudiciales@invias.gov.co y el suscrito
rlesmes@invias.gov.co o al personal abogadolesmes@gmail.com teléfono
3153920594

Cordialmente,

ROBER/FH LESME?/ORJUELA

Instituto Nacional de Vias, Invias

Direccién: Calle 25G # 73B - 90, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 377 0600

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 117844
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION CUARTA - SUB-SECCION “A”

Ciudad

RADICACION  250002337000-2021-00345-00

ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE: BANCOLOMBIA S.A.

ACCIONADO " INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS:

ADRIANA CAROLINA PIEDRAHITA AREVALO, identificada con cédula de ciudadania No. 52.421.579,
obrando como Subdirectora de Defensa Juridica del Instituto Nacional de Vias — INVIAS-, nombrada mediante
Resolucion 2692 de agosto 08 de 2023 y acta de posesion N° 0067 de agosto 09 de 2023, segun facultades
dispuestas en el numeral 28.1, Articulo Vigésimo Octavo del Decreto 1292 del 14 de octubre de 2021, de manera
respetuosa manifiesto a Usted que confiero poder especial amplio y suficiente al abogado ROBERTH LESMES
ORJUELA, identificado con la cédula de ciudadania No. 80.277.895 de Villeta, Cund. y Tarjeta Profesional
No. 102.543 del C. S. de la Judicatura, para que defienda los intereses del Instituto Nacional de Vias - INVIAS
en el proceso de la referencia, conteste la demanda, interponga los recursos de ley, presente memoriales, llame
en garantia de ser necesario, y demas actuaciones requeridas para la adecuada defensa de la Entidad.

El doctor Roberth Lesmes Orjuela, queda con plenas facultades para el cabal cumplimiento del presente poder,
que le permita actuar en defensa de los legitimos derechos que representa, en especial las atribuciones
consagradas en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso, incluidas las de sustituir, reasumir este mandato
y conciliar,esta ultima, previo analisis y decision por parte del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la
Entidad.

Nota: El suscrito Subdirector de Defensa Juridica del Instituto Nacional de Vias-INVIAS, da fe que el poder
otorgado cumple con las disposiciones dispuestas para tal fin, por lo tanto, la firma que se otorga cumple con
los requisitos de validez conforme a los términos del articulo 5 de la Ley No. 2213 del 13 de junio de 2022.

Atentamente,
IANA CAROLINA PIEDRAHITA AREVALO
Subdirecdion de Defensa Juridica
—=—lnstituto Nacional de Vias - INVIAS
Acepto,

--ROB!
C.C.

RTH LESMES ORJUEL
No0.80.277.895 dé Villeta

T.P.

Notificaciones: Correo institucional niudiciéles@invias.qov,(’;o
Correo notificacion apoderado: rlesmes@invias.gov.co y abogadolesmes@agamail.com
Celular: 3153920594

Instituto Nacional de Vias, Invias

Direccion: Calle 25G # 73B - 90, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 377 0600

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 117844
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RESOLUCION NUMERO2692DE 8 de agosto de 2023
. Por la cual se efecttia un nombramiento ordinario en el Instituto Nacional de Vias — INVIAS.
LA DIRECTORA GENERAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por los numerales 16 y 19 del
articulo 7 del Decreto 1292 de 2021, el Decreto 1083 de 2015 y en especial las que le confiere la
Ley 909 de 2004,y ~

CONSIDERANDO /

Que el articulo 23 de la Ley 909 de 2004 establece que los empleos de libre nombramiento y
remocion seran provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requusﬁos
exigidos para el desempefio del empleo.

Que para dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1083 de 2015, respecto del proceso de
vinculacion en cargos de libre nombramiento y remocién, particularmente, Directivos y Asesores, se
realizd previamente el procedimiento de evaluacion de competencias laborales de la doctora
ADRIANA CAROLINA PIEDRAHITA AREVALO, identificada con la cédula de ciudadania No.
52.421.579, a través del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, para desemperiar el
cargo de Subdirector Técnico Cdodigo 0150 Grado 20 de la Subdireccién de Defensa Jurldlca

Que de acuerdo con el articulo 2.2.13. 2 3 del Decreto 1083 de 2015 se publlco la hoja de V|da dela
doctora ADRIANA CAROLINA PIEDRAHITA AREVALO, en la pagina web del -Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, el dia 3 de agosto de 2023. =

Que la. Subdireccién Gestion Humana certific el expediente laboral de la doctora ADRIANA
CAROLINA PIEDRAHITA AREVALO, qwen cumple con los requisitos exigidos en el Manual de
Funciones y Competencias Laborales para el desempefio del cargo de Subdirector Técnico Cddigo
'| 0150 Grado.20 de la Subdireccion de Defensa Juridica.

[
Que en mérito de lo expuesto, il
RESUELVE

Art|cqu 1: Nombrar con caracter ordinario a la doctora ADRIANA CAROLINA PIEDRAHITA
AREVALO, identificada con cédula de ciudadania No 52.421.579, en el cargo de Subdirector
Técnico Cdédigo 0150 Grado 20 de la Subdireccion de Defensa Juridica de la Planta Global del
INVIAS, cargo de libre nombramlento y remocion.

Articulo 2: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

S PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Bogot4, D. C. a,8 de agosto de 2023
: Firmado digitalmente

W{ por MERCEDES ELENA

) ‘GOMEZ VILLAMARIN

MERCEDES ELENA GOMEZ VILLAMARIN
DIRECTORA GENERAL

§ . '> s —
Aprobé / evisé 4
ENRIQUE ALFREDO MERENO PEREZ ‘. “ANA MARIA MARGARITA AREVALO OROZCO "

M

Mgl o

MIG ERNESTO SANZ BRI}
Director Juridico i

RevisW/’ Elaboré__
LucY AMANDA MUNOZ SOSSA JuLIO G

Coordinadora Grupo Gestion de Talento Humano Abogato - Contratista
Subdireccién de Gestién Humana 4 direccion de Gestion Humana

Subdirector de Gestién Humana Abogada - Contratista

. Direccién General

F.1000.15
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THITITUTO NACIGHAL DE VIAS

REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE TRANSPORTE

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

ACTA DE POSESION N° 000067

Fecha: 09 de agosto de 2023

En la ciudad de Bogota, se presento ante el despacho de la DIRECTORA GENERAL del
Instituto Nacional de Vias, la sefiora ADRIANA CAROLINA PIEDRAHITA AREVALO,
identificada con cédula de ciudadania No. 52.421.579, con el objeto de tomar posesion
del cargo de Subdirector Técnico, Codigo 0150, Grado 20, de la Subdireccién de
Defensa Juridica del Instituto Nacional de Vias, cargo de libre nombramiento y remocién
para el cual fue nombrada mediante Resolucion No. 2692 del 08 de agosto de 2023.

Se procedi6 a tomar el juramento de acuerdo con lo establecido en el articulo 122 de la

- Constitucion Politica y en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 648
de 2017. '

Previamente se hizo inspeccion de los documentos exigidos para el desempefio del
empleo puablico. '

ADRIANA CAROLINA PIEDRAHITA AREVALO MERCEDES ELENA GOMEZ VILLAMARIN
Firma del Posesionado _ Firmg de quien posesiona

-~

Elaboré | Lina Maria Herrera Vizova
Revisd | Lucy Amanda Mufioz Sossa  VIC 177
Aprabé | Enrique Alfredo Moreno Pérez oy o




