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Nudmero de radicacion del proceso: 23-46-440-89-001-2022-00161-00
Magistrado Ponente: Dr. Labrenty Efrén Palomo Meza

Fecha de sesion: 24 de abril de 2024

El Consejo Seccional de la Judicatura de Cérdoba, en ejercicio de sus facultades legales,
conforme a lo establecido en el Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, a lo aprobado en sesién
ordinaria del 24 de abril de 2024 vy, teniendo en cuenta los siguientes,

1. ANTECEDENTES
1.1. Solicitud

Mediante escrito radicado por correo electrénico ante esta Corporacion el 16 de abril del
2024, y repartido al despacho ponente el 17 de abril del 2024, el Dr. Miguel Andres Alcazar
Herrera, actuando en representacion legal de la entidad comercial Solfinanzas de Colombia
S.A.S., presenta solicitud de vigilancia judicial administrativa contra el Juzgado 1°
Promiscuo Municipal de Momil, respecto al tramite del proceso ejecutivo promovido por
Cooperativa Multiactiva Fincoop contra Fredy Antonio Fernandez Almario, radicado bajo el
N° 23-46-440-89-001-2022-00161-00.

En su solicitud, el peticionario manifiesta, entre otras cuestiones, lo siguiente:

«1. El sefior FREDY ANTONIO FERNANDEZ ALMARIO identificado con C.C No. 92.528.269; suscribi6
dos créditos por libranzas con la entidad SOLFINANZAS DE COLOMBIA SAS, para la realizacién de
descuentos por parte de la pagaduria Gobernacién de Coérdoba. Dichos descuentos se vieron
afectados por la aplicacion de una medida cautelar emanada del Juzgado Primero Promiscuo Municipal
de Momil — Cérdoba, con relacién al proceso identificado con el RAD: 23464408900120220016100,
adelantado por la COOPERATIVA MULTIACTIVA FINCOOP “FINCOOP’, identificada con NIT.
901583918-5.

2. En aras de verificar el motivo de la cesacion del descuento de némina realizado al Sr. FREDY
ANTONIO FERNANDEZ ALMARIO, se solicité expediente digital del proceso ejecutivo identificado con
radicado 23464408900120220016100 al Juzgado Primero Promiscuo municipal de Momil — Cérdoba,
en el cual, de forma sorprendente evidenciamos incongruencias en el tramite y violaciones a lo
estipulado dentro del cédigo general del proceso -CGP- las cuales seran ampliadas a continuacion.

3. Competencia territorial: Dentro del proceso ejecutivo mencionado, se evidencia una grave falta de
control de legalidad por parte del Juez Primero Promiscuo municipal de Momil — Cérdoba, en el estudio
y admision de la demanda La COOPERATIVA MULTIACTIVA FINCOOP “FINCOOP” tiene registrada
ante la Camara de Comercio de Monteria como lugar de domicilio principal la direccién CI 23 16 10 —
Barrio costa de oro, en el municipio de Monteria, como se evidencia a continuacioén. Ver anexo 1
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(DEMANDA FINCOOP vs FREDY ANTONIO FERNANDEZ ALMARIO)

electrénico, de nformidad con lo

Procesc y del 67 del Cédigo de Proce

La parte demandada, el Sr. FREDY ANTONIO FERNANDEZ ALMARIO, tiene como lugar de residencia
Vereda las Balsas, vereda que es perteneciente al Municipio de Ciénaga De Oro — Cérdoba. Como se
evidencia a continuacién: Ver anexo 1 (DEMANDA FINCOOP vs FREDY ANTONIO FERNANDEZ
ALMARIO)

ASOCIADO: CEDULA:
| M Anlonis Ternander A\vario q9z.518.164
DIRECOON: TELFONO:
Vetedo lus  Bolsag 33 5)3 A
PROFESION:
Freanfecal36 6 ot med. coorm Docenle

Al interior de la demanda presentada por la Dra. YASSITH YANETH MUSKUS TOBIAS, se relacionan
las direcciones mencionadas en los parrafos anteriores. Ver anexo 1 (DEMANDA FINCOOP vs FREDY
ANTONIO FERNANDEZ ALMARIO)

NOTIFICACIONES

La entidad demandante: FINCOOP: en la calle 23 # 14-10 bamio costa de oro Monteria- Cordoba,
Teléfono 3007240372, E-mail: cooperativafinccop@gmail.com.

La suscrita: Calle 49 #3-112 edificio Ritzy aopartamento 902 monteria - cordoba. Teléfono:
3006030675, Comeo: yassithmuskus@hotmail.com

La demandada: FREDY ANTONIO FERNANDEZ ALMARIO Vereda las balsas - CORDOBA, Teléfono:
313 513 4112 Se obtuvo el nimero de teléfono del formato de ofiliccion de la cooperativa
Multiactiva Fincoop. e-mail: freanferal7é@hotmail.com Se obtuvo el comeo del fomato de
afiiacién de la Cooperativa Multioctiva Fincoop.

Pagare sin nimero para el factor teritorial se encuentra estipulodo que se tiene como lugar de
page y cumplimiento de la obligacion la ciudad o municipic de MOMIL -CORDOBA en
concordancia con el articulo 28 numeral 3 del Codigo General del Proceso

Conjuntamente, se incluyd la aclaracién que el lugar de pago y cumplimiento de la obligacién la ciudad
o municipio de MOMIL — CORDOBA, sin embargo, se evidencia que ninguna de las partes involucradas
dentro del proceso reside en el dicho Municipio, o tienen cercania alguna a este.

De igual manera, resulta incorrecto designar como lugar de pago un municipio en el cual la parte
demandante no cuenta con sede o sucursal activa, lo cual puede sugerir otras intenciones o posibles
favorecimientos, los cuales no serian posibles si el proceso se presentara en el sitio donde se efectué el
negocio, es decir, la ciudad de Monteria, o en el lugar de residencia de la parte demandada, Ciénaga de
Oro...

(...)

Realizando una revisién a groso modo en alguno de los procesos presentados por "FINCOOP”, se
evidencia que los memoriales ‘redactados, suscritos y autenticado” por parte de los demandados,
guardan 100% de similitud entre ellos. Dejando altamente probable la posibilidad de que la
COOPERATIVA MULTIACTIVA FINCOOP "FINCOOP” por medio de la abogada Dra. YASSITH
YANETH MUSKUS TOBIAS y los distintos demandados, estén de acuerdo en la presentacion de los
procesos ejecutivos y la aplicacion de las medidas cautelares en sus salarios y/o pensiones que
devenguen, renunciado expresamente a los derechos fundamentales de defensa. (citar sentencia de la
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corte constitucional)

(..)

Se puede colegir que el Juzgado Primero Promiscuo municipal de Momil — Cérdoba no actua con la
‘EXTREMA diligencia” que se evidencia en los procesos presentados por la COOPERATIVA
MULTIACTIVA FINCOOP “FINCOOP” por lo que a continuacién presentamos tabla con procesos en los
cuales fungen como parte demandante la mencionada Cooperativa y en los cuales queda evidenciada
la extrema celeridad.

ACTA DE MANDAMIENTO

Rl REPARTO DE PAGO

SENTENCIA | LIQUIDACION

23464408900120220010500 10/06/2022 17/06/2022 4/08/2022 13/10/2022 {234644;;505&52?2;201 0500)
23464408900120220015500 25/07/2022 1/08/2022 30/09/2022 25/10/2022 {234644;’;9?(;‘13;;127?)01 5500)
23464408900120220026100 18/09/2022 28/09/2022 9M11/2022 01/12/2022 {234544;:9[;(;5;;23%0261 00)
23454408900120220016000 26/07/2022 1i08/2022 30/09/2022 26/10/2022 (2345442!”;9[;(;52?2;2)01 6000)
23464408300120220023800 710842022 14/09/2022 8/11/2022 01/12/2022 (234544;’;5;;(‘;1?;2;%023900)
23464408900120220026200 19/09/2022 29/09/2022 9M11/2022 01/12/2022 {234544;’;9?(;‘13;;133026200:
23464408300120220013500 710712022 18/07/2022 121002022 25/10/2022 (2345442!”;5;(;‘15;323301 3500)
23464408900120220013600 7/07/2022 18/07/2022 8/09/2022 20/09/2022 (2346443”;5;(;‘1?‘;‘2;%013500:

Como se puede observar, las actuaciones del Juzgado Primero Promiscuo municipal de Momil —
Cordoba referente a los procesos de la COOPERATIVA MULTIACTIVA FINCOOP “FINCOOP” se
realizan con EXTREMA diligencia, es por ello por lo que la mencionada Cooperativa desde su
constitucion, es decir, desde la fecha 05/04/2022 ha presentado la mayoria de los procesos ejecutivos
en el Juzgado Primero Promiscuo municipal de Momil — Cérdoba.

(..)

Se evidencia que el 53% de los procesos presentado por la COOPERATIVA MULTIACTIVA FINCOOP
“FINCOOP” fueron radicados en el Municipio de Momil — Cérdoba, el ofro gran porcentaje de 37%
corresponde a los proceso presentados en el Municipio de Puerto Escondido, dejando entrever que la
Cooperativa utiliza estos municipios que se encuentran lejanos al control de los entes encargados, para
recibir actuaciones favorecientes a sus intereses, dejando a un lado el control de legalidad que debe

realizar cada despacho.»

2. CONSIDERACIONES

2.1. Planteamiento del problema administrativo

Segun lo dispuesto por el articulo 6° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, esta Corporacion
debe verificar si existe mérito para disponer la apertura del tramite de Vigilancia Judicial
Administrativa o, por el contrario, si lo procedente es archivar la solicitud.

2.2. Alcances de la vigilancia judicial administrativa

El Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 06 de 2011, adopta el reglamento respecto de las
Vigilancias Judiciales Administrativas consagradas en el articulo 101 de la Ley 270 de 1996,
Estatutaria de la Administracién de Justicia, y establece en su articulo 1° que: “éste
mecanismo esta establecido “para que la justicia se administre oportuna y eficazmente” y
“es diferente de la accién disciplinaria a cargo de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias de
los Consejos Seccionales de la Judicatura (hoy Comisiones Seccionales de Disciplina
Judicial)”, lo que lleva a inferir que el estudio de esa institucion se cifie a estudiar i) si un(a)
funcionario(a) o empleado (a) incurrié en acciones u omisiones contrarias a la oportuna y
eficaz administracion de justicia; y ii) si un(a) funcionario(a) ha actuado en forma negligente
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o si por el contrario su tardanza se encuentra inmersa dentro de alguna de las causales de
justificacion o responsabilidad.

2.3. El caso concreto

En su solicitud de vigilancia judicial administrativa, el Dr. Miguel Andres Alcazar Herrera,
informa que el demandado suscribié dos créditos por libranza los cuales se vieron afectados
por una medida cautelar emanada por el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Momil en
el proceso objeto de vigilancia.

Afirma que, luego de una busqueda evidenciaron “incongruencias en el tramite y violaciones
a lo estipulado dentro del cédigo general del proceso”, las cuales se resumen a
continuacion:

- Ninguna de las partes reside o tiene domicilio en el municipio de Momil

- Documento autenticado en la Notaria Unica de Circuito de Tierra Alta en el que el
demandado afirmaba haber sido notificado de manera concluyente y renuncia a su
derecho de defensa (Relaciona 20 procesos con circunstancias semejantes)

- Extrema celeridad en las actuaciones provenientes del juzgado dentro del proceso,
que supera el promedio nacional (Relaciona 8 procesos en circunstancia semejante
contrapuestos con otros procesos que cursan en el juzgado)

Sugiere que la Cooperativa utiliza los municipios de Momil y Puerto Escondido para recibir
actuaciones que favorecen sus intereses.

Para probar las afirmaciones expuestas, el peticionario presenta una serie de graficas
comparativas y solicita que se investigue el Juzgados Primero Promiscuo Municipal de
Momil y el Juzgados Primero Promiscuo Municipal de Puerto Escondido.

Descendiendo al caso, se verifica que las manifestaciones expresadas por el peticionario,
no se ajustan al marco de la competencia de esta corporacion conforme la naturaleza y fines
de la figura de la vigilancia judicial, pues de conformidad con las facultades descritas en el
articulo 101 de la Ley 270 de 1996 y el Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, la funcién en lo que
atafie a los procesos judiciales esta encaminada a ejercer un control de términos sobre las
actuaciones judiciales.

Sobre el particular, el Consejo Superior de la Judicatura, mediante Circular PSAC10-53,
dispuso que “al analizarse la competencia atribuida en el articulo 101 numeral 6 de la Ley
270 de 1996 a los Consejos Seccionales, es claro que apunta exclusivamente a que se
adelante un control de términos, en aras de velar por una administracién de justicia
oportuna y eficaz, sin que de manera alguna se pueda utilizar este mecanismo para
ejercer una indebida presion sobre los funcionarios judiciales, o para influir en el
sentido de sus decisiones. No podran por tanto los Consejos Seccionales — Salas
Administrativas - indicar o sugerir el sentido de las decisiones judiciales, la valoracion
probatoria, la interpretacion o aplicacion de la ley y en fin nada que restrinja su
independencia en ejercicio de la funcién judicial”. (Subrayas y negrillas fuera de texto)

Ademas, segun lo dispuesto por el Acuerdo en comento la Vigilancia Judicial Administrativa
opera cuando un funcionario judicial incurre en practicas dilatorias o mora judicial
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injustificada, que atente contra la eficaz y oportuna administracion de justicia, situacién ésta
que conllevaria a la aplicacion de una medida de tipo administrativo.

De todo ello, resulta facil concluir que el ambito de aplicacion de la Vigilancia Judicial
Administrativa apunta exclusivamente, a que se adelante un control y verificacion de
términos en el desarrollo de las etapas procesales, en procura de una administracion de
justicia eficaz y oportuna para advertir dilaciones injustificadas imputables bien sea al
funcionario o empleado del despacho donde cursa el proceso.

Las decisiones equivocadas y las actuaciones irregulares en que puedan incurrir los Jueces
con motivo del ejercicio de la funcién jurisdiccional que les esta encomendada escapan por
completo al concepto de vigilancia judicial como mecanismo administrativo, pues esta
facultad, la Constitucion y la Ley la asigno a las jurisdicciones penal y disciplinaria.

Por lo anteriormente expuesto, como quiera que el peticionario no relaciona una situacion de
tardanza objeto de estudio a través de este mecanismo administrativo, sino que, contrario a
ello expone la extrema celeridad del juzgado para atender el asunto ademas de unas
presuntas situaciones irregulares, esta Judicatura, se abstendra de iniciar el tramite de
Vigilancia Judicial Administrativa.

Por dltimo, seran remitidas copias de la solicitud a la Superintendencia de la Economia
Solidaria para que inicie la vigilancia que corresponda en la érbita de sus competencias y a
la Comision Seccional de Disciplina Judicial de Cérdoba, para que si a bien lo tiene inicie las
indagaciones o investigaciones respectivas contra el Juzgado Promiscuo Municipal de
Momil y los abogados que adelanten el proceso, en consideracion a lo expuesto en la
solicitud.

Por tal razdn, en consideracion a lo anteriormente expuesto,
3. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abstenerse de iniciar el tramite de vigilancia judicial administrativa
respecto a la solicitud presentada por el Dr. Miguel Andres Alcazar Herrera.

ARTICULO SEGUNDO Remitir copias de la solicitud a la Comisién Seccional de Disciplina
Judicial de Coérdoba, para que si a bien lo tiene inicie las indagaciones o investigaciones
respectivas contra el Juzgado Promiscuo Municipal de Momil y los abogados que adelanten
el proceso, en consideracion a lo expuesto en la solicitud.

ARTICULO TERCERO: Remitir copias del tramite de vigilancia a la Superintendencia de la
Economia Solidaria para que inicie la vigilancia que corresponda en la orbita de sus
competencias.

ARTICULO CUARTO: Notificar por correo electrénico el contenido de la presente decision
al doctor Héctor de la Cruz Vitar, Juez Promiscuo Municipal de Momil, y comunicar por ese
mismo medio al Dr. Miguel Andres Alcazar Herrera, informandoles que contra esta decision
procede recurso de reposicion, el que podran interponer dentro de los diez (10) dias habiles
posteriores a la fecha de notificacion o comunicacion, ante esta misma Corporacion, de
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conformidad con las disposiciones pertinentes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Art. 74 y s.s.

ARTICULO QUINTO: Esta resolucién rige a partir de su comunicacion.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MK

LABRENTY EFREN PALOMO MEZA

Presidente
LEPM/dtl
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