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Resolucion No. CSJCOR24-350

Monteria, 8 de mayo de 2024

“Por medio de la cual se decide una Vigilancia Judicial Administrativa’

Vigilancia Judicial Administrativa No. 23-001-11-01-001-2024-00195-00
Solicitante: Sra. Matilde Isabel Sanchez Hoyos

Despacho: 05 del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Cérdoba
Funcionario Judicial: Dr. Eduardo Javier Torralvo Negrete

Clase de proceso: Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
Nudmero de radicacion del proceso: 23-001-23-33-000-2018-00252-00
Magistrada Ponente: Dra. Isamary Marrugo Diaz

Fecha de sesion: 08 de mayo de 2024

El Consejo Seccional de la Judicatura de Coérdoba, en ejercicio de sus facultades
legales, conforme a lo establecido en el Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, a lo aprobado en
sesion ordinaria del 08 de mayo de 2024 vy, teniendo en cuenta los siguientes,

1. ANTECEDENTES
1.1.  Solicitud

Mediante escrito radicado por correo electronico ante esta Corporacion el 29 de abril de
2024, y repartido al despacho ponente el 30 de abril de 2024, la sefiora Matilde Isabel
Sanchez Hoyos, en su condicién de parte demandante, presenta solicitud de vigilancia
judicial administrativa contra el Despacho 05 del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de Cordoba, respecto al tramite del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho promovido por Matilde Isabel Sanchez Hoyos contra Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social - UGPP, radicado bajo el N° 23-001-23-33-000-2018-00252-00.

En su solicitud, la peticionaria manifiesta, entre otras cuestiones, lo siguiente:

«Ante la demora judicial de mi proceso, he pedido a mi apoderado un informe
detallado de mi proceso para establecer si ha sido su omisién o de donde proviene,
del cual me permito transcribir:

- En el mes de mayo del afio 2018 se radic6 demanda de Nulidad y Restablecimiento
del derecho, la cual fue asignada al Tribunal Administrativo de Coérdoba al despacho
del magistrado Dr. Luis Eduardo Mesa Nieves sala Cuarta de Decision.

- En auto del 11 de marzo del afio 2019 se resolvié inadmitir escrito de demanda,
razon por la cual el dia 26 de marzo de 2019 se radicé subsanacion de demanda. - E/
Tribunal Administrativo de Coérdoba mediante auto del 12 de noviembre de 2019
admitioé escrito de demanda.

- El 28 de enero de 2020 el apoderado de la UGPP allegé contestacion de demanda.

- En auto del 12 de febrero de 2020 se ordené emplazar a la sefiora Melida del
Carmen Villegas de Puertas, con costos a cargo de la parte demandante.

- El Tribunal Administrativo de Cérdoba realizé edicto emplazatorio No. 001 el 17 de
febrero de 2020.
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- El 08 de septiembre de 2020 se allegd al despacho constancia de publicacion de
edicto emplazatorio realizado el 15 de marzo de 2020 en el periddico el Tiempo.

- En auto del 18 de enero de 2021 resolvié remitir el proceso al despacho 05 del
Tribunal Administrativo de Cérdoba.

- El Tribunal Administrativo de Cérdoba Sala Quinta de Decision avocé conocimiento
en auto del 26 de febrero de 2021.

- EI 23 de abril de 2021 la parte demandante radic6 descorro a las excepciones
propuestas por la demandada UGPP.

- Se radicé impulso procesal el dia 15 de julio de 2021.

- Se solicité informacion el 17 de enero de 2022 sobre el nombramiento de curador ad
litem de la sefiora Mélida del Carmen Villegas. - A falta de respuesta el dia 27 de
enero de 2022 se radicé nuevamente impulso procesal.

- Fue hasta el auto de fecha 29 de julio de 2022, que se nombré como Curador ad
litem de la sefiora Mélida del Carmen Villegas de Puertas, a la Abogada Kristel Xilena
Rodriguez Remolina.

- El expediente de la referencia tiene como ultima actuacién segun la pagina de la
rama Judicial, que el 11 de octubre de 2022 el expediente entré al despacho.

- Cabe hacer mencién que dentro del tramite se han radicado impulsos procesales en
las siguientes fechas, segun informa el apoderado:

e 22 de marzo de 2023.
¢ 04 de agosto de 2023.
¢ 02 de octubre de 2023.

- Impulsos procesales que lamentablemente NO han obtenido respuesta, como
tampoco actuacioén por parte del Tribunal Administrativo de Cérdoba Sala Quinta de
Decision.»

1.2. Tramite de la vigilancia judicial administrativa

Por Auto CSJCOAVJ24-183 del 02 de mayo de 2024, fue dispuesto Solicitar al doctor
Eduardo Javier Torralvo Negrete, Magistrado del Despacho 05 del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo de Cdérdoba, informacion detallada respecto a la gestion del
proceso en cuestion, otorgandole el término de tres (3) dias habiles contados a partir del
dia siguiente al recibo de la comunicacion del anterior proveido (02/05/2024).

1.3. Del informe de verificacion

El 07 de mayo de 2024, el doctor Eduardo Javier Torralvo Negrete, Magistrado del
Despacho 05 del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Cérdoba, presenta informe
de respuesta dirigido a esta Judicatura, a través del cual comunicé lo siguiente:

“Sin perjuicio de la informacién y explicaciones que en adelante se expondran, sea lo primero
poner de presente que el acto procesal pendiente de efectuar en el proceso
23001233300020180025200, el cual es el relacionado con el nuevo requerimiento para la
posesion del curador ad litem de la sefiora Melida del Carmen Villegas de Puertas, ha sido
realizado mediante providencia de 7 de mayo de 2024, en el cual se ha dispuesto, ademas, la
compulsa de copias al designado, asi como medidas de verificacion de su direcciéon de
contacto, por parte de la secretaria del tribunal.
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Al revisar el expediente, se tiene que el proceso 23001233300020180025200, fue enviado a
este Tribunal por reparto realizado por la Oficina de Apoyo Judicial de Monteria, el dia 24 de
mayo de 2018, correspondiendo su conocimiento al Despacho 004, quien, por auto de 12 de
noviembre de 2019, admitié la demanda y dispuso las notificaciones respectivas a las partes
procesales.

El 13 de diciembre de 2019, el secretario informa que no fue posible la notificacion a la parte
vinculada — litisconsorte necesaria- sefiora Melida del Carmen Villegas de Puertas, ante lo cual
ese despacho por auto de 12 de febrero de 2020, ordené su emplazamiento.

Creado el Despacho Quinto, el proceso le es remitido para continuar con su tramite, siendo
avocado su conocimiento el 26 de febrero de 2021; el 23 de abril de 2021, el apoderado de la
parte demandante presenté escrito de contestacion a las excepciones propuesta por la entidad
demandada; el 3 de mayo de 2021, la secretaria informa que el auto mediante el cual se avoco
conocimiento del proceso se encuentra ejecutoriado; el 17 de enero de 2022, el apoderado de
la parte demandante solicita informacion sobre el nombramiento del curador ad litem de la
sefiora MELIDA DEL CARMEN VILLEGAS DE PUERTAS, el 25 de enero de 2022, la secretaria
informa sobre el escrito antes relacionado; el 27 de enero de 2022, el apoderado de la parte
demandante presenta solicitud de impulso procesal; el dia 29 de julio de 2022, se designé a la
Abogada Kristel Xilena Rodriguez Remolina como Curador ad litem de la sefiora Melida del
Carmen Villegas de Puertas; el 7 de septiembre de 2022, se le comunicé el nombramiento a la
abogada, via correo electrénico, el 11 de octubre de 2022, se informa que la designada
Curadora no ha tomado posesion del cargo, ante lo cual se le requirié por auto de 7 de mayo
de 2024, con la advertencia de que, si no comparece al proceso se compulsaran las copias a
que haya lugar.

Como es de publico conocimiento, el Tribunal Administrativo de Cérdoba viene congestionado
al manejar una alta carga laboral, lo que ha dado lugar a la creacién del Despacho Quinto, y
recientemente del Despacho Sexto; asi como a la ampliaciéon del personal de su secretaria
para tratar de contrarrestar tal realidad.

Se advierte que entre los procesos que atiende el ftribunal, se encuentran acciones
constitucionales y procesos electorales de términos perentorios y de preferencia constitucional,
y el proceso respecto del cual se solicita la vigilancia es ordinario, y sin prelacion legal,
adicionalmente, ha presentado inconvenientes procesales en su tramite, en virtud de la
vinculacién de un sujeto particular de imprescindible presencia en la causa.

Asi las cosas, en el proceso se ha dictado nuevo auto de requerimiento al curador ad litem,
para que proceda a posesionarse, no existiendo entonces, objeto presente para el
adelantamiento de vigilancia judicial administrativa.”

De conformidad con el articulo 5° del Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 06 de 2011, la
informacion rendida por el funcionario judicial se entiende suministrada bajo la gravedad
del juramento y contiene certeza, salvo prueba en contrario.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Planteamiento del problema administrativo

Segun lo dispuesto por el articulo 6° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, esta Corporacién
debe verificar si existe mérito para disponer la apertura del tramite de Vigilancia Judicial
Administrativa o, por el contrario, si lo procedente es archivar la solicitud.

2.2. Alcances de la vigilancia judicial administrativa

El Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 06 de 2011, adopta el reglamento respecto de las
Vigilancias Judiciales Administrativas consagradas en el articulo 101 de la Ley 270 de
1996, Estatutaria de la Administracién de Justicia, y establece en su articulo 1° que: “éste
mecanismo esta establecido “para que la justicia se administre oportuna y eficazmente” y
“es diferente de la accién disciplinaria a cargo de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias
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de los Consejos Seccionales de la Judicatura (hoy Comisiones Seccionales de Disciplina
Judicial)”, lo que lleva a inferir que el estudio de esa institucion se cifie a estudiar i)
cuestiones actuales porque las anomalias pasadas deben ser objeto de los procesos
disciplinarios; ii) si un(a) funcionario(a) o empleado (a) incurrié en acciones u omisiones
contrarias a la oportuna y eficaz administracion de justicia; vy iii) si un(a) funcionario(a) ha
actuado en forma negligente o si por el contrario su tardanza se encuentra inmersa dentro
de alguna de las causales de justificacion o responsabilidad.

2.3. El caso concreto

La sefora Matilde Isabel Sanchez Hoyos relata que el despacho 05 del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo de Cdérdoba asumié el conocimiento del proceso el 26 de
febrero de 2021. Tras multiples solicitudes de impulso procesal, designaron curador ad
litem a la sefiora Melina del Carmen Villegas de Puertas mediante providencia del 29 de
julio de 2022. Menciona que la ultima accién del despacho tuvo lugar el 11 de octubre de
2022 y desde entonces, ha presentado diversas solicitudes de impulso procesal en las
fechas 22 de marzo, 04 de agosto y 02 de octubre de 2023, sin haber recibido respuesta
alguna.

Al respecto, el doctor Eduardo Javier Torralvo Negrete, Magistrado del Despacho 05 del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Cérdoba, le informé a esta Seccional que,
emitié providencia del 07 de mayo de 2024 con la cual requiri6 nuevamente a la curador
ad litem, sefiora Mélida del Carmen Villegas de Puertas.

Argumenta que han tomado medidas adicionales, como la compulsa de copias y la
verificacion de la direccién de contacto del designado. Indica que, el expediente fue
enviado al Tribunal en mayo del 2018 y ha pasado por diferentes etapas procesales,
incluyendo la admision de la demanda, notificaciones, emplazamientos y designacion del
curador ad litem.

En ese orden de ideas, como quiera que en el Articulo Sexto del Acuerdo PSAA11-8716
de 2011, reglamenta: “el funcionario o empleado requerido esta en la obligacién de
normalizar la situacion de deficiencia dentro del término concedido para dar las
explicaciones”, y en este evento el funcionario judicial emitié un pronunciamiento respecto
de las solicitudes presentadas por la peticionaria por medio de providencia del 07 de mayo
de 2024. Por lo que, esta Corporacion, tomara dicha actuacion como medida correctiva y,
en consecuencia, ordenara el archivo de la vigilancia presentada por la sefiora Matilde
Isabel Sanchez Hoyos.

Sumado a todo lo expuesto, es oportuno mencionar que el Consejo Seccional de la
Judicatura de Cérdoba es conocedor de la alta demanda de justicia en la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, de modo pues que, de manera ilustrativa, se permite esta
Corporacion elaborar la siguiente relacion de los actos administrativos erigidos por el
Consejo Superior de la Judicatura, tendientes a minimizar el impacto de la alta carga
laboral que sobrelleva el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Cérdoba:

% A través del Acuerdo PCSJA20-11650 del 28 de octubre de 2020, el Consejo
Superior de la Judicatura, dispuso la creacién de un despacho de magistrado en el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Codrdoba, conformado por un
magistrado, un auxiliar judicial grado 01 y un abogado asesor grado 23, a partir del
03 de noviembre de 2020.
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Acuerdo PCSJA22-11976 del 28 de julio de 2022 dispuso la creacién de un cargo
de relator grado nominado, en el Tribunal Administrativo de Cérdoba, a partir de 01
de agosto de 2022.

Acuerdo PCSJA22-11976 del 28 de junio de 2022, esa misma Corporacién cred un
cargo de escribiente grado nominado, en la Secretaria del Tribunal Administrativo
de Cérdoba, a partir de 01 de agosto de 2022.

Acuerdo PCSJA22-12026 del 15 de diciembre de 2022, dispuso la creaciéon de un
cargo de profesional universitario grado 16 en cada uno de los despachos de
magistrado del Tribunal Administrativo de Cérdoba.

Acuerdo PCSJA22-12026 del 15 de diciembre de 2022 ordend la creacion de un
cargo de escribiente de tribunal para la Secretaria del Tribunal Administrativo de
Cérdoba.

Acuerdo No. PCSJA23-12125 del 19 de diciembre de 2023 del Consejo Superior
de la Judicatura: dispuso la creacion del Despacho 06 del Tribunal Administrativo
de Cordoba.

Acuerdo No. PCSJA23-12125 del 19 de diciembre de 2023 del Consejo Superior
de la Judicatura: dispuso la creaciéon de un cargo de Oficial mayor o sustanciador
de tribunal en los despachos 01, 02, 03, 04 y 05 del Tribunal Administrativo de
Cérdoba, un Contador liquidador grado 17 y un escribiente de tribunal en la
secretaria del Tribunal Administrativo de Cérdoba.

El Consejo Superior de la Judicatura dispuso la creacion de las medidas arriba resefadas,
en consideracion, entre otras cuestiones, a las diferentes necesidades originadas a partir
de las dinamicas judiciales y con el propdsito de continuar el fortalecimiento progresivo de
la oferta de justicia de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, y asi lograr la
adecuada transicion del nuevo régimen de competencias y la implementacion de las
reformas aprobadas en la Ley 2080 de 2021.

Por otra parte, con Acuerdo CSJCOA24-27 de esta Seccional, se constata que en la
redistribucion de procesos de los Despachos 01, 02, 03, 04, 05 al Despacho 06 del
Tribunal de lo contencioso Administrativo de Cérdoba, el Despacho 05 remiti6 un mayor
numero de tramites en comparacién con los otros Despachos:

No PROCESOS
N° | DESPACHO MAGISTRADO A
REDISTRIBUIR
1 001 PEDRO OLIVELLA SOLANO 113
2 002 NADIA PATRICIA BENITEZ
VEGA 113
3 003 DIVA CABRALES SOLANO 113
4 004 DIVA CABRALES SOLANO (E) 113
5 005 EDUARDO TORRALVO
NEGRETE 144
TOTAL 596

De lo cual se deduce la alta carga de procesos a cargo del magistrado Eduardo Javier
Torralvo Negrete.

Por lo tanto, para el caso concreto; debido a la congestidén por carga laboral; la dilacion
para resolver los memoriales presentados no es por negligencia o inoperatividad del
funcionario judicial, también se dara aplicacion al Acuerdo PSAA11-8716, en su Articulo 7,
parrafo segundo que dispone:
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“...Para el efecto se tendra en cuenta que el hecho no obedezca a situaciones
originadas en deficiencias operativas del despacho judicial, no atribuibles al servidor
judicial, asi como los factores reales e inmediatos de congestién no producidos por
la accién u omisién del funcionario o empleado requerido, todo lo cual lo exime de
los correctivos y anotaciones respectivas.”

Por tal razon, en consideracion a lo anteriormente expuesto, se

3. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Aceptar la medida correctiva implementada por el doctor Eduardo
Javier Torralvo Negrete, Magistrado del Despacho 05 del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de Coérdoba, dentro del tramite del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho promovido por Matilde Isabel Sanchez Hoyos contra Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social - UGPP, radicado bajo el N° 23-001-23-33-000-2018-00252-00,
presentado por la sefiora Matilde Isabel Sanchez Hoyos y por consiguiente ordenar el
archivo de la Vigilancia Judicial Administrativa No. 23-001-11-01-001-2024-00195-00.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar por correo electronico el contenido de la presente
decision al doctor Eduardo Javier Torralvo Negrete, Magistrado del Despacho 05 del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Cérdoba, y comunicar por ese mismo medio
a la sefora Matilde Isabel Sanchez Hoyos, informandoles que contra esta decision
procede recurso de reposicion, el que podran interponer dentro de los diez (10) dias
habiles posteriores a la fecha de notificacibn o comunicacién, ante esta misma
Corporacion, de conformidad con las disposiciones pertinentes del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Art. 74 y s.s.

ARTICULO TERCERO: Esta resolucion rige a partir de su comunicacion.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\NEUNG

LABRENTY EFREN PALOMO MEZA

Presidente
LEPM/IMD/dt|
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