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Magistrada Ponente: Dra. Isamary Marrugo Diaz
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Resolucion No. CSJCOR24-384
22 de mayo de 2024

“Por medio de la cual se decide una Vigilancia Judicial Administrativa”

Vigilancia Judicial Administrativa No. 23-001-11-01-001-2024-00202-00
Solicitante: Sr. Andrés Felipe Montes Anaya

Despacho: Juzgado Primero Civil Municipal de Monteria

Funcionario Judicial: Dr. Fidel Segundo Menco Morales

Clase de proceso: Proceso verbal de simulacién

Nidmero de radicacion del proceso: 23-001-40-03-001-2021-00374-00
Magistrada Ponente: Dra. Isamary Marrugo Diaz

Fecha de sesion: 22 de mayo de 2024

El Consejo Seccional de la Judicatura de Cérdoba, en ejercicio de sus facultades
legales, conforme a lo establecido en el Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, a lo aprobado en
sesioén ordinaria del 22 de mayo de 2024 y, teniendo en cuenta los siguientes,

1. ANTECEDENTES
1.1.  Solicitud

Mediante escrito radicado por correo electronico ante esta Corporacion el 07 de mayo de
2024, y repartido al despacho ponente el 08 de mayo de 2024, el sefior Andrés Felipe
Montes Anaya, en su condicion de parte demandante, presenta solicitud de vigilancia
judicial administrativa contra el Juzgado Primero Civil Municipal de Monteria, respecto al
tramite del proceso verbal de simulaciéon promovido por José Isabel Diaz Yanes contra
Alex Andrés Jiménez Diaz, radicado bajo el N° 23-001-40-03-001-2021-00374-00.

En su solicitud el peticionario manifiesta, entre otras cuestiones, lo siguiente:

«CUARTO: El dia 19 de abril del 2023, habiéndose surtido todas las etapas procesales y
las cargas impuestas a las partes dentro del proceso, el suscrito apoderado presenta
memorial que solicita la fijacién de audiencia inicial.

QUINTO: Los dias: 24 de mayo del 2023, 13 de julio del 2023, 19 de julio del 2023 y
14 de febrero del 2024, se presentaron memoriales de informacién, aclaracién e
impulso al despacho, habida cuenta que, cada vez transcurria mas tiempo sin obtener
respuesta del memorial que antecedia, sin que ninguna de estas solicitudes fuese
atendida por el despacho. No obstante, todos los memoriales fueron debidamente
recibidos y registrados en las actuaciones del proceso.

SEXTO: El dia 10 de abril del 2024, en vista de la renuencia por parte del despacho
en dar contestaciéon o tramite a los memoriales y las solicitudes contenidas en los
mismos y habiendo transcurrido mas de un (01) afio desde la fecha de notificacién del
auto admisorio de la demanda a la actualidad sin que se haya dictado sentencia en
primera instancia, el suscrito apoderado presenté solicitud de remisién del proceso
por perdida de competencia conforme lo estipula el articulo 121 del Codigo General
del Proceso...»

1.2. Tramite de la vigilancia judicial administrativa

Por Auto CSJCOAVJ24-189 del 10 de mayo de 2024, fue dispuesto solicitar al doctor Fidel
Segundo Menco Morales, Juez Primero Civil Municipal de Monteria, informacion detallada
respecto a la gestidn del proceso en cuestion, otorgandole el término de tres (3)
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dias habiles contados a partir del dia siguiente al recibo de la comunicacién del anterior
proveido (10/05/2024).

1.3. Del informe de verificacion

El 16 de mayo de 2024, el doctor Fidel Segundo Menco Morales, Juez Primero Civil
Municipal de Monteria, presenta informe de respuesta dirigido a esta Judicatura, a través
del cual comunicé lo siguiente:

«Pues bien, le expreso magistrada que, mediante providencia del 19 de julio de 2021, se
admitié la demanda, se ordend correr traslado a la contraparte, se decreté la inscripcién de
la demanda en el folio de matricula inmobiliaria No. 140-31134, entre otras disposiciones. El
13 de septiembre de 2021 se fijé6 en lista recurso de reposicién presentado por la parte
actora. El 12 de octubre de 2022, se decidi6 NEGAR el recurso de reposicion interpuesto
por el doctor ANDRES FELIPE MONTES ANAYA, en calidad de apoderado judicial de la
parte. Y se concedié el subsidio de apelacién invocado por el ejecutado, por el efecto
devolutivo. EI JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO de esta ciudad; mediante
providencia de fecha 05 de diciembre del afio 2022; CONFIRMA el auto de fecha 12 de
octubre de 2022, emanado por este despacho judicial, y se obedecié y cumplié lo resulto por
el superior en proveido datado 13 de abril de 2023. Ahora, de acuerdo a los impulsos
expresados por el quejoso, fue decidida la solicitud de perdida de competencia en auto del
09 de mayo de 2024, notificado mediante estado del 10 de mayo de la misma anualidad, en
la que se le indico al abogado que,

Sin embargo, para que pueda darse aplicacién a lo dispuesto en ka referida disposicion, se
requisre no 5ol que se cumplan los supuestos de hecho que la misma consagra, sino.
ademds, que no existan causas o motivas que justifiquen el no cumplimiento del Wrmino
establecids en la referida disposicidn, como seria, por gjempls, una excesiva carga de
Irabajo que no permila evacuar los procesos de una manera oporiuna

Loy anierior, teniendo en cuenta que no lodoe incumplimiento de los términes procesales es
|I1|U'S1IﬁGEUD. ni bashona os derechos de las panes, pues para que ells OCUma &5 menasier
que 28 haya superads un plazo razonable ¥ que no exista un motive valido que b justifigue.

Asl las cosas. se liene que en el presente caso conwergen circunstancia que ne han
permitide la evacuacion cportuna de eshe itigie. asi comeo de ofro lanto que cursan ¢n esle
Despacho Judicial, come ko o5 el represamienta de trabaje ocasionado en gran medida por
la cantidad de acciones constitucionales que & diario comesponda tramitar, sunado 8 s
incidentes de desacalo que se desprenden de olla. ademas, la vitualidad ha traido nueevas
funciones para los empleados adscrito a este Despacho gque no pesmiten dedicarse de
forma exclusiva a la consecucion de una justicia de manera pronta, eficaz y oportuna que
demanda no 5ol los usuarios sino también los profesionales del derecho, come quisiera el
Suserito, pEse a 1o anlériod, S hace b humanamente posible por avacuar alendienda &l
orden de llegada los rdmites pendientes en especial las audiencias de procesos lan
anfiquisimos como este, siempre y cuanda se encuentren en ese esladio procesal

En razon de ello y pese a tener algo méds del afio de estar inaclive este litigio, reférese |a

falta de aciuacién pronta es debido a la cantidad de procesos que hoy esidn asignados a

esta Unidad Judicial, razén por |a cual no ge secederd a ka solicilud de pesdida de
3 & B & la parts demandants 0 45

ompelencls deprecada pol &l apoderado jedicial de la parte demandants J 5
Disz YAWEZ, por el confrario, desde esta providencia se comenzard a resolver las
aciuaciones que se hallan pendiente de ramitar somo enseguida se pasa a detallar.

En esa orden de ideas, milta en al expadiente en escrin separado tanto |a proposicidn de
medios sxceplivas previos, como perentorios, por iz que se ordenard ala secretaria de esie
Despache, le cora trasiado, primeramente, @ la excepcidn previa de “INEPTITUD
DEMANDA POR FALTA DE LOS REQUISITOS FORMALES", contenida an el numaral 5
diel anticulo 100 del C.G del P., propuesta por el apoderado judicial de la parte demandada
ALEX ANDRES JIMENEZ DIAZ, para lusgo de su traslado ingrese inmediatamenta al
Despacho para su resalucién

Asl misme, en atencion que efectivamente este procesa ha estado en pardlsis per un
deterrninado lempo, el Suscilo pondrd especial alencion para su impulso aficioso,

Por lo tanto, la decision adoptada por este Juzgador, se sintetizo en que PRIMERO: se
denegé la solicitud de perdida de competencia contenida en el articulo 121 de C G del P,
deprecada por el apoderado judicial de la parte demandante JOSE ISABEL DIAZ YANEZ,
por las extractadas consideraciones arriba plasmadas. SEGUNDO: - Por secretaria, de
conformidad con lo estatuido en Numeral 1° Articulo 101 en armonia con 110 del C.G.P,
CORESELE traslado a la parte demandante de la EXCEPCION PREVIA “INEPTITUD
DEMANDA POR FALTA DE LOS REQUISITOS FORMALES” propuesta por el apoderado
judicial de la parte demandante. Y, por tltimo. TERCERO: ADMITIR la sustitucion de poder
realizada por el apoderado judicial de la parte demandada ALEX ANDRES JIMENEZ DIAZ,
doctor, LUIS ARTURO MARQUEZ TAMAYO, en el abogado CARLOS JOSE PETRO
VILLALOBO identificado con la cedula de ciudadania No. 6.880.513 con T.P. No. 44713 del

Carrera 6 N° 61-44 Piso 3 Edificio Elite.
Correo electrénico: conseccor@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co
Teléfonos: (4) 7890087 Ext 181,182y 183
Monteria - Cordoba. Colombia


mailto:conseccor@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://na01.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.ramajudicial.gov.co&data=02%7C01%7Cmesadeapoyosigobius%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7Cf63fe421fb084a0f0bd008d65549f5a8%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C636790173471598892&sdata=O5yrVppWO5Pwf2I2FNh87EfEZlOU2bntDJb%2FMOTJlZM%3D&reserved=0

Resolucion No. CSJCOR24-384
22 de mayo de 2024
Hoja No. 3

Consejo Superior de la Judicatura, en los términos conferidos en el primigenio poder. A su
vez, en el presente proceso la secretaria de este Juzgado dio traslado de las excepciones
previas y vencido el termino regresara el expediente al Despacho para decidir lo que en
Derecho corresponda.

A PRIMERC CIVIL MUNICIFAL
MONTERIA-CORMHIEA

TRASLADO EXCEFCIONES FREVIAS

PROCES(E YERHBAL DE SIMULACHRY
DIEMANDANTE: JOSE ISABEL [HAZ ¥ ANEZ
DEMANDADD: ALEX ANDRES IMENER DlAZ
BADICADD: 2330014003801 -2051-00374-00

SECRETARIA. Monicris, 15 dc maye de 2024

o disgone ol aticuls 110 del

ARDA POR FALTA DE

VENUIMIENTOY IEL THASLAIME: D0 de mays de DI & las 500 i

il
Celea SG?:hzz :

SELES A STIRER SANUIEE ARTEA
SECHETARIA

Es menester resaltar que, con ocasién al cumulo de procesos existentes, y la falta de
despachos judiciales, es inevitable no encontrar un juzgado que no esté en mora, a
excepcion de aquellos que manejan un promedio entre 350 y 500 procesos, que no tienen
por qué estarlos; en comparacion con este despacho que tiene una carga de mas de cuatro
mil procesos, entre los que se encuentran procesos con tramite posterior y sin tramite
posterior, las acciones constitucionales que requieren tratamiento agil, prioritario y especial.
Tenemos una carga excesiva, en los cuales estamos trabajando arduamente para revisar el
estado actual de cada uno de ellos, ademas, actualmente hubo cambios administrativos en
este Juzgado como llegada de nuevo sustanciador y cambio de secretario, para ello, como
le he manifestado en otras oportunidades estoy tomando los correctivos necesarios con el
fin de brindarles a los usuarios una pronta y adecuada prestacién de la Administracién de
justicia, sin embargo, como he anotado en parrafos anteriores, detectada la falencia en este
proceso, se ha dado el impulso procesal como lo solicito el quejoso, quien debe estar atento
a los préximos estados y revisar su expediente por la plataforma virtual TYBA. Mi dnico
interés y meta propuesta es poner al dia mi despacho para ello he realizado distintas
reuniones con el personal a cargo a través de actas de compromiso concertando tareas y
metas que deben cumplir, incluso la secretaria del despacho.»

El funcionario judicial, anexa a su escrito de respuesta (1) documento: Providencia del 09
de mayo de 2024.

De conformidad con el articulo 5° del Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 06 de 2011, la
informacion rendida por el funcionario judicial se entiende suministrada bajo la gravedad
del juramento y contiene certeza, salvo prueba en contrario.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Planteamiento del problema administrativo

Segun lo dispuesto por el articulo 6° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, esta Corporacién
debe verificar si existe mérito para disponer la apertura del tramite de Vigilancia Judicial
Administrativa o, por el contrario, si lo procedente es archivar la solicitud.
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2.2. Alcances de la vigilancia judicial administrativa

El Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 06 de 2011, adopta el reglamento respecto de las
Vigilancias Judiciales Administrativas consagradas en el articulo 101 de la Ley 270 de
1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia, y establece en su articulo 1° que: “éste
mecanismo esta establecido “para que la justicia se administre oportuna y eficazmente”y
“es diferente de la accion disciplinaria a cargo de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias
de los Consejos Seccionales de la Judicatura (hoy Comisiones Seccionales de Disciplina
Judicial)”, lo que lleva a inferir que el estudio de esa institucion se cifie a estudiar i)
cuestiones actuales porque las anomalias pasadas deben ser objeto de los procesos
disciplinarios; ii) si un(a) funcionario(a) o empleado (a) incurrié en acciones u omisiones
contrarias a la oportuna y eficaz administracion de justicia; y iii) si un(a) funcionario(a) ha
actuado en forma negligente o si por el contrario su tardanza se encuentra inmersa dentro
de alguna de las causales de justificacion o responsabilidad.

2.3. El caso concreto

De la solicitud de vigilancia judicial administrativa presentada por el sefior Andrés Felipe
Montes Anaya, se deduce que su principal inconformidad radica en que, el Juzgado
Primero Civil Municipal de Monteria no habia emitido un pronunciamiento respecto de la
solicitud de fijacion de fecha para la celebracion de audiencia inicial presentada el 19 de
abril de 2023, pese a los requerimientos de impulso procesal radicados. Informa que, en
vista del silencio del juzgado radico peticion de perdida de competencia.

Al respecto, el doctor Fidel Segundo Menco Morales, Juez Primero Civil Municipal de
Monteria, narré las actuaciones surtidas al interior del proceso. Ademas, le informé y
acreditd a esta Seccional que, decidio la solicitud de perdida de competencia con auto del
09 de mayo de 2024, en el que resolvid denegarla. Corri6 traslado a la parte demandante
de la excepcion previa de “ineptitud demanda por falta de los requisitos formales”
propuesta por el apoderado judicial de la parte demandante y admitidé la sustitucion de
poder realizada por el apoderado judicial de la parte demandada. Indica, que una vez
vencido el término judicial regresara el expediente al despacho para decidir lo que en
derecho corresponda.

Argumenta, que la demora tuvo lugar debido a la gran cantidad de procesos acumulados,
la falta de recursos judiciales adecuados y los recientes cambios administrativos en el
juzgado. Sin embargo, estan implementando medidas correctivas para mejorar la
eficiencia y brindar una pronta administracion de justicia.

En ese orden de ideas, como quiera que en el Articulo Sexto del Acuerdo PSAA11-8716
de 2011, reglamenta: “el funcionario o empleado requerido esta en la obligacién de
normalizar la situacion de deficiencia dentro del término concedido para dar las
explicaciones”, y en este evento el funcionario judicial por medio de providencia del 09 de
mayo de 2024 emitid6 un pronunciamiento respecto de la solicitud de perdida de
competencia presentada por el peticionario y tomo otras determinaciones con el fin de dar
un impulso al proceso. Por lo que, esta Corporacion, tomara dicha actuacién como medida
correctiva y, en consecuencia, ordenara el archivo de la vigilancia presentada por el sefior
Andrés Felipe Montes Anaya.
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El Consejo Seccional de la Judicatura de Coérdoba entiende la problematica de los
Juzgados Civiles Municipales de Monteria, cuya demanda de justicia en esta ciudad,
incide en el curso normal de los procesos bajo su conocimiento. Es por ello que, ante la
necesidad del servicio, el Consejo Superior de la Judicatura dispuso a través del Acuerdo
PCSJA22-12028 de 19 de diciembre de 2022 que, a partir del 11 de enero de 2023, el
Juzgado 3° Transitorio de Pequefas Causas y Competencia Multiple de Monteria
retomara su denominacién original como Juzgado 4° Civil Municipal de Monteria.

Por lo tanto, en aras de equiparar las cargas entre los cuatro (4) Juzgados Civiles
Municipales de Monteria, el Consejo Seccional de la Judicatura de Coérdoba ordend
exonerar del reparto de procesos ordinarios a los Juzgados 1°, 2° y 3° Civiles Municipal de
Monteria, durante seis (06) meses a partir de 13 de marzo de 2023 hasta el 13 de
septiembre de 2023 (Medida finalizada).

Adicionalmente, el Consejo Superior de la Judicatura, al evaluar las necesidades de las
jurisdicciones y especialidades de la Rama Judicial, consideré necesario fortalecer la
oferta de justicia con la creacion de medidas transitorias, por lo que, con el Acuerdo
PCSJA23-12058 del 18 de abril de 2023, fue creado un cargo de oficial mayor o
sustanciador en el Juzgado Primero Civil Municipal de Monteria a partir del 20 de abril y
hasta el 15 de diciembre de 2023 (Medida finalizada).

En ese sentido, el Consejo Superior de la Judicatura, considerd lo siguiente: “... con
sustento en el documento técnico soporte del presente acuerdo, considera viable la
creacion de cargos transitorios en la jurisdiccién ordinaria de la Rama Judicial, a_efectos
de garantizar la_eficiente y oportuna prestacion del servicio de justicia, a nivel
nacional.” (Subraya y negrilla fuera del texto) por lo que, fue creado dicho cargo, como
medida transitoria para reducir el impacto de la demanda de justicia en la jurisdiccién
ordinaria del municipio de Monteria.

Es necesario sefalar entonces que, debido a la carga laboral, la dilacion presentada no es
por negligencia o inoperatividad del funcionario judicial, por lo que también se dara
aplicacion al articulo 7, parrafo segundo del Acuerdo PSAA11-8716, que dispone:

“...Para el efecto se tendra en cuenta que el hecho no obedezca a situaciones
originadas en deficiencias operativas del despacho judicial, no atribuibles al servidor
judicial, asi como los factores reales e inmediatos de congestion no producidos por
la accién u omisién del funcionario o empleado requerido, todo lo cual lo exime de
los correctivos y anotaciones respectivas.”

Por tal razén, en consideracion a lo anteriormente expuesto, se
3. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Aceptar la medida correctiva implementada por el doctor Fidel
Segundo Menco Morales, Juez Primero Civil Municipal de Monteria, dentro del tramite del
proceso verbal de simulacién promovido por José Isabel Diaz Yanes contra Alex Andrés
Jiménez Diaz, radicado bajo el N° 23-001-40-03-001-2021-00374-00, y por consiguiente
ordenar el archivo de la Vigilancia Judicial Administrativa No. 23-001-11-01-001-2024-
00202-00 presentada por el sefior Andrés Felipe Montes Anaya.
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ARTICULO SEGUNDO: Notificar por correo electrénico el contenido de la presente
decision al doctor Fidel Segundo Menco Morales, Juez Primero Civil Municipal de
Monteria, y comunicar por ese mismo medio al sefior Andrés Felipe Montes Anaya,
informandoles que contra esta decision procede recurso de reposicién, el que podran
interponer dentro de los diez (10) dias habiles posteriores a la fecha de notificacion o
comunicacion, ante esta misma Corporacion, de conformidad con las disposiciones
pertinentes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Art. 74 y s.s.

ARTICULO TERCERO: Esta resolucion rige a partir de su comunicacion.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M

LABRENTY EFREN PALOMO MEZA

Presidente
LEPM/IMD/dt|
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