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Consejo Seccional de la Judicatura de Cérdoba
Consejero Sustanciador: Dr. Labrenty Efrén Palomo Meza

Reptiblica de Colombia

Resolucion No. CSJCOR25-279
Monteria, 30 de abril de 2025

“Por medio de la cual se decide una Vigilancia Judicial Administrativa’

Vigilancia Judicial Administrativa No. 23-001-11-01-002-2025-00134-00
Solicitante: el abogado, Fernando Ordosgoitia Aguirre

Despacho: Juzgado Primero Civil Municipal de Monteria

Funcionario Judicial: Dr. Fidel Segundo Menco Morales

Clase de proceso: Controversias en procesos de insolvencia

Numero de radicacion del proceso: 23-001-40-03-001-2024-00344-00
Consejero sustanciador: Dr. Labrenty Efrén Palomo Meza

Fecha de sesion: 30 de abril de 2025

El Consejo Seccional de la Judicatura de Coérdoba, en ejercicio de sus facultades
legales, conforme a lo establecido en el Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, a lo aprobado en
sesién ordinaria del 30 de abril de 2025 vy, teniendo en cuenta los siguientes,

1. ANTECEDENTES
1.1.  Solicitud

Mediante escrito radicado por correo electronico ante esta Corporacién el 08 de abril de
2025, y repartido al despacho sustanciador el 09 de abril de 2025, el abogado Fernando
Ordosgoitia Aguirre, en su condicion de apoderado judicial de la sefiora Nuria Victoria
Arteaga Garcia, presenta solicitud de vigilancia judicial administrativa contra el Juzgado
Primero Civil Municipal de Monteria, respecto al tramite del Controversias en procesos de
insolvencia , radicado bajo el N° 23-001-40-03-001-2024-00344-00.

En su solicitud, el peticionario manifiesta, entre otras cuestiones, lo siguiente:

«CUARTO: EI proceso de Controversia de Proceso de Insolvencia fue radicado el
dia 19 de abril de 2024 y su conocimiento fue asignado al JUZGADO 01 CIVIL
MUNICIPAL DE MONTERIA bajo el radicado 23001400300120240034400. (Prueba
N°2)

QUINTO: Desde la fecha de radicacion de la controversia hasta hoy han
transcurrido 11 meses y 19 dias sin obtener pronunciamiento de fondo del despacho
que logra zanjar las objeciones.

SEXTO: Esta parte ha presentado ante el despacho seis solicitudes de impulso
procesal para que dé tramite a la resolucion de las controversias, en el entendido de
que esta en cabeza del juez la responsabilidad de impulsar el tramite. Las fechas de
radicacion de los referidos impulsos son: Primer impulso: 20 de mayo de 2024
(Prueba N°3) Segundo impulso: 28 de junio de 2024 (Prueba N°4) Tercer impulso:
25 de julio de 2024 (Prueba N°5) Cuarto impulso: 26 de agosto de 2024 (Prueba
N°6) Quinto impulso: 5 de marzo de 2025 (Prueba N°7) Sexto impulso: 19 de marzo
de 2025 (Prueba N°8)

SEPTIMO: Asimismo el 17 de enero de 2025, esta parte presenté ante el despacho
un escrito amplio en el que se precisaron al despacho una serie de manifestaciones
sobre las objeciones planteadas por los acreedores, solicitud impulso procesal y
unas solicitudes de requerimiento. »

1.2. Tramite de la vigilancia judicial administrativa
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Por Auto CSJCOAVJ25-155 del 11 de abril de 2025, fue dispuesto solicitar al doctor Fidel
Segundo Menco Morales, Juez Primero Civil Municipal de Monteria, informacién detallada
respecto del proceso en referencia, otorgandole el término de tres (3) dias habiles
contados a partir del recibo de la comunicacién (11 de abril de 2025).

1.3. Del informe de verificacion

El 23 de abril de 2025, el doctor Fidel Segundo Menco Morales, Juez Primero Civil
Municipal de Monteria, contesté el requerimiento, manifestando lo siguiente:

« FIDEL SEGUNDO MENCO MORALES, en mi condicion de Juez titular del despacho
PRIMERO CIVIL MUNICIPAL DE MINTERIA, con el acostumbrado respeto se da
cumplimiento dentro del término oforgado al requerimiento ordenado por Auto
CSJCOAVUJ25-155 de fecha 11 de abril de 2025 con ocasion de la actuacion descrita en el
recuadro superior, la cual realizaré en los siguientes términos:

ACTUACION FECHA

Acta de reparto 19 de abril de 2024
Mermorial impulso procesal 20 de mayo de 2024
Memorial impulso procesal 2 de julio de 2024
Memorial impulso procesal 25 de julio de 2024,
Memorial impulso procesal 26 de agosto de 2024
Memorial manifestaciones sobre objeciones 17 de enero de 2025
Memorial impulso procesal 5 de marzo de 2025.
Auto corre traslado de excepciones 19 de marzo de 2025
Auto que resuelve objeciones 23 de abril de 2025

Revisado el expediente, se advierte que este Despacho Judicial ha realizado las
gestiones tendientes a resolver en debida forma lo que acontece como actos
procesales pendientes en el proceso, sin embargo, no se puede desconocer el
atraso o la congestion judicial que se vive hoy por hoy en el departamento se debe
en gran medida a la demanda de justicia en esta ciudad afecta el desarrollo normal
de los procesos bajo su conocimiento. En vista de esta situacién, y con el fin de
garantizar la continuidad del servicio, el Consejo Superior de la Judicatura,
mediante el Acuerdo PCSJA22-12028 de fecha 19 de diciembre de 2022, resolvio
que, a partir del 11 de enero de 2023, el Juzgado 3° Transitorio de Pequefias
Causas y Competencia Multiple de Monteria retomara su denominacién original,
pasando a ser nuevamente el Juzgado 4° Civil Municipal de Monteria.»

El funcionario judicial, anexa a su escrito de respuesta Auto del 23 de abril de 2025,
por medio del cual resolvio:

« PRIMERO: - DECLARAR FUNDADA Ia objecion propuesta por el acreedor
SOLFINANZAS DE COLOMBIA S.A.S dentro del proceso de NEGOCIACION DE
DEUDAS (INSOLVENCIA DE PERSONA NATURAL NO COMERCIANTE)
promovido por la sefiora NURIA VICTORIA ARTEAGA GARCIA.

SEGUNDO: - EXCLUYANSE de la relacién de acreencias presentada por la
Solicitante Deudora NURIA VICTORIA ARTEAGA GARCIA los créditos
quirografarios perteneciente a los acreedores ROBINSON PEINADO,
MARCELA ROCIO PALACIO, MARYURIS BURGOS ALTAMIRANDA, JORGE
ALBERTO ALTAMIRANDA, ROGER DARIO RODINO ARTEAGA, CARLOS
ARTURO MORATTO SAJONERO, ROSIRIS HURTADO, ANDRES SANCHEZ,
EDER ANTONIO CONTRERAS MARTINEZ y NAPOLEON VARGAS, al no
acreditar los créditos de sus obligaciones y por cuanto sus obligaciones no
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contiene obligaciones claras, expresas y exigibles, conforme a lo extractado en la
parte motiva de este proveido.

TERCERO: TENGASE como valor de la acreencia en favor del COOPERATIVA
MULTIACTIVA COOMULPATRIA, el quantum de $108.912.209, perteneciente a
los rubros por concepto de la liquidacion del crédito aprobada por el Juzgado
Promiscuo Municipal de Lorica al interior del proceso
23.417.40.89.001.2022.00420.00 y por lo anotado en la motiva. »

De conformidad con el articulo 5° del Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 06 de 2011, la
informacion rendida por el funcionario judicial se entiende suministrada bajo la gravedad
del juramento y contiene certeza, salvo prueba en contrario.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Planteamiento del problema administrativo

Segun lo dispuesto por el articulo 6° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, esta Corporacién
debe verificar si existe mérito para disponer la apertura del tramite de Vigilancia Judicial
Administrativa o, por el contrario, si lo procedente es archivar la solicitud.

2.2. Alcances de la vigilancia judicial administrativa

El Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 06 de 2011, adopta el reglamento respecto de las
Vigilancias Judiciales Administrativas consagradas en el articulo 101 de la Ley 270 de
1996, Estatutaria de la Administracién de Justicia, y establece en su articulo 1° que: “éste
mecanismo esta establecido “para que la justicia se administre oportuna y eficazmente” y
“es diferente de la accion disciplinaria a cargo de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias
de los Consejos Seccionales de la Judicatura (hoy Comisiones Seccionales de Disciplina
Judicial)”, lo que lleva a inferir que el estudio de esa institucién se cifie a estudiar i) si
un(a) funcionario(a) o empleado (a) incurri6 en acciones u omisiones contrarias a la
oportuna y eficaz administracion de justicia; y ii) si un(a) funcionario(a) ha actuado en
forma negligente o si por el contrario su tardanza se encuentra inmersa dentro de alguna
de las causales de justificacion o responsabilidad.

2.3. El caso concreto

De la solicitud de vigilancia judicial administrativa presentada por el abogado Fernando
Ordosgoitia Aguirre, se deduce que su principal inconformidad radica en que, el Juzgado
Primero Civil Municipal de Monteria, no habia dado tramite a la resolucion de las
controversias, a pesar de que el proceso fue radicado desde el 19 de abril de 2024, por lo
que ha presentado multiples solicitudes con el objeto de dar impulso procesal en las
fechas 20 de mayo, 28 de junio, 25 de julio, 26 de agosto de 2024, y 05 de marzo y 19 de
marzo de 2025, situacion que mientras persista continlan las medidas cautelares que
recaen sobre su salario afectando su minimo vital.

Al respecto, el doctor Fidel Segundo Menco Morales, Juez Primero Civil Municipal de
Monteria, le informd y acreditd a esta Seccional que, el despacho a su cargo ha tramitado
las gestiones pertinentes con miras a resolver los actos procesales pendientes dentro del
proceso objeto de vigilancia, también manifestd que, actualmente se presenta una alta
congestion judicial que afecta en gran medida el normal desarrollo de los procesos que
cursan ante el Juzgado, por lo que tal atraso en el tramite de resolver las solicitudes no es
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atribuible a la negligencia por parte de él como funcionario judicial. Por otra parte, informé
que, conforme a la situacion de congestidon judicial y para garantizar el servicio, “el
Consejo Seccional de la Judicatura de Coérdoba dispuso mediante acuerdo PCSJA22-
12028 de fecha 19 de diciembre de 2022, resolvié que, a partir del 11 de enero de 2023, el
Juzgado 3° Transitorio de Pequefias Causas y Competencia Multiple de Monteria
retomara su denominacién original, pasando a ser nuevamente el Juzgado 4° Civil
Municipal de Monteria.” (sic)

Argumenta también que, a la fecha en el despacho reposan mas de 2.800 procesos
pendientes a ser evacuados, sin desconocerse las acciones constitucionales que ocupan
la labor de proyeccion y su respectivo estudio con ocasién al corto tiempo con el que se
cuenta para emitir el fallo y notificacion, es asi que en consecuencia, “fue creado un cargo
de descongestion de oficial mayor para atenderlas (Acuerdo PSCJA25-12258 proferido
por el Consejo Superior de la Judicatura, dispuso: crear, con caracter transitorio, a partir
del 03 de febrero y hasta el 12 de diciembre de 2025 un cargo de oficial mayor o
sustanciador Municipal en el Juzgado Primero Civil Municipal de Monteria con la meta
mensual de proyectar 40 sentencias o decisiones de fondo de las tutelas que ingresan al
despacho”... (sic)

De este modo resalté que, son muchos los asuntos por atenderse, y que cada dia
incrementa la carga laboral que afecta al usuario en los tiempos prolongados para que les
sea resuelto sus conflictos, es asi que con la finalidad de dar una solucién a la sefiora
Arteaga Garcia, sera publicado en el estado del 24 de abril de 2025 auto donde resuelve
las objeciones realizadas por los acreedores al tramite de insolvencia de persona natural
no comerciante que afecta el minimo vital, respecto a ello indica que, este tipo de tramites
requiere una gran cantidad de tiempo y estudio para tomar una decision de fondo en torno
a la conciliacion que se adelanta.

Y finalmente explica que, en suma, de lo anterior dispuso normalizar la situacion de
deficiencia emitiendo auto del 23 de abril de 2025, el cual sera publicado para el
respectivo conocimiento de las partes al dia siguiente (24-04-2025)

En ese orden de ideas, como quiera que el Articulo Sexto del Acuerdo PSAA11-8716 de
2011, reglamenta: “el funcionario o empleado requerido esta en la obligacion de
normalizar la situaciéon de deficiencia dentro del término concedido para dar las
explicaciones”, y en este evento el funcionario judicial emitié un pronunciamiento respecto
de las solicitudes presentadas por el peticionario por medio de providencia del 23 de abril
de 2025. Por lo que, esta Corporacion, tomara dicha actuacion como medida correctiva y,
en consecuencia, ordenara el archivo de la vigilancia solicitada por el abogado Fernando
Ordosgoitia Aguirre.

Revisado el aplicativo Justicia XXI de ambiente web (TYBA), se constatdé que el auto
sefialado por el funcionario judicial, fue fijado en estado el 24-04-2025.

NOTIFICACIONES FIJACION ESTADO 24/04/2025 23/04/2025 52725 P. M

GENERALES AUTO DECIDE 23/04/2025 23/04/2025 52725 P M

En igual sentido se tiene que entre la ultima actualizacion del juzgado hasta la fecha de
pronunciamiento transcurrieron 21 dias laborales.

Ahora bien, Consejo Seccional de la Judicatura de Cérdoba entiende la problematica de
los Juzgados Civiles Municipales de Monteria, cuya demanda de justicia en esta ciudad,
incide en el curso normal de los procesos bajo su conocimiento. Es por ello que, ante la
necesidad del servicio, el Consejo Superior de la Judicatura dispuso a través del Acuerdo

Carrera 6 N° 61-44 Piso 3 Edificio Elite.
Correo electrénico: conseccor@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co
Teléfonos: 322 4562920 / 2873 /2901
Monteria - Cordoba. Colombia


mailto:conseccor@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://na01.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.ramajudicial.gov.co&data=02%7C01%7Cmesadeapoyosigobius%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7Cf63fe421fb084a0f0bd008d65549f5a8%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C636790173471598892&sdata=O5yrVppWO5Pwf2I2FNh87EfEZlOU2bntDJb%2FMOTJlZM%3D&reserved=0

Resolucion No. CSJCOR25-279
Monteria, 30 de abril de 2025
Hoja No. 5

PCSJA22-12028 de 19 de diciembre de 2022 que, a partir del 11 de enero de 2023, el
Juzgado 3° Transitorio de Pequefias Causas y Competencia Mdultiple de Monteria
retomara su denominacién original como Juzgado 4° Civil Municipal de Monteria.

Luego, en aras de equiparar las cargas entre los cuatro (4) Juzgados Civiles Municipales
de Monteria, el Consejo Seccional de la Judicatura de Codrdoba ordend exonerar del
reparto de procesos ordinarios a los Juzgados 1°, 2° y 3° Civiles Municipal de Monteria,
durante seis (06) meses a partir de 13 de marzo de 2023 hasta el 13 de septiembre de
2023.

Posteriormente, el Consejo Superior de la Judicatura, al evaluar las necesidades de las
jurisdicciones y especialidades de la Rama Judicial, consideré necesario fortalecer la
oferta de justicia con la creacion de medidas transitorias, por lo que, con el Acuerdo
PCSJA23-12058 del 18 de abril de 2023, fue creado un cargo de oficial mayor o
sustanciador en el Juzgado Primero Civil Municipal de Monteria a partir del 20 de abril y
hasta el 15 de diciembre de 2023.

Ademas, con el propésito de mejorar el acceso a la administracién de justicia de la
Jurisdiccion ordinaria en el municipio de Monteria, el Consejo Superior de la Judicatura
con el Acuerdo PCSJA24-12194 del 05 de julio de 2024, cred con caracter transitorio, a
partir del 8 de julio y hasta el 13 de diciembre de 2024 un cargo de oficial mayor o
sustanciador municipal en el Juzgado Primero Civil Municipal de Monteria.

Finalmente, con Acuerdo PCSJA25-12258 del 24 de enero de 2025, el Consejo Superior
de la Judicatura, dispuso: crear, con caracter transitorio, a partir del 03 de febrero y hasta
el 12 de diciembre de 2025 un cargo de oficial mayor o sustanciador Municipal en el
Juzgado Primero Civil Municipal de Monteria con la meta mensual de proyectar 40
sentencias o decisiones de fondo de las tutelas que ingresan al despacho; esto, con el fin
de que el cargo de oficial mayor de caracter permanente que existe en el juzgado se
dedique a evacuar temas de los procesos de las diferentes competencias de esa
especialidad.

Es necesario indicar entonces, que la dilacion presentada no es por negligencia o
inoperatividad del funcionario judicial, dando también aplicacion al Acuerdo PSAA11-8716,
en su Articulo 7, parrafo segundo que dispone:

“...Para el efecto se tendra en cuenta que el hecho no obedezca a situaciones originadas
en deficiencias operativas del despacho judicial, no atribuibles al servidor judicial, asi
como los factores reales e inmediatos de congestion no producidos por la accion u
omision del funcionario o empleado requerido, todo lo cual lo exime de los correctivos y
anotaciones respectivas.”

Por tal razdn, en consideracion a lo anteriormente expuesto, se

En ese sentido, el Consejo Superior de la Judicatura, consideré lo siguiente: “... con
sustento en el documento técnico soporte del presente acuerdo, considera viable la
creacion de cargos transitorios en la jurisdiccion ordinaria de la Rama Judicial, a_efectos
de garantizar la_eficiente y oportuna prestacion del servicio de justicia, a nivel
nacional.” (Subraya y negrilla fuera del texto) por lo que, fue creado dicho cargo, como
medida transitoria para reducir el impacto de la demanda de justicia en la jurisdiccion
ordinaria del municipio de Monteria.

I “Por el cual se crean cargos transitorios en juzgados de la jurisdiccion ordinaria a nivel nacional”
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Es necesario sefalar entonces, que la dilacion presentada no es por negligencia o
inoperatividad del funcionario judicial, por lo que también se dara aplicacién al Acuerdo
PSAA11-8716, en su Articulo 7, parrafo segundo que dispone:

“...Para el efecto se tendra en cuenta que el hecho no obedezca a situaciones originadas
en deficiencias operativas del despacho judicial, no atribuibles al servidor judicial, asi
como los factores reales e inmediatos de congestion no producidos por la accion u
omision del funcionario o empleado requerido, todo lo cual lo exime de los correctivos y
anotaciones respectivas.”

Por tal razoén, en consideracion a lo anteriormente expuesto, se
3. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Aceptar la medida correctiva implementada por el doctor Fidel
Segundo Menco Morales, Juez Primero Civil Municipal de Monteria, dentro del tramite del
Controversias en procesos de insolvencia, radicado bajo el N° 23-001-40-03-001-2024-
00344-00, presentado por el abogado Fernando Ordosgoitia Aguirre.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar la solicitud de vigilancia judicial administrativa N° 23-
001-11-01-002-2025-00134-00 respecto a la conducta desplegada por el doctor Fidel
Segundo Menco Morales, Juez Primero Civil Municipal de Monteria, dentro del tramite del
Controversias en procesos de insolvencia, radicado bajo el N° 23-001-40-03-001-2024-
00344-00.

ARTICULO TERCERO: Notificar por correo electronico el contenido de esta decision al
doctor Fidel Segundo Menco Morales, Juez Primero Civil Municipal de Monteria, y
comunicar por ese mismo medio a el abogado Fernando Ordosgoitia Aguirre,
informandoles que contra esta decisidon procede recurso de reposicién, el que podran
interponer dentro de los diez (10) dias habiles posteriores a la fecha de notificacion o
comunicacion, ante esta misma Corporacién, de conformidad con las disposiciones
pertinentes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Art. 74 y s.s.

ARTICULO CUARTO: Esta resolucién rige a partir de su comunicacion.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ooy P S

ISAMARY MARRUGO DIAZ

Presidente
LEPM/pemh
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