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“Por medio de la cual se decide una Vigilancia Judicial Administrativa”

Vigilancia Judicial Administrativa No. 23-001-11-01-001-2024-00162-00
Solicitante: Sra. Stephanie Vianys Mazenet Sanchez

Despacho: Despacho 01 del Tribunal Administrativo de Cérdoba
Funcionario Judicial: Dr. Pedro Facundo Olivella Solano

Clase de proceso: Ejecutivo

Numero de radicacion del proceso: 23-001-33-33-003-2015-00428-01
Magistrada Ponente: Dra. Isamary Marrugo Diaz

Fecha de sesion: 24 de abril de 2024

El Consejo Seccional de la Judicatura de Coérdoba, en ejercicio de sus facultades
legales, conforme a lo establecido en el Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, a lo aprobado en
sesién ordinaria del 24 de abril de 2024 vy, teniendo en cuenta los siguientes,

1. ANTECEDENTES
1.1.  Solicitud

Mediante escrito radicado por correo electronico ante esta Corporacion el 08 de abril de
2024, y repartido al despacho ponente el 09 de abril de 2024, |la sefiora Stephanie Vianys
Mazenet Sanchez, en su condicion de apoderada judicial de la parte demandante,
presenta solicitud de vigilancia judicial administrativa contra el Despacho 01 del Tribunal
Administrativo de Cérdoba, respecto al tramite del proceso ejecutivo promovido por Nellys
Maria Pacheco Martinez contra La Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, radicado bajo el N° 23-001-33-33-003-
2015-00428-01.

En su solicitud, la peticionaria manifiesta, entre otras cosas, lo siguiente:

«... 1.- El dia 14 de Noviembre de 2019, se radicé peticion de ejecuciéon como
continuacién del proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

2.- El dia 07 de Septiembre de 2021, el despacho negé mandamiento de pago ejecutivo.

3.- El dia 09 de Septiembre de 2021, se radico recurso apelacion y el 27 de Septiembre
de 2021, el despacho concede recurso apelacién y remite al superior.

4.- El dia 05 de Noviembre de 2021, por reparto, el recurso de apelacioén correspondié al
Magistrado PEDRO FACUNDO OLIVELLA SOLANO. 5.- Desde la fecha indicada, se han
radicado los siguientes impulsos procesales:

No. FECHA DE ACTUACION ANOTACION

1. 11 DE NOVIEMBRE DE 2022 IMPULSO PROCESAL
2. 15 DE MARZO DE 2023 IMPULSO PROCESAL
3. 15 DE AGOSTO 2023 IMPULSO PROCESAL

Pese a lo anterior, y habiendo transcurrido tiempo mas que suficiente, a la fecha no hay
pronunciamiento tendiente a librar mandamiento de pago y/o pronunciarse como en
derecho corresponde.
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En otras palabras, se solicita vigilancia administrativa al TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CORDOBA, toda vez, que en el proceso de mi representada con radicado No.
23001333300320150042801, hay demora en emitir respuesta y pronunciamiento de
fondo frente a las radicaciones de impulsos procesales, y/o solicitud de expediciéon de
sentencia judicial efectuadas en las fechas atras sefialadas, mi representada se
encuentra a la espera de un resultado del presente proceso y al verificar la pagina de
consulta SAMAI no se evidencia pronunciamiento por parte del Honorable Tribunal.

Fedha Fecha actuachon Achuachin Anctacedetale Eszado Anewos indioe
regatre

Con lo anteriormente manifestado, se evidencia la demora en el tramite y/o proceso
efjecutivo administrativo con radicado No. 23001333300320150042801, razén por la cual,
se acude a la solicitud de vigilancia administrativa al TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

CORDOBA, para lograr una administracién de justicia eficaz y oportuna.»

1.2. Tramite de la vigilancia judicial administrativa

Por Auto CSJCOAVJ24-146 del 11 de abril de 2024, fue dispuesto solicitar al doctor Pedro
Facundo Olivella Solano, Magistrado del Despacho 01 del Tribunal Administrativo de
Cdrdoba, informacion detallada respecto del proceso en referencia, otorgandole el término
de tres (3) dias habiles contados a partir del recibo de la comunicacion (11/04/2024).

1.3. Respuesta

El doctor Pedro Facundo Olivella Solano, Magistrado del Despacho 01 del Tribunal
Administrativo de Cérdoba, guardo silencio frente a la solicitud de informe comunicada el
11 de abril del 2024 por esta Judicatura.

1.4. Apertura

Por Auto CSJCOAVJ24-158 del 17 de abril de 2024, fue dispuesto ordenar la apertura del
tramite de vigilancia concediéndole al doctor Pedro Facundo Olivella Solano, Magistrado
del Despacho 01 del Tribunal Administrativo de Cdrdoba, el término de tres (3) dias
habiles para que presentara las explicaciones, justificaciones, informes, documentos y
pruebas que pretenda hacer valer contados a partir del dia siguiente al recibo de la
comunicacion del anterior proveido (17/04/2024).

1.2. Informe de verificacion

El 17 de abril del 2024, el doctor Pedro Facundo Olivella Solano, presenta informe de
respuesta dirigido a esta Judicatura, a través del cual comunicé lo siguiente:

“Atendiendo el asunto de la referencia, muy respetuosamente presento un informe sobre el
tramite en segunda instancia del proceso de promovido por Ufredo Nicolas Puche Bula,
radicado bajo el No. 23001333300320150042801, objeto de la vigilancia administrativa de la
referencia.
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ACTUACIONES DE SEGUNDA INSTANCIA:

El 5 de noviembre de 2021 el proceso fue asignado en segunda instancia al Despacho 01
de este tribunal administrativo, el recurso de apelacién. En Sala del 17 de mayo de 2023 se
registro proyecto que decide recurso de apelacion, pero luego de ser estudiado por quienes
integran la Sala se decide retirar el proyecto.

EXPLICACIONES:

El Tribunal Administrativo de Cdrdoba frente al tema sobre el cual versa el recurso ha
sostenido una tesis, pero con relacion al mismo el Consejo de Estado realiz6 un
pronunciamiento que esta siendo objeto de analisis para determinar si es aplicable al caso
bajo estudio, y fue la causa por la cual se retiré el proyecto. Sin embargo, se informa que el
proyecto se registrara en la proxima Sala que se llevara a cabo el 26 de abril de 2024. Una
vez sea decidido por la Sala de Decision informaremos oportunamente.

En cuanto al retraso para el proferimiento de la decisibn se pone de presente que el
Despacho 01 es el unico despacho mixto que conoce de procesos del sistema escritural y
oralidad. Durante el afio 2023 hubo un significativo aumento en el reparto de procesos en
segunda instancia siendo necesario evacuar prioritariamente los procesos con prelacion
(constitucionales, electorales), asi como por orden tematico o asuntos comunes, y/o
problemas juridicos resueltos para mayor produccion estadistica, y cumplir la férmula del
indice de evacuacion.”

De conformidad con el articulo 5° del Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 06 de 2011, la
informacion rendida por el funcionario judicial se entiende suministrada bajo la gravedad
del juramento y contiene certeza, salvo prueba en contrario.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Planteamiento del problema administrativo

Recibidas las explicaciones, conforme lo sefala el articulo 7, del Acuerdo PSAA11-8716
de 2011, emanado del Consejo Superior de la Judicatura, se debe proceder a analizar si
ha habido un desempefio contrario a la administracién oportuna y eficaz de la justicia o,
por el contrario, aceptar dichas explicaciones, y en consecuencia archivar el tramite de la
vigilancia judicial administrativa No. 23-001-11-01-001-2024-00162-00, respecto del
proceso ejecutivo promovido por Nellys Maria Pacheco Martinez contra La Nacién -
Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, radicado bajo el N° 23-001-33-33-003- 2015-00428-01.

2.2. Alcances de la vigilancia judicial administrativa

El Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 06 de 2011, adopta el reglamento respecto de las
Vigilancias Judiciales Administrativas consagradas en el articulo 101 de la Ley 270 de
1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia, y establece en su articulo 1° que: “éste
mecanismo esta establecido “para que la justicia se administre oportuna y eficazmente” y
“es diferente de la accion disciplinaria a cargo de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias
de los Consejos Seccionales de la Judicatura (hoy Comisiones Seccionales de Disciplina
Judicial)”, lo que lleva a inferir que el estudio de esa institucion se cifie a estudiar i)
cuestiones actuales porque las anomalias pasadas deben ser objeto de los procesos
disciplinarios; ii) si un(a) funcionario(a) o empleado (a) incurrié en acciones u omisiones
contrarias a la oportuna y eficaz administracion de justicia; y iii) si un(a) funcionario(a) ha

actuado en forma negligente o si por el contrario su tardanza se encuentra inmersa dentro
de alguna de las causales de justificacién o responsabilidad.
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2.3. El caso concreto

En la solicitud de vigilancia judicial administrativa presentada por la sefora Stephanie
Vianys Mazenet Sanchez, su inconformidad consiste en que, por reparto del 05 de
noviembre del 2021, al despacho 01 del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de
Cordoba le correspondio el conocimiento de un recurso de apelacion interpuesto en el
tramite del proceso N° 23-001-33-33-003- 2015-00428-01, sin que exista un
pronunciamiento a la fecha de presentacion de su requerimiento, a pesar de las peticiones
de impulso procesal del 11 de noviembre del 2022, el 15 de marzo del 2023 y el 15 de
agosto del 2023.

El doctor Pedro Facundo Olivella Solano, Magistrado del Despacho 01 del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo de Cdérdoba, guardd silencio frente a la solicitud de informe
comunicada el 11 de abril del 2024 por esta Judicatura, por lo cual se ordend la apertura
del tréamite de vigilancia.

Posteriormente, el magistrado presentd informe de respuesta en el que indico que el 17 de
mayo de 2023 fue registrado el proyecto que decidia el recurso de apelacion, sin
embargo, fue retirado luego de ser objeto de analisis, en particular, para determinar si era
procedente aplicar un nuevo pronunciamiento del Consejo de Estado al caso particular.
Luego, afirma que el nuevo proyecto seria llevado a la préxima sala del 26 de abril de
2024.

Con relacién al tiempo de respuesta, argumenta que el despacho a su cargo es el Unico
mixto y para el afo 2023 experimentaron un aumento considerable en la asignacion de
casos en segunda instancia, lo cual resultd en un retraso en la emision de decisiones
debido a la necesidad de priorizar casos constitucionales y electorales.

En ese orden de ideas, como quiera que en el Articulo Sexto del Acuerdo PSAA11-8716
de 2011, reglamenta: “el funcionario o empleado requerido esta en la obligacién de
normalizar la situacion de deficiencia dentro del término concedido para dar las
explicaciones”, y en este evento el funcionario judicial emiti6 un nuevo proyecto de
decision para ser llevado a la proxima sala de decision del 26 de abril de 2024. Por lo que,
esta Corporacion, tomara dicha actuacion como medida correctiva y, en consecuencia,
ordenara el archivo de la vigilancia presentada por la sefiora Stephanie Vianys Mazenet
Sanchez.

Sumado a todo lo expuesto, es oportuno mencionar que el Consejo Seccional de la
Judicatura de Cérdoba es conocedor de la alta demanda de justicia en la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, de modo pues que, de manera ilustrativa, se permite esta
Corporacion elaborar la siguiente relacion de los actos administrativos erigidos por el
Consejo Superior de la Judicatura, tendientes a minimizar el impacto de la alta carga
laboral que sobrelleva el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Cérdoba:

% A través del Acuerdo PCSJA20-11650 del 28 de octubre de 2020, el Consejo
Superior de la Judicatura, dispuso la creacién de un despacho de magistrado en el
Tribunal Administrativo de Cdérdoba, conformado por magistrado, auxiliar judicial
grado 1y abogado asesor grado 23, a partir del 03 de noviembre de 2020.
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s Acuerdo PCSJA22-11976 del 28 de julio de 2022 dispuso la creacion de un cargo
de relator grado nominado, en el Tribunal Administrativo de Cérdoba, a partir de 01
de agosto de 2022.

+ Acuerdo PCSJA22-11976 del 28 de junio de 2022, esa misma Corporacion cred un
cargo de escribiente grado nominado, en la Secretaria del Tribunal Administrativo
de Cérdoba, a partir de 01 de agosto de 2022.

% Acuerdo PCSJA22-12026 del 15 de diciembre de 2022, dispuso la creacion de un
cargo de profesional universitario grado 16 en cada uno de los despachos de
magistrado del Tribunal Administrativo de Cérdoba.

% Acuerdo PCSJA22-12026 del 15 de diciembre de 2022 ordend la creacion de un
cargo de escribiente de tribunal para la Secretaria del Tribunal Administrativo de
Cérdoba.

+ Acuerdo No. PCSJA23-12125 del 19 de diciembre de 2023 del Consejo Superior
de la Judicatura: dispuso la creacion del Despacho 06 del Tribunal Administrativo
de Cordoba.

%+ Acuerdo No. PCSJA23-12125 del 19 de diciembre de 2023 del Consejo Superior
de la Judicatura: dispuso la creaciéon de un cargo de Oficial mayor o sustanciador
de tribunal en los despachos 01, 02, 03, 04 y 05 del Tribunal Administrativo de
Cérdoba, un Contador liquidador grado 17 y un escribiente de tribunal en la
secretaria del Tribunal Administrativo de Cérdoba.

El Consejo Superior de la Judicatura dispuso la creacion de las medidas arriba resefadas,
en consideracion, entre otras cuestiones, a las diferentes necesidades originadas a partir
de las dinamicas judiciales y con el propdsito de continuar el fortalecimiento progresivo de
la oferta de justicia de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, y asi lograr la
adecuada transicion del nuevo régimen de competencias y la implementacion de las
reformas aprobadas en la Ley 2080 de 2021.

Por lo tanto, para el caso concreto; debido a la congestidén por carga laboral; la dilacion
para resolver los memoriales presentados no es por negligencia o inoperatividad del
funcionario judicial, también se dara aplicacion al Acuerdo PSAA11-8716, en su Articulo 7,
parrafo segundo que dispone:

“...Para el efecto se tendra en cuenta que el hecho no obedezca a situaciones
originadas en deficiencias operativas del despacho judicial, no atribuibles al servidor
judicial, asi como los factores reales e inmediatos de congestion no producidos por
la accién u omisién del funcionario o empleado requerido, todo lo cual lo exime de
los correctivos y anotaciones respectivas.”

Por ultimo, se exhorta al funcionario para que una vez emita la correspondiente
providencia lo informe a esta Seccional.
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Por tal razén, en consideracion a lo anteriormente expuesto, se
3. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Aceptar la medida correctiva implementada por el doctor Pedro
Facundo Olivella Solano, Magistrado del Despacho 01 del Tribunal Administrativo de
Cdrdoba dentro del tramite del proceso ejecutivo promovido por Nellys Maria Pacheco
Martinez contra La Nacion - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, radicado bajo el N° 23-001-33-33-003- 2015-00428-
01, presentada por la sefiora Stephanie Vianys Mazenet Sanchez y por consiguiente
ordenar el archivo de la Vigilancia Judicial Administrativa No. 23-001-11-01-001-2024-
00162-00.

ARTICULO SEGUNDO: Exhortar al funcionario para que una vez emita la
correspondiente providencia lo informe a esta Seccional.

ARTICULO TERCERO: Notificar por correo electrénico el contenido de la presente
decision al doctor Pedro Facundo Olivella Solano, Magistrado del Despacho 01 del
Tribunal Administrativo de Coérdoba, y comunicar por ese mismo medio a la sefiora
Stephanie Vianys Mazenet Sanchez, informandoles que contra esta decisién procede
recurso de reposicién, el que podran interponer dentro de los diez (10) dias habiles
posteriores a la fecha de notificacién o comunicacion, ante esta misma Corporacion, de
conformidad con las disposiciones pertinentes del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, Art. 74 y s.s.

ARTICULO CUARTO: Esta resolucién rige a partir de su comunicacion.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AN

LABRENTY EFREN PALOMO MEZA

Presidente
LEPM/IMD/dt|
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