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Resolucion No. CSJCOR24-622
Monteria, 15 de agosto de 2024

“Por medio de la cual se decide una Vigilancia Judicial Administrativa”

Vigilancia Judicial Administrativa No. 23-001-11-01-001-2024-00329-00
Solicitante: Sr. Carlos Mario Tenorio Urango

Despacho: Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Sahagun
Funcionario Judicial: Dr. Manuel Luis Pérez Vargas

Clase de proceso: Ejecutivo

Numero de radicacion del proceso: 23-660-40-89-002-2018-00266-00
Magistrada sustanciadora: Dra. Isamary Marrugo Diaz

Fecha de sesion: 14 de agosto de 2024

El Consejo Seccional de la Judicatura de Cérdoba, en ejercicio de sus facultades legales,
conforme a lo establecido en el Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, a lo aprobado en sesion
ordinaria del 14 de agosto de 2024 y, teniendo en cuenta los siguientes,

1. ANTECEDENTES
1.1.  Solicitud

Mediante escrito radicado ante esta Corporacion por correo electronico el 26 de julio de
2024, y repartido al despacho ponente el 29 de julio de 2024, el seior Carlos Mario Tenorio
Urango, en su condicion de demandante, presenta solicitud de vigilancia judicial
administrativa contra el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Sahagun, respecto al
tramite del proceso ejecutivo promovido por Carlos Mario Tenorio Urango contra José
Leonardo Rodriguez Ricardo, radicado bajo el No. 23-660-40-89-002-2018-00266-00.

En su solicitud, el peticionario manifiesta, entre otras cuestiones, lo siguiente:

«1) Desde el afio 2023, solicite al despacho se me certificara los datos del
rematante del vehiculo de placas FGH 811, en atencion a que dicho dato lo
requiero para tramitar un proceso penal por fraude procesal. Con la solicitud
aporte el correspondiente arancel judicial.

2) Los dias 9y 12 de abril de 2024, otorgue poder a un nuevo apoderado judicial
(memorial remitido al despacho), para impulsar el tramite, esta solicitud la
presente nuevamente el dia 10 de julio de 2024. Sin que, hasta la fecha el
Juzgado Segundo Promiscuo Municipal De Sahagun, se haya pronunciado al
respecto.

Me llama atin mas la atencién que los memoriales a los que hago referencia no
se encuentran cargados al proceso, ni mucho menos a tyba.»

1.2. Tramite de la vigilancia judicial administrativa

Por Auto CSJCOAVJ24-331 del 31 de julio de 2024, fue dispuesto solicitar al doctor Manuel
Luis Pérez Vargas, Juez Segundo Promiscuo Municipal de Sahagun, informacion detallada
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respecto del proceso en referencia, otorgandole el término de tres (3) dias habiles contados
a partir del recibo de la comunicacion (31/07/2024).

1.3. Falta de respuesta

El doctor Manuel Luis Pérez Vargas, Juez Segundo Promiscuo Municipal de Sahagun,
guardé silencio frente a la solicitud de informe comunicada el 31 de julio de 2024 por esta
Judicatura.

1.4. Apertura

Con Auto CSJCOAVJ24-346 del 08 de agosto de 2024, se ordend la apertura de la
Vigilancia Judicial Administrativa No. 23-001-11-01-001-2024-00329-00 y se le concedieron
tres (3) dias habiles al doctor Manuel Luis Pérez Vargas, Juez Segundo Promiscuo
Municipal de Sahagun, para que presentara las explicaciones, justificaciones, informes,
documentos y pruebas que pretendiera hacer valer, concediéndole el término de tres (3)
dias habiles contados a partir del recibo de la comunicacion (08/08/24).

1.5. Informe de verificacion

El 13 de agosto de 2024, el doctor Manuel Luis Pérez Vargas, Juez Segundo Promiscuo
Municipal de Sahagun, presenta informe de respuesta dirigido a esta Judicatura, a través del
cual comunico lo siguiente:

«Por medio del presente y en atencion al INFORME SOLICITADO DENTRO DE LA
APERTURA DE LA VIGILANCIA administrativa de la referencia, me permito
suministrar a usted el historico de las actuaciones surtidas:

ACTUACION FECHA
Presentacién demanda-Juzgado 01 Sahagdn, quien a su 15 enero de 2018
vez libra mandamiento de pago.
Auto declara impedido juez primero promiscuo municipal 8 junio de 2018
de Sahagiin
Aprende conocimiento juzgado segundo promiscuo 10 julio de 2018
municipal de Sahagun.
Auto fija fecha y hora audiencia 17 julio de 2018
Auto fija fecha y hora audiencia 8 agosto de 2018
Memoarial solicita caucidn 4 de septiembre de 2018
Oficio Despacho comisorio diligenciado 5 de octubre de 2018
Acta de audiencia 18 de octubre de 2018
Acta de audiencia 26 de octubre de 2018
Memorial solicita entrega vehiculo secuestrado 24 de abril de 2019
Auto niega entrega vehiculo y otras cosas. 28 de mayo de 2019
Traslado liguidacién crédito 14 de junio de 2019
Memorial aporta caucién y solicita entrega vehiculo 10 de junio 2019
Auto ordena entrega vehiculo 14 de junio de 2019
Memorial acta de entrega provisional 3 de julio de 2019
Memorial solicita medida cautelar 20 de septiembre de 2019
Auto decide 23 de septiembre de 2019
Aviso de remate 10 de diciembre de 2019
Oficio Prelacién crédito 12 de mayo de 2021
Auto aprueba remate Junio 4 de 2021

En estos termino se deja rendido el informe sobre las actuaciones de este proceso.

Ahora bien, dando aplicacion a lo establecido en el Articulo Sexto del Acuerdo
PSAA11-8716 de 2011, que reglamenta el presente mecanismo de vigilancia judicial
administrativa, que dispone: “el funcionario o empleado requerido esta en la
obligacion de normalizar la situacion de deficiencia dentro del término concedido para
dar las explicaciones.” Quiero informar que se ha dictado providencia que ordena
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certificar lo solicitado por el serior CARLOS MARIO TENORIO., normalizando asi, las
etapas del proceso.

Aunado a ello, se le ha enviado el link correspondiente del proceso a la apoderada
judicial, asi mismo, la constancia de envio de los oficios de embargo de medidas
cautelares. Se anexa constancia de ello.

Quiero dejar por sentado, que somos un juzgado promiscuo municipal que
conocemos de varias areas del derecho, con un promedio de 1.800 procesos activos,
donde las partes constantemente presentan solicitudes, lo que nos impone una carga
amplia de trabajo, no sin antes mencionar las acciones constitucionales de tutela y
sus respectivos desacato que tiene prelacion sobre cualquier otro proceso, aunado a
ello, constantemente nos presentan solicitudes de audiencias preliminares con
persona detenida lo que hay que darle prelacion a dichas audiencia en cualquier hora
laboral o las horas siguientes al término de dicha la jornada, lo que puede generar
congestion en procesos.»

De conformidad con el articulo 5° del Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 06 de 2011, la
informacion rendida por el funcionario judicial se entiende suministrada bajo la gravedad del
juramento y contiene certeza, salvo prueba en contrario.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Planteamiento del problema administrativo

Recibidas las explicaciones, conforme lo senala el articulo 7, del Acuerdo PSAA11-8716 de
2011, emanado del Consejo Superior de la Judicatura, se debe proceder a analizar si ha
habido un desempefio contrario a la administracién oportuna y eficaz de la justicia o, por el
contrario, aceptar dichas explicaciones, y en consecuencia archivar el tramite de la
vigilancia judicial administrativa No. 23-001-11-01-001-2024-00329-00, respecto del
proceso ejecutivo promovido por Carlos Mario Tenorio Urango contra José Leonardo
Rodriguez Ricardo, radicado bajo el No. 23-660-40-89-002-2018-00266-00.

2.2. Alcances de la vigilancia judicial administrativa

El Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 06 de 2011, adopta el reglamento respecto de las
Vigilancias Judiciales Administrativas consagradas en el articulo 101 de la Ley 270 de 1996,
Estatutaria de la Administracién de Justicia, y establece en su articulo 1° que: “éste
mecanismo esta establecido “para que la justicia se administre oportuna y eficazmente” y
“es diferente de la accion disciplinaria a cargo de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias de
los Consejos Seccionales de la Judicatura (hoy Comisiones Seccionales de Disciplina
Judicial)”, lo que lleva a inferir que el estudio de esa institucidon se cifie a estudiar i) si un(a)
funcionario(a) o empleado (a) incurrié en acciones u omisiones contrarias a la oportuna y
eficaz administracion de justicia; y ii) si un(a) funcionario(a) ha actuado en forma negligente
o si por el contrario su tardanza se encuentra inmersa dentro de alguna de las causales de
justificacion o responsabilidad.

Carrera 6 N° 61-44 Piso 3 Edificio Elite.

Correo electrénico: conseccor@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co

Teléfonos: (604) 7890087 Ext 182,182y 183

Monteria - Cordoba. Colombia


mailto:conseccor@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://na01.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.ramajudicial.gov.co&data=02%7C01%7Cmesadeapoyosigobius%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7Cf63fe421fb084a0f0bd008d65549f5a8%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C636790173471598892&sdata=O5yrVppWO5Pwf2I2FNh87EfEZlOU2bntDJb%2FMOTJlZM%3D&reserved=0

Resolucion No. CSJCOR24-622
Monteria, 15 de agosto de 2024
Hoja No. 4

2.3. El caso concreto

De la solicitud de vigilancia judicial administrativa presentada por el sefior Carlos Mario
Tenorio Urango, se colige que la raiz de su inconformidad consiste en que el Juzgado
Segundo Promiscuo Municipal de Sahagun, no habia emitido un pronunciamiento respecto
de la solicitud de certificacion de los datos del rematante del vehiculo de placas FGH 811,
presentada desde el afio 2023.

El doctor Manuel Luis Pérez Vargas, Juez Segundo Promiscuo Municipal de Sahagun,
guardé silencio frente a la solicitud de informe comunicada el 31 de julio de 2024 por esta
Judicatura. Por lo que fue ordenada la apertura del tramite.

Luego, el funcionario judicial presenté informe de respuesta en el cual realiza una relacion
de las actuaciones surtidas al interior del proceso e informa que dicté providencia que
ordend certificar lo solicitado por el senor Carlos Mario Tenorio Urango, como se muestra en
el pantallazo que se inserta a continuacion:

JUZGADO SEGUNDO PROMISCLIO MUNICIPAL
Cadigo 23-660-40-89-002
SAHAGUN - CORDOBA

1
El secretario del Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Sahagun, doctor JUAN
CARLOS GUERRERO GONZALEZ,

HACE CONSTAR:

Que una vez revisado los libros radicadores que se llevan en este despacho judicial, asi
como también la base de datos de los sistemas informaticos JUSTICIA SIGLO XXI Y ONE
DRIVE se pudo constatar que en este juzgado se tramita un proceso EJECUTIVO
SINGUAR con radicacion 236604089002-2018-00266-00,

En el cual, se llevé a cabo un remate de vehiculo automotor marca Toyota Hailux de placas
No. FGH811, modelo 2007, particular, color negro-royal, el dia 7 de mayo de 2021, el
cual estaba debidamente embargado, secuestrado y avaluado, realizando postura la
sefiora MARCELA ESCANO MIRANDA, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.142.443.881, por la suma de $65.000.000, aportando la correspondiente consignacién
del 40%, lo cual equivalié a la suma de $12.000.000, a quien se le adjudicd el vehiculo.

La sefiora MARCELA ESCANO MIRANDA, la Unica direccién conocida de ella es
marcelachl626@gmail.comn.

En fe de lo expuesto se firma el presente en Sahagun, a los seis (6) dias del mes de
agosto de dos mil veinticuatro (2024).

-

Atentamente,

JUAN CARLOS GUERRERO GONZALEZ
SECRETARIO

La firma electrdnica escaneada cuenta con plena validez juridica, Ley 527/99, Decreto reglamentario 234/12, y Decreto 620
As 17 Ha maun e 2070

Asimismo, indica que envid el enlace del proceso a la apoderada judicial con la constancia
de remision de los oficios de embargo.

En ese orden de ideas, como quiera que en el Articulo Sexto del Acuerdo PSAA11-8716 de
2011, reglamenta: “el funcionario o empleado requerido esta en la obligacion de normalizar
la situacién de deficiencia dentro del término concedido para dar las explicaciones”, y en
este evento el funcionario judicial emitid un pronunciamiento respecto de las solicitudes
presentadas por el peticionario con la remisién de la certificacion solicitada y con el envio del
enlace del expediente electronico a la apoderada judicial. Por lo tanto, se advierte que, el
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funcionario judicial, dio cumplimiento a la obligacion contenida en el referenciado articulo.
En consecuencia, esta Corporacion, tomara dicha actuacion como medida correctiva.

Ahora bien, para esclarecer la situacion en la que se encuentra el juzgado, es pertinente
extraer los datos reportados en el sistema de informacién estadistica de la Rama Judicial.
Se tiene entonces que, al finalizar el segundo trimestre de esta anualidad (30/06/2024), la
carga de procesos del Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Sahagun era la siguiente:

. Salidas
Inventario - :
. . . Rechazados, retirados o Inventario
Concepto Trimestre Inicial Ingresos " :
remitidos a otros Egresos Final
despachos
Procesos Primero
Judiciales y 651 129 202 23 566
Acciones s d
Constitucionales egundo 566 160 148 28 558

De lo anterior, se encuentra demostrado que el despacho registra en su inventario una carga
efectiva (Carga total — Salidas) de 558 procesos, la cual supera la capacidad maxima de
respuesta de los Juzgados Segundo Promiscuo Municipal de Sahagun para el afio 2024.
Esto se debe a que, segun lo dispuesto en el Acuerdo PCSJA24-12139 del 29 de enero del
2024 dicha capacidad equivale a 556 procesos. En ese sentido, el juzgado atraviesa por
una situacién de carga laboral que le obstaculiza al funcionario, a pesar de obrar con
diligencia y celeridad, cumplir con los términos fijados en la ley. Esto, a la postre, causa una
dilacion en la solucién de los asuntos sometidos a su conocimiento.

CARGA TOTAL 726
CARGA EFECTIVA | 558

Sobre el particular, debe precisarse que el Consejo Superior de la Judicatura ha definido la
“capacidad maxima de respuesta” (Acuerdo PSAA16-10618) como punto de referencia para
establecer el numero limite de procesos que pueden ser atendidos por un juzgado, de
acuerdo con la capacidad humana y logistica con la que cuente dicha oficina para responder
a la demanda de justicia. En el caso particular del Juzgado Segundo Promiscuo Municipal
de Sahagun, su carga laboral supera el limite establecido por dicha Corporacion para los
juzgados de igual categoria, lo cual origina, una situacién de congestion.

Ahora bien, respecto de la congestién judicial, es importante reconocer que no en todos los
casos los operadores de justicia pueden cumplir de manera irrestricta con los términos
judiciales, pues los escenarios donde se desarrollan los debates procesales estan
sometidos a situaciones ‘imprevisibles e ineludibles™, como el exceso de trabajo o la
congestion judicial, que le impiden al juez, a pesar de obrar con diligencia y celeridad,
cumplir con los términos fijados en la ley, tales circunstancias no pueden constituirse en una

1 Sobre el particular, la H. Corte Constitucional en sentencia T-494/14, sefialo:

“En razén a la jurisprudencia decantada con antelacion, tenemos que el incumplimiento de los plazos fijados
en la ley para dar trémite a los procesos y a las solicitudes que hagan parte del mismo, no configura la
violacién del derecho fundamental al debido proceso y a un proceso sin dilaciones, cuando se
prueba que dicha mora o retardo es justificado, en otras palabras, que no obedece a la incuria o
negligencia de la autoridad judicial, sino que atiende a factores o situaciones objetivamente
“imprevisibles e ineludibles” que impiden dar pleno cumplimiento a los plazos procesales.” (Negritas
fuera del texto)
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constante en la tarea de administrar justicia; se hace necesario que los despachos judiciales
propendan por superar la situacién de congestion y la mora que existe en la tramitacion de
los procesos.

De manera especifica, la Corte Constitucional precisé que no existe vulneracién al derecho
de acceso a la administracion de justicia y debido proceso, cuando la mora judicial no resulta
imputable a la negligencia del funcionario judicial, sino que encuentra justificacion en la falta
de capacidad logistica y humana de la oficina judicial. Lo anterior, quedd plasmado en la
sentencia T-494/14, que a su tenor literal reza lo siguiente:

“Esta Corporacioén ha sefialado que la mora judicial constituye una barrera para
el goce efectivo del derecho de acceso a la administracion de justicia. Este
fenémeno es producto de diferentes causas, en la mayoria de los casos
esta relacionada con el numero elevado de procesos que corresponde
resolver a cada despacho, los cuales superan las condiciones
estructurales del mismo, y por lo tanto dificulta evacuarlos en tiempo
(fenémeno conocido como hiperinflacion procesal); evento en el cual la
jurisprudencia constitucional ha determinado que no existe vulneracion del
derecho al debido proceso, pues la dilacion no es imputable a Ia
negligencia del funcionario judicial, sino que encuentra justificacion en la
falta de capacidad logistica y humana existente para resolver los asuntos
que le fueron asignados para su decision.” (Negrillas fuera del texto).

Asi lo ha venido sosteniendo esta Seccional, al reconocer que, si bien las actuaciones
procesales y las correspondientes decisiones judiciales, deben surtirse y proferirse con
sujecion a los términos establecidos en la ley, no puede dejarse a un lado la alta carga
laboral a la que actualmente se encuentran sometidos algunos juzgados, que en la mayoria
de los casos excede la capacidad de respuesta de los servidores judiciales.

Adicionalmente, el Consejo Seccional de la Judicatura de Cérdoba es conocedor de la
problematica del Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Sahagun, cuya alta demanda
de justicia en ese municipio, incide en el curso normal de los procesos bajo su conocimiento.

Es asi como, el Consejo Superior de la Judicatura, a peticion de esta Seccional, evidencio la
necesidad de crear cargos transitorios en algunos despachos judiciales con inventarios de
procesos y egresos mayores a los promedios nacionales que presentan mayor carga
laboral, a efectos de disminuir la congestién y evitar el vencimiento de términos.

A causa de ello, el Consejo Superior de la Judicatura a través del Acuerdo PCSJA24-12194
del 05 de julio de 2024, cre6 con caracter transitorio, a partir del 08 de julio y hasta el 13 de
diciembre de 2024, un cargo de oficial mayor o sustanciador municipal en el Juzgado
Primero Promiscuo Municipal de Sahagun.

Por lo tanto, para el caso concreto; debido a la congestidn por carga laboral; la dilacion para
resolver los memoriales presentados no es por negligencia o inoperatividad del funcionario
judicial, también se dara aplicacion al Acuerdo PSAA11-8716, en su Articulo 7, parrafo
segundo que dispone:
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“...Para el efecto se tendra en cuenta que el hecho no obedezca a situaciones
originadas en deficiencias operativas del despacho judicial, no atribuibles al
servidor judicial, asi como los factores reales e inmediatos de congestion no
producidos por la accién u omision del funcionario o empleado requerido, todo
lo cual lo exime de los correctivos y anotaciones respectivas.”

Por tal razon, en consideracion a lo anteriormente expuesto, se
3. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Aceptar la medida correctiva implementada por el doctor Manuel
Luis Pérez Vargas, Juez Segundo Promiscuo Municipal de Sahagun, dentro del tramite del
proceso ejecutivo promovido por contra Carlos Mario Tenorio Urango contra José Leonardo
Rodriguez Ricardo, radicado bajo el No. 23-660-40-89-002-2018-00266-00, y por
consiguiente ordenar el archivo de la Vigilancia Judicial Administrativa No. 23-001-11-01-
001-2024-00329-00 presentado por el senor Carlos Mario Tenorio Urango.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar por correo electrénico el contenido de la presente decision
al doctor Manuel Luis Pérez Vargas, Juez Segundo Promiscuo Municipal de Sahagun, y
comunicar por ese mismo medio al sefior Carlos Mario Tenorio Urango, informandoles que
contra esta decision procede recurso de reposicion, el que podran interponer dentro de los
diez (10) dias habiles posteriores a la fecha de notificacion o comunicacién, ante esta misma
Corporacion, de conformidad con las disposiciones pertinentes del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Art. 74 y s.s.

ARTICULO TERCERO: Esta resolucion rige a partir de su comunicacion.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\NFUNG

LABRENTY EFREN PALOMO MEZA

Presidente
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