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“Por medio de la cual se decide un recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion
No. CSJCORZ25-80 del 19 de febrero de 2025”

Vigilancia Judicial Administrativa No. 23-001-11-01-002-2025-00041-00
Solicitante: Sefior, Nelson Enrique Correa Arevalo

Despacho: Juzgado Segundo Civil de Circuito de Restitucion de Tierras de Monteria
Funcionario Judicial: Dr. James Mauricio Paucar Agudelo

Clase de proceso: Restitucion

Numero de radicacion del proceso: 230013210032019-0015200

(Identificacién del proceso principal: 23-001-31-21-002-2020-00005-00)

Consejera sustanciadora: Dra. Dra. Isamary Marrugo Diaz

Fecha de sesion: 12 de marzo de 2025

El Consejo Seccional de la Judicatura de Cérdoba, en ejercicio de sus facultades legales,
conforme a lo establecido en el Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, a lo aprobado en sesién
ordinaria del 12 de marzo de 2025 y, teniendo en cuenta los siguientes,

1. ANTECEDENTES
1.1. Acto administrativo recurrido

Mediante la Resolucién No. CSJCOR25-80 del 19 de febrero de 2025, esta Corporacion
dispuso lo siguiente:

«ARTICULO PRIMERO: Declarar la inexistencia de méritos para ordenar la apertura de
la Vigilancia Judicial Administrativa N° 23-001-11-01-001-2025-00041-00 respecto a la
conducta desplegada por el doctor James Mauricio Paucar Agudelo, Juez Segundo
Civil de Circuito de Restitucion de Tierras Monteria, dentro del tramite del proceso
radicado bajo el N° 230013210032019-0015200 (acumulado), y en consecuencia
archivar la solicitud presentada por el sefior Nelson Enrique Correa Arevalo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar por correo electrénico el contenido de la presente
decision al doctor James Mauricio Paucar Agudelo, Juez Segundo Civil de Circuito de
Restitucion de Tierras Monteria, y comunicar por ese mismo medio al sefior Nelson
Enrique Correa Arevalo, informandoles que contra esta decision procede recurso de
reposicion, el que podran interponer dentro de los diez (10) dias habiles posteriores a la
fecha de notificaciébn o comunicacién, ante esta misma Corporacion, de conformidad
con las disposiciones pertinentes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Art. 74 y s.s.

ARTICULO TERCERQO: Esta resolucién rige a partir de su comunicaciéon.»

1.2. Tramite del recurso

Una vez notificado el anterior proveido el 21 de febrero de 2025, al correo electrénico del el
sefor, Nelson Enrique Correa Arevalo (agarros2007@yahoo.es) y al doctor James Mauricio
Paucar Agudelo, Juez Segundo Civil de Circuito de Restitucion de Tierras Monteria, a los
correos electrénicos institucionales: jpaucara@cendoj.ramajudicial.gov.co y
j02cctoesrtmon@cendoj.ramajudicial.gov.co); el sefor, Nelson Enrique Correa Arevalo,
mediante escrito presentado el 04 de marzo de 2025 interpuso recurso de reposicion por
medio de su correo electrénico (agarros2007 @yahoo.es).
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1.3. Sustentacion del recurso de reposicion

El sefior, Nelson Enrique Correa Arevalo, en su escrito de reposicion, manifiesta entre otras
cuestiones, lo siguiente:

«1. Soy victima del conflicto armado en Colombia en atencion a los hechos ocurridos en
el afio 1988, cuando adquiri el predio llamado Bariloche, extension de tierra compuesta
de 147 hectareas, ubicada en el departamento de Cérdoba municipio de Tierralta, mas
exactamente en la vereda las Flores, en la cual me dedicaba a la explotarla
econémicamente en actividades de agricultura, con siembra de arroz y a la cria de
ganado; tiempo después junto a mi padre con gran esfuerzo y dedicacién logramos
establecer una bodega para guardar la maquinaria que utilizabamos para el ejercicio de
la preparacién de la tierra para el mantenimiento del ganado y los cultivos licitos.

2. Posteriormente mi padre adquiere el predio denominado Buenos Aires, también
ubicado en el municipio de Tierralta con una extension de 200 hectareas, misma que
con poco a poco se logré extender a unas 500 hectareas, esto, debido a que se realizé
la compra de otros predios aledarios a familiares (hermanos), lo que llevé a realizar una
hipoteca con el banco Popular, utilizando ademas dichos recursos para continuar
realizando la compra de ganado y 250 hectareas de arroz, ademas de otras actividades
agropecuarias. Todo esto consta en las declaraciones que se hicieron ante la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas.

3. Hacia el afio 1989 se comenzd a sentir la presencia de grupos ilegales al margen de
la Ley del Frente 18 comandada por Julio Rincén, pertenecientes a las FARC,; situacion
de orden publico que origin6 el cobro extorsiones cada vez con mayor fuerza,
consistentes en el pago de sumas de dinero o especie, tales como ganado, pues de lo
contrario se recibian amenazas de hurto.

4. En el afio 1991 estando compafiia de mi padre realizando visitas a la finca para la
revision periédica del ganado, de regreso a la cuidad de Monteria, fuimos interceptados
por un grupo de hombre armados y con pasamontafias, quienes nos obligaron a
descender del vehiculo campero en el que nos movilizabamos, nos llevaron hacia una
montafia, ya de noche nos llevaron a caballo con rumbo desconocido. Y nétese que
debido a dicha situacion el Gobierno Nacional procedié a congelar cuentas bancarias y
bienes inmuebles, con el fin de evitar el pago del rescate en atencién al secuestro del
que estabamos siendo objeto, situacién que asi se demuestra en el folio de matricula
inmobiliaria N° 140-4810 en la anotacion

5. Para el afio 2013 acudimos a interponer las respectivas denuncias la Unidad de
Restitucién de Tierras, habiendo transcurrido hasta la fecha mas de 11 afios de haber
iniciado el proceso a través de la oficina de Restitucion de Tierras.

6. El 11 de febrero del 2025 se presentoé solicitud de vigilancia administrativa, a fin de
que a través de la autoridad competente se requiriera al Juzgado Segundo Civil del
Circuito de Restitucion de Tierras de Monteria. No obstante, el 19 de febrero de 2025, el
Consejo Seccional de la Judicatura de Cdérdoba, negd mediante Resolucion Nro.
CSJCOR25-80 la solicitud, indicando escuetamente no existir motivos para adelantar la
misma.

(..)

Nétese que la decisién adoptada por el Consejo Seccional de la Judicatura de Cérdoba
como se viene advirtiendo, escuetamente refiere no existir fundamento para darle
framite a la solicitud vigilancia administrativa, ello en contravia de las garantias
fundamentales que como parte demandante me asisten a saber, debido proceso,
acceso a la administracién de justicia, resolucion de conflictos de manera oportuna y
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1.4.

A través del Oficio CSJCOOP25-233 de 07 de marzo de 2025, se dio traslado del recurso
de reposicion, al doctor James Mauricio Paucar Agudelo, Juez Segundo Civil de Circuito de
Restitucion de Tierras Monteria, para que, si a bien lo tenia, se pronunciara frente a lo
manifestado por el recurrente dentro de los tres (3) dias habiles posteriores al recibo de la

mora administrativa no atribuible a las partes.

Al respecto, se reitera que la demanda impetrada por los perjuicios que como victima se
me generaron desde el afio 1988, fue interpuesta en el afio 2013, habiendo transcurrido
a la fecha aproximadamente mas de 11 afios sin que se tenga una decisién de fondo al
respecto pese a los diferentes memoriales que en ese sentido se han elevado,
solicitando la celeridad en el trdmite procesal, pues no resulta de recibo para este sujeto
de derechos que excusas como contratos interadministrativos y ausencia de
disponibilidad presupuestal, sea una carga de tipo administrativa que deba yo soportar,
cuando resulta evidente la mora administrativa que no puede ser atribuida a la parte
demandante.»

Traslado del recurso de reposicion

comunicacion (07/03/2025).

1.5.

El doctor James Mauricio Paucar Agudelo, Juez Segundo Civil de Circuito de Restitucion de

Respuesta del recurso de reposicion

Tierras Monteria, descorrio el traslado, manifestando lo siguiente:

“En virtud del traslado otorgado, se reitera el informe presentado el dia 14 de febrero de
2025 ante su Despacho, en el cual fue detallada la gestion realizada por esta célula
judicial respecto del proceso identificado con el radicado
23.001.31.21.003.2019.00152.00, indicando que las circunstancias alli expuestas no
han variado, aun continda el proceso pendiente de que se surtan y alleguen las
publicaciones ordenadas en el auto | No. 228 de 15 de agosto de 2024, a cargo de la
UAEGRTD, a pesar de los requerimientos realizados.

Los hechos en que se fundamenta el recurso de reposicion que hoy nos ocupa es el
recuento a grandes rasgos de los fundamentos facticos de la solicitud de restitucién del
proceso identificado con el radicado 23.001.31.21.003.2019.00152.00, del cual se
empez6 a conocer en sede judicial en el afio 2019 tal como quedd expuesto en el
informe solicitado y rendido al momento de contestar la vigilancia , ya que como se
observa en el acta de reparto, la solicitud fue presentada el dia 19 de Diciembre de
2019, correspondiéndole inicialmente al Juzgado Tercero Civil Del Circuito
Especializado En Restitucion De Tierras De Monteria quien mediante Auto | No. 126 de
06 de mayo de 2020 admitié la demanda, y quienes posteriormente, mediante auto No.
140 de 16 de mayo de 2022 remitieron dicho proceso a esta célula judicial con el fin de
ser acumulado al proceso radicado 23001 31 21 002 2020-00005-00.

REPUBLICA DE COLOMBIA ! 2 7
RAMA JUDICIAL
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Es pertinente indicar que el proceso de restitucion de tierras tiene un modelo mixto. La
primera fase es administrativa y esta a cargo de la UAEGRTD, entidad adscrita al
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Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. La segunda fase es judicial y fue encargada
a los jueces y magistrados especializados en restitucion de tierras.

Es ante la UAEGRTD a la que se refiere el recurrente en su escrito que acudio en el afio
2013 “a interponer las respectivas denuncias”; sin que dicho lapso de tiempo hasta
llegar a la etapa judicial, sea endilgable a los Juzgados de Restitucion de Tierras.

Se insiste en que el proceso que hoy nos ocupa presenta aproximadamente 25
oposiciones de la cuales muchas son plurales, con un total de 36 solicitudes
individuales de restituciéon, un total de nueve (9) procesos acumulados, con un
aproximado de mas de 75 titulares inscritos de derechos e igual cantidad de posibles
segundos ocupantes, y tal como se esbozdé aun se encuentra en etapa de
notificaciones, pues las publicaciones ordenadas en el auto | No. 228 de 15 de agosto
de 2024 aun no han sido allegadas por parte del a UAEGRTD.

Este Despacho se acoge a las decisiones que se emitan de conformidad a la ley,
teniendo en cuenta especialmente, que si bien el derecho de acceso a la justicia
comprende la facultad que tienen los ciudadanos de acudir ante las autoridades para
que les sean resueltas dentro de un término prudencial y sin dilaciones injustificadas las
controversias planteadas en los correspondientes casos, no se observa por parte de
esta célula judicial mora injustificada, ni tardanza atribuibles a este servidor judicial.”

2. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

El articulo 1° del acuerdo PSAA11-8716 de 2011, reglamentario del numeral 6° del articulo
101 de la Ley 270 de 1996, establece que “corresponde a la Sala Administrativa de los
Consejos Seccionales de la Judicatura del pais (hoy Consejos Seccionales de la
Judicatura), ejercer la Vigilancia Judicial Administrativa de los despachos judiciales
ubicados en el ambito de su circunscripcion territorial”, por tanto, esta Corporaciéon es
competente para conocer del presente asunto.

2.2. Procedencia del recurso de reposicion

La reposicién es un medio de impugnacion consagrado en el articulo 8 del Acuerdo
PSAA11-8716, instituido para controvertir la decision emitida por el Consejo Seccional de la
Judicatura. El articulo citado prevé:

“Articulo Octavo. - Notificacién y Recurso. (...)

Contra la decision emitida por la Sala Administrativa del Consejo
Seccional de la Judicatura correspondiente, procedera unicamente el
recurso de reposicion.”

2.3. Oportunidad del recurso de reposicién

El articulo 76 de la ley 1437 del 2011 dispone sobre la oportunidad para presentar recursos
contra los actos administrativos. La norma aplicable, provee el termino de diez (10) dias
siguientes a la notificacion, para su interposicion.

Para el caso concreto, el recurrente interpuso el recurso de reposicion el 04 de marzo de
2025, es decir, a los siete (07) dias siguientes de la notificacion del acto administrativo (21
de febrero de 2025). Por ende, dentro del término de los diez (10) dias establecido en la
citada norma.
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2.3. Problema Juridico

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 8° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, esta
Corporacion debe verificar si lo procedente es reponer la Resolucion No. CSJCOR25-80 del
19 de febrero de 2025 y, en consecuencia, aclararla, modificarla, adicionarla o revocarla.

2.4. El caso concreto

Decantadas las inconformidades de la parte recurrente, se debe tener en cuenta que segun
el Articulo 74, numeral 1°, del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, mediante el recurso de reposicion se pretende que quien expidié la decision
reconsidere el asunto y, en consecuencia, aclare, modifique, adicione o revoque el acto
administrativo. Por su parte, el articulo 77, numeral 2°, del mencionado codigo, establece
que los recursos deberan sustentarse con expresion concreta de los motivos de
inconformidad.

En este contexto, el peticionario argumenta en su escrito de reposicién que es victima del
conflicto armado en Colombia, pues en 1991 fue secuestrado por grupos ilegales y sus
bienes fueron afectados, incluyendo la congelacién de cuentas bancarias y la pérdida de su
propiedad. Indica que, desde el afio 2013, ha buscado la restitucion de tierras sin obtener
respuesta, a pesar de haber presentado denuncias ante la “Unidad de Restitucion de
Tierras”.

Afirma que, tras mas de once afos de espera, el 11 de febrero de 2025 solicito la vigilancia
judicial administrativa para agilizar el proceso ante el Juzgado Segundo Civil del Circuito de
Restitucion de Tierras de Monteria. No obstante, el 19 de febrero de 2025, esta Seccional
nego su solicitud sin una justificacion suficiente. Considera que la negativa es infundada y
que su caso requiere atencion urgente debido a su condicion de victima y al prolongado
tiempo sin resolucion.

Por su parte, el doctor James Mauricio Paucar Agudelo, Juez Segundo Civil del Circuito de
Restitucion de Tierras de Monteria, sefiala que aun esta a la espera de que la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas realice las
publicaciones ordenadas en el auto | No. 228 de 15 de agosto de 2024', a pesar de los
requerimientos realizados.

El juez explica que, el proceso de restitucién de tierras es desarrollado en dos fases:

- Una administrativa, a cargo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas.

- Otrajudicial, bajo la responsabilidad de jueces especializados; por lo que, el tiempo
transcurrido desde el afio 2013, cuando el recurrente presentd su denuncia ante la
primera entidad, no es atribuible a los Juzgados de Restitucion de Tierras. Afade
que actualmente el proceso cuenta con 25 oposiciones, 36 solicitudes individuales, 9
procesos acumulados y mas de 75 titulares de derechos, ademas de posibles
segundos ocupantes.

I Informe del Juzgado Segundo Civil del Circuito de Restitucion de Tierras de Monteria; Oficio 094 del 10 de
marzo de 2025.
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Con relacion a la primera etapa del procedimiento de restitucidn, aludida por el funcionario
judicial, el articulo 76 de la ley 1448 de 2011, indica:

“Una vez recibida la solicitud de inscripcién de un predio en el registro por la
parte interesada, o iniciado el tramite de oficio, la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, comunicara de
dicho tramite al propietario, poseedor u ocupante que se encuentre en el predio
objeto de registro, a fin de que pueda aportar las pruebas documentales que
acrediten la_propiedad, posesidon u_ocupacion de dicho predio de buena fe,
conforme a la ley. Esta Unidad tiene un término de sesenta (60) dias, contados
a partir del momento en que acometa el estudio conforme con el inciso segundo
de este articulo, para decidir sobre su inclusién en el Registro. Este término
podra ser prorrogado hasta por treinta (30) dias, cuando existan o sobrevengan
circunstancias que lo justifiquen.”

La normativa establece que la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de
Tierras Despojadas tiene un plazo maximo de 90 dias para decidir sobre la inclusién de un
predio en el registro de tierras despojadas, previa solicitud de inscripcién por parte del
interesado. Sin embargo, este plazo puede extenderse en casos justificados.

Cumplido dicho requisito de procedibilidad, entre otros?, puede ser iniciado el tramite judicial
de restitucion. Para el caso particular, se verifica* que hasta el mes de mayo del afio 2022
fue recibido el caso por parte del Juzgado Segundo Civil del Circuito de Restitucién de
Tierras de Monteria, luego de la remision para su acumulacion con el proceso radicado bajo
el N° 23-001-31-21-002-2020-00005-00, por parte del Juzgado Tercero Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Monteria. Por lo tanto, no resulta plausible
atribuir el lapso previo al recibido del tramite al juez actual.

Recopilada la informacion pertinente, inicialmente, es necesario advertir que, el recurrente
afirma que el proceso "se encuentra en etapa de pruebas, pendiente de ser remitido al
Honorable Tribunal Superior de Monteria, Cérdoba, para que emita una decisién de fondo
que ponga fin a la instancia procesal”. Sin embargo, esto no concuerda con el informe
rendido, en el cual el juez sefala que el caso aun "se encuentra en etapa de notificaciones”.

De la respuesta suministrada se desprende que el proceso no ha logrado continuar con la
siguiente etapa debido a la aparente tardanza en surtir la totalidad de las notificaciones, a
cargo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas®. A pesar de los requerimientos realizados por el funcionario judicial.

Por otra parte, si bien el sefior Nelson Enrique Correa Arévalo argumenta que han
transcurrido mas de once afos sin una decision de fondo en su proceso de restitucién de
tierras, las explicaciones del juez indican que la totalidad de dicho tiempo no le es atribuible.
Dado que la primera fase del proceso de restitucién es administrativa y esta a cargo de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas.

2 Articulo 84 de la ley 1448 de 2011.

3 Articulo 83 de la ley 1448 de 2011.

4 Oficio N° 0056 del 14 de febrero de 2025, del Juzgado Segundo Civil de Circuito de Restitucion de Tierras
Monteria.

5 Informe del Juzgado Segundo Civil del Circuito de Restitucion de Tierras de Monteria; Oficio 094 del 10 de
marzo de 2025.

Carrera 6 N° 61-44 Piso 3 Edificio Elite.
Correo electrénico: conseccor@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co
Teléfonos: 322 4562920 / 2873 /2901
Monteria - Cordoba. Colombia


mailto:conseccor@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://na01.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.ramajudicial.gov.co&data=02%7C01%7Cmesadeapoyosigobius%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7Cf63fe421fb084a0f0bd008d65549f5a8%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C636790173471598892&sdata=O5yrVppWO5Pwf2I2FNh87EfEZlOU2bntDJb%2FMOTJlZM%3D&reserved=0

Resolucion No. CSJCOR25-134
Monteria, 12 de Marzo de 2025
Hoja No. 7

Adicionalmente, el usuario afirma que no le son de recibo argumentos tales como “contratos
interadministrativos” y “ausencia de disponibilidad presupuestal”, que atafien a la Unidad
previamente mencionada. Sin embargo, este mecanismo administrativo solo revisa las
actuaciones de los servidores del Juzgado Segundo Civil del Circuito de Restitucion de
Tierras de Monteria.

Se reitera entonces que, esta Judicatura unicamente puede adelantar el mecanismo
administrativo de vigilancia contra los servidores de los despachos judiciales de la Rama
Judicial®. Por lo tanto, cualquier demora ocasionada por otras entidades, como la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas, escapa a esta
competencia.

No obstante, considerando las inconformidades manifestadas por el peticionario, esta
Seccional remitira copias de esta diligencia a la Unidad Administrativa Especial de Gestién

de Restitucién de Tierras Despojadas para informarle sobre lo aqui expuesto.

Tras revisar los fundamentos expuestos, se concluye que no existen méritos para reponer la
decision recurrida, en consecuencia, se confirmara en su integridad.

Por tal razoén, en consideracion a lo anteriormente expuesto, se

3. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar la decision contenida en la Resolucion No. CSJCOR25-
80 del 19 de febrero de 2025.

ARTICULO SEGUNDO: Remitir copias de este tramite a la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restituciéon de Tierras Despojadas para informar sobre lo aqui expuesto.

ARTICULO TERCERO: Declarar que contra este acto administrativo no procede ningin
recurso.

ARTICULO CUARTO: Notificar por correo electrénico el contenido de esta decisién al
doctor James Mauricio Paucar Agudelo, Juez Segundo Civil de Circuito de Restitucion de
Tierras de Monteria y al sefior Nelson Enrique Correa Arevalo.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

oot Y &

ISAMARY MARRUGO DIiAZ

Presidente
IMD/dtl

6 Consejor Superior de la Judicatura; articulo primero del Acuerdo PSAA11-8716 del 06 de octubre de 2022.
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