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Clase de proceso: Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
Numero de radicacion del proceso: 23-001-33-33-004-2021-00202-00
Consejero sustanciador: Dr. Labrenty Efrén Palomo Meza

Fecha de sesion: 09 de abril de 2025

El Consejo Seccional de la Judicatura de Cérdoba, en ejercicio de sus facultades legales,
conforme a lo establecido en el Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, a lo aprobado en sesion
ordinaria del 09 de abril de 2025 vy, teniendo en cuenta los siguientes,

1. ANTECEDENTES
1.1. Solicitud

Mediante escrito radicado por correo electrénico ante esta Corporacion el 19 de marzo de
2025, y repartido al despacho ponente el 20 de marzo de 2025, la abogada Fidelia Aurora
OIlmos Nassif, en su condicién de parte demandante, presenta solicitud de vigilancia judicial
administrativa contra el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Monteria, respecto al
tramite del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por
Fidelia Aurora Olmos Nassif contra Fiscalia General De La Nacién, radicado bajo el N° 23-
001-33-33-004-2021-00202-00.

En su solicitud, la peticionaria manifiesta, entre otras cuestiones, lo siguiente:

«PRIMERO: El dia 14 de Julio del afio 2021, por intermedio de mi apoderado judicial, se radico
demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en contra de la Fiscalia General de la
Nacién, con el fin de que se tenga en cuenta, se reconozca y pague las sumas que como
diferencias salariales y prestacionales, resulten de la reliquidacion de todas sus prestaciones
sociales y laborales, teniendo en cuenta como base para la liquidacién con caracter salarial el
100% de su remuneracion mensual y la liquidacién prestacional que hasta ahora le ha hecho
la Fiscalia General de La Nacion, tomando con caracter salarial solo el 70% de su
remuneracion mensual, reliquidacién que por tanto incluya con caracter salarial, el 30% de su
sueldo basico, que el Gobierno en algunos decretos, ha ordenado tener como prima especial
sin caracter salarial, imputandola como parte de su misma remuneracién mensual, al
reglamentar el articulo 14 de la Ley 4a de 1992. El reconocimiento y pago de la prima especial
sin caracter salarial equivalente al 30% de la remuneracion basica que hasta ahora no se me
ha reconocido ni cancelado, como adicion, incremento o valor agregado a la remuneracion
basica mensual legalmente establecida

SEGUNDO: Por reparto, le fue asignado el Juzgado 004 Administrativo de Monteria en
Oralidad Seccion Segunda.

TERCERQO: El dia 22 de Julio de 2021, el juzgado declara impedimento.

CUARTO: El dia 20 de Agosto de 2021, el expediente se envia al Honorable Tribunal
Administrativo de Cordoba para resolver impedimento.
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QUINTO: Con auto del 30 de Septiembre de 2021, con ponencia del H. Magistrado EDUARDO
JAVIER TORRALVO NEGRETE, resuelve admitir impedimento.

SEXTO: El dia 04 de Octubre de 2021, el Tribunal Administrativo de Cordoba registra
devolucién del expediente registrado en plataforma TYBA notificado en estado N° 152 de
dicha sala, notificada y firmada por el secretario CESAR DE LA CRUZ ORDOSGOITIA.

SEPTIMO: Como quiera que el proceso se mantuvo inactivo durante mucho tiempo, mi
abogado radico impulso procesal en el Tribunal el dia 02 de julio de 2024 y en el juzgado de
origen el dia 16 de Agosto de 2024 buscando darle celeridad y actividad en la medida en que
injustificadamente mi expediente no lo han remitido al Juzgado Transitorio.

OCTAVO: El juzgado de Origen no ha registrado el ingreso del expediente proveniente del
Honorable Tribunal.»

1.2. Tramite de la vigilancia judicial administrativa

Por Auto CSJCOAVJ25-125 del 26 de marzo de 2025, fue dispuesto solicitar a la doctora
Johana Del Carmen Ruiz Castro, Juez Cuarto Administrativo del Circuito de Monteria,
informacion detallada respecto del proceso en referencia, otorgandole el término de tres (3)
dias habiles contados a partir del recibo de la comunicacion (26 de marzo de 2025).

1.3. Del informe de verificacion

El 31 de marzo de 2025, la doctora Johana Del Carmen Ruiz Castro, Juez Cuarto
Administrativo del Circuito de Monteria, contesté el requerimiento, manifestando lo
siguiente:

«Como consta en el reporte del histérico de actuaciones, dentro del proceso objeto de estudio,
la entonces titular del juzgado, Dra. Maria Bernarda Martinez Cruz, se declaré impedida para
conocer del asunto, al amparo de la causal 12 del articulo 141 del Cédigo General del Proceso,
al advertir que le asistia un interés directo en las resultas del proceso, por cuanto lo pretendido
por la parte demandante podria resultar aplicable al cargo que ella misma desempefiaba —
Juez Administrativo—. En atencién al principio de imparcialidad, consideré pertinente
apartarse del conocimiento del proceso y, en consecuencia, ordend la remisidn del expediente
no al juez que le seguia en turno —por concurrir también en él la misma causal de
impedimento—, sino directamente al Tribunal Administrativo de Cérdoba.

Consultado el sistema sobre tramites en otros despachos o instancias, se verifica que el
expediente fue radicado bajo el numero 23001333300420210020201, asignado por
impedimento al Tribunal Administrativo de Coérdoba, siendo designado como magistrado
ponente el Dr. Eduardo Javier Torralvo Negrete, en actuacion registrada el 20 de agosto de
2021.

Si bien la solicitante indica que el 4 de octubre de 2021 el Tribunal Administrativo de Cérdoba
habria registrado la devolucion del expediente a este Juzgado —seglin aparece notificado por
estado numero 152 en la plataforma TYBA—, dicha afirmacion resulta inconsistente. En
efecto, en la plataforma TYBA no se registra actuacion alguna correspondiente al citado
proceso, ademas de no ser esta la herramienta actualmente en uso para la gestion de
expedientes judiciales.

Por el contrario, de conformidad con lo registrado en el sistema SAMAI, mediante auto del 30
de septiembre de 2021, el magistrado ponente, Dr. Eduardo Torralvo Negrete, de la Sala
Quinta de Decision del Tribunal Administrativo de Coérdoba, resolvié declarar fundado el
impedimento manifestado por la Dra. Maria Bernarda Martinez Cruz, asi como el de los demas
Jueces Administrativos del Circuito de Monteria. En consecuencia, ordené remitir el
expediente a la Presidencia del Tribunal, con el fin de que, a partir de la lista de conjueces, se
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realizara el sorteo correspondiente para la designacion de un Juez Ad Hoc que asumiera el
conocimiento del proceso.

La providencia fue notificada mediante estado nimero 152 del 4 de octubre de 2021.

En conclusion, se encuentra acreditado que el Tribunal Administrativo de Cérdoba, mediante
providencia del 30 de septiembre de 2021, no ordend la devolucion del expediente a este
Juzgado, sino que adopté una medida procesal distinta: la designacion de un conjuez para
asumir la competencia. Esta actuacion implica que el expediente ya no se encuentra asignado
a este despacho, sino que corresponde al conjuez designado ejercer la funcion jurisdiccional
dentro del caso. Todo ello dentro del marco de competencias del Tribunal, encaminadas a
garantizar el debido proceso, la imparcialidad y la continuidad del tramite judicial.

Expuesto lo anterior, a través del presente informe espero haber dado respuesta completa a
su requerimiento, por lo que respetuosamente, solicito la terminacion y el archivo de la
presente vigilancia.»

De conformidad con el articulo 5° del Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 06 de 2011, la
informacion rendida por la funcionaria judicial se entiende suministrada bajo la gravedad del
juramento y contiene certeza, salvo prueba en contrario.

1.4. Vinculacion

Con Auto CSJCOAVJ25-142 del 14 de marzo de 2025 fue dispuesto vincular a este tramite
administrativo de vigilancia al doctor Eduardo Javier Torralvo Negrete, Magistrado del
Despacho 05 del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y a la Secretaria del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo de Cérdoba.

1.5. Respuesta de la Secretaria del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de
Coérdoba

El 08 de abril de 2025, la doctora Maria Del Carmen Lépez Carvajal, secretaria del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo de Cérdoba, informd, entre otras cosas, lo siguiente:

“1. El proceso referenciado en el acapite anterior fue repartido por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Monteria el 20 de agosto de 2021 correspondiendo al
Magistrado Eduardo Javier Torralvo Negrete, para resolver el impedimento manifestado por la
Juez Cuarta Administrativa y los demas jueces administrativos del circuito de Monteria.

2. EI 23 de agosto de 2021 ingresa al Despacho del Magistrado Ponente para su conocimiento
con nota secretarial informando sobre el reparto de dicho proceso para proveer sobre el
impedimento propuesto.

3. El dia 30 de septiembre de 2021 la Sala Quinta de Decisién con ponencia del Magistrado
Doctor Eduardo Javier Torralvo Negrete, emite auto declarando fundado el impedimento
manifestado por la doctora Maria Bernarda Martinez Cruz, Juez Cuarto Administrativo del
Circuito de Monteria y en consecuencia se le separa del conocimiento del asunto. En dicha
providencia, también se dispone declarar fundado el impedimento propuesto en relacién con
los demas jueces administrativos del Circuito de Monteria- Sistema Oral y ordena que
ejecutoriada la providencia se envie el expediente a la Presidencia del Tribunal para sorteo de
Juez Ad hoc para reemplazar al juez impedido.

4. En fecha 2 de julio de 2024 el sefior Wilson Henry Rojas Pifieros, en calidad de apoderado
de la parte demandante allegé memorial de impulso procesal.

5. En fecha 3 de abril de 2025 se hace devolucién al Juzgado 601 Transitorio Administrativo
del Circuito, conforme a las directrices contenidas en el Acuerdo No. PCSJA25-12255 del 24
de enero de 2025 del Consejo Superior de la Judicatura y en cumplimiento a lo ordenado en la
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Providencia de fecha 30 de septiembre de 2021 proferida por la Sala Quinta de decision del
Tribunal Administrativo de Cordoba dentro del proceso de la referencia.”

1.6. Respuesta del doctor Eduardo Javier Torralvo Negrete, Magistrado del
Despacho 05 del Tribunal de lo Contencioso Administrativo

EI 08 de abril de 2025, el doctor Eduardo Javier Torralvo Negrete, Magistrado del Despacho
05 del Tribunal de lo Contencioso Administrativo presenta informe de respuesta en el que
manifiesta, entre otras cosas, lo siguiente:

“Sobre las actuaciones surtidas en el expediente 23001333300420210020201, se informa
que: el proceso fue remitido a este Tribunal por el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria el dia 20 de agosto de 2021, para resolver sobre la manifestacion de
impedimento de los Jueces Administrativo del Circuito de Monteria, correspondiendo el
conocimiento del mismo al Despacho 005; el proceso paso a despacho dia 23 de agosto de
2021; la Sala Quinta mediante providencia de 30 de agosto de 2021, resolvié sobre la
manifestacion de impedimento, enviando el mismo a la secretaria para realizar las notificacion
respectivas el 1 de octubre de 2021, quien notificé la providencia el 4 de octubre de 2021; la
secretaria el 3 de abril de 2025, envia el proceso al Juzgado Administrativo Transitorio del
Circuito de Monteria.

Teniendo en cuenta lo anterior, se advierte que el acto pendiente en el proceso
23001333300420210020201, no implicaba la expediciéon de una nueva providencia judicial,
sino solo el cumplimiento por parte de la secretaria de lo ordenado en su momento, lo cual se
realizé por la secretaria al remitir el expediente al Juzgado Administrativo Transitorio del
Circuito de Monteria el 3 de abril de 2025.”

De conformidad con el articulo 5° del Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 06 de 2011, la
informacion rendida por los servidores judiciales se entiende suministrada bajo la gravedad
del juramento y contiene certeza, salvo prueba en contrario.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Planteamiento del problema administrativo

Segun lo dispuesto por el articulo 6° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, esta Corporacion
debe verificar si existe mérito para disponer la apertura del tramite de Vigilancia Judicial
Administrativa o, por el contrario, si lo procedente es archivar la solicitud.

2.2. Alcances de la vigilancia judicial administrativa

El Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 06 de 2011, adopta el reglamento respecto de las
Vigilancias Judiciales Administrativas consagradas en el articulo 101 de la Ley 270 de 1996,
Estatutaria de la Administracién de Justicia, y establece en su articulo 1° que: “éste
mecanismo esta establecido “para que la justicia se administre oportuna y eficazmente” y
“es diferente de la accién disciplinaria a cargo de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias de
los Consejos Seccionales de la Judicatura (hoy Comisiones Seccionales de Disciplina
Judicial)”, lo que lleva a inferir que el estudio de esa institucion se cifie a estudiar i) si un(a)
funcionario(a) o empleado (a) incurrié en acciones u omisiones contrarias a la oportuna y
eficaz administracion de justicia; y ii) si un(a) funcionario(a) ha actuado en forma negligente
o si por el contrario su tardanza se encuentra inmersa dentro de alguna de las causales de
justificacion o responsabilidad.
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2.3. El caso concreto

En su escrito, la abogada Fidelia Aurora Olmos Nassif, relata que, radicé la demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho el 14 de julio de 2021 y fue asignada por reparto al
Juzgado Cuarto Administrativo de Monteria. El 22 de julio de 2021, la Dra. Maria Bernarda
Martinez Cruz, juez a cargo para la época, declard su impedimento y remitié el expediente al
Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Cérdoba el 20 de agosto de 2021. El 30 de
septiembre de 2021, el Tribunal resolvié el impedimento, y el 04 de octubre de 2021 notificd
la devolucion del expediente.

Afirma que, desde entonces, el Juzgado Cuarto Administrativo de Monteria “no ha
registrado el ingreso del expediente, manteniendo el proceso sin avances desde 20217, sin
que el expediente fuera remitido al Juzgado Transitorio, lo que la llevd a solicitar impulso
procesal en julio y agosto de 2024 a través de su apoderado judicial.

Al respecto, la doctora Johana Del Carmen Ruiz Castro, Juez Cuarto Administrativo del
Circuito de Monteria, le informé a esta Seccional que, mediante auto del 30 de septiembre
de 2021, el magistrado ponente, Dr. Eduardo Torralvo Negrete, de la Sala Quinta de
Decision del Tribunal Administrativo de Cérdoba, resolvié declarar fundado el impedimento
manifestado por la Dra. Maria Bernarda Martinez Cruz, asi como el de los demas Jueces
Administrativos del Circuito de Monteria. En consecuencia, ordend remitir el expediente a la
Presidencia del Tribunal, con el fin de que, a partir de la lista de conjueces, fuera realizado el
sorteo correspondiente para la designaciéon de un Juez Ad Hoc que asumiera el
conocimiento del proceso.

Por lo anterior, a través de Auto CSJCOAVJ25-142 del 14 de marzo de 2025 fue dispuesto
vincular a este tramite administrativo de vigilancia al doctor Eduardo Javier Torralvo
Negrete, Magistrado del Despacho 05 del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y a la
Secretaria del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Cérdoba.

Posteriormente, el doctor Eduardo Javier Torralvo Negrete, Magistrado del despacho 05 del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Cdérdoba, informé que el acto pendiente en el
medio de control, no implicaba la expediciéon de una nueva providencia judicial, sino el
cumplimiento por parte de la Secretaria de lo ordenado en providencia del 30 de agosto de
2021, siendo la ultima actuacion del despacho a su cargo el envio del proceso a la secretaria
para realizar las notificaciones respectivas.

Por su parte, la doctora Maria Del Carmen Lépez Carvajal, secretaria del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo de Cérdoba agregé que el 03 de abril de 2025 hizo devolucién al
Juzgado 601 Transitorio Administrativo del Circuito, conforme a las directrices contenidas en
el Acuerdo No. PCSJA25-12255 del 24 de enero de 2025 del Consejo Superior de la
Judicatura y en cumplimiento a lo ordenado en providencia del 30 de septiembre de 2021
proferida por la Sala Quinta de decision del Tribunal Administrativo de Cordoba dentro del
proceso de la referencia.

Argumenta que, si bien el proceso estuvo inactivo en la Secretaria desde el auto del 30 de
septiembre de 2021 hasta la remisién al Juzgado Transitorio, ello en mayor parte pudo
obedecer a que para el ano 2021 implementaron la digitalizacién de los procesos que darian
inicio a la virtualidad. También, para esa fecha, la Secretaria presentaba congestion con los
procesos contra la Rama Judicial, la Fiscalia General de la Nacion y Procuraduria General
de la Nacion, lo que dio lugar a la creacién de un Juzgado Administrativo Transitorio con la
finalidad de garantizar el tramite de los procesos generados por reclamaciones salariales y
prestacionales contra la Rama Judicial y entidades con régimen similar.
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Recopilada la informacion correspondiente, es pertinente mencionar que esta Seccional,
puso en conocimiento al Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Cérdoba, de las
situaciones que se han venido presentado entorno a los impedimentos; es por ello que, la
Presidencia de ese érgano colegiado le comunicé a esta Seccional’ que, como medidas de
mejoramiento han iniciado desde el mes de marzo del 2025, con la escribiente nombrada en
descongestion, la identificacion de los expedientes que han llegado por impedimento, a fin
de establecer cuales de ellos han sido declarados fundados e infundados, y de esa manera
proceder a remitir al competente, segun sea el caso.

Para ello, estan revisando las estanterias en One Drive de todos los despachos, filtrando por
impedimentos, lo que les permite identificar que procesos estan pendientes de tramite
secretarial. Ello con el fin de mejorar los tiempos de respuesta en la Secretaria.

En ese orden de ideas, revisada la plataforma SAMAI, se evidencia que fue realizado el
cambio de ponente, como se puede ver en la siguiente imagen:

PS a » a ) [T e

3> @ <<

SAMAI Wico Vemanila Consuts  Vaicador Ayuda wsprutenca L DTN

B Actionas que s g ) e 'CONSEJO DE ESTADO
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SEDE ELECTRONICA DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE COLOMBIA SAMAI

Hola, N:0 Fecha: 2025-04-10T16:00

B Ponente: VIGENTE (SI)
Radicado: Juzgado Administrativo de Monteria - JUZGADO 601 ADMINISTRATIVO TRANSITORIO DE MONTERIA ‘,,
Clase: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - En general / Sin subclase
23001333300420210020200 Veresen I corporacién: 2

Consiguientemente, como quiera que el Articulo Sexto del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011,
reglamenta: “el funcionario o empleado requerido esta en la obligacion de normalizar la
situacion de deficiencia dentro del término concedido para dar las explicaciones”, y en este
evento la servidora judicial surtié la remision correspondiente el 03 de abril de 2025. Por lo
tanto, se advierte que, dio cumplimiento a la obligacion contenida en el referenciado articulo.
En consecuencia, esta Corporacion, tomara dicha actuacion como medida correctiva.

Sumado a todo lo expuesto, se permite esta Corporacion elaborar la siguiente relacion de
los actos administrativos erigidos por el Consejo Superior de la Judicatura, tendientes a
minimizar el impacto de la alta carga laboral que sobrelleva la Secretaria del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo de Cérdoba:

% Acuerdo PCSJA22-11976 del 28 de junio de 2022, el Consejo Superior de la
Judicatura creé un cargo de escribiente grado nominado, en la Secretaria del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Cdérdoba, a partir de 01 de agosto de
2022.

« Acuerdo PCSJA22-12026 del 15 de diciembre de 2022 el Consejo Superior de la
Judicatura ordend la creacion de un cargo de escribiente de tribunal para la
Secretaria del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Cérdoba, a partir de 11
de enero de 2023.

%+ Acuerdo No. PCSJA23-12125 del 19 de diciembre de 2023 del Consejo Superior de
la Judicatura: dispuso la creacion de un Contador liquidador grado 17 y de un
escribiente de tribunal en la secretaria del Tribunal Administrativo de Cdérdoba, a
partir de 11 de enero de 2024.

« Acuerdo No. PCSJA24-12194 del 05 de julio de 2024 del Consejo Superior de la
Judicatura: dispuso crear, con caracter transitorio, a partir del 8 de julio y hasta el 13

1 Con Oficio No. PTAC-POS 2025-020 del 31 de marzo de 2025.
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de diciembre de 2024 un cargo de Escribiente para la Secretaria del Tribunal
Administrativo de Cérdoba.

Por lo tanto, para el caso concreto; debido a la congestidn por carga laboral; la dilacion para
resolver los memoriales presentados no es por negligencia o inoperatividad de la servidora
judicial; por lo que, también se ordenara el archivo de esta diligencia dando aplicacion al
Acuerdo PSAA11-8716, en su Articulo 7, parrafo segundo que dispone:

“...Para el efecto se tendra en cuenta que el hecho no obedezca a situaciones
originadas en deficiencias operativas del despacho judicial, no atribuibles al
servidor judicial, asi como los factores reales e inmediatos de congestion no
producidos por la accién u omisiéon del funcionario o empleado requerido, todo
lo cual lo exime de los correctivos y anotaciones respectivas.”

Por tal razon, en consideracion a lo anteriormente expuesto, se

3. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Aceptar la medida correctiva implementada por la doctora Johana
Del Carmen Ruiz Castro, Juez Cuarto Administrativo del Circuito de Monteria, dentro del
tramite del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por Fidelia
Aurora Olmos Nassif contra Fiscalia General De La Nacién, radicado bajo el N° 23-001-33-
33-004-2021-00202-00.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar la Vigilancia Judicial Administrativa No. 23-001-11-01-
001-2025-00104-00, presentada por la abogada Fidelia Aurora Olmos Nassif.

ARTICULO TERCERO: Notificar por correo electrénico el contenido de la presente decision
a la doctora Johana Del Carmen Ruiz Castro, Juez Cuarto Administrativo del Circuito de
Monteria, al doctor Eduardo Javier Torralvo Negrete, Magistrado del Despacho 05 del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, a la Secretaria del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de Cérdoba y comunicar por ese mismo medio a la abogada Fidelia Aurora
Olmos Nassif, informandoles que contra esta decision procede recurso de reposicion, el
que podran interponer dentro de los diez (10) dias habiles posteriores a la fecha de
notificacion o comunicacion, ante esta misma Corporacién, de conformidad con las
disposiciones pertinentes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Art. 74 y s.s.

ARTICULO CUARTO: Esta resolucién rige a partir de su comunicacion.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

oo P S

ISAMARY MARRUGO DIAZ

Presidente
IMD/LEPM/dt|
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