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Unidad de Administracion de Carrera Judicial

RESOLUCION CJR21-0217
(16 de junio de 2021)

“Por medio de la cual se resuelve un recurso de Apelacion”

LA DIRECTORA DE LA UNIDAD DE ADMINISTRACION DE LA CARRERA JUDICIAL
DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

En ejercicio de las facultades conferida por el Acuerdo 956 de 2000 y, teniendo en cuenta
los siguientes

ANTECEDENTES:

Mediante Acuerdo nimero PCSJA17-10643 de 14 de febrero de 2017, el Consejo Superior
de la Judicatura, dispuso que los Consejos Seccionales de la Judicatura, adelantaran los
procesos de seleccidn, actos preparatorios y expedicion de las respectivas convocatorias,
para la provisién de los cargos de empleados de carrera de Tribunales, Juzgados y Centros
de Servicios.

m

Con base en lo anterior, el Consejo Seccional de la Judicatura de Cérdoba, expidi6 el
Acuerdo CSJCOAL7-61 del 06 de octubre de 2017, mediante el cual adelanté proceso de
seleccidn y convoco al concurso de méritos para la conformacién del Registro Seccional de
Elegibles para la provision de los cargos de empleados de carrera de Tribunales, Juzgados y
Centros de Servicios del Distrito Judicial de Monteria y Administrativo de Cérdoba.

Dicho Consejo Seccional, a través de la Resolucion nimero CSJCOR18-339 del 23 de
octubre de 2018, junto con aquellas que la adicionan, aclaran o modifican, decidié acerca de
la admision al concurso de los aspirantes, los cuales fueron citados y presentaron la prueba
de conocimientos el 3 de febrero de 2019.

Posteriormente el Consejo Seccional de la Judicatura de Coérdoba, mediante Resolucion
CSJCOR19-151 de 17 de mayo de 2019, publict el listado contentivo de los resultados
obtenidos por los concursantes en la prueba de conocimiento, competencias, aptitudes y/o
habilidades, contra la cual procedian los recursos de reposicion y de apelaciéon de
conformidad con la parte resolutiva y el Acuerdo de convocatoria.

Tal acto administrativo, fue publicado a través de la pagina web de la Rama Judicial
(www.ramajudicial.gov.co) y notificado mediante fijacion durante cinco (05) dias hébiles, en
la Secretaria del Consejo Seccional de la Judicatura de Risaralda, que se fij6 a partir del
20 de mayo de 2019, se desfijo el 24 de mayo de 2019; procediendo los mecanismos
dispuestos en sede administrativa del 27 de mayo de 2019 al 10 de junio de 2019, inclusive.

El Consejo Seccional de la Judicatura de a través de resoluciones de 08 y 09 de agosto de
2019, resolvio los recursos de reposicion interpuestos contra la Resolucion CSJCOR19-
151 de 17 mayo de 2019.
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Por su parte, la Unidad de Administracién de Carrera Judicial, a través de la resolucién
CJR19-0849 del 15 de octubre de 2019, resolvio los recursos de apelacion de quienes no
solicitaron la exhibicién

El 01 de noviembre del 2020 se adelant6 la jornada de exhibicion dando lugar a la adicién
de los recursos, dentro del término del 3 al 17 de noviembre del 2020.

Con posterioridad, el Consejo Seccional de la Judicatura de Cérdoba, el 23 de febrero de
2021, expidio resoluciones resolviendo los recursos de reposicion presentados por las
personas que solicitaron exhibicion y, concedio los recursos de apelacion para que fueran
resueltos por esta Unidad.

Con Resolucion CJR21-0085 de 24 de marzo de 2021, esta Unidad resolvié los recursos
de apelacion interpuestos contra la Resolucién que publicé los resultados de la prueba de
conocimientos.

Mediante Resolucion CSJCOR21-212 de 07 de mayo de 2021, el Consejo Seccional de la
Judicatura de Cérdoba, excluyd del concurso de méritos convocado mediante Acuerdo
CSJCOA17-61 del 06 de octubre de 2017, al sefior JAIRO JOSE ZABALA CONTRERAS
identificado con cedula de ciudadania N° 10.966.514, por considerar que no reunia los
requisitos exigidos por la convocatoria para el cargo de inscripcion, esto es, Citador
Municipal de Centros de Servicios Judiciales, Centros de Servicios Administrativos
Jurisdiccionales y Oficinas de Servicios y de Apoyo.

Decision que fue notificada durante cinco (5) dias habiles, a partir del 07 de mayo de 2021,
en la Secretaria de ese despacho y se public6 en la pagina web de la Rama Judicial
www.ramajudicial.gov.co , link Carrera Judicial-Concursos Seccionales- Consejo Seccional
de la Judicatura de Cérdoba-Convocatoria 4, procediendo los mecanismos dispuestos en
sede administrativa, desde el 18 hasta el 31 de mayo de 2021, inclusive.

El sefior JAIRO JOSE ZABALA CONTRERAS, el 20 de mayo de 2021, presentd recurso
de reposicién y en subsidio de apelacion contra la Resolucién CSJCOR21-212 de 07 de
mayo de 2021, manifestando que el acto administrativo que decidié dicha exclusién, es
ilegal, arbitrario, discriminatorio e injusto, en razon a que se estan desconociendo las
funciones propias del cargo de Barman para acreditar el factor de experiencia, en razén a
gue el mencionado cargo trae consigo funciones administrativas, asi como lo establece el
Sistema de Gestion de Calidad del establecimiento comercial, para el cual el aspirante
labord, en el cual se establecen las funciones de cada cargo dentro de estandares y
politicas amparadas dentro de las Normas Técnicas Sectoriales, asi mismo indica que de
igual manera se pueden establecer dichas funciones de acuerdo a lo relacionado en un
certificado expedido por el SENA, documento que el aspirante adjunta con su actual escrito.

El Consejo Seccional de la Judicatura de Cordoba, mediante la Resolucion CSJBTR21-301
de 02 de junio de 2021, desaté el recurso de reposicion confirmando la decisién recurrida y
concediendo el recurso de alzada ante el Consejo Superior de la Judicatura, Unidad de
Administracion de la Carrera Judicial.
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EN ORDEN A RESOLVER SE CONSIDERA:

El Consejo Superior de la Judicatura, mediante el Acuerdo 956 del 25 de octubre de 2000,
delegb en esta Direccion la expedicion de los actos administrativos mediante los cuales se
resuelven las solicitudes que impliquen decisiones individuales definitivas, en grado de
reposicion y apelacion, en los procesos de seleccion, concursos y escalafén.

Conforme lo establece el articulo 164 de la Ley 270 de 1996 y como se regulé en el articulo
2 del Acuerdo CSJCOA17-61 del 06 de octubre de 2017, la convocatoria es norma
obligatoria y reguladora del proceso de seleccion, por tanto, de ineludible observancia y
cumplimiento tanto para los aspirantes como para la administracién, de manera que bajo
estos parametros se revisara el acto administrativo aqui discutido.

Acorde con la anterior disposicion, procede esta Unidad a decidir sobre el recurso
interpuesto.

El numeral 2.1.del Acuerdo CSJCOA17-61 del 06 de octubre de 2017, establecié los
requisitos generales asi:

“Los aspirantes, en el término de inscripcion, deberan acreditar el cumplimiento
de los siguientes requisitos:

- Presentar solicitud e inscripcién en la forma y dentro de los términos que mas
adelante se sefialan.

-(...)

- Reunir las condiciones y requisitos que para cada cargo establezca la ley y los
acuerdos expedidos por el Consejo Superior de la Judicatura (...)”

A su vez, el numeral 2.2. del articulo 2 del Acuerdo, establecid los requisitos especificos,
para el cargo al cual se inscribio la recurrente, asi:

Cédigo del Denominacién Grado Requisitos minimos
Cargo
Citador Municipal de Centros de Titulo en educacion media, acreditar conocimientos
Servicios Judiciales, Centros de en técnicas de oficina y/o sistemas y tener dos (2)
261112 Servicios Administrativos 3 afios de experiencia en actividades administrativas
Jurisdiccionales y Oficinas de 0 secretariales. .
Servicios y de Apoyo

De igual manera los numerales 3.4 y 3.5 ibidem, refieren como se deben presentar los
documentos para acreditar el cumplimiento de requisitos minimos y adicionales, a saber:

“3.4. Documentacién

Los aspirantes deberan anexar, de conformidad con el instructivo, disefiado para el
efecto,en formato PDF, copia de los documentos o certificaciones relacionadas con
datos de identificaciébn, experiencia y capacitacion, tanto para acreditar el
cumplimiento de los requisitos minimos exigidos para el cargo de aspiracién, como
para acreditar la experiencia y la capacitacion que otorgan puntaje adicional.
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Requerimientos obligatorios (...)

3.4.4 Constancias o certificaciones expedidas por instituciones oficialmente
reconocidas, para aquellos cargos que exijan la aprobacion de estudios de educacion
media y otro tipo de formacién académica.

3.4.5 Certificados de experiencia profesional, relacionada y especifica segun se exija
para cada cargo.

Para efectos del presente acuerdo la experiencia se clasifica en profesional y
relacionada. (...)

Experiencia relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos que tengan
funciones similares a las del cargo a proveer. (...)

3.5. Presentacion de ladocumentacion

3.5.1 Los certificados para acreditar experiencia relacionada o profesional en
entidades publicas o privadas deben indicar de manera expresa y exacta: i) cargos
desempefiados ji) Funciones (salvo que la ley las establezca) iii) Fechas de ingreso y
de retiro del cargo (dia, mes y afio). Para los servidores que prestan sus servicios en
la Rama Judicial, podran anexar digitalizada, la certificacion expedida por el Sistema
Kactus de Personal a nivel nacional. (..:)

3.5.2 Los certificados de servicios prestados en empresas privadas deben ser
expedidos por el jefe de personal o el representante legal de la misma. En las
entidades publicas, los certificados deberan ser expedidos por el jefe de personal,
quienhaga sus veces y/o respectivo nhominador. (...)

3.5.6 Para el caso de certificaciones expedidas por personas naturales, las
mismas deberan llevar firma, antefirma legibles y nimero de cédula o NIT del
empleador contratante, asi como su direccién vy teléfono.

Las certificaciones que no retnan las condiciones anteriormente sefialadas no
seran tenidas en cuenta dentro del proceso de seleccién, ni podran ser objeto
de posterior complementacion.

De otra parte, el articulo 12 del Acuerdo convocante indica:

12. EXCLUSION DEL PROCESO DE SELECCION

La ausencia de requisitos para el cargo determinard el retiro inmediato del
proceso _de seleccion, cualguiera gue sea la etapa del proceso en gque el
aspirante se encuentre. Asi mismo, cuando en cualquiera de las etapas del
concurso se detecte fraude por parte de un aspirante o error evidente en el proceso
de seleccioén, el Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota mediante Resolucion
motivada determinard su exclusién del proceso de seleccién.
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Revisados los documentos que anexé el recurrente al momento de la inscripcién al
cargo, tenemos los que se relacionan a continuacion:

=

10.

11.

12.

13.

Cédula de ciudadania.

Titulo expedido por el Centro Educativo Comfacor Jaime Esbriet, en donde consta
que aprobo los estudios de educacion media.

Certificado expedido por el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, en donde
consta que fue otorgado el titulo de técnico en Mesa y Bar.

Certificacion expedida por la Universidad de Coérdoba, en donde consta que se
encuentra matriculado en el V semestre del programa de Ingenieria de Sistemas.
Certificacion expedida por el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, en donde
indica que curso y aprobd la accion de formacion matematicas financieras.
Certificacion expedida por el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, donde consta
gue curso y aprobd la accién de formacion identificacion y analisis de Circuitos
Integrados en Compuertas Légicas.

Certificacion expedida por el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, en donde
consta que curso y aprobd la accién de formacion en ENGLISH DISCOVERIES-
AVANZADO II.

Diploma de estudios expedido por el Ministerio de Educacion Nacional de la
Republica Francesa, en donde costa que aprobé los estudios de lengua de francesa
nivel B2.

Certificacion expedida por el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, en donde
consta que particip6 en el evento de Divulgacién Tecnoldgica Plan de Prevencion
Preparacion y Respuesta ante Emergencias.

Certificacion laboral como Barman, expedida por Activos S.A, desde 10 de abril de
2012 hasta el 31 de enero de 2013.

Certificacion laboral como Recepcionista, expedida por Inversora G & C S.A, desde
el dia 17 de junio de 2013 hasta el 30 de junio de 2014.

Certificacion laboral como Jefe Operativo, expedida por 109 SUITES S.A.S, desde
el 1°de julio 2014 hasta el dia 31 de octubre de 2014.

Certificacion laboral como Recepcionista expedida por Conservicio, desde 10 de
abril de 2015 hasta el 18 de noviembre de 2015.

Asi las cosas, se tiene que el recurrente cuenta con los dos primeros requisitos, tener titulo
en educacién media y acreditar conocimientos en técnicas de oficina y/o sistemas.

Con el fin de contar el tiempo minimo de experiencia laboral requerido, que es de 2 afios
(720 dias) en actividades administrativas o secretariales, se procede a valorar los
certificados que la acreditan, asi:
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Entidad Cargo desempefiado Fechainicial Fecha final Total, tiempo en
dias
Activos S.A Barman
10-04-2012 31-01-2013 NO CUMPLE
Inversora G & C Recepcionista

S.A 17-06-2013 30-6-2014 NO CUMPLE

109 SUITES Jefe Operativo 1-7-2014 31-10-2014
S.AS NO CUMPLE
Conservicio Recepcionista 10-4-2015 18-11-2015 NO CUMPLE

Total 0

Revisadas las certificaciones objeto de debate, se observa que las mismas, no cumplen
con las condiciones expuestas en el Acuerdo de Convocatoria, segun lo establecido en el
numeral 3.5.1 y 3.5.6, que indican lo siguiente:

3.5.1 Los certificados para acreditar_experiencia relacionada o profesional en
entidades publicas o privadas, deben indicar de manera expresa y exacta: i)
cargos desempefados ii) Funciones (salvo que la ley las establezca) iii) Fechas
de ingreso y de retiro del cargo (dia, mes y afio). Para los servidores que prestan
sus servicios en la Rama Judicial, podran anexar digitalizada, la certificacion
expedida por el Sistema Kactus de Personal a nivel nacional. {(...)

3.5.6 Para el caso de certificaciones expedidas por personas naturales, las
mismas deberan llevar firma, antefirma legible y nimero de cédula o nit del
empleador contratante, asi como su direccién y teléfono.

(...)”. (Destacado fuera de texto)

Al respecto, esta Unidad advierte que las certificaciones expedidas por Activos S.A,
Inversora G & C S.A, 109 SUITES S.A.Sy Conservicio , no indican de manera expresay
exacta las funciones del cargo, dato exigido en el sub-numeral 3.5.1 del numeral 3.5 del
Acuerdo de Convocatoria, que en concordancia con el sub-numeral 3.4.5 del numeral 3.4
del referido acuerdo, se requeria para establecer si la experiencia adquirida en el ejercicio
del empleo tenia funciones que incluyeran actividades administrativas o secretariales, por
lo cual, no podian ser susceptibles de valoracion.

En este punto, es preciso sefalar que, si bien es cierto, las certificaciones de Inversora G
& C S.A, 109 SUITES S.A.S y Conservicio, fueron valoradas y no se hizo alusion a ellas en
la resolucién por medio de la cual se excluy6 al aspirante dentro del concurso, lo cierto es
gue, no debieron tenerse en cuenta como quiera que en ellas no se acreditan las funciones;
no obstante, sobre el particular no se hara un analisis de fondo para no hacer mas gravosa
la situacion al recurrente en virtud del principio de la no reformatio in pejus.

Adicionalmente es necesario precisar, que en relacidbn con las certificaciones sobre
experiencia laboral y/o capacitacion allegadas con el escrito de recurso, por el aspirante,
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las fechas de inscripcion fueron establecidas en el Acuerdo de Convocatoria, con el fin de
que todos los aspirantes tuviesen una fecha limite para allegar la documentacion, con la
que pretendian acreditar los requisitos minimos para los cargos de su eleccion y ademas la
documentacién encaminada a gue se hiciera una valoracion de los requisitos adicionales a
éste, ental sentido fueron aplicados los principios constitucionales, entre los que se destaca
el de la igualdad.

Asi las cosas, los documentos aportados con los escritos de recurso resultan
extemporaneos dado que las etapas del concurso son preclusivas, en orden a salvaguardar
el principio de igualdad entre los concursantes.

De otro lado, no es de recibo el argumento segun el cual se debié acudir a archivos
diferentes como son los datos registrados por el SENA, respecto de las funciones de un
barman, pues ello conllevaria a aplicar una regla no prevista en el Acuerdo, que implicaria
un desconocimiento al principio de legalidad, con mayor razén considerando que es el
participante quien debe aportar todos los certificados segun lo establecido en el acuerdo de
convocatoria, en igualdad de condiciones que los otros concursantes y que para el efecto
la certificacién aportada no describe las funciones que permitirdn determinar si las funciones
son administrativas o secretariales.

Por lo anterior es claro que no se trata de un requerimiento agregado que sorprenda a los
concursantes, pues fue conocido desde el principio, y se debe garantizar que quienes se
inscribieron cumplan dichas reglas, en cumplimiento del articulo 209 de la Constitucién
Politica, y en procura de materializar el debido proceso y el derecho de igualdad que le
asiste a todos los participantes y en virtud de lo establecido en el articulo 164 de la Ley 270
de 1996 y como se precisé en el articulo 2° del Acuerdo de Convocatoria, es norma
obligatoria y reguladora del proceso de seleccion y se cefiira estrictamente a las condiciones
y términos relacionados en ella, en tal medida, es de forzoso cumplimiento tanto para los
aspirantes como para la administracion.

Por ultimo, se precisa que de conformidad con las reglas de la convocatoria, de
conocimiento por los recurrentes, se establecio que la ausencia de requisitos para el cargo,
determinaria el retiro inmediato del proceso de seleccion, en cualquier etapa del proceso
en gue el aspirante se encuentre, razon por la cual no se encuentra vulneracion alguna a
sus derechos fundamentales ni al debido proceso, ni constituye una decision
desproporcionada, razén por la cual se confirmara la decision recurrida contenida
Resolucion CSJCOR21-212 de 07 de mayo de 2021 como se ordena en la parte resolutiva
de la presente decision.

En mérito de lo expuesto, la directora de la Unidad de Administracion de la Carrera Judicial
del Consejo Superior de la Judicatura.

RESUELVE:

ARTICULO 1°: CONFIRMAR la decision contenida en la Resolucién CSJCOR21-212 de
07 de mayo de 2021, por el cual el Consejo Seccional de la Judicatura de Cérdoba, excluyé
del concurso de méritos convocado mediante acuerdo CSJCOA17-61, a la aspirante JAIRO
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JOSE ZABALA CONTRERAS, identificado con cedula de ciudadania N° 10.966.514, que
se presentd para el cargo de Citador Municipal de Centros de Servicios Judiciales, Centros
de Servicios Administrativos Jurisdiccionales y Oficinas de Servicios y de Apoyo, de
conformidad con las consideraciones expuestas en la parte motiva de este proveido.

ARTICULO 2°.- NO PROCEDE RECURSO contra la presente Resolucion en sede
administrativa.

ARTICULO 3°- NOTIFICAR esta Resolucién al sefior JAIRO JOSE ZABALA
CONTRERAS , identificado con cedula de ciudadania N° 10.966.514, a través de la
publicacion en la pagina web de la Rama Judicial www.ramajudicial.gov.co, en el Consejo
Seccional de la Judicatura de Coérdoba, durante el término de cinco (5) dias habiles, y en la
Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Monteria, de conformidad con
lo previsto en el acuerdo de convocatoria.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogot4, D. C., alos dieciséis (16) dias del mes de junio de dos mil veintiuno (2021).
CLAUDIA M. GRANADOS R.

Directora
Unidad de Carrera Judicial

UACJ/CMGR/DLLB/MIOT
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