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RESOLUCION No. CSJCOR21-298
2 de junio de 2021

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion y se concede el de apelacion
presentado contra la Resolucién No. CSJCOR21-213 De 7 de mayo de 2021”

El CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE CORDOBA

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por los articulos 101, 164
y 165 de la Ley 270 de 1996, el numeral 12 del articulo segundo del Acuerdo CSJCOA17-
61 del 6 de octubre de 2017 y de conformidad con lo aprobado en sesién ordinaria del 2 de
junio de 2021y,

CONSIDERANDO

Que mediante Acuerdo CSJCOAL17-61 del 6 de octubre de 2017, el Consejo Seccional de
la Judicatura de Coérdoba convoc6 a Concurso de Méritos destinado a la conformacion de
los Registros Seccionales de Elegibles para los cargos de empleados de carrera de
Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios de los Distritos Judiciales de Monteria y
Administrativo de Cérdoba.

Que de conformidad a lo establecido en el articulo 164 de la Ley 270 de 1996 y tal como se
indico en el articulo 2° del Acuerdo CSJCOA17-61 del 6 de octubre de 2017, la convocatoria
es norma obligatoria y reguladora del proceso de seleccién, por tanto, de ineludible
observancia y cumplimiento tanto para los aspirantes como para la administracion.

Que el articulo 164 inciso segundo, numeral 3., de la Ley 270 de 1996, establece que las
solicitudes de los aspirantes que no retnan las calidades sefialadas en la convocatoria o
que no acrediten el cumplimiento de todos los requisitos en ella exigidos, se rechazaran
mediante resolucion motivada.

Asi mismo, el numeral 12 del articulo 2° del Acuerdo CSJCOA17-61 de 2017 sefiala que la
ausencia de requisitos para el cargo, determinara el retiro inmediato del proceso de
seleccidn, cualquiera que sea la etapa del proceso.

Al efecto dispone: “12. EXCLUSION DEL PROCESO DE SELECCION

La ausencia de requisitos para el cargo, determinara el retiro inmediato del proceso
de seleccién, cualquiera que sea la etapa del proceso en que el aspirante se
encuentre. Asi mismo, cuando en cualquiera de las etapas del concurso se detecte
fraude por parte de un aspirante o error evidente en el proceso de seleccion, el
Consejo Seccional de la Judicatura de Cordoba mediante Resolucion motivada
determinara su exclusion del proceso de seleccion.”

Que, con fundamento en lo anterior, mediante Resolucion CSJCOR21-213 De 7 de mayo
de 2021, esta Seccional decidi6 excluir de la convocatoria No. 4 a la sefiora Leidy Azucena
Echavarria Zapata, por verificarse que fue erroneamente admitida al concurso para el cargo
de Escribiente de Juzgado de Circuito Grado Nominado, como quiera que no acredito la
totalidad de los requisitos minimos exigidos para el cargo de aspiracion.

Que segun las constancias de fijacion y desfijacion, el mencionado acto administrativo se
publicé en la pagina web de la Corporacién por el término de cinco (5) dias, contados a
partir del 10 de mayo al 14 de mayo de 2021 y dentro del término, la sefiora Leidy Azucena
Echavarria Zapata, mediante escrito radicado en esta Corporacion el 31 de mayo de 2021,
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interpuso recurso de reposicion y en subsidio el de apelacién en contra de la citada
resolucion.

DEL RECURSO INTERPUESTO

La recurrente solicita de la Corporacion reponga la decision contenida en la Resolucion N°
CSJCOR21-213 del 7 de mayo de 2021, mediante la cual se da su exclusion del Concurso
de Méritos- Convocatoria 4, en consecuencia, de lo anterior se proceda con su vinculaciéon
al concurso y en subsidio presento recurso de apelacion.

Sustenta su recurso en los siguientes aspectos que se trasladan literalmente:

“(...) Asi mismo, mediante Resolucion CSJICOR19-151 de 17 de mayo de 2019, la seccional
Cérdoba del consejo superior de la judicatura, publico los resultados de las pruebas de
conocimientos, competencias, aptitudes y/o habilidades, correspondientes al Concurso de Méritos
destinado a la conformacion de los Registros Seccionales de Elegibles para cargos de empleados
de carrera de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios del Distrito Judicial de Monteria y
Administrativo de Cérdoba, en la cual la suscrita fue admitida al cargo de Escribiente de Juzgado de
Circuito y obtuvo resultado aprobatorio en la respectiva prueba de conocimiento.

3. Mediante resoluciéon No. CSJCOR21-213 Del 07 /05/2021, el consejo seccional de la judicatura
Cordoba, decidié excluir a la suscrita del concurso de méritos “Por medio del cual se adelanta el
proceso de seleccién y se convoca al concurso de méritos para la conformacién del Registro
Seccional de Elegibles para la provisién de los cargos de empleados de carrera de Tribunales,
Juzgados y Centros de Servicios.

En razon de lo anterior, debe tener presente este despacho, que si bien, en la certificacion laboral
aportada por la suscrita en el proceso de inscripcion, la cual fue expedida por el abogado LUIS
CARLOS ARGUELLO LUNA, no se indica el nimero de teléfono y direccion, dichos datos si se
aportan al concurso a través del correcto registro de “los detalles de referencia laboral”, diligenciado
en la plataforma KACTUS.

Asi pues, este despacho debe realizar la busqueda en la base de datos KACTUS, a fin de verificar
que la informacién requerida, sobre los datos del abogado que expidid la certificacion, tales como
direccion y numero de teléfono, se encuentran debidamente cargados desde el momento de la
inscripcién, y consecuencialmente para el momento de la admision al concurso, cumpliendo asi con
el lleno de los requisitos sustanciales exigidos por la convocatoria. ”’

EN ORDEN A RESOLVER SE CONSIDERA:

El procedimiento para la presentacién y resolucion de recursos contra los actos
administrativos se encuentra reglado en los articulos 74 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que particularmente,
respecto del recurso de reposicién al tenor literal, expresa:

“ Por regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique,
adicione o revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el
mismo proposito (...)”

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A)
en su articulo 76 y 77 s,s. establece la oportunidad, términos y tramites de los Recursos:

“Articulo 76: Oportunidad y presentacion. - Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10)
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dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacién, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez”,

Es preciso sefalar, que a la sefiora Leidy Azucena Echavarria Zapata, se le notificd el
contenido de la Resolucion CSJCOR21-213 del 7 de mayo de 2021 a través de su fijacidon
en la pagina web de la Rama Judicial por el término de 5 dias habiles que corrieron del dia
10 al 14 de mayo de 2021, momento en el cual empezaban a correr los 10 dias hébiles para
presentaciéon de recursos. Asi, el término para la interposicién de las inconformidades
conforme al articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se cumplia el dia 31 de mayo de la misma anualidad. En tal sentido,
verificado el correo electrénico mediante el cual este se presentd, se evidencia gue el mismo
fue remitido el dia 31 de mayo de 2021.

En el caso particular, se advierte que la sefiora Leidy Azucena Echavarria Zapata como
principal interesada en los resultados del tramite, se encuentra legitimada en la causa para
interponer recursos de ley.

PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico a resolver en el presente asunto, es determinar si los argumentos
expuestos por la sefiora Leidy Azucena Echavarria Zapata, en el escrito contentivo del
Recurso, resultan suficientes para revocar la decision contenida en la Resolucion
CSJCOR21-213 del 7 de mayo de 2021, expedida por esta Corporacion.

De las Reglas contenidas en el Acuerdo de convocatoria CSJCOAL17-61 del 6 de
octubre de 2017

A través de Acuerdo CSJCOAL7-61 del 6 de octubre de 2017, el Consejo Seccional de la
Judicatura de Codrdoba convocéd a concurso de méritos para la conformacion de los
Registros Seccionales de Elegibles para los cargos de empleados de carrera de Tribunales,
Juzgados y Centros de Servicios del Distrito Judicial de Monteria y Administrativo de
Coérdoba.

Como se expuso en el acto administrativo recurrido, la citada convocatoria establecié como
requisitos minimos para el cargo de Escribiente de Juzgado de Circuito los siguientes:

1. Haber aprobado dos (2) afios de estudios en derecho, sistemas o administracién
2.T ener dos (2) afios de experiencia relacionada

3. 0 haber aprobado dos (2) afios de estudios superiores y tener cuatro (4) afios de
experiencia relacionada y acreditar conocimientos en sistemas.

Pues bien, las reglas contenidas en el citado Acuerdo de convocatoria son ley para las
partes y, por lo tanto, de obligatorio cumplimiento para ellas.

CASO CONCRETO

La sefiora Leidy Azucena Echavarria Zapata, fue excluida del concurso, mediante la
Resolucion CSJCOR21-213 del 7 de mayo de 2021; como quiera que no acreditd la
totalidad de los requisitos minimos exigidos para el cargo de aspiracion, pues el certificado
aportado no cumple con los requisitos exigidos en el Acuerdo No. CSJCOA17-61 de 6 de
octubre de 2017.

La unica certificacion aportada por la recurrente no contenia la direcciéon y numero de
contacto de la persona que lo expidio; por eso el certificado no tiene validez segun los
requisitos exigidos en el Articulo 2° inciso 3 numeral 3.5.6., que sefiala lo siguiente:
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“3.5.6. Para el caso de certificaciones expedidas por personas naturales, las mismas
deberan llevar firma, antefirma legible y nimero de cédula o nit del empleador contratante,
asi como su direccion y teléfono.”

En el recurso de reposicion y en subsidio apelacién, manifesté su inconformidad con la
decision recurrida, en los siguientes términos:

“(...) En razén de lo anterior, debe tener presente este despacho, que si bien, en la
certificacion laboral aportada por la suscrita en el proceso de inscripcion, la cual fue
expedida por el abogado LUIS CARLOS ARGUELLO LUNA, no se indica el numero de
teléfono y direccion, dichos datos si se aportan al concurso a través del correcto registro de
‘los detalles de referencia laboral’, diligenciado en la plataforma KACTUS (...)".

En cuanto a la certificacion del abogado Luis Carlos Arguello Luna, fue quien expidi6 la
certificacion aportada por la recurrente donde detalla las funciones realizadas en su
actividad laboral.

Afirma, que “en la certificacion laboral aportada por la suscrita en el proceso de inscripcion, la cual
fue expedida por el abogado LUIS CARLOS ARGUELLO LUNA, no se indica el nimero de teléfono
y direccién, dichos datos si se aportan al concurso a través del correcto registro de “los detalles de
referencia laboral”, diligenciado en la plataforma KACTUS”.

Finalmente sefiala, que se reponga la Resolucion N°CSJCOR21-207 de fecha 7 de mayo
de 2021, emitida por el Consejo Seccional de la Judicatura Cérdoba, donde la excluyen del
concurso de meérito destinado a la conformacion de los registros seccionales de elegibles
para cargo de empleados de carrera de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios del
distrito judicial de Monteria y Administrativo de Coérdoba, convocado mediante Acuerdo
CSJCOA 17-61 de 6 de octubre de 2017, y le permitan continuar en el concurso.

Ahora bien, frente a los argumentos que esgrime la recurrente corresponde a la Corporacion
realizar las siguientes precisiones:

En primer lugar, es claro que la participante acredité en debida forma el numeral 1 de las
exigencias para el ejercicio del cargo, esto es haber aprobado 2 afios de estudios en
derecho.

Sin embargo, no cumplié con el segundo presupuesto, es decir, tener dos (2) afios de
experiencia relacionada, como quiera que la certificacion expedida por el abogado Luis
Carlos Arguello Luna que aporté para demostrarla, estaba sin el lleno de los requisitos
exigidos para su validez (Articulo 2° inciso 3 numeral 3.5.6., esto es: certificaciones
expedidas por personas naturales, las mismas deberan llevar firma, antefirma legible y
namero de cédula o nit del empleador contratante, asi como su direccién y teléfono).

La acreditacion de todos los requisitos debe ser documental, pues para ello se sefal6
expresamente en el acuerdo de convocatoria que los aspirantes debian anexar, de
conformidad con el instructivo, disefiado para el efecto, en formato PDF, copia de los
documentos o certificaciones relacionadas con datos de identificacion, experiencia y
capacitacion para acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos exigidos para el cargo
de aspiracién, disponiéndose unos requerimientos obligatorios, destacando para el caso
objeto de estudio, el numeral “3.5.6. Para el caso de certificaciones expedidas por personas
naturales, las mismas deberan llevar firma, antefirma legible y nimero de cédula o nit del
empleador contratante, asi como su direccion y teléfono.”

Se verifica entonces que la aspirante sefiala en el recurso, que el certificado otorgado por
el Profesional del derecho Luis Carlos Arguello Luna, no contiene la direccién y contacto de
este, ya que al momento de realizar la inscripcion aparecen en la plataforma Kactus.

Se debe clarificar que las certificaciones laborales para acreditar experiencia minima para
el ejercicio del cargo de aspiracion de la recurrente; para tener validez debe contar con el
lleno de los requisitos del acuerdo por el cual se convoco a este concurso de méritos; la
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certificacion expedida por el abogado Luis Carlos Arguello Luna, de esta no se evidencia
su direccién y teléfono, del empleador objeto de reproche.

Se reitera entonces que el Acuerdo CSJCOA 17-61 de 6 de octubre de 2017 establece que
los aspirantes, en el término de inscripcion, debian acreditar el cumplimiento de varios
requisitos generales, entre ellos, el de presentar solicitud de inscripcién en la forma y dentro
de los términos alli contenidos. Asi mismo, como requisito especifico para el cargo de
aspiracion se debia acreditar por el participante al momento de la inscripcién requisitos
minimos de experiencia y capacitacion contenidos en mismo acuerdo. Es asi que el
incumplimiento de tal exigencia traia la consecuencia l6gica de ser excluido del concurso
de méritos.

No se discute que la aspirante acredit6é en debida forma el primer requisito objetivo para el
cargo de aspiracion, esto es, el de contar con mas de 2 afios en estudios en derecho, lo
gue se ventila en sede de recurso es que no aportd la documentacién valida para el
segundo, es decir, acreditar dos (2) afios de experiencia relacionada experiencia
minima de un afio de la forma exigida en el acuerdo, como quiera que la certificacion
laboral aportada venia sin la direccién y teléfono empleador contratante.

Se recuerda entonces que el Acuerdo es la norma del concurso, de tal suerte que los
aspirantes que participaron en la convocatoria debian acogerse a los términos vy
condiciones alli planteados. Al respecto ha precisado la Honorable Corte Constitucional en
reiterada jurisprudencia que la misma se convierte en una expresion del principio de
legalidad tanto para oferentes como para inscritos, de tal forma que incumplir las directrices
alli estipuladas contraviene no solo los derechos de los aspirantes, sino aquel valor superior
al cual esta sujeto toda actuacion publica. Dicho, en otros términos, el acto administrativo
que la contenga funge como norma del concurso de méritos, por lo cual todos los
intervinientes en el proceso deben someterse aguel so pena de trasgredir el orden juridico
imperante.

Es asi, que los aspirantes que decidieron participar en el concurso de méritos para la
provision de cargos de empleados de carrera de Tribunales, juzgados y Centro de Servicios
del Distrito Judicial de Monteria y Administrativo de Cordoba, debian acogerse a las reglas
contenidas en el acuerdo de convocatoria y aportar los documentos de la forma alli exigida
en tanto que la convocatoria es norma obligatoria y reguladora del proceso de seleccion, y
por tanto, es de forzoso cumplimiento para los participantes como para la administracion,
quienes estan sujetos a las condiciones y términos sefialados en el Acuerdo, de tal manera
gue su inobservancia, da lugar a las consecuencias también indicadas en el mismo acto
administrativo.

Podria considerarse que la omisién en la informacion de datos de quien expide la
correspondiente constancia es un aspecto meramente formal sin mayor trascendencia
sustancial, pero dicha exigencia no se queda en la mera formalidad, pues es de vital y
sustancial importancia el respaldo de autenticidad de dicho documento, lo cual se consolida
con la ubicacién y localizacion de quien lo expide; de lo contrario cualquier persona, natural
0 juridica inexistente, y por lo tanto, no ubicable o localizable, podria exponer el concurso a
desequilibrios en la igualdad de los aspirantes.

Ahora, si bien es cierto que la aspirante tenia una expectativa en lo referente a su
continuidad en los etapas de la convocatoria, pues inicialmente fue admitida y aprobo la
prueba de conocimientos, no es menos cierto que tal expectativa cede ante el
incumplimiento del acuerdo reglamentario al momento de realizar su inscripcion y al
verificarse la falta de acreditacion de los requisitos minimos para el ejercicio del cargo, por
lo tanto su expectativa no puede estar por encima de las directrices de la convocatoria que
son norma del concurso y de obligatorio cumplimiento para todos los aspirantes.

Entonces, al desconocer los términos de la convocatoria por no aportar los requisitos
exigidos para el desempefio del cargo al momento de la inscripcion, no queda mas que
mantener la decisién mediante la cual se le excluy6 del concurso de méritos destinado a la
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conformacion de los Registros Seccionales de Elegibles para cargos de empleados de
carrera de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios del Distrito Judicial de Monteria 'y
Administrativo de Cordoba.

CONCLUSION

Analizadas en detalle las situaciones facticas y juridicas puestas de presente previamente,
esta Corporacidn encuentra que no existe mérito para revocar la decision contenida en la
Resolucion CSJCOR21-213 del 7 de mayo de 2021 y por lo tanto se confirmara
integramente la misma y se concedera la apelacion subsidiariamente interpuesta.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura de Cérdoba.

RESUELVE

ARTICULO 1°.- CONFIRMAR el contenido de la Resoluciéon CSJCOR21-213 del 7 de mayo
de 2021, por medio de la cual se excluyé del concurso de méritos, convocado mediante
Acuerdo CSJCOAL7-61 de 6 de octubre de 2017, a la sefiora Leidy Azucena Zapata
Echavarria, identificada con cedula de Ciudadania N° 1.067.956.752, para el cargo de
Escribiente de Juzgado de Circuito, por las razones expuestas.

ARTICULO 2°.- Conceder el recurso de apelacion interpuesto de manera subsidiaria y
remitir copia del presente acto y del recurso presentado al Consejo Superior de la
Judicatura, Unidad de Administracion de la Carrera Judicial.

ARTICULO 3°.- La presente resolucién se notificara a través de fijacion por un término de
cinco (5) dias hébiles en la pagina web de la Rama Judicial (www.ramajudicial.gov.co), link
CONCURSOS Consejo Seccional de la Judicatura de Cérdoba.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Monteria, a los dos (2) dias del mes de junio de dos mil veintiunos (2021).

sy e B

ISAMARY MARRUGO DIAZ
PRESIDENTE

IMD/LEPM/mgsb
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