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CIRCULAR CSJCUC19-102

Fecha: 23 de mayo de 2019

Para: CUNDINAMARCA SERVIDORES JUDICIALES

De: ALVARO RESTREPO VALENCIA

Asunto: “RESOLUCION COMISION NACIONAL ELECTORAL.- TRANSPARENCIA

DE LOS ESCRUTINIOS”

Cordial Saludo,

Para conocimiento y los fines a que haya lugar, de manera atenta me permito comunicar
el Memorando Informativo OAIM19-27 de 20 de mayo de 2019, mediante el cual aportan
la Resolucién 1706 de 8 de mayo de 2019 de la Comision Nacional Electoral “Por medio
de la cual se dictan medidas para garantizar la transparencia de los Escrutinios, el uso
eficiente de los recursos publicos destinado al proceso electoral”.

Cordialmente,

Anexo lo enunciado.
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. Rama Judicial

] Consqo Superior de ]? Judicgtura Consejo Superior de la Judicatura
Repiblica de Colombia Oficina de Enlace Institucional
e Internacional y de Seguimiento Legislativo
MEMORANDO OAIM19-27
Fecha: 20 de mayo de 2019
Para: JUECES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
De: OFICINA DE ENLACE INSTITUCIONAL E INTERNACIONAL Y DE
SEGUIMIENTO LEGISLATIVO
Asunto: Comuhicacién Resolucién No. 1706 del 08 de mayo de 2019, “Por medio de

la cudl se dictan medidas para garantizar la transparencia de los

Escru
electo

inios, el uso eficiente de los recursos piblicos destinados al proceso
ral.”

En atencién al oficio

CNE-SS-ACEG/08100, fechado el 09 de mayo de 2019, suscrito por

ia Doctora LENA HOYOS GONZALEZ, Subsecretaria del Consejo Nacional Electoral,

esta oficina procede
fines pertinentes.

Por lo anterior, se p
articulo 113 dela C
organos del Estado

Lo anterior, sin p

respetando la auton
articulos 228 y 230

Cordialmente,

a enviarlo junto con los antecedentes, para conocimiento y demas

recisa que este Memorando Informativo, se expide en desarrollo del

Enstitucién Politica, que establece la colaboracién armonica entre los

ara la realizacion de sus fines.

mia que gozan los Jueces de la Republica, en concordancia con ios
la Constitucion Politica de Colombia.

e:fcio de lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 270 de 1996 y

MARIA CLAUDIA VIV

Magistrada Auxiliar

Anexo lo anunciado

Proyecté: Fernando Cubilios
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CNE-SS-ACEGI08100
(A! contestar clter estos datos)

Sefioras
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA'

Calle 12 No. 7 — SP

Bogota, D.C. | %

: Asunto: COMUNICACION

. Cordial Saludo,

anto y demés fines a los que haya lugar, me permito
esta Corporacikdn Profirié los siguientes actos

Para su conocim
comunicarle qu
administrativos:

. Resolucidn No.1706 det 08 de mayo de 2019, “Por medio de ja cual
se dictan medidas para garantizar la transparencia de los Escrutinfos,
of uso eficlents de jos recursos péblicos destinados al procaso
elaciorel.

En virtud de lo expuesto remitimos copia de los actos administrativas, en dos (02)

Cansejo Supenar de ia Judicatura
2 tukics Céclga: EXPCSILS-3835:
Fedhvas 14-may-2019
gorm.l:n:u "
st Pretdands Conzelo Superior de [ udicatura
Respongable” TELLE? ORDOREZ JORGE ENRIQUE (RESPONSASLE)
Mo, de Fofiosd 3
Passward: QOFE3E1B
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RESOLUCION Mo, 1706 de 2018
{08 de mayo)
)

Por medio de ta cual se dictan medidas para garaptizar la transparencla de los Escrufinlos, &l
uso eficlente de los recursos piblicos destinados al proceso electoral.

EL|{CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de sus atribuciories constitucionales y Jegales, en especial de las conferidas por o!
numeral 6 del articulo 265| de la Constitucién *Politica, los articulos 11y 12 del Decrato
Ley 2214 de 1986, y

CONSIDERANDO

Que de acuerde al mandato ¢onstitucional el Consejo Nacional Electoral tiene como atribucion
velar por el desarrolio de los procesos electorales én condigiones de plenas garantias.

208 constitucional, la funcidn administrativa esté al servicio de
desarrolla con damento en los principios de igualdad,

, celeridad, imperciafitfad vy publlcidad.

Que, por mandato del asticu
los intereses generales y
moralidad, eficacia, economil

] Que segun et numeral 2 det articulo 1 del Cédiga Ejectoral, el escrutinio es plbtico, segin las
reglas seftaladas por este cofigo y las demés dispgsiciones electorales.

Que el artieulo 255 constitucdonal dispene que e! Cbrisejo Naclonal Elsctoral, de oficio, o por
solicltud, tlene la atribucion de revisar escrutinios y jos documentos electorales concemientes
a cualguiera de 1as etapas del procesc administralive de aleccldn con el objeto de que se
garantice la verdad de los resultados,

Que ¢} articulo 3 de la ley 1712 de 2014 establecq que toda informacién an posesian, bajo
control 0 custodia de un sujgto obligado es pibficagy no podra sar reservada o limitada sino
por disposicidn constitucional o legal, de conformidal con ia isy.

Igualmente estableca que copforme al principlo de tiansparencia toda la informacién en poder
de los sujstos obligados definidos en la ley se presiime pGblica, en consecuencia de lo cual
dichos sujetos estén en el deber de proporclonar y fagilitar &l acceso a la misma en los términos
mas amplios posibles y a través de los medios y procedimientos que al efecto establezca Ia
lay, excluyendo solo aguello| que esté sujeto a |as excepclones conslitucionales y legales y
bajo €} cumplimiento de los rgquisitos establacidos eh 1a ley.

Que el articulo 6 de ia ley 610 de 2000 dispone que

"se entiende por daiso pélrimontal al Estado ia lasign del palrimonio pabiico, representada en ef
menoscabo, disminucion, peduicio, detrimento, 'dn, o delarioro de los blanes o racursos

pilblicos, o _o lgs Int trimoniales del _Estado, producida por una gesiidn fiscal
' antiecondimica, insficaz, ineficiente, 8 inoportuna, an lérminos genérafes, no so aplique af
slidos y de ks fines esgnclales del Estado, parliculerizados por ef
zaclonal, programa o proyects da (03 sujelos de vigilancia y control

cumplimiento de los o
objelive funcional y org
de las contraforias.”

[}
!
Que segin of artfcula 4ida fa Ley 610 de 2000 'fﬂ responsabliidad fiscel tlene por objato ef

onic pubfico como consecuenciz da Ia

resarcimiento de los dafios ocasionados ai pa
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Resolucisn 1706 ds 2019 . Pigina2ded

Por medio da 12 cus! se dictan medidas pare gerantizar Ia transperencia de fog Escristhios, &l uso eficants de fo8
recursos piblicos destinados af sleciorsl.

conducts dolosa o0 culpdsa de guienes realizan gestidn fiscal mediante el pago de una
' 5 : gd pstatal

indemnizacion pecunipda que compensea el penluiglo sufrido per le rospective ;
Para el establacimiento de responsabilidad fiscal en’ ceda ceso, Se landrd an cusnia ef

cumplimiento de los rectores de la funcidn administretiva y de la gestion fiscal,
PARAGRAFO 1o0. La responsabllidad fiscal es autdnoma e indepandiente y se entlende sin
perjuicio de cualquler otra piase de responsabilidad.”

Que el Cansejo de Estado ha sefialado reiteradamente que para que se cumpla con el derecho
al debido proceso, todas las aqtuaclones de las comlislones escrutadoras deberan hacerse sn

audiencia publica.

Que la Misién de Expertos Eleptorales de la Unién Europes, en el marco de las elecciones 8
Congresa de !a Repablica det 11 ds marzo de 2018, emitid su Informe final con 32
recomendaciones entre las cuales se hace referencia a la transpargncia en el acceso a la
informacién y las garantias al debido proceso.

Que en el segundp informe de la Misién do Observacion Electoral, sobre elacciones de
Congreso y consultas interpartitilstas populares resalta que del 76% de los puestos de votacion
observados por la MOE se encontraron equipos de identificaclon bliométrica, llamando la
atencitn sobre el hecho da |que el 62% de los puestos observados con identificackdn
biométrica, todas las personas no pasaban par esie registro, permitlendo la posible
suplantacion de votantes',

En mérito de 1o expuesto, el Cgnsejo Nacional Electoral,
DISPONE:;

ARTICULO PRIMEROQ: USO OBLIGATORIO DE LAS HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS
PUESTAS A DISPOSICIGN DE LAS COMISIONES ESCRUTADORAS: Con et fin de velar
por la Iransparencla, eficacia y eficiencis, los escrutadores deberan hacer use de las
herramiantas tecnolégicas que la Registraduria Nacional del Estado Civil y/o ef Consejo
Nacional Electoral, en su calidad de secretarin técnico y responsable del apoyo logistico y
administrativo del proceso electoral, ha puesto a disposicidn de qulenes participan del proceso
de escrutinio.

En particular se hace referencia a los aquipos para escanear o digltalizar las ectes €14 de
claveros, asi como el software de escrutinio en el gue se debe registrar las votaciones, &f
dotalie de las modificaciones, [0s recuentos, ademds de los sistemas de autenticacién que se
implementen, coma los lectores biométricos, por enunclar los principales.

PARAGRAFO: La celeridad del proceso no podré ser argumento vdlido para omitlr ia
digltalizacién y proyeccién de las actas E14 de clavercs.

ARTICULO SEGUNDO: PUBLICACION DE ACTAS DE 'ESCRUTINIO DE MESA; En
cumplimiento del articulo 41 dg la ley 1475 da 2011, una vez concluya el eserutinio de mesa,
la Registradurfa Nacional del Estado Civll, fimplementard todas las medidas tecnoldgicas y
pracedimentales necesarias paia que se publiquen, a la rnayor brevedad, las Imégenes y los
archivos planos del cuerpo dirigldo a los claveros de las actas de escrutinio de mesa E14 y
formutario E11. Los escrutinias|podran instalarse, pero seran suspendidos en tanto se hace la

publicacion total ordenada anteriormente.

PARAGRAFO PRIMERO: La [Registradurla Nacional del Estado Civil, habilitasa un canal
especlal, para que los suditorgs de los partidos y movimientos politicos puedan acceder al

! hupsﬂmne.org.eu!:ggm-hfom-du-uburva:ion-ulennral-mod
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Por medio de !a cual se dictan medides para garanlizar Ia transrarencfa de fos Escrutinios, el uso eficients de Jos
recursos pibhcos dastinados sl proceso electorsl,

archivo plano o en formato de datos abiortos de los resultados parclales y finales dsl
denominado pre-canteo, antes que continde la audiancia de escrutinio e lunes siguiente a fas

elecciones.

|
PARAGRAFO SEGUNDO: Log bolstines expedidosipor ia Registraduria Naclonal dei Estado
Clvil, durante el denominado pre-conteo, no son de caracter vincutante y tienen mero caracter

informativo, por lo que na puedgn considerarse coquowmentos electorales que definan una
eleccion,

ARTICULO TERCERO: PUBLICACION Y ENTREGA DE ACTAS DE ESCRUTINIO: En
cumplimiento @ lo establecido| en et articulo 42 d3 la ley 1475 de 2011, les comisiones
escrutadoras entregarén a un testigo por partido, movimiento politico o grupo significativo de
cludadancs, en medio fisico o magnético de forma parelal y finai los sigulentes documentos en
archivo piano o en formato de datos abiertos, los cuales seran autenticables con las medidas

de sequridad de la Informacion del caso:

1.  Acta parcial y del pcta la final de escrutihios.
2. Acta general de escrutinios.
3, Log del sistema operatlve.
4, Log de ia base da datos.
PARAGRAFO: Las actas genarales de escrutinios deberan contener de manera detallada ta

sigulente informacion: |
Mesas con recuento.

Detalle de la votarién madificada, votaclén Inicialmente registrada y su
modificaclén.
$i hubo nivelacidn o balanceo de la mesa.

Constancla de qu los escrutadores hiclron ¢ aprobaren &l escrutinio o la
modificacién de las volaciones.

Relacidn de las re
anexadas,

ARTICULO CUARTO: GARA
ELECTORAL: Con e} fin de garantizar el debldo proceso administrativo elaqtoral, ninguna
actuacién de 'a Comisién serd efeciuada por fuera de audiencia plblica nl de sus lapsos de
sesion, ningun recurso padré ser resusito por auto de trémite y el de apelacion deberé sear
tramitado ante el superior, quign decidira scbre su dencia y solucion de fondo.

-

)

o Awaps

E! trdmite de las actuaciones que deban surtirse en ) segunda instancia no se iniciara hasta
tanto no haya terminado en su.totalidad la Instancia ehterior y se hayan publicado las actas y
los archivos planos respectivos de les documentosfrelacionados en articulo tercero de Ia
presente resolucidn,

PARAGRAFO: Para garantizar el derecho a la defensa y el debldo proceso, los escnritadores
leerdn |a totalidad da bos datos eleclorales de la respectiva comisién y otorgaran como minimo
un (1) dia habll para |a presentacidn de reciamaciones, recursos o solicitudes contado a partir
def dia sigulents a $a publicaciin o entrega de [os ivos planos del acta E24 del respectivo
escrulinio. Las peticiones antes enuncladas serdn resueitas en audiancia mediante actos de

fondo suscaptibles de recursos.

ARTICULO QUINTO: FORWULARIO E-t1, ACTA DE INSTALACION Y REGISTRO

GENERAL DE VOTANTES: La Reglstradurlz Naciona} del Estado Clvll dispondra de todas las
medidas laglsticas y administrativas necesarias para [ncorporar espacios en €l formutario E-
11, para que los votantes firmen ese documento al momento de ejercer el derecho al voto.

l -
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Por miilo 08 la cual se diclan medidas para gareniizar s trensparsncia de los Encrutinlos, &t uso eficients da iog
recvrsos publicos destinedos at elacioral,

igualmente se habiltars un pacio en el formulario E-11 para que los jurados tomen Ia huella
dactilar de todos los votantes que quieran gjercer el derecho al voto,

La omisién por parte de los gurados de mesa a solicltar de los volantes la firma y la huella, sers
informada a las autoridades competentes para las investigaciones a que haya lugar.

ARTICULO SEXTO: PUBLICIDAD DEL ESCRUTINIO: Los asistentes a las audienciag de
escrutinios, incluidas las organizacienes poilticas que avalaron candidatos, podrén filmar y
divulgar total o parcialmentel el desamollo de fos escrutinios.

ARTICULO SEPTIMO: Las disposiciones de !a presente Resofuckén, deberén ser
incorporadas por la Registrafiurls Nacional del Estado Civil, en los manuales que adopte para
jurados de mesa, testigos dlectoralos Yy los demés que en desamollo de sus competencias

expida.

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR por medio de la subsecretaria de la corporacien el
contenido de esta resaluciér] al Minfstara de! Interior, a la Registraduria Nacional del Estado
Civil, a los Partidos, Movimigntos Politicos, Grupos Significativos de Cludadanes, a la Misidn
de Observacién Electoral, a! Consejo Superior de la Judicatura y a la Escuela Judicial Rodrigo

Lara Bonilla.

ARTICULO NOVENO, PUBLICAR en presente acto administrative en los términos
1 establecidos en el artloula 85/ de! Cédiga de Procedimiento Administrativo y ds lo Contencioso

Administrativa,
ARTICULO DECIMO, La presente resolucion rige a partir de su publicacién.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Expedida en Bogotd D.C., fel mes de mayodel afic dos mil

discinueve (2019).

ASTUDILLO

Presidente

", j y
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5 s
PEDRO HEMLPE GUTIERREZ SIERRA

Vicepresidente
mm-% Sala Ptena del 08 de mayo|de 2019
Revisd: Refas) Antonio Varges Gonzale?, Asasoia Secretarla Generat

Proyects: 58P
Ausentes: H.M, faime Luls Lscoutura
At anticulo quinto: Ausente: H.M. Jorge Enrigue Roza; Attaracin de Veto: M, M. Renafa Rafae! Contreras

Satvamants ¢a Votg: HM. Pedre Falipe Gutlsrez




