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FALLO ACCION DE TUTELA

Accionante: MARIA FERNANDA GONZALEZ HENRIQUEZ

Accionadas: INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL CESAR
Radicado. 20001-4003007-2021-00839-00.

Valledupar, Treinta (30) de Noviembre de Dos Mil Veintiuno (2021).
1. ASUNTO A TRATAR

Se decide la accién de tutela presentada por MARIA FERNANDA GONZALEZ
HENRIQUEZ en contra del INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL CESAR
para la proteccion de su derecho fundamental al debido proceso.

2. HECHOS

En sintesis, relatan los hechos de esta accién de tutela que, es intencién MARIA
FERNANDA GONZALEZ HENRIQUEZ, que la entidad accionada impuso el
fotocomparendo No. 20750001000029766059 posterior a ello el dia 31 de agosto de 2021,
le solicitdé la fecha, hora y link para acceder a la audiencia para poder presentar los
recursos de ley.

El INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL CESAR le niega la informar de la
fecha de audiencia de impugnacion del fotocomparendo.

Que el dia 7 de octubre de 2021 se envio correo electrénico a la entidad accionada con el
fin de que sea vinculada al proceso contravencional como lo exige el articulo 136 del
Cddigo Nacional de Transito (ley 769 de 2002).

Que a la fecha, la entidad no ha querido vincularla dentro del proceso contravencional
vulnerandole su derecho fundamental al debido proceso.

Manifiesta que no existe resolucién sancionatoria sino solo existe el comparendo ya
referenciado, que segun su definicién traida por la ley 769 de 2002, el comparendo es la
orden de comparecer (notificacion), dado lo cual, por ser un acto administrativo de tramite
sobre el mismo no puede presentarse accidn alguna ante lo contencioso administrativo.

3. PRETENSIONES

Con base en los anteriores hechos, solicita el accionante: MARIA FERNANDA GONZALEZ
HENRIQUEZ.

Amparar el derecho fundamental al debido proceso.
Ordenar al INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL CESAR que proceda a
vincularla a para ejercer en debida forma el derecho de defensa respecto del

fotocomparendo No. 20750001000029766059.

4. TRAMITE SURTIDO POR EL JUZGADO

Por auto de fecha 19 de noviembre de 2021, se admitié la solicitud de tutela y se notificd
a la entidad accionada, se le corri6 traslado del libelo de la accion de tutela y anexos, para
que en el término de veinticuatro (24) horas contadas a partir del recibo de la respectiva
comunicacion rindieran un informe con relacion a los hechos narrados por la accionante y
allegaren las pruebas que pretendieran hacer valer.

De igual forma, se requirié6 a la parte accionante para que aportara aportar copia del
proceso contravencional que origino el comparendo # 20750001000029766059 e informe
las etapa que se han surtido frente al mismo.

RESPUESTA DE LA ACCIONANTE INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL
CESAR.
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Frente al requerimiento efectuado por el despacho, la accionante manifestd que el 15 de
Abril del 2021, la accionante presenté accion de tutela alegando la vulneracién del derecho
fundamental al Debido Proceso y Derecho de peticion ante el JUZGADO TERCERO
PENAL MUNICIPAL PARA ADOLESCENTES CON FUNCIONES DE CONTROL DE
GARANTIAS DE VALLEDUPAR -CESAR bajo radicado No 2021-00064-00, dicho estrado
judicial otorgé traslado a esta entidad y que con posterioridad se le dio respuesta de fondo
a la accionante.

Indica que el actuar de la accionante es temeraria, conforme a los mandatos del articulo
38 del decreto Ley 2591 de 1991,

Finaliza manifestando que en el presente caso se debe negar por hecho superado debido
a la situacion que se presenta cuando, durante el tramite de la accién de tutela ha cesado.

5. CONSIDERACIONES

Procedencia de la Accion de Tutela.

Previo a definir la cuestion debatida habra de decirse que, la Constitucion de 1991 en su
art 86 consagro la accion de tutela como un mecanismo novedoso y eficaz, desarrollada
mediante la expedicion del Decreto 2591 de 1.991, la cual tiene operatividad inmediata
cuando quiera que a una persona se le violen o0 amenacen derechos constitucionales
fundamentales, por la accion u omision de una autoridad publica y excepcionalmente por
particulares. Por tal razén, puede ser ejercida ante los Jueces, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si mismo a través de representante o agenciando derechos
ajenos cuando el titular de los mismos no esta en condiciones de promover su propia
defensa.

Para que la accion de tutela resulta procedente, debe cumplir con los requisitos de
subsidiariedad e inmediatez.

Con relacién a la inmediatez, debe decirse que la jurisprudencia’ ha considerado que debe
existir un término razonable, posterior a la ocurrencia de los hechos para que los
ciudadanos recurran a la tutela como mecanismo para garantizar la proteccion inmediata
de sus derechos fundamentales.

Ahora bien, en cuanto al requisito de la subsidiariedad, debe decirse que en virtud del
articulo 86 de la Carta Politica, la accién de tutela es un medio judicial con caracter residual
y subsidiario, que puede utilizarse frente a la vulneracion o amenaza de derechos
fundamentales cuando no exista otro medio idoneo de defensa de lo invocado, o
existiéndolo, no resulte oportuno o se requiera acudir al amparo como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Sin embargo, la jurisprudencia constitucional, ha establecido que el requisito de
subsidiariedad, debe estudiarse en cada caso concreto. Y en ese sentido, pese a que
existan otros medios de defensa, la Corte Constitucional, ha establecido dos excepciones
en las que, si resulta procedente, y es “(i) cuando el medio de defensa judicial dispuesto
por la ley para resolver las controversias no es idéneo y eficaz conforme a las especiales
circunstancias del caso estudiado, procede el amparo como mecanismo definitivo; vy, (ii)
cuando, pese a existir un medio de defensa judicial, idoneo, éste no impide la ocurrencia
de un perjuicio irremediable, caso en el cual la accion de tutela procede como mecanismo
transitorio.”

Con relacion a lo antes dicho, en Sentencia T-375 de 2018, la Corte Constitucional
determiné que esa proteccion transitoria que busca evitar una afectacion inminente y grave
a un derecho fundamental por la ocurrencia de un perjuicio irremediable, exige que se
verifique: (i) una afectacién inminente del derecho -elemento temporal respecto del dafo-
; (i) la urgencia de las medidas para remediar o prevenir el perjuicio irremediable; (iii) la
gravedad del perjuicio -grado o impacto de la afectacién del derecho-; y (iv) el caracter

! Corte Constitucional. Sentencia SU 961 de 1991
2 Sentencia T-662 de 2016 (M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado).
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impostergable de las medidas para la efectiva proteccion de las garantias fundamentales
en riesgo.

Derechos al Debido Proceso. Reiteracion de jurisprudencia.

Puntualmente, en cuanto a la accion de tutela adelantada contra actos administrativos, la
posicion sentada por la Corte Constitucional ha reiterado que, en principio, resulta
improcedente, dado que el legislador determind, por medio de la regulacion administrativa
y contencioso administrativa, los mecanismos judiciales pertinentes para que los
ciudadanos puedan comparecer al proceso ordinario respectivo y ejercer su derecho de
defensa y contradiccion, dentro de términos razonables.

Con relacion a este punto, la Corte Constitucional en Sentencia T-051-16, manifesto
textualmente que:

“Puntualmente, en cuanto a la accion de tutela adelantada contra actos administrativos, la
posicion sentada por este Tribunal ha reiterado que, en principio, resulta improcedente,
dado que el legislador determind, por medio de la regulacién administrativa y contencioso
administrativa, los mecanismos judiciales pertinentes para que los ciudadanos puedan
comparecer al proceso ordinario respectivo y ejercer su derecho de defensa y
contradiccion, dentro de términos razonables. (...) Empero, cuando la entidad accionada,
en un obrar negligente o abusivo, no ponga en conocimiento del ciudadano afectado el
inicio de una actuaciéon administrativa adelantada en su contra, el procedimiento
administrativo queda viciado de nulidad, debido a que se impide el ejercicio del derecho
de defensa. En consecuencia, se vulnera el derecho fundamental al debido proceso. En
ese evento, debera estudiarse si con el acto administrativo proferido se puede ocasionar
un perjuicio irremediable, de ser asi resulta procedente acudir a la accién de tutela, de lo
contrario se debe acudir al medio de control ordinario previsto por el legislador.”

Derecho de Igualdad. Dimensiones.

Ha determinado la Corte en Sentencia T-030/17.

“La Corte ha determinado que la igualdad es un concepto multidimensional pues es
reconocido como un principio, un derecho fundamental y una garantia. De esta manera, la
igualdad puede entenderse a partir de tres dimensiones: i) formal, lo que

implica que la legalidad debe ser aplicada en condiciones de igualdad a todos los sujetos
contra quienes se dirige; y, ii) material, en el sentido garantizar la paridad de oportunidades
entre los individuos; v, iii) la prohibicién de discriminacién que implica que el Estado y los
particulares no puedan aplicar un trato diferente a partir de criterios sospechosos
construidos con fundamento en razones de sexo, raza, origen étnico, identidad de género,
religion y opinion politica, entre otras.”

Debido Proceso.

La Corte constitucional en Sentencia T-0512 ha reiterado sobre el debido proceso;

El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, regulado en el Articulo 29
Superior, aplicable a toda clase de actuaciones administrativas y judiciales, en procura de
que los habitantes del territorio nacional puedan acceder a mecanismos justos, que
permitan cumplir con los fines esenciales del Estado, entre ellos, la convivencia pacifica,
la cual cobra gran relevancia en materia de las funciones de la policia administrativa.

Este derecho fundamental, para quienes tengan a su cargo el desarrollo de un proceso
judicial o administrativo, implica la obligacion de mantenerse al tanto de las modificaciones
al marco juridico que regula sus funciones, pues de lo contrario, su conducta puede
acarrear la ejecucion de actividades que no les han sido asignadas o su ejecucion
conforme con un proceso no determinado legalmente.

3 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-051 de 2016 (M.P Gabriel Mendoza Martelo. 10 de febrero
de 2016
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Frente a este particular, resulta adecuado traer a colacion el Articulo 6° Superior, en cuanto
dispone que todo servidor publico responde por infringir la Constitucién y la ley y por la
“omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”, en concordancia con el Articulo
121 del mismo texto, en el que se determina que aquellos pueden ejecutar Unicamente las
funciones que se determinen en la Constitucion y en la ley.

En tal virtud, el principio de legalidad es una restriccion al ejercicio del poder publico, en
atencion a la cual “las autoridades estatales no podran actuar en forma omnimoda, sino
dentro del marco juridico definido democraticamente, respetando las formas propias de
cada juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandatos que garantizan a las
personas el ejercicio pleno de sus derechos.™

Por otro lado, desde la perspectiva de los ciudadanos inmersos en una actuacion
administrativa o judicial, el debido proceso constituye una garantia para el acceso a la
administracion de justicia, de tal forma que puedan conocer las decisiones que los afecten
e intervenir, en términos de igualdad y transparencia, para procurar la proteccién de sus
derechos e intereses legitimos. En este sentido, el debido proceso se concibe como un
escudo protector frente a una posible actuacién abusiva de las autoridades, cuando estas
se desvien, de manera injusta, de la regulacion juridica vigente.

La Corte Constitucional ha manifestado que el debido proceso comprende:

“a) El derecho a la jurisdiccién, que a su vez implica los derechos al libre e igualitario
acceso ante los jueces y autoridades administrativas, a obtener decisiones motivadas, a
impugnar las decisiones ante autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de lo
decidido en el fallo.

b) El derecho al juez natural, identificado este con el funcionario que tiene la capacidad o
aptitud legal para ejercer jurisdiccion en determinado proceso o actuacion de acuerdo con
la naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la division del trabajo establecida
por la Constitucion y la ley.

¢) El derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos los medios legitimos y
adecuados para ser oido y obtener una decision favorable. De este derecho hacen parte,
el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la preparacion de la defensa; los
derechos a la asistencia de un abogado cuando se requiera, a la igualdad ante la ley
procesal, el derecho a la buena fe y a la lealtad de todas las demas personas que
intervienen en el proceso.

d) El derecho a un proceso publico, desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo cual
exige que el proceso o la actuacion no se vea sometido a dilaciones injustificadas o
inexplicables.

e) El derecho a la independencia del juez, que solo tiene efectivo reconocimiento cuando
los servidores publicos a los cuales confia la Constitucion la tarea de administrar justicia,
ejercen funciones separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo.

f) El derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre
deberan decidir con fundamento en los hechos, de acuerdo con los imperativos del orden
juridico, sin designios anticipados ni prevenciones, presiones o influencias ilicitas.”®

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO

En la Sentencia C-980 de 2010, la Corte senal6 que el debido proceso administrativo ha
sido definido jurisprudencialmente como:

4 Corte Constitucional de Colombia Sentencia C-980 de 2010 (M.P Gabriel Mendoza Martelo. 1 de diciembre
de 2010)
3 Sentencia C-980 de 2010.



RAMA JUDICIAL
JUZGADO CUARTO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA
MULTIPLE DE VALLEDUPAR-CESAR

REPUBLICA DE COLOMBIA
j07cmvpar@cendoj.ramajudicial.gov.co

“(i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la
administraciéon, materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos
por parte de la autoridad administrativa, (ii) que guarda relacioén directa o
indirecta entre si, y (iij) cuyo fin esta previamente determinado de manera
constitucional y legal”. Ha precisado al respecto, que con dicha garantia se
busca “(i) asegurar el ordenado funcionamiento de la administracion, (i) la
validez de sus propias actuaciones y, (iii) resquardar el derecho a la seguridad
juridica y a la defensa de los administrados”.

En la misma providencia, se determiné que las garantias establecidas en virtud del debido
proceso administrativo, de acuerdo a la jurisprudencia sentada por este alto Tribunal, son
las siguientes:

“(i)ser oido durante toda la actuacion,(ii) a la notificacion oportuna y de
conformidad con la ley, (ii) a que la actuacion se surta sin dilaciones
injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en la actuacion desde su
inicio_hasta su _culminacion, (v) a que la actuaciéon se adelante por autoridad
competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas en el
ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncioén de inocencia, (vii) al
gjercicio del derecho de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y
controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad
de aquellas obtenidas con violacién del debido proceso.”

Para las autoridades publicas, el debido proceso administrativo implica una limitacién al
ejercicio de sus funciones, puesto que, en todo proceso, desde su inicio hasta su fin, deben
obedecer de manera restrictiva a los parametros procedimentales determinados en el
marco juridico vigente. Con lo anterior se pretende eliminar todo criterio subjetivo que
pueda permear el desarrollo de los procesos administrativos y, a su vez, evitar la conducta
de omision, negligencia o descuido en que puedan incurrir los funcionarios relacionados
en el proceso.

Lo antes mencionado cobra especial importancia cuando se trata del proceso
administrativo sancionador, el cual constituye una facultad de las autoridades publicas
para el cumplimiento de sus decisiones de caracter correctivo (dirigida a los particulares)
o disciplinario (aplicada a los servidores publicos). Las decisiones correctivas estan
reguladas, en principio, con un fin preventivo para que los administrados se abstengan de
incurrir en conductas que puedan, entre otras cosas, afectar la convivencia social, fin
esencial del Estado. De ahi que el proceso administrativo sancionatorio, desde esta
perspectiva, constituye un limite a las libertades individuales en aras de garantizar el orden
publico.”

En materia de transito, el derecho administrativo sancionador es aplicado desde su Optica
correctiva, para que los particulares se abstengan de incurrir en las conductas que les
estan proscritas de acuerdo al Cédigo Nacional de Transito y, en caso de hacerlo, se
pretende que la administracion esté facultada para imponer y hacer cumplir las sanciones
a que haya lugar.

Se resalta que las sanciones en materia de transito se imponen para regular las conductas
de aquellas personas que realizan una actividad peligrosa, como la conduccién de
vehiculos automotores, con la cual estan en riesgo valores tan importantes para el Estado
como la vida y la seguridad de sus ciudadanos, con lo que se busca, en todo caso,
preservar el orden publico.”

Derecho de defensa y contradiccion en el proceso administrativo.

Como se determiné anteriormente, el derecho fundamental al debido proceso
administrativo se descompone en diferentes garantias, una de ellas es el derecho de
defensay contradiccion, consistente en el derecho reconocido a toda persona “de ser oida,
de hacer valer las propias razones y argumentos, de controvertir, contradecir y objetar las
pruebas en contra y de solicitar la practica y evaluacion de las que se estiman favorables,
asi como egjercitar los recursos que le otorga”la ley.
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6. CASO CONCRETO

En el presente caso MARIA FERNANDA GONZALEZ HENRIQUEZ, promueve accién de
tutela alegando vulneracion de los derechos al debido proceso, igualdad, en razén a la
negativa de la entidad accionada de vincularla a para ejercer en debida forma el derecho
de defensa respecto del fotocomparendo No. 20750001000029766059 conforme el
articulo 12 de la ley 1843 de 2017, audiencia de que trata la ley 769 de 2012, afirmando
haber solicitado tal agendamiento sin obtener respuesta alguna.

Condiciones de procedibilidad de la Accion de Tutela
Legitimacioén por activa

La sefiora MARIA FERNANDA GONZALEZ HENRIQUEZ, esta legitimada para la
presente accion constitucional de tutela conforme a lo previsto en el Decreto 2591
de 1991 y el articulo 86 de la Constitucién Politica que establece que, toda persona
que considere que sus derechos fundamentales han sido vulnerados o se
encuentran amenazados, podra interponer accion de tutela.

Legitimacion por pasiva.

Ahora bien, con relaciéon a quién va dirigida la accién de tutela, el articulo 13 del
Decreto 2591 de 1991 expresa que: “se dirigira contra la autoridad publica o el
representante del 6rgano que presuntamente viol6 o amenazdé el derecho
fundamental (...)".

En tal sentido, la accionante considerd que los derechos fundamentales invocados
se encuentran siendo vulnerados por el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE
TRANSITO DEL CESAR., por ser la entidad con la que se encuentra vinculado en el
proceso contravencional relacionado con el comparendo # 20750001000029766059.

SOBRE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA FRENTE A ACTOS ADMINISTRATIVOS
SUBSIDIARIEDAD E INMEDIATEZ

En sentencia T-051 de 2016, la H. Corte Constitucional preciso: 4. Procedencia excepcional
de la accion de tutela frente a actos administrativos. Verificacion de requisitos de
subsidiaridad e inmediatez La accion de tutela fue regulada en el Articulo 86 de la
Constitucién Nacional como un mecanismo judicial auténomo 1, subsidiario y sumario, que
le permite a los habitantes del territorio nacional acceder a una herramienta de proteccion
inmediata de sus derechos fundamentales, cuando estos resulten amenazados o
vulnerados por las autoridades publicas, o incluso por particulares, segun lo determinado
en el Articulo 42 del Decreto 2591 de 1991.

Para que proceda este medio privilegiado de proteccién se requiere que dentro del
ordenamiento juridico colombiano no exista otro medio de defensa judicial que permita
garantizar el amparo deprecado, o que existiendo este, se promueva para precaver un
perjuicio irremediable caso en el cual procedera como mecanismo transitorio. De esta
manera, en el marco del principio de subsidiaridad, es dable afirmar que “la accion de tutela,
en términos generales, no puede ser utilizada como un medio judicial alternativo, adicional
o complementario de los establecidos por la ley para la defensa de los derechos, pues con
ella no se busca remplazar los procesos ordinarios o especiales y, menos aun, desconocer
los mecanismos impuestos (dentro) de estos procesos para controvertir las decisiones que
se adopten”. Puntualmente, en cuanto a la accién de tutela adelantada contra actos
administrativos, la posicion sentada por este Tribunal ha reiterado que, en principio, resulta
improcedente, dado que el legislador determind, por medio de la regulacién administrativa
y contencioso administrativa, los mecanismos judiciales pertinentes para que los
ciudadanos puedan comparecer al proceso ordinario respectivo y ejercer su derecho de
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defensa y contradiccion, dentro de términos razonables. En la sentencia T-957 de 2011, la
Corte Constitucional se pronuncio en el siguiente sentido:

“(...) la competencia en estos asuntos ha sido asignada de manera exclusiva, por el
ordenamiento juridico, a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, juez natural de este
tipo de procedimientos, cuya estructura permite un amplio debate probatorio frente a las
circunstancias que podrian implicar una actuacion de la administracion contraria al mandato
de legalidad”.

La sentencia T-332 de 2018 sostuvo:

“En lo referido al requisito de subsidiariedad, la Corte ha establecido que la tutela es
procedente cuando (/) no exista otro mecanismo de defensa judicial; (i/) existiendo, la
intervencion del juez constitucional sea necesaria para evitar la consumacion de un perjuicio
irremediable, evento en el cual procedera de manera transitoria; o (iii) si los mecanismos de
defensa judicial no resultan idéneos o eficaces para lograr la proteccién de los derechos
presuntamente  conculcados, caso en el cual ©procedera de manera
definitiva.l®2 La idoneidad se refiere a la aptitud material del mecanismo judicial para producir
el efecto protector de los derechos fundamentales, lo que ocurre cuando el medio de defensa
se corresponde con el contenido del derecho, mientras que la eficacia hace alusion al hecho
que el mecanismo esté disefiado de forma tal que brinde de manera oportuna e integral una
proteccion al derecho amenazado o vulnerado.3

Especificamente, tratandose de la accién de tutela contra actos administrativos de caracter
particular y concreto, la Corte ha indicado que la excepcionalidad del recurso de amparo se
torna especialmente estricta®l, en tanto no es el mecanismo idoneo para atacarlos ya que,
por su propia naturaleza, se encuentran amparados por el principio de legalidad, pues se
parte del presupuesto de que la administracion, al momento de manifestarse a través de un
acto, debe acatar las prerrogativas constitucionales y legales a las que se encuentra
subordinada. De alli que la legalidad de un acto administrativo se presuma, obligando a
demostrar a quien pretende controvertirlo que aquel se apartd, sin justificacion alguna, del
ordenamiento juridico, debate que se debe adelantar ante la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa.l6%

En este sentido, la Corte ha determinado que la accion de tutela no procede como
mecanismo principal para la proteccion de derechos fundamentales que resulten
amenazados o vulnerados con ocasion de la expedicion de actos administrativos, salvo que
se utilice como mecanismo transitorio para evitar la configuracién de un perjuicio
irremediable, evento en el que el juez de tutela unicamente podra suspender la aplicacion
del acto administrativo mientras se surte el respectivo proceso ante la Jurisdiccidon
Contencioso Administrativa (articulos 7 y 8 del Decreto 2591 de 1991).168

De conformidad con lo anterior, se tiene que en este ultimo evento, la persona que solicita
el amparo deberd demostrar de forma suficiente la necesidad de la medida para evitar la
consumacion de un perjuicio irremediable, cuyos elementos han sido fijjados por la
jurisprudencia  constitucional de la siguiente manera: (i) quese esté ante
un perjuicio inminente o proximo a suceder, lo que exige un grado suficiente de certeza
respecto de los hechos y la causa del dano; (ii) el perjuicio debe ser grave, esto es, que
conlleve la afectacion de un bien susceptible de determinacién juridica, altamente
significativo para la persona; (iii) se requieran de medidas urgentes para superar el dafio, las
cuales deben ser adecuadas frente a la inminencia del perjuicio y, a su vez, deben considerar
las circunstancias particulares del caso; y (iv) las medidas de proteccion deben
ser impostergables, lo que significa que deben responder a condiciones de oportunidad y
eficacia, que eviten la consumacion del daiio irreparable.”!

Problema Juridico
El problema juridico a aclarar en esta instancia, se centra en determinar 1. La procedencia

de la Accion de Tutela. 2. Sila entidad accionada vulnero el derecho al debido proceso ante
el supuesto de omitir vincular a MARIA FERNANDA GONZALEZ HENRIQUEZ dentro del



)
RAMA JUDICIAL
JUZGADO CUARTO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA
MULTIPLE DE VALLEDUPAR-CESAR
REPUBLICA DE COLOMBIA
j07cmvpar@cendoj.ramajudicial.gov.co

proceso contravencional, surgido con ocasion del comparendo No.
20750001000029766059, impidiendo ejercer el derecho de defensa y contradiccion.

Pero previo a dar solucién a dicho interrogante debe analizarse si el presente amparo
constitucional resulta temerario.

Lo anterior, toda vez que la entidad accionada, afirma que esta es la segunda tutela
instaurada al interior del proceso policivo iniciado por dicha entidad promovida por la
accionante con los mismos hechos y pretensiones, alegando temeridad.

En este orden de ideas para dar solucion al problema juridico, se hace necesario traer a
colacion en primera medida lo sostenido por la Corte en relacion con la Temeridad.

Nuestra honorable Corte Constitucional en sentencia T- 185 de 2013, al analizar las figuras
de la cosa juzgada y la temeridad en la accion de tutela precisé lo siguiente:

“...promover sucesivas o mdultiples solicitudes de amparo en procesos que
versen sobre un mismo asunto pueden generar las siguientes situaciones: ‘i)
que exista cosa juzgada y temeridad, por ejemplo en las circunstancias en que
se interpone una accion de tutela sobre una causa decidida previamente en otro
proceso de la igual naturaleza, sin que existan razones que justifiquen la nueva
solicitud; ij) otras en las que haya cosa juzgada, pero no temeridad, acaece
como caso tipico, cuando de buena fe se interpone una segunda tutela debido
a la conviccion fundada que sobre la materia no ha operado el fenémeno de la
cosa juzgada, acompafada de una expresa manifestacion en la demanda de la
existencia previa de un recurso de amparo; y iiij) los casos en los cuales se
configure Unicamente temeridad, una muestra de ello acontece en la
presentacion simultanea de mala fe de dos o mas solicitudes de tutela que
presentan la tripe identidad a la que se ha aludido, sin que ninguna haya hecho
transito a cosa juzgada”. En suma, la Corte concluye que las instituciones de la
cosa juzgada y la temeridad pretenden evitar la presentacion sucesiva, ademas
de mdltiple de las acciones de tutela. Al mismo tiempo, es evidente que estos
conceptos cuentan con diferencias claras, que los llevan a configurarse como
elementos disimiles. Sin embargo, ello no es impedimento para que en un caso
concreto confluyan tanto la cosa juzgada como la temeridad. A partir de esa
complejidad, el juez constitucional es el encargado de establecer si ocurre su
configuracion en cada asunto sometido a su competencia.

La temeridad se configura cuando concurren 3 elementos a saber: (i) identidad
factica en relacion con otra accion de tutela; (ii) identidad de demandante, en tanto la
segunda peticién de amparo se presenta por parte de la misma persona o su representante
y (iii) identidad del sujeto accionado.

La Corte Constitucional ha establecido también algunos eventos en los
cuales, a pesar de existir identidad de tales presupuestos, el juez de tutela debe realizar
un estudio a fondo sobre los hechos. Asi, en sentencia T-919 2004 dijo:

“... que tratandose de personas en estado de especial vulnerabilidad, no es
procedente negar la tutela por temeridad, a pesar de que se observe una identidad de
partes, hechos y pretensiones, cuando el juez advierta que, no obstante la interposicion de
una o varias acciones anteriormente, los derechos fundamentales de los peticionarios
contintian siendo vulnerados. Esta situacion, en consecuencia, constituye otra causal que
justifica la interposicién de una nueva accién de tutela.”

Igualmente, es importante que el analisis de los presupuestos que configuran
la temeridad, se realice teniendo en cuenta las condiciones actuales que rodean el caso y
no limitarse a un estudio meramente formal, cuando el fundamento de la accion se base en:

“(i) la condicion del actor que lo coloca en estado de ignorancia o indefension,
propio de aquellas situaciones en que los individuos obran por miedo
insuperable o por la necesidad extrema de defender un derecho y no por
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mala fe; (ii) en el asesoramiento errado de los profesionales del derecho; (iii)
en la consideracion de eventos nuevos que aparecieron con posterioridad a
la interposicion de la accion o que se omitieron en el tramite de la misma, o
cualquier otra situaciéon que no se haya tomado como base para decidir la(s)
tutela(s) anterior(es) que implique la necesidad de proteger los derechos
fundamentales del demandante y por dltimo (iv) se puede resaltar la
posibilidad de interponer una nueva accién de amparo cuando la Corte
Constitucional profiere una sentencia de unificacion, cuyos efectos hace
explicitamente extensivos a un grupo de personas que se consideran en
igualdad de condiciones, incluso si con anterioridad a dicha sentencia
presentaron accion de tutela por los mismos hechos y con la misma
pretension’®

Ello se ha reiterado en sentencia SU 027 de 2021 en la que se preciso:
2.1. Latemeridad en el gjercicio de la accion de tutela

2.1.1. El articulo 38 del Decreto 2591 de 1991 establece que la actuacion temeraria se
configura cuando se presenta la misma accion de tutela por la misma persona o su
representante ante varios jueces o tribunales, sin motivo expresamente justificado. Lo
anterior, trae como consecuencia su rechazo o la decision desfavorable de todas las
solicitudes.

2.1.2. Sobre el ejercicio temerario de la accién de tutela, esta Corporacion, en reiterada
jurisprudencia ha desarrollado los aspectos a tener en cuenta para abordar su posible
configuracién. Entre ellos, ha sostenido que deben analizarse los siguientes!€!:

1. Que se presente una identidad de procesos, esto es, que las acciones de tutela
presentadas de manera simultanea o sucesiva tengan una triple identidad, a saber,
se trata de las mismas partes, se plantean los mismos hechos y la misma solicitud.

2.  Que el caso no sea uno de aquellos considerados como excepcionales que no
constituyen una actuacién temeraria, de acuerdo con lo sefalado explicitamente
por la ley o la jurisprudencia.

3. Que en caso de presentarse una solicitud de tutela que pretenda ser diferente a
una anterior con la que guarda identidad (a partir de un desarrollo argumentativo
diferente) el juez constitucional acredite que, en realidad, los dos procesos tienen
las mismas partes, se sustentan en las mismas razones y solicitud.

2.1.3. Respecto del primero de los aspectos antes anotado, el juez debe analizar si hay
una triple identidad entre las acciones de tutela presentadas de manera simultanea o
sucesiva, teniendo en cuenta los siguientes elementostZ:

1. Identidad de partes, esto es, que las acciones de tutela se hayan presentado por
la misma persona natural o juridica o a través de su apoderado o representantes y
se dirija contra el mismo demandado.

2. ldentidad de causa petendi, es decir, que el ejercicio repetido de la accion de tutela
se fundamente en los mismos hechos que le sirven de sustento.

3. Identidad de objeto, en otras palabras, que las demandas persigan la satisfaccién
de la misma pretension o invoquen la proteccion de los mismos derechos
fundamentales.

De la misma manera, esta Corporacion ha entendido la temeridad desde dos perspectivas.
La primera alude a su estructuracion cuando una persona presenta simultaneamente varias
acciones de tutela ante distintas autoridades judiciales y la segunda extiende la temeridad
a aquellos eventos en los cuales la persona, de mala fe, ejerce de manera sucesiva la
misma accion.

6T-1104 de 2008, MP: Humberto Antonio Sierra Porto.
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2.1.4. No obstante, este Tribunal también ha sostenido que el juez de tutela al realizar el
anterior analisis debe trascender un juicio meramente formal y realizar un estudio
pormenorizado del expediente. Pues no solo basta con que concurran los elementos antes
mencionados, sino que debe desvirtuarse la presuncion de buena fe a favor del (a)
accionante. Por lo anterior, solo procederan las sanciones!® en caso de que se acredite la
mala fe o el dolo en su actuacion.

2.1.5. Asi, la labor del juez constitucional no es simplemente la de verificar los elementos
que constituirian la triple identidad entre las acciones de tutela para concluir que hay una
actuacion temeraria y, en consecuencia, declarar su improcedencia. Si no que, de acuerdo
a todo lo expuesto, deben estudiarse las circunstancias actuales que rodean el caso
especifico?,

Bajo esta linea, la Corte ha establecido algunas excepciones a los supuestos mencionados,
aun cuando se llegaren a configurar todos los elementos de la triple identidad. Estos son:

(i) La condicion de ignorancia o indefension del actor, propia de aquellas situaciones
en que los individuos obran por miedo insuperable o por la necesidad extrema de
defender un derecho y no por mala fe22,

(i) El asesoramiento errado de los profesionales del derecho2!.

(iii) La consideracion de eventos nuevos que aparecieron con posterioridad a la
interposicion de la accién o que se omitieron en el tramite de la misma, o cualquier
otra situacion que no se haya tomado como base para decidir la(s) tutela(s)
anterior(es) que implique la necesidad de proteger los derechos fundamentales del
demandante22,

(iv) Se puede interponer una nueva accion de amparo cuando la Corte Constitucional
profiere una sentencia de unificacion, cuyos efectos son extensivos a un grupo de
personas que se consideran en igualdad de condiciones, incluso si con anterioridad
a dicha sentencia presentaron accion de tutela por los mismos hechos y con la misma
pretensioniZl,

2.1.6. Como puede verse, una de las excepciones a la temeridad que justifican la
presentacion de una nueva accion de tutela tiene sustento en la consideracién de hechos
nuevos que se presentaron con posterioridad a la interposicion de la misma y que habilita
al juez constitucional a pronunciarse de fondo sobre el asunto puesto a su consideracién.”

Ahora bien, el Decreto 2591 de 1991, reglamentario de la accién de tutela consagra
sanciones para los apoderados judiciales y para los actores de comprobarse la utilizacién
temeraria de este mecanismo constitucional.

Asi, el articulo 25 de la citada norma establece: “si la tutela fuere rechazada
o denegada por el juez, éste condenara al solicitante al pago de las costas cuando estimare
fundadamente que incurrié en temeridad.

En tanto que el paragrafo segundo del articulo 40 senala: “el ejercicio
temerario de la accion de tutela sobre sentencias emanadas de autoridad judicial por parte
del apoderado sera causal de sancion disciplinaria. Para efectos, se dara traslado a la
autoridad correspondiente”.

A su vez, el Cddigo General del Proceso, en su articulo 81 prevé:

“Al apoderado que actue con temeridad o mala fe se le impondra la
condena de que ftrata el articulo anterior, la de pagar las costas del
proceso, incidente o recurso y multa de diez (10) a cincuenta (50) salarios
minimos mensuales. Dicha condena sera solidaria si el poderdante
también obr6 con temeridad o mala fe.
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Copia de lo pertinente se remitira a la autoridad que corresponda con el
fin de que adelante la investigacion disciplinaria al abogado por faltas a la

ética profesional.

Descendiendo al analisis del caso se tiene lo siguiente:

examinado el escrito de tutela y la respuesta ofrecida por la Sectorial departamental
accionada, se procedié a verificar la informacion brindada respecto a la presentacion de
una accion de tutela del mismo accionante y por los mismos hechos; Se inserta imagen de
la accién constitucional presentada en el JUZGADO TERCERO PENAL MUNICIPAL PARA
ADOLESCENTES CON FUNCIONES DE CONTROL DE GARANTIAS DE VALLEDUPAR
-CESAR bajo radicado No 2021-00064-00

SOLOMBLA

REPUBLICA D/

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

DISTRITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR
JUAGADO TERCERO PENAL MUNICIPAL PARA ADOLESCENTES CON
FUNCIONES DE CONTROL DE GARANTIAS DE VALLEDUPAR — CESAR

VALLEDUPAR | QUINCE (151 DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIUNG 202 1)
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L. ASUNTO A DECIDIR

Estando dentro del témino legal previsio en el aniculo 29 del Decreto 2591 de 1991
reunidos los presupuestos procesales, éste Despacho en sede de primera instancia, procede
a decidir lo que en derecho corresponds, dentro de Ia Accion de Tutela presentada por el
Dr. JUAN DAVID CASTILLA BAHAMON, obrando como apoderade de la sciiora
MARIA FERNANDA GONZALEZ HENRIQUEZ, cn contra del INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE TRA NSITO DEL CESAR. por la presunta vulneracion de los
derechos fundamentales AL DEBIDO PROCESO, PETICION E IGUALDAD.

2. HECHOS RELEVANTES

El Dr JUAN DAVID CASTILLA BAHAMON, obrando como apoderado de la sefiom
MARIA FERNANDA GONZALEZ RIQUEZ, nura los siguientes supucsios
facticos'

L. Quees miencion de MARLA FERNANDA GONZALEZ HENRIQUEZ hacer parte
del proceso contravencicnal y asistir a la audiencia de forma VIRTUAL

de términos segin lo establecida por la Ley 1755 del 2015 la cntidad cucnta hosta
el dia 5 de Abril del presente afio para comtestar de fondo su petician, plazo que no
se ha cumplido a la fecha de admision del presente tramite de tutela v aclarindose
que si dentro de dicho plazo se manifiesta circunstancia por la cual no se puede dar
una respuesta, la misma norma habilita hasta maximo el doble del termino segan el
paragrafo primero del articulo 14 de la Ley anteriormente mencionada.

¥ Efectivamente el din 10 de Marzo del 2021, In accionante solicité mediante comen

el de virtual, el cual 0o se ha realizado pueso
que iniciar el ¥ el
debido proceso constitucional del ciudadans, primero se debe agotar L ctapa de
notificacion del comparende ls cual consiste en los términos del articulo 8 de la Loy
1843 de 2017, en enviar por correo o través de una empresa de correos legnmente
constituida L orden de comparendo dentro de los (3) dias hibiles siguientes a la
validacion del comparendo

¥ Frentc a estc hecho, la accionantc cita los articulos 135, 136, 137 y 142 de la Ley
769 del 2002 los cuales rcgulan paric de  procodimicnio  administrative
contravencional de normas de transito mis i de
entregadas de forma fisica, sin embargo, lo Ley 1843 del 2017 que regula el
a4 de con sistermas amtomaticos,
semiautomaticos ¥ otros medios lnnn]al!im\ es una Ley especial que se aplica
frenic a las gencrales como cf Codigo de Transite v ol Codigo de Procodimicnto
Administrativo, en alusion a los pnntl'pl!h cnermales de derecho

¥ N0 ES CIERTO como afirma la accionante, que ese Instituto Departamental de
Transito se negé a mformar la mm hora y forma de aceeso a la audiencia piblica

wirtual, s sc realiza con base cn cl :nlgulo

1-; dc lac Politica d;:- - cl debido proceso den
i in debida <l cjercicio det
mnu a lndefensa y ln b cle: del de o con

las Leyes que regulan la matena de trinsito

¥ A la ciudadana ao sc lc ha ncgado cl derecho a asisti a la audicncia pablica la cual
en los términos del articulo 136 de ko Ley 769 del 2002 serd de manera presencial
virtual segan el articulo 12 de Ia Ley 1543 de 2017, una ver rechazada ln comision
de la infraccion, manifestacion que debe hacerse previa recepcién de la orden de
comparendo.

Lnrl'mpundc determinar, s1 INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL
CES. o AL EBIDO PROCESQ,
5 HENRIQUES, sl s
nformar la fecha, hora y forma de acceso a la audsencia VIRTUAL para ejercer on debida

farma el derecho de defensa respecto del comparendo No. 2075000 1300029766059

7.3, Pracedibilidad de Ia accién de tutels

En primer lugar. de acucrdo a lo cstablecide ca ol Decreto 2591 de 1991, pam cf cicreicio de
I accion de tutela se deben acreditar unos requisitos que permitan establecer su prosedencia

pam resolver ol problema juridico pucsto a del jucz Asi las -
cosas, el Despacho previo o resolver el problema juridico plml:uda procedera a essablecer
si en cste caso, se cumplen los de de in accion

constitucional: (1) la legitimacion en la causa por activa y por pasiva, (i) la inmediatez y, por
altimo, (i) la subsidiariodad.

7.3.1. Legitimacién Activa

El articulo $6 de la Constinacion Politiea rsmblgc: Gue foda persona que sonsiders que sus
dercchos han sido oda

bt i mt i e it e

Si bien, el titular de los derechos fundamentales es a quicn, en principio, le coresponde
int r ¢l amparo constitucional, bo cicrto cs, quc cs pwbl: que un terecro acuda antc cf
juez constitucional. En efecto, el articulo 10 del Decaeto 2591 de 1991 sostiene que se
Fncnttm J:g]unmﬂn\ en la cousa por nctiva ademas de: (i) ln persona directamente
epresentante legal; (i) el apoderado judicial: (iv) el agente oficioso; (v} el
d:ll.-nm( el Frachiis & et o s soumabipm

En el easo bajo revisién, se observa que la accién de tutela fue radicada a través de apoderado
de la accionante presustamente afectado en sus dercchos fundamentales, quicn e ha
solicitade al INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL CESAR, informar b
focha, hora y forma de accese a la audicocia VIRTUAL para cicreor on debida forma cl
derecho de defensa respecto del comparendo No. 2075000 1000039766059, En este sentide,
el de on de derechos se interpuso a traves de apoderado,
por lo que se logra acreditar la legitimacion en la causa por activa

cualquier tipo de defensa en el proceso contravencional

4. Que no obswante lo anterior, v luego de hacer la solicitud a través de corre
clectronico, la accionada se ha negado a informar la focha, hora y forma de acces
a la audicncia piblica VIRTUAL. pucs al parccer ticnen una politica v u
precedimicnto que solo clios conocen ¥ quc el misme. pucds limitar los dereche
fundamentales de |_u personas como el debido proceso y mientras oo se cumpl
con los por ellos ¥ que van e
comtravia de la ley 760 de 2002, no reconocerin que la persona tiene el derecho «
debido proceso

5. Debe sefialarse que las audiencias son pablicas v las personas tienen derecho

asistir a las mismas, mds ain cuando kn persona es el presunto contraventor

3. DERECHOS FUNDAMENTALES PRESUNTAMENTE VULNERADOS
Considera ln accionante, ‘ave el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE TRANSITO D
CESAR. ba us derechos. AL DEBIDO PROCESO, PETICI
E IGUALDAL.

4 PETICIONES.

Con i a los hechos el Do JUAN DAVID CASTILEA BAHAM
obrando como apoderade de la sciora MARIA FERNANDA GONZALEZ HENRIOU|
solicita tutclar los dercchos fundamentales de AL DEBIDO PROCESO, 1IGUALDAD:®

# Seordene a INS TUTO DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL CESAR |
gue proceda a informar la focha, hora y forma de acceso a ln andiencia VIRTL
para ejercer en debida forma el dereche de defensa respecto del comparenda
20750001 000029766059

5. CONTESTACION DE LA ACCIONADA.
SLUINSTITUTO DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL CESAR

ALBERTO VEGA MAE!

TRE. cn su condicion dc roprescntantc legal

70 DEL CESAR

adjunts a la presente contestacion de accion de ek, donde sc cntregs 2 la cmpresa
de correos Caner Mensaperia ‘, A la orden de comparendo Na 103904 El dia 15 de
Encro del 2021 para su envio ci debido proceso

constitucional agotandose en debidn forma el proceso de notificacién como un
primer clemento de este derecho fundamental

¥ cdenic la accion do
micla, en razom a que en atencién a la solicitud de audiencia requerida por la

¥ Por los argumcatos facticos y juridicos cxpucstos, no cs

accionante, la misma nunca fue negada por paste de cse Instituto, por el contrario,
esti garantizando el debido process ¥ o igpealdodt comatifanicem! de tn nociomanks
una debida para g jerza su derecho a la defe al debido

proceso, acceso o la de justicia y i . come fuc

deserito en el acapite de FUNDAMENTOS DE DERECHO

6. MATERIAL PROBATORIO
Apartados par el accionante
Carmreo electrémico

1
2. Poder
3 Certifi de

legal de [ al Derecho S.AS...

-e

Accionudo

1. Decreto No. 000100 del 13 de abril de 2018 "Por medio del cual se crea el Instituto
de Trinsite y Transporte del Depanamento del Cesar — IDTRACESAR” y sus
modificatorios Decreto No. 000045 del 25 de febrero 2019 v No. 000194 del 19 de
julio de 2019,

2. Rut del Instituto Departamental de Transito del Cesar — IDTRACESAR. »
Nombramiento v Acta de Posesion en el cargo de Director del Instituio
Departamental de Transito del Cesar — INTRACESAR

3. Copin de la Ceduln de Ciudadania del representante legnl

4. Orden de Servicio N° 103904 de fecha 15 de Enero del 2021 por la empresa Carter
Mensajeria

5. Escrito de accsin de Tutela presentada por In firma Nelson Dano Lugque Galindo
represcntada por la firma DISRUPCION AL DERECHOS S.AS contra cl Instituto
de Trimsite y Transposte del Departamento del Cesar

6. Senienci de Tutela de fecha 12 de Marzo del 2021 orofenda oor el Juzzado Tercero

una accion de utcla contra particularcs’. También deben tencrse en cucnia bos articulos 32 y 33 de
la Ley 1755 de 2015 Estatutaria sobee derecho de peticion, “gue esiablecen los casos de
ocedencia del devecha de peticiin ante particulares, y por extensicn, ka procedencia de a accion
de nutels en aqueelios eventas en los que lox particulares requeridas inciirran e la vislacion del
derecho de peticicn, resultandeo necesario acudir @ la jurisdiccion constincional de atela™

EL INSTITUTO BLPARTAI’E\TAL DE TRANSITO DEL CESAR, <s una scotonal del

arden e con el tema de trinsito v transporte, ante
quicn la pante accionante alega que i i ek e BTt s S
¥ por ello,s se le atrbuye la presunta vulneracion al desecho fundamental de debido proceso
© sgualdad. Por consiguienie, esia legitmada come parte pasiva con fundamento en lo
dispucsto por articulos 5 y 42 del Decreto 2591 de 1991

7.3.3. Inmediatez

La accion de tutela ha sido instituida como un instrumento judicial, preferente y sumario

pare reclamar "la proteccidn inmediata” de los derechos fundamentales de las personas,

cusndo quicra que resulien amenazados © vulncrados por la sccion u omision de las
publicas y de los

En virtud de ello, tanto la jurisprudencia constitucional como el deereto que regula e tramite
de la accion de tutcla, ban scialado que una dc las carscteristicas cacaciales de cste
esla da ésta como la actual, mmediata y efectiva

a

de los derechos que se

La Corte C ha schalaso, quc la accién de tutcla no cucnta con un térming
de caducidad dentro del cunl deba ser ejercida, ks misma no puede solicitarse en cualquicr
momento sin atender la época en a2 que ocumo la accion u omisidn que origing la violacidn
o amenaza de los derechos fundamentales®, de tal suerte que el mecanismo de amparo debe
ror un plazo razenable, oportune y justo’®, el cual debe ser analizado por
el juez constitucional a la luz de los hechos del caso cn particular

Como consceucncia de lo anterior, sc ha exigido gue la accion constitucional sc promucva
oportunaments, esio es, £n un Ermino razonable después de la ocurrencia de los hechos que
dicron paso al agravio de los derechos. que de otra forma, se desvirmaria el proposito
mismo de la accién dc‘mc\a, ol cual cs permitir una proteccion urgente ¢ inmodinta a los
derechos fundamental
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uma accion de wicla contra particulares®. También deben tenerse en cuenta los articulos 32 y 33 de
s Ley 1755 de 2015 Estamtaria sobre derecho de peticion, “gue eswblecen los casas de
Comesponde determinar, 51 INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL ded derecho de ¥ par extensicn. fa da aceion
CESAR. le esti los derechos AL DEBIDO PROCESO. de el en aquetlos eventos en ios que los pﬂmﬂddr!x requeridos fncurran en la vielocicn del
IGUALDAD a la sciiora MARIA FERNANDA GONZALEZ HENRIQUEZ al no deracho de pesicite. resulands necesario acudic a l jurisdiceisn constincional de mizla™
informar Ia fecha, hora y forma de acceso a la audiencia VIRTUAL para ejercer en debidn
fiarma el derecho de defensa respecto del comparendo No. 20750001 000029766059

EL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL CESAR, < una sectorial del
orden o

—— de o rel ccn. cl tema de transita ¥ transportc, antc
T3 Brmoedalidad de 45 acclion de tutela quicn la partc accionantc alcga que no s< Ic ha dado un trastado de un proccso contravencional
v por cllo,s sc le atribuye la presunta vulneracion al derecho fundamental de debido proceso.

En primer lugar, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 2591 de 1991, paru ef ejercicio de
fa accién de wiels se deben acreditar unes requisitos que penmitan establecer su procedencia
para resolver cf problema juridico pucsto a del juce constitucional. Asi las
casas, el Despacho previo u resalver el problema juridico plantcado, procederd a cstablecer
si en este caso, se cumplen los si requisitos de de In accion
constitucional: (i) la legitimacion en la causa por activa y por pasiva (i) la inmediatez y, por
altimeo, (it edad.

e igualdad. Por consiguiente, estd legitimada como parte pasiva con fundemento en lo
dispucsto por articulos 5 y 42 del Decreto 2591 de 1991

7.3.3. Inmediater

La accién de tutcls ha sido instituida come un instrumcnto judicial, preferentc y sumario

mar roteccion inmediata” de los derechos fundamentales de las personas,
cuando guicra gue resulien amenazados o vulncrados por la accion u omision de las
blicas y de los particularcs.

7.3.1. Legitimacion Act

En virtud de ello, tanto la jurisprudencia constitucional como e decreto que regula e rimite
de la accion de luicla, han sedalade que una de las caracteristicas esenciales de
mecanizmo e 13 inmedistez, siendida ésta como 1a protevcion actiual, inmediata y cfectiva

El anticulo 86 de In Constitucion Poli
derochas

e cnblcor, el s e omsider que s

e s i i s et

i bien, el titular de los dereches fundameniales & a quien, en prinipio, le comespends
interponcr cl amparo constitucional, ko cicrto o5, gue es ue un tcreem acuda anic ¢l
juez constitucional. En «f 0, el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 sostiene que s
encuentran legiumados en la causa por activa ademas de: (1) la persona directamente
afectada; (it) e! representante begal; (i) ef o judicial; {iv) el agente oficioso; (v) el
defensor del pucblo; o (vi} los personeros municipales

de los desechos que se

La Corte Constitucional ha scialado, que aunque la accion de tutcls no cucnia con un mming
de caducidad dentro del cunl deba ser ejercida, ta misma no puede solicitarse en cualquier
‘momento sin atender la época en la que ocumia la accion u omision que ongin la vielackon
o amenaza de los derechos fundamentales®, de tal suerte que el mecanismo de amparo debe
ser interpuesto dentro un plazo razonable, oportunc v justo®®, ¢ cual debe ser analizado por

<l jucz constitucional a la huz de los hechos del caso en pasticular.

En el caso hajo revisién, se observa que la accién de tutela fue radicada a tsavés de apoderado

accionante presuntamente afectado en sus derechos fundamentales, quien e ha
solicitado al INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL CESAR, informar la
focha, hom v forma de scccso a la sudicocia WIRTUAL para cjcrecr en debida forma cl
derecho do d:fﬂ“a m[mtm del (m'npurrrmﬁ: No. 20750001 000029766059, En este sentido,
el de derechos sc inerpuso a través de apoderade,
por o que se Ingln acreditar la Ieg_mmmlrm en la causa por activa.

Camo consccucncia de lo anterior, s ha crigido que la sccion constitucional sc promucya
eportunamente, esto e5, en un tmino razonable después de ka ocurrencia de fos hechos que
dieron paso al agravio de los derechos, puesto que de otra forma, se desvirmuaria el proposito
mismo de la aocién de tutela, o cual es permutic ona proteceion urgente ¢ inmediata a los
derechos fundamentales
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entre si, v (i) cuya fin esig do de manera ‘ eatablecida para cllo:y (1) b comesiacidn debe ser clare y cfeciive rapecta de o padido,
¥ legal ™", Ha precisade ol respecio. que con dichn garania se busca ") dee tal manera que pern peticionaria conacer la simacion real de fo solicitads™. En esa
asegurar el de ta ichr. (i) da valides de sis direccién también ha sostenido que a este derecho se adscriben tres pnsmnm (i) i

propias exg

i el derecho a o guridica v a ia
defensa de los adminisrados

pastbilidad de formular la pesiciin, (i) la respuesia de fondo v (i) la resolucicn denirs del
rérming fegal y la consecuents notificacion de fa respuesis al peticionario

De neuerdo con In jurisprudencia constitucional, dentro del debido proceso sdministrative se

El segundo clemento implica que las autori piiblicas v los particulares, cn los casos
debe gamantizar det

daces
midos por la ley, tienen el deber de resolver de fondo las peticiones interpuestas, e deeir
que lcs cs cxigible un: que al c mancra clara, precisa ¥ congrucnic cada una
de cllas; en ofras palabras, implica resolver matenialmenie la peticion. La jurs encia ha
iovblcacks o ats pespacata e Finds ttier mivr =) Slara #ice an. TRIGHgtbIey: comswrsie o
argumentas de fcil comprensicn; {ii) precisa, de manera gue atienda direciamente lo pedida
i reparar en informacion impertinente v sin incurvir en formulas evasivas o elusivas ; (i)
congruente. de suerte que abargue ia materia objeto de fa peticidn v sea conjorme con lo
solicitado; v (iv) consecuente con el trimite que se ha surtido, de manera que. si la respuesia
se produce con mativa de un devecha de pericion elevada dentro de wn procedimiento del
que comoce la suroridad de la cual el ineresade requiere la informaciin, ne basia con
afrecer una respuesta coma si se tratara de una peticién aislada @ ex neve. sino que. si
resuiia relevanie, debe darse cuenia def tramiie que se ha suriideo las razomes per las
crales. resulta o maj **, Encsa d este Tribunal ha sostnide que
s debe dar revalucidn integrd de la solicitud, de manera que se atienda lo pedida, sin que
el signifique que La salucion tenga que ser posiva™

“filser vide durante mda la actuciin (i) a la notificacion eportuna v de
conformidad con la fev, (i) a que la acruacién ve surta sin dilaciones
injustificadas. (ivi a que se permita la participacién en la actuacién desde su
inicio hasta su culminacion, (v} a que fa actmcion se o aditante por autoridad
competente v con el pleno respero de las formas propias previsias en ef
ordenamiento juridico, (vila gozar de o presuncion de inocencia, (vii) al
sjercicio del derecho de cja\nla v t\ewnuﬂ’mﬂgm (i) a soficttar, aportar v
contravertir pruebas, v fix ya ta mulidad
de aquellas bsemides con violacabn et debide procesa.

Posteriormente, en la Sentencea T- EOOJ\ de 2011 la Sala Novena de Revision concluy
el derecho al debido procese . coma de

conileva 2 1) en la de las de informar al

interesada acerea de cualquier audiencia, diligencia o medida que lo pueda afecuzr: v (i)

en que o adepcicn de dichas decisiones, en 1ode caso. se sometan por lo menos a mrpmnem
sumari gue asegure la vigencia de los dereches de defensa,

impugnaciin . Lo anterior, en aplicacian del principio de publicidad predicable de Yok sice

quc proficre la Administracion con o obicto de informar a los adminisirados toda decision maodalidades de peticiones. De dicha norma se desprende que ¢l térmmino general para resolver

malice una situacién juridica, bien sca en ctapa preliminar o solicitudes respetuosas es de 15 dias habiles, contados desde la recepeion de la solicited. Ly

propiamente en la actuscion administrativi auscncia de respuesta en dicho lapso vulnem ef derecho de peticion. En segunda lugar, al

deber de notificar quc Jmplll.i a nhllga:mn del cmisor de la respucsta de poncr cn

del

El tercer clemento se reficre a dos supucstos. En primer lugar, (i) a la oportuna resolucion do
la pﬂlczm gue implica dar respuesta dentro del término legal establecido para cllo. Al
respects, ln Ley 1755 de 2015 en el articulo 14 fijs el lapso para resolver las distintas

El legislador establecio diversas formas de fi de lfos actos pasa ndo, con el fin que la conozca v que pueds
sarantizar a las partes o terceros interesados e conocimicnto de lo decidido por determinada interponer, si asi lo e i i qu: Ia ley prevé o incluso anie ln
sutomidad Asi, si el acto e5 de carictes general, la publicidad se debe efectuar por medio de Se ha que In ausencia de comunicacién de la respuesta
comumcaciones con el objeto de que lors nieresados adelanten las acciones reguladas en el mmplica la inchicacia del dereche. En ese sentide, la sentencia C-951 de 20014 indico que “ef
ordenamicnte juridico para logsar un control objetivo; si se rata de un acto de contenido ciudadanc conacer la decisidn proferida por las autoridades para ver protegide

v

Al cemicretis, o publitshud e ot <lixiiva i mas ot i, o 10, efectivamente su derecha de pesicion, porque ese conocimienio, dado el caso, ex presupuesio

cual los administrados podman cjereer un control subjetive  ravés del derecho de defensa y para impugnar la respuesta correspondiente™ ¥, en esa dircceion, “la notificacién es la via

contradiceion ja para sque la persona conozea la resolucicn de las auoridades. acio que debe
mujesarse @ lo normade en ef capitulo de notificaciones de la Ley 1437 de 2001

OESS DEstsha

e o de pubciciad precicable de tos actos
bicto de & os administrados toda decisién
e i e, T e o —n

Parest = =
Ley de 2013 en ol antieuln 14 o pare remcives s distinas
es de peticiones. De dicha norma se despren el término gencral para resalver
it recpea s o i 15 i Tl Tt

propiamente en la actuacion administrative ausencin de respucsin cn dicho lapso vulner e peticitn. En segundo lugar, al
debes de nohificar que implica ln obligacion del emisor de la respuesia de

EL legislador csiablocio diversas formas de i de los actos para el e ko, o 21 i e I Smen 3 chor porekn

rantizar a las paries o tereeros <t de 1o decidido por imterponer. si asi la considera, los recursos que la ley prevé o incluse demandar ante la

autorsdad Asi, i el acto e de cardcics general, la publicidad se debe cfectuar por medio de  ha que la ausencia de comunicacion de la respucsta

oo .o okl g N oo dlos it ot besitrins, et et ol Implaca la tmcficaa del derech. En co scatiio, ln scatoacia C-051 de 2014 indiod que ~of

ortenamicnio juridico par logras un conirol objetivo: i s raia de un acio de conienido ciudadano debe conacer la decision proferida por lax awioridades para ver protegido

iy et e o et 2 Lol S ey st efecunamente su dereche de pericion. porgue exe diaclo ef casa, e

e R e e A T N, Para impugnar la respuesta correspondiente™ v, <n esa direccién, “la notificacion s fa via
adecuada pura que la persona canosea la resolucin de las awioridades, e
Sujetarse a io normada en o capinis de motificaciones de ia Ley 1437 de 2011

7.42. El Derecho Fundamental de Peticion ' B CASO CONCRETO

El dereclio de peticitn, segin Ia jurisprudencia constitucional, ticns una fnalidad doble: s B D SUAN BAVID CASUI A RARAKION, vtmile. comn: sy de s sxtue,

un lado permite que los interesados eleven peliciones respetuosas a las autondades MARIA FERNANDA GONZALEZ HENRIOUEZ, ol ame <l INSTITUTO

otzo, garantiza una respucsia na, cficaz, de fonds y m..gmm.t Lo melicnde: Ha DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL CES AR, wiomar ln focha, hora v forma

tmdlicadi ke Lot it .. % dmivo e sl GiiraRHlict e ettt (1) o fricsio Sesolisaidn Bcceso » ka audicncia VIR TLIA L para cjercer on debida forma ol dereche de defensa respecto
{ mismo. es decir que i Ie\purs!ﬂ debe entregarse dontrs el it legalmente del No- 2075 S

Lo desmesdnde (OSFET RO DT SR T AMENTAL B8 SRANSTO BEL CEE xS, o
ver reahizado el o de térm cgin o cstablecido por la

vttt it hastn am 3 e Abnl o et e il pam comicstar

1 peticidn, plazo que no se e camplid admasion del preseate tramite

de el y aclardndose que = dentro de dicho plass se man

esia circunstancia pos la cual
yon. e msleise i it e i S

<l accionante <1 10de mareo de 2021, s desir, que &l termine para L resolucién de la peticion
ozt o

prosvicyieye) i S e it sl as o et

!

e S R et G

e e e e To ponien Gue TmpTien dar reopuesin deniro el e Tosal Pars cllo AT
impugnaciin™. Lo anteriar. cn s el peiscipics de ubllcidad froclissble do Jom s respocts, la Loy 1755, do 2015 m b articeln. 14 155 Ispse pars resotves s distintis
que profiere la Adminstracion con el objeto de informar a los administrados toda decision modalidades de peticiones. De dicha nomma se desprende que cf término zencral para resolver
que cree, modifique o final na situacion juridica, bien sea en ctapa preliminar o solicitudes respetuosas es de 15 dins hibiles, contadas desde I recepeitn de la soliciud. Ea
s bilei it Sl et ausencia de respuesta en dicho lapso vulnera el derecho de peticion, En scgunde lugar, al

deber de notificar que implica I obligacion del cmisoe de Ia respucstn de poser'cn
de

El legisladar establecio diversas formas de on de los actos para fando. con <l fin que la conorca v que pucda
=arantizar a las partes o terceros ot e lo decidido por interponer. si asi lo i i e el e L et f i
b Ash, = ol ncko oo e crisbcior gyl Jn prtblisiind e dobo oEciim poe modio & Se ta ausencia de comunicacin de la respucsta
oussi s o e jabe s g e il S ke A s implica la incficacia del derecho. En cse sentido, In scniencia ©

ordenamiento juridico para lograr un control objetiva: st e ata de un acto de contenido ciudadano debe conocer fa decision proferida por las aworidades para ver protegide
particular y concreto, su publicidad debe hacerse sfectiva mediante una notificacian, con 1o efecrvamente su derecho de penicion, parque xe eonacimiento. dado el caso. ex presupuesio
‘cual los administrades podrin cjerees un control subjetivo & través del derecho de delfensa y para impugnar fa respuesta correspondiente” y, en ieoiion, 1 i <=l v
contradiceitn. adecuada para que la persone canazca la re: las autoridades, acie que debe

it e
erarse o lo novmad o ol copiule de wottficacionts de la £y 1437 de 3011

7.4.2. El Derecho Fundamental de Pet

B CASO CONCRETO

El Dr. SUAN DAVID CASTILIA BAHAMO,

El desecho dy Sspeticiin weatn la jurisprudencia constitucional, icns una finalidad doble: por obrando como apoderado de la_sefora

un lade permite que los interesados cloven peticiones respetuosas a las sutondades v, MARIA FERNANDA GONZALEZ HENRIQUEZ, solicits ante el INSTITUTO
2 o et o Chieas. d foaias 7 et oo 16 safacsnas T DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL CESAR, informas la focha, hors v forma de
indicado Is Cone que ™(-.) demtro de nus garantias se encueneran (1) 12 pronta resolucton acceso a la audiencia VIR TUAL para cjercer en debida forma el derechio de defensa respecto

del comparendo No. 207S000100002976605%

del misme. es decir que la respuesia debe entregarve deniro del érmine legalmente

TAL DE TRANSITO DEL CESAR, cn su
onteo de términas segin lo csablecido por L
ind cuents hasta el dia 5 de Abnl del presente ano para contestar
+ Sertencia T-206/18 de Fondo su petician, plazo que no se ha cumplido a Ia fecha de admision del presente tramite

de wiela y actardndose que st denizo de dicho plazo

se manifiesta circunstancia pos fa cunl el accionante e 10 de marzo de 2021, es decir, que el termino para la resolucion de la peticion
i it (= i rin i Vsl ekt rra Sy T el e i o e NS oM il o oty s = i Sk e Gl e i
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Furd: Soficitud agendamiento audiancia Virtual Mo 20750001 000020TEE6050 MARLA
FERMAMNDA GOMNIALEZ HENRIGUEZ

Una vez hecha la respectiva comparacién de los hechos y pretensiones alli expuestas con
los planteados en la demanda que hoy ocupa al despacho, se pudo establecer que ambas
estdan encaminadas hacia el mismo fin y se fundamentan en los mismos hechos vy
pretensiones.

Ahora bien, para establecer si hay cosa juzgada, se debe analizar si se presenta la identidad
de partes, objeto y causa.

En ese propésito, advierte el despacho que la identidad de partes es evidente, puesto que
tanto en la accion constitucional adelantada ante el JUZGADO TERCERO PENAL
MUNICIPAL PARA ADOLESCENTES CON FUNCIONES DE CONTROL DE GARANTIAS
DE VALLEDUPAR -CESAR, como en la que ahora ocupa la atencion del despacho,
correspondian a MARIA FERNANDA GONZALEZ HENRIQUEZ como accionante y la
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL CESAR como accionada.

En cuanto a la identidad de objeto, se observa que lo solicitado en ambas acciones de tutela
es idéntico y corresponde a que la entidad tutelada proceda vincularla al tramite
administrativo contravencional para ejercer en debida forma el derecho de defensa respecto
del comparendo No.20750001000029766059.

En la accion de tutela en estudio se establece como hechos

HECHOS DE TUTELA 2021-00839
) WS [ T -

SOLUCIONES LEGALES
Sefior{es)

JUEZ CIVIL DE VALLEDUPAR (REPARTO)
E.s.D

Asunto: ACCION DE TUTELA de MARIA FERNANDA GONZALEZ HENRIQUEZ contra INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL CESAR

DISRUPCION AL DERECHO S.A.S., sociedad identificada con Nit. 901.350.628 — 4, representada legalments
por Juan David Castila Bahamon, identificado con cédula de ciudadania No. 1.020 738.768 y Tareta
profesional 252414, sociedad que actia como apoderada de MARIA FERNANDA GOMZALEZ HENRIQUEZ,
quien se identifica con CC No. 52.985 008 con todo respeto manifiesto a usted que, que presento accion de
tutela de conformidad con los siguientes:

HECHOS
PRIMERO: Que la entidad accionada impuso el fotocomparendo No. 20750001 000029766059,
SEGUNDO: Que el dia 31 de agosto de 2021 se solicitd la fecha, hora y link para acceder a la audiencia

de impugnacion del comparendo antes identificado.

TERCERO: Que la entidad se niega a informar la fecha de la audiencia de impugnacion del
fotocomparendo

CUARTO: Que el dia 7 de octubre de 2021 se envid commeo electronico a la entidad accionada
solicitando  la VINCULACION al proceso contravencional de MARLIA FERNANDA
GOMZALEZ HENRIQUEZ como lo exige el articulo 136 del Codige Nacional de Transito (ley
769 de 2002).

QUINTO: Que a la fecha, la entidad tampoco ha querido vincular dentro del proceso contravencional al
aqui accionante, vulnerandose asi su derecho fundamental al debido proceso

SEXTO: Que a la fecha no existe resolucidn sancionatoria sino solo existe el comparendo ya
referenciado, que segin su definicion traida por la ley 769 de 2002, el comparendo es la
orden de comparecer (notificacion), dado lo cual, por ser un acto administrativo de tramite
sobre el mismeo no puede presentarse accidn alguna ante lo contencioso administrativo.

SE INSERTA COPIA HECHOS TUTELA JUZGADO TERCERO PENAL
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1. Que es intencion de MARIA FERNANDA GONZALEZ HENRIQUEZ hacer parte del
proceso contravencional y asistir a la audiencia de forma VIRTUAL.

2. Dado lo anterior, el dia 10 de marzo de 2021 se tratd de realizar el agendamiento de la
audiencia VIRTUAL respecto del foto comparendo No. 20750001000029766059, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 1843 de 2017.

3. Que los articulos 1351, 1362, 1373 y 1424 de la Ley 769 de 2002, establecen que en el
proceso contravencional se debe llevar a cabo a través de audiencia publica y en cualquier
caso la persona tiene derecho a asistir, lo anterior, en concordancia con el principio de
transparencia y publicidad contenidos en los numerales 8 y 9 del articulo 3 de la Ley 1437
de 2011 (CPACA). Notese que al ser una audiencia publica, entre otras consecuencias, el
fallo se notificara en estrados, dado lo cual, si la persona no asiste, no podra presentar
ningun tipo de recurso, negandose asi cualquier tipo de defensa en el proceso
contravencional.

4. Que no obstante lo anterior, y luego de hacer la solicitud a través de correo electrénico,
la accionada se ha negado a informar la fecha, hora y forma de acceso a la audiencia
publica VIRTUAL, pues al parecer tienen una politica y un procedimiento que solo ellos
conocen y que el mismo, puede limitar los derechos fundamentales de las personas como
el debido proceso y mientras no se cumpla con los requisitos y condiciones arbitrarios por
ellos impuestos y que van en contravia de la ley 769 de 2002, no reconoceran que la
persona tiene el derecho al debido proceso.

5. Debe sefnalarse que las audiencias son publicas y las personas tienen derecho a asistir
a las mismas, mas aun cuando la persona es el presunto contraventor.

Derecho invocado en tutela 2021-00839 — DEBIDO PROCESO -

Dado lo anterior, es claro que se vulnera el derecho fundamental al DEBIDO PROCESO,
pues la entidad de movilidad luego de varias solicitudes se niega a vincular a MARIA
FERNANDA GONZALEZ HENRIQUEZ dentro del proceso contravencional, dado lo cual se
le esta impidiendo ejercer el derecho de defensa y contradiccion y la entidad continuara con
el proceso sin realmente haber vinculado al presunto contraventor.

El juez debe preguntarse como se le garantiza el debido proceso a una persona que no se
le vincula al tramite en su contra, no se le permite hacer parte del procedimiento como lo
establece la ley ni se le permite ejercer el derecho de contradiccién y defensa. Sélo se
pretende que la entidad realmente vincule al presunto infractor y permita hacer parte del
proceso contravencional en la etapa en la que se encuentra en la fecha de presentacion de
esta accion de tutela.

Derechos invocados en tutela del JUZGADO TERCERO PENAL-DEBIDO PROCESO,
PETICION E IGUALDAD.
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Sefor(es)
JUEZ CIVIL DE VALLEDUPAR (REPARTO)
ES.D

Asunto: ACCION DE TUTELA de MARIA FERMANDA GONZALEZ HENRIQUEZ contra INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL CESAR

DISRUPCION AL DERECHO S.A.S., sociedad identificada con Nit. 901350 628 — 4, representada legalments
por Juan David Castilla Bahamon, identificado con cedula de ciudadania No. 1.020.738.766 y Tarieta profesional
252414, sociedad que actia como apoderada de MARIA FERNANDA GONZALEZ HENRIQUEZ, quien se
identifica con CC Mo. §2.985008 con todo respeto manifiestc a usted gue. en ejercicio del me
constitucional de tutela consagrado en el articulo 86 de la Constitucicn Politica de Colombia, reglamentado por
el Decreto 2591 de 1991, y demas normas regulatorias, por este escrito formulo accién de tutela contra
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL CESAR, con el objeto de que se ampare el derecha
fundamental al DEBIDG PROCESO e IGUALDAD, consagrado en el articulo 13 y 29 Superior. de conformidad
con los siguientes:

smo

HECHOS

Considera la accionante, que el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL
CESAR, ha transgredido sus derechos fundamentales AL DEBIDO PROCESO, PETICION
E IGUALDAD.

PRETENSIONES TUTELA 2021-00839
PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental al DEBIDO PROCESO

SEGUNDO: ORDENAR a INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL CESAR
para que proceda con la vinculacién de MARIA FERNANDA GONZALEZ HENRIQUEZ al
proceso contravencional

SE INSERTA COIPA DE LAS PRETENSIONES TUTELA DEL JUZGADO TERCERO
PENAL

e

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Fundamento esta accidon en el articulo 13, 29 y 86 de la Constitucion Politica de Colombia.

PRETENSIONES

o: el derecho fundamental al DEBIDO PROCESO = IGUALDAD
SEGUNDO: ORDENAR 2 INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL CESAR para que proceda a
informar la fecha, hora y forma de acceso a la audiencia VIRTUAL para sjercer en debida forma
el derecho de defensa respecto del comparendo No. 207500010000 297668059
PRUEBAS

1. Correo electrdnico

2 Poder.

3. Certificado de existencia y representacion legal de Disrupcidn al Derecho S A.S.

JURAMENTO

Manifiesto sefior juez. bajo la gravedad de juramento, gue no he presentado otra accion de tutela por los mismos
hechos y derechos aqui relacionados, ni contra el mismo accionado.

NOTIFICACIONES
La parte accionada las recibira al correo siectrénico:

juridicaZ@transitodelatiantico gov.co
fiscalizacionatl@hotmail.com

La parte accionante en el correo slectronico:
juzgados@juzto.co

Del sefior jusz,

Se ordene a INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL CESAR, para que
proceda a informar la fecha, hora y forma de acceso a la audiencia VIRTUAL para ejercer
en debida forma el derecho de defensa respecto del comparendo No.
20750001000029766059.

En el presente asunto si bien se establece que existe identidad en las partes y las acciones
de tutela guardan similitudes en el objeto por cuanto en la accién primigenia igualmente se
solicitaba la vinculacién al tramite contravencional y se quejaba el actor que no se habia
informado la hora , el link de acceso a la audiencia virtual a través del cual se llevaria a
cabo la audiencia virtual con ocasion del comparendo, no puede dejarse de lado que en
la accion de tutela que se impetro ante el JUZGADO TERCERO PENAL MUNICIPAL
PARA ADOLESCENTES CON FUNCIONES DE CONTROL DE GARANTIAS DE
VALLEDUPAR -CESAR bajo radicado No 2021-00064-00 se invocé la amenaza de dos
derechos adicionales siendo estos los derechos a la IGUALDAD y PETICION
adicionalmente al derecho al DEBIDO PROCESO peticionado en la accion de tutela bajo
estudio en esta oportunidad. De otro lado se tiene que la pretension de ambas acciones de
tutela es disimil pues en la presente accidén de tutela se pretende la tutela del debido
proceso y se vincule a la actora al proceso contravencional y en la accion de tutela fallada
en el Juzgado Tercero se pretendioé se notificara la hora y fecha de la audiencia publica.
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Bajo ese derrotero no puede hablarse que exista identidad de objeto y causa que lleven a
predicar que en esta accién constitucional pueda predicarse la configuracién de la
temeridad alegada por la accionada, por lo que el despacho negara la pretension de la
accionada de aplicar la temeridad por no darse los presupuestos para ello.

Decantado que la Accion de Tutela en este asunto no resulta temeraria, se procede al fondo
del asunto

Acreditado se encuentra que la actora en fecha marzo de 2021 hizo la siguiente solicitud

Famveoat Ran - Fring
| Slos=s
Erearn Entidades@justo oo
Tes NS TITUTO DEPARTAMEMNTAL OE TRAMNSITO DEL CESAR<institutodetransibo@@essar B
Subject Sokcitud agendamisnts audisncia VIRTUAL - COMPAREMNDO Z07S0001000029 756055
Dane far 10, 2021 O1:02 PR

Siondcis slacind aue oot s e einermciie ol deliide pomcamel i coofrrildesl coss s merie ele
e o cio
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ez FlisalmieeTte = 1= e
P = e i
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la obligacion e dar 8 conocoer Ifonmacien de la audiencea poblica pues tal solicitud e
o SIND DO 18 Bl CareT Bl B o 56 BOBIoTan OB Uests G o Numaral b. Sel

s e trdicrsilo. rnole s errles
= i. Fei prescon

Sltmr que el Articulo S de o ConstEeckan Polilica e Calomiia

o i ] Huroicn w fas teyes Lo
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aricule 34 de la Ley 732 de 2002

TeaovE aE= Comes g fumio - Sohcied Sgendamesnio Suckencis Vintual Mo SOTS0001 COGOTETES0S S MAR LA FEFTMANDW SOMZAL BT FHE MO

M Srrmail e Surte <infoERiuEte co>

Solicitud agendamiento audiencia Virtual No Z07S0001 000029766059 MARILA
FERMNANDA GONZALEZ HENRIQUEZ

R ——

snudades@iurto.co, ~enidadesm@iusto. co> T de octubre de Zo21. 1812
el @ e T DL
ok It Aoctetr e E s
< S R an s locasar g . GO, e ntid o es ERusto. oo
Senocres

Institute Departamental De Transits Del Cesar

Far medio de 3 presents y de conformidand con el anfoute 135 de. @ ey TES de 2002 Se solloiin se procods con s
WINGUILAGICON de Maria Fernanda Gonsaler Henrgues con GG No. SZSA5008 al procesco cConlravencional por el
comparenda MNo{s). 207S00010000287S8055

Dok o movtinn o 3 Smmtem o mn oo, e mas stk et o o Elepeakli oo el pomma bl conimnoe s - st
roceso para asi garantizane el debido D fecha. hora y link para acceder a la audiencia
e o e o o s e e Ty T N e T Dy ol e S o o i by TO3 5 ae Baa7.

Y de acuerdo con lo aportado por la accionada le fue solicitado igualmente en fecha 1° de
septiembre de 2021

Zavrime vasma G - e Somcme g ane S SUen S ViDL MO 20 TSO00 1000020 TSSO SIS AMAITLA. FE R e S, GO ML RIS

B~ Srmnail Aiberto José Da=a i o N E—

Fwwd: Solicitud agendamiento audiencia WVirtual No ZO7S000 1000029766059 MUARIO
I'—'ERMANDA GONZALEZ HENRIQUEZ
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Comparendos IDTRACESAR <Companendos@iiransiiocesar gow co> 1 de sepliembre de 2021 G:a7
o articosces @
Ca AtDaris oo Do : T railcome

Su soficitud ha sido copiada al &rea encargada para su tréamite.

ZOZ1 = tmim)y 13z
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Sencres

Imstituto Depanarmental De Transito Sel Gesar

Por medio g ta presente y de conformidad con el articulo 136 de_ s loy 70D de 2002, se solicita e proceda con ta

ARG LA IR £hs RASr i Parr o nzales Henrkoues con CC MNo. SSOSS00E Sl Droceso Sonbraverciomal o el

aranan MOa). BO7 BO00 1000020 T eE08S.
Dado ko anteriorn. ¥ enendo an cusnta que Su entidad esta en la obigacisn de winoutar al PresuEnto Contanwerntor & dicho
proceso para asi garantizoacte el = Imforme fa fecha_ hora y link para acceder a ko audienci=

BT o 1o e ot ORI B ST CTaar (e e IR T LA, (e el o o Srieute 12 G0 ta oy 1545 de 2017
AUberto Soss Daza i - . 12 de septiembre de 2021, 15:09
FPara: Surto et e iEto o=

Busnas Tardes
Sefior(a)

Pmria Formanda Gonzales
La Ciudad

Dandosele respuesta el 13 de septiembre de 2021 la cual se advierte se aporta la accionada
como prueba que se adjunto a otra accion constitucional no a la que esta en tramite.
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“Se enfenders por SIStemMas awlomaficos Y SSmiSuomatcos y olros medios fecnologicos a todas las ayudas
iCas coma camaras de wideo y equipos electrdnicos de lectura que penmitarn con precisicn i identificacicn del

weficiio o del conductor. de que frata el paragrafo Zo del arficulo 129 de la Ley 768 de 2002 Comgo Nacional de

Transio Terrestre.” (Subrayado fusra dei texto)

Adicionalmente, la facullad Sancionatoria y mucho menos el procedimiento sancionatorno ha wvarado respecto a los

presuntos infractores, si en dado caso se determins la respor ael v ponderda a esta entidad

imponer ka sancién conforme a o establecido en la Ley.

En cuanioco al acatamiento de la semencia de Constitucionalidad, es pertinents recalcar que a Honorable Corte
Constitucional mediante C-038 del 2020 declard inexeqguible el paragrafo 1 del articulo 8 de la Ley 1843 de 2017, que
rezaba lo siguiente:

"El propietario del vehicuwlo serda solidariaments responsable con el conductor, previa su wvinculacién al proceso
contravencional, a fravés de la notificacion del comparendo en los términos previstos en el presente articulo,
permitiendo gque ejerza su derecho de defensa ™

Es decir, propistaric como conductor dejan de ser solidarios en la comisién de ka infraccién de normas de transito. lo
cual atafie |la responsabilidad de la posible infraccidn de normas de transito al propietario del wehicubo quien en prncipio
estaria llamado a responder una ver se notifique en debida forma de a orden de comparendo.

Se itera. que una ver sea procedents la audiencia. se realizara en ka plataforma Meet de Googie, se recusrda que son
inexistentes los beneficios de Ley v en el caso de ser decdlarado contraventor seré cobrado el 100% de la multa.
Adicionalmente, si usted cuenta con la orden de comparendo favor manifestario con la fecha en gue la recibit y enviario
escaneado a este despacho, junic a la cedula de ciudadania, targeta de propiedad del presunto contraventor y licencia
de conduccion para agifizar el procedimiento.

Atentarments

Alberto José Daza Sagbini
Autordad de Transso

Imspeccstn de Transio Departamental
Sede San Diego - Cesar

Sefones
Imstiuto Deparamental De Transito Del Cesar

Por medio de fa presente y de conformidad con el armiculo 136 de. la ley 769 de 2002 se solicila se proceda con ia
WINCULACION de hMaria Fermnanda Gonzalez Henrfgquer con CC MNo. 52885008 al proceso contravencional por el
comparendo Mo(s). 20750001 000029766059,

Dado ko anterior. y teniendo en cuenta que su entidad esta en la obligacidn de vincular al presunio contraventor a dicho
proceso para asi garantizarte el debido proceso. se salicita informe ta fecha, hora v link para acceder a la audiencia
pablica a la gue esta obligado a efectuar de manera VIRTUAL de conformidad con el articulc 12 de ia ey 1843 de 2017

Alberto José Daza grmail. com> 13 de septiembre de 2021, 15:09
Para: Juzto entidades <er ulclaae.s@ruzm oo

Buenas Tardes
Sedfor(a)

Maria Fernanda Gonzalez
La Ciedad

Su solicitud ha sido recibida a satisfaccidn por a1 Instituto Departamental de Transito del Cesar y para el agendamiento
de la audiencia, este organismo de transito estudiara la procedencia de su manifestacidn cormoborando con la empresa
de ocorrespondencia legalmente constituida la fecha del enwvio de su orden, para asi asignarie hora y dia para la
celebracidn de a audiencia conforme a nuestra agenda segon el articulo 29 de la Constitucidn Politica y el articulo 136
del Codigo Nacional de Transito.

Es menesier aclarar que, para detectar infracciones, este organismo de transito realiza su procedimientio con base en e
parrafo segundo del articubo primero Ley 1843 de 2017 que reza lo siguiente:

DRSO OO SO TN a BT T = CE SO IS5 1 H S DR e w = DA Sadr Ch = aSE penmiled=hne ad-T5% 34 1T0S7 112754 3841 3441 SsenpiemegtHIA I TORT11Z75S. .. 12

R R —————————

E R EE. T Crmail - Fard: Solciiud sgendaméento aufmenca Vinus No 20750001 000028766050 MARLA FERMANDA GOMNZALEZ HENMRIGUET
“Se emfendera por sisfemas auiomalicos y sermiawlomaticos y ofros medios fecnoldgicos a todas fas ayudas
tecnologicas como camaras de video y equipos electrdnicos de lectura que permitan con precision la jdentificacicn del
vehicwo o del conductor, de que frafa el paragrafo 2o del arficulo 129 de la Ley 789 de 2002 Codigo Nacional de
Transifo Terrestre.” (Subrayado fuera del texto)

Adicionalmente, la facultad sancionatoria y mucho menos el procedimiento sancionatorio ha vanado respecto a los
presuntos infractores,. si en dado caso se determine la responsabilidad del infractor cormespondera a esta entidad
impaner la sancion conforme a lo establecido en la Ley

En cuanic al acatamiento de ka sentencia de Constitucionalidad., es pertinente recalicar que |la Honorable Corte
Constitucional mediante C-038 del 2020 declard inexequible e paragrafo 1 del articulo 8 de la Ley 1843 de 2017, que
rezaba lo siguiente:

De frente a lo aportado se tiene entonces que existe claridad que en efecto se solicité una
informacion en la presente accién constitucional y se centraba en que se le informara fecha,
hora y forma de acceder a la audiencia publica y ademas de garantizara su vinculacion al
tramite contravencional.

Se aduce se vulnerd el derecho al debido proceso al omitirse la vinculaciéon al tramite
contravencional siendo preciso traer a colacion el procedimiento que ha de surtirse ante
este tipo de infracciones.

El procedimiento que debe surtirse ante una infraccion de transito captada por medios
tecnolégicos esta regulado en la Ley 769 de 2002, [p]or la cual se expide el Codigo Nacional
de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones, y por la Ley 1383 de 2010, [p]or la
cual se reforma la Ley 769 de 2002-Cddigo Nacional de Transito-, y se dictan otras
disposiciones.

Entiéndase infraccion de transito la “[transgresion o violacién de una norma de transito”.
Segun lo estipulado en el inciso 5° del Articulo 135 de la Ley 769 de 2002, modificado por
el Articulo 22 de la Ley 1383 de 2010, las autoridades de transito tienen autorizacion para
realizar contratos de medios técnicos y tecnoldgicos a través de los cuales se permita
constatar una infraccion de transito, asi como identificar el “vehiculo, la fecha, el lugar y la
hora”. En este sentido, es pertinente resaltar que el uso de tecnologias permite a las
autoridades de transito cumplir su funcién policiva en el marco de los principios de eficacia
y economia, en los términos del Articulo 209 de la Constitucién Politica y del Articulo 3°,
numerales 11y 12, de la Ley 1437 de 2011.
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Lo anterior debido a que se permite acceder a medios probatorios precisos y pertinentes,
que logran individualizar el vehiculo, el lugar, la hora y el motivo de la infraccion, elementos
suficientes para iniciar el proceso contravencional. De acuerdo al paragrafo 5 del articulo 8
de la Ley 769 de 2002, la autoridad encargada del Registro Nacional de Conductores esta
en la obligacion de actualizar los datos pertinentes, para el efecto, una de las modalidades
empleadas podra ser la auto declaracién.

De acuerdo a la norma, en caso de que el propietario no efectué la declaracion sera
sancionado con multa de hasta 2 salarios minimos legales mensuales vigentes. Ahora bien,
de acuerdo con el inciso 5° del Articulo 135 del Codigo Nacional de Transito, en el evento
en que se realice un comparendo en virtud de una infraccion detectada por medios técnicos
o tecnoldgicos, como fotos o videos, la misma debera ser notificada dentro de los tres dias
habiles siguientes por medio de correo, en el cual se enviara la infraccion y sus soportes al
propietario “quien esta obligado a pagar la multa” .

Para mayor claridad, es pertinente traer a colacién el Articulo 2° de la Ley 769 de 2002, de
acuerdo al cual, el comparendo es la “[o]rden formal de notificacion para que el presunto
contraventor o implicado se presente ante la autoridad de transito por la comision de una
infraccion.”

Por su parte, la multa se encuentra definida, en la misma norma como una “[s]ancion
pecuniaria”.

Se debe precisar, en primer lugar, en lo relacionado con el medio determinado por el
legislador para la notificacién, que su finalidad consiste en poner en conocimiento del
propietario del vehiculo la infraccidon y hacer un llamado para que ejerza su derecho de
defensa, contradiccién e impugnacion.

Lo anterior debido a que es a aquel de quien se conoce la identidad y datos de contacto y
de quien, en principio, es responsabilidad la utilizacion adecuada de su vehiculo. Se
advierte que si bien, primordialmente, el medio de notificacién al que deben recurrir las
autoridades de transito es el envio de la infraccion y sus soportes a través de correo, si no
es posible surtirse por este conducto, se deberan agotar todas las opciones de notificacion,
reguladas en el ordenamiento juridico, para hacer conocer el comparendo respectivo a
quienes se encuentren vinculados en el proceso contravencional.

Lo anterior, debido a que la finalidad de la notificacion, como se dijo anteriormente, no es
surtir una etapa a efectos de que permita continuar con el proceso sancionatorio, sino,
efectivamente, informar al implicado sobre la infraccion que se le atribuye, para que pueda
ejercer su derecho de defensa o incluso poner en conocimiento de las autoridades de
transito la identificacion de la persona que pudo haber incurrido en la conducta que se
castiga por la Ley 769 de 2002. (...)

En este sentido, es pertinente aclarar que la notificacion se realizara al propietario del
vehiculo, cuando no sea posible individualizar al infractor, ya que, como se dijo
anteriormente, Unicamente es posible imponer la sancidn a quien hubiere incurrido en ella.
Frente a este aparte, en la Sentencia C-530 de 2003, se manifesto lo siguiente: “Del texto
del Articulo 129 de la ley acusada no se sigue directamente la responsabilidad del
propietario, pues éste sera notificado de la infracciéon de transito soélo si no es posible
identificar o notificar al conductor. La notificacion tiene como fin asegurar su derecho a la
defensa en el proceso, pues asi tendra la oportunidad de rendir sus descargos.

Asi, la notificacion prevista en este Articulo no viola el derecho al debido proceso de
conductores o propietarios. Por el contrario, esa regulacion busca que el propietario del
vehiculo se defienda en el proceso y pueda tomar las medidas pertinentes para aclarar la
situacion.

Ademas, el paragrafo 1° del Articulo 129 establece que las multas no seran impuestas a
persona distinta de quien cometié la infraccién. Esta regla general debe ser la guia en el
entendimiento del aparte acusado, pues el legislador previoé distintas formas de hacer
comparecer al conductor y de avisar al propietario del vehiculo sobre la infraccion, para que
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pueda desvirtuar los hechos. Lo anterior proscribe cualquier forma de responsabilidad
objetiva que pudiera predicarse del propietario como pasara a demostrarse.”

Ahora, una vez se logre surtir la orden de comparendo, de acuerdo al Articulo 136 del
Cddigo de Transito, existen tres opciones, (i) el presunto infractor puede aceptar la
contravencién y proceder a su correspondiente pago; (ii) manifestar, dentro de los 11 dias
habiles siguientes a la notificacion, su inconformidad frente a la infraccion impuesta, evento
en el cual se procedera a fijar fecha y hora de realizacion de la audiencia; o (iii) no asistir
sin justificacion dentro de los 11 dias habiles siguientes a la notificacién del comparendo,
evento en el cual, después de transcurridos 30 dias calendario de ocurrida la resunta
infraccion, el citado quedara vinculado al proceso, en cuyo caso se programara fecha y hora
de celebracion de la correspondiente audiencia.

En la audiencia, el infractor podra comparecer por si mismo o mediante apoderado, quien
debera ser abogado en ejercicio y en dicha diligencia se podran decretar y practicar
pruebas, asi como sancionar o absolver al inculpado. La decision que se adopte, se debe
notificar en estrados.

Segun el Articulo 137, inciso 3°, si el citado no presenta descargos, ni tampoco solicita
pruebas que desvirtien la comisién de la infraccion, se debe proceder a registrar la sancién
a su cargo en el Registro de Conductores Infractores.

En cuanto a los recursos procedentes, el recurso de reposicion procede contra los autos
emitidos en audiencia y debe interponerse y sustentarse en la misma audiencia que se
emitan.

El recurso de apelacién procede Unicamente contra las resoluciones que pongan fin a la
primera instancia, debe interponerse de manera oral y en la misma audiencia que se
profiera (Articulo 142, Ley 769 de 2002).

lo sentado en el Caodigo Nacional de Transito y la Jurisprudencia relacionada anteriormente:

1. A través de medios técnicos y tecnoldgicos es admisible registrar una infracciéon de
transito, individualizando el vehiculo, la fecha, el lugar y la hora, lo cual, constituye prueba
suficiente para imponer un comparendo, asi como la respectiva multa, de ser ello
procedente (Articulo 129).

2. Dentro de los tres dias habiles siguientes se debe notificar al Gltimo propietario registrado
del vehiculo o, de ser posible, al conductor que incurrié en la infraccién (Articulo 135, Inciso
5).

3. La notificacion debe realizarse por correo certificado, de no ser posible se deben agotar
todos los medios de notificacion regulados en la legislacion vigente (Articulo 135, inciso 5y
Sentencia C-980 de 2010).

4. A la notificacion se debe adjuntar el comparendo y los soportes del mismo (Articulo 135,
inciso 5y Ley 1437 de 2011, Articulo 72).

5.Una vez recibida la notificacion hay tres opciones:
a. Realizar el pago (Articulo 136, Numerales 1, 2 y 3).

b. Comparecer dentro de los 11 dias habiles siguientes a la notificacion de la infraccion y
manifestar inconformidad frente a la misma, evento en el cual se debe realizar audiencia
publica (Articulo 136, inciso 2 y 4 y Articulo 137).

c. No comparecer dentro de los 11 dias habiles siguientes a la notificacion de la infraccion.
En este evento, si la persona no comparece dentro de los 30 dias habiles siguientes a la
infraccion se debe proceder a realizar audiencia Articulo 136, inciso 3 y Articulo 137).

6. En la audiencia se puede comparecer por si mismo el presunto infractor o por medio de
apoderado, quien debe ser abogado en ejercicio (Articulo 138).
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7. En audiencia se realizaran descargos y se decretaron las pruebas solicitadas y las que
se requieran de oficio, de ser posible se practicaran y se sancionara o absolvera al presunto
contraventor (Articulo 136, inciso 4).

8. Contra los autos proferidos en audiencia procede el recurso de reposicion, el cual podra
ser presentado y sustentado en la misma audiencia y el recurso de apelacién, el cual
Unicamente procede contra la resolucién, con la que se ponga fin a la primera instancia
(Articulo 142). La naturaleza juridica de la resolucion mencionada corresponde a la de un
acto administrativo particular por medio del cual se crea una situacion juridica. Por ende,
cuando el perjudicado no esté conforme con la sancién impuesta, el mecanismo judicial
procedente sera el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, el cual
permite resarcir el dafio causado injustificadamente a un derecho subjetivo”.

Debe tenerse en cuenta que, uno de los requisitos para acudir al medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho es haber interpuesto los recursos en sede administrativa,
sin embargo, cuando no se hubiesen presentado porque las autoridades no lo permitieron,
no es posible exigir ese requisito.

La falta de notificacion de los actos administrativos, implica que los afectados no tengan
conocimiento de los pronunciamientos de la administracion y, por ende, constituye una
barrera para el ejercicio de los recursos procedentes, en consecuencia, cuando el alta de
interposiciéon de recursos obedezca a la falta de notificacién, es posible acceder al medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, aun cuando no se hubiere agotado
ese requisito de procedencia.

Por otro lado, también resultaria posible solicitar la revocatoria directa del acto
administrativo por medio del cual se impone la sancion, regulada en el Articulo 93 vy
siguientes de la Ley 1437 de 2011...".

En el presente caso se trajo por la accionada una respuesta que si bien no puede tener
merito para determinar que se dio respuesta a la actora en cuanto un derecho de peticion
pues se trata de peticiones diversas si ofrece un indicio de la etapa en la cual se encuentra
el tramite contravencional y ello es surtiéndose la notificacion por cuanto si se observa el
contenido de la respuesta que se emitio en el curso de la accion de tutela surtida
anteriormente , en esa se indica “Su solicitud ha sido recibida a satisfaccién por el Instituto
Departamental de Transito del Cesar y para el agendamiento de la audiencia, este
organismo de transito estudiara la procedencia de su manifestacion corroborando con la
empresa de correspondencia legalmente constituida la fecha del envio de su orden, para
asi asignarle hora y dia para la celebracion de la audiencia conforme a nuestra agenda
segun el articulo 29 de la Constitucion Politica y el articulo 136 del Cddigo Nacional de
Transito.”

Se itera, que una vez sea procedente la audiencia, se realizara en la plataforma Meet de
Google, se recuerda que son inexistentes los beneficios de Ley y en el caso de ser
declarado contraventor sera cobrado el 100% de la multa. Adicionalmente, si usted cuenta
con la orden de comparendo favor manifestarlo con la fecha en que la recibié y enviarlo
escaneado a este despacho, junto a la cedula de ciudadania, tarjeta de propiedad del
presunto contraventor y licencia de conduccién para agilizar el procedimiento. Y ello fue en
fecha 31 de agosto de 2021.

De acuerdo con lo anterior se tiene que para el despacho no existen esos elementos que
puedan permitir avocar el conocimiento del asunto en aras de devenir a una factible nulidad
por vulneracién del debido proceso por falta de notificacion, cuando de acuerdo con lo que
obra este tramite se estaria surtiendo y el perjuicio irremediable inminente grave y actual
no estaria acreditado, al punto de entrar a desplazar a un juez ordinario pues existe
acreditado el comparendo y la solicitud de vinculacion a una audiencia virtual, mas no existe
prueba de una resolucién sancionatoria

Estima el despacho que el conductor cuenta con las oportunidades que consagra la norma
para controvertir en la audiencia publica, que es el espacio procesalmente adecuado para
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exponer sus argumentos, ser escuchado, debatir, proponer y solicitar las pruebas que
considerase conducente para soportar sus argumentos, y en este punto si intervendra esta
servidora a efectos de tutelar el derecho que pese a no ser invocado si encuentra vulnerado
y este es el derecho de peticion, pues pese a que se acredita que se elevo al interior de
esta accion de tutela peticion solicitando fecha , hora y forma de acceso a la audiencia
virtual que se realice con ocasion del comparendo No. 20750001000029766059, en fechas
10 de marzo y 7 de octubre de 2021, no se acreditd al interior de este tramite constitucional
que se hubiere dado respuesta , por lo que se ordenara a la accionada que dentro del
término maximo de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacion del
presente proveido proceda a dar respuesta de fondo, completa , clara y congruente a las
peticiones elevadas por la actora en fecha 10 de marzo de 2021 y 7 de octubre de 2021.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto de Pequefias Causas y Competencias
Multiples de Valledupar, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la ley

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE LA ACCION DE TUTELA propuesta por la
actora MARIA FERNANDA GONZALEZ HENRIQUEZ, en contra INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL CESAR, frente al derecho al DEBIDO PROCESO
por las razones expuestas

SEGUNDO: TUTELAR el derecho de Peticion de la sefiora MARIA FERNANDA
GONZALEZ HENRIQUEZ. vulnerado por INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE TRANSITO
DEL CESAR.al omitir dar respuesta de fondo, completa , clara y congruente a las peticiones
de fechas 10 de marzo y 7 de octubre de 2021.

TERCERO: ORDENASE al INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL CESAR,
representado legalmente por Carlos Alberto Vega Maestre o quien haga sus veces, que
dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir del recibo de la
respectiva comunicacion de respuesta clara, de fondo, completa y congruenta a las
peticiones de fechas 10 de marzo de 2021 y 7 de octubre de 2021 presentada por la actora.

CUARTO: No acceder a la peticion de la accionada a declarar la temeridad por la razén
expuesta.

QUINTO: Notifiquese a las partes por el medio mas expedito posible en los términos del
Decreto 2591 de 1991

SEXTO: en caso de no ser impugnado este fallo, ENVIAR a la Corte Constitucional para
su eventual revision.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

A

LILIANA PATRICIA DIAZ MADERA
Juez



