. Rama Judicial . . '
¢ Consejo Superior de la Judicatura - Consejo Superior de la Judicatura

Repriblica de Colombia . Consejo Seccional de la Judicatura de Risaralda

CIRCULARCSIRIC205 o S
Fecha:  9de enero de 2020 , | |
Para: FUNCIONARIOS 'Y FUNCIONARIAS DEL DISTRITO JUDICIAL DE
: - PEREIRA, ADMINISTRATIVO Y DISCIPLINARIO DE RISARALDA
D - De: - | Consejo Seccmnal de la Judlcatura de Rlsaralda 7
' Aéur{to: , ‘V“Embargo de cuentas del Sistema de Salud - EPS MEDIMAS -

En cumplimiento al memorando OAIM19-139 del 19 de diciembre de 2019, el Consejo
Seccional de la Judicatura de Risaralda se permite remitir el Oficio MJD-OFI19-0038107-
DJF-2200 del 12 de diciembre de 2019, suscrito por el doctor ESTEBAN  JARAMILLO

" ARAMBURO, en su calidad de Director de Justicia Formal del Ministerio de Justicia y del -
Derecho, .por medio del cual remite comunicaciéon suscrita por-la sefiora NORMA

~ CONSTANZA NIETO TRIVINO Coordinadora de la Gerencia.de Tesorerla de la EPS —
MEDIMAS quien solicita apoyo o soporte para que los Funcmnanos Judiciales no
decreten ‘u ordenen medidas de embargo sobre las' cuentas maestras del Sistema de

- Salud, asi como la: Clrcular No 14 del 2018 expedlda por la Procuradurla General de la

- NaC|on i : : , :

Lo antenor para su con00|m|ento y flnes que estlmen pertmentes sin perjuicio | de- lo
~dispuesto en el articulo 5° de la Ley 270 de 1996 y respetando la autonomia que gozan
los Jueces de la Republica, en concordanCIa con los artlculos 228 y 230 de la
: Conshtuc:on Politica de Colombla . S :

-‘Anexos OflClo No MJD- OFI19 0038107 DJF-2200 y anexos (10 follos)

Cordialmente,

ALEJANDRA GIRALDO SORIO
Magistrada (E) -
Consejo Seccnonal de la Judicatura de Rlsaralda

Calle 41 entre carreras 7y 8 Palac10 de Justicia de Perelra Rlsaralda | 1509031 £ | mmp
< Tel (076) 3 147694 WWW. ramajudmal gov.co - :

No SC5780-4 © : Mo: GP 059 - 4
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. I S . I , S . Consejo Superior de la Judlcatura_
‘ P o _ \ o : L - Cédigo: EXTCSIRI19-3742:
\ : ) . ] ) ' Fecha: 30-dic-2019
S S o : ‘ = Hora: 14:08:31 .
Destino: Consejo Secc. Judic. de Rlsaralda
Responsable: ROBLEDO TORO JAIME -
o : ) ST : : : - No. de Folios: 6 . )
- o . . S Password: 86EE980D -

A '~ Rama Iudmﬁ ‘ d
o Consejo & del fu
: o Superior de a Judicatura Consejo Supermr de la Judicatura

‘ u Rep“bi“’a de C""’;;g Oficina de Enlace Institucional

. e Internacional y de Seguimiento Legislativo

ORANDO OAIM19-139

' OFIC!NA DE ENLAQE INSTITUCIONAL E INTERNACIONAL Y DE
SEGUIMIENTO LE ISLATIVO

PARA:‘ o TRIBUNALES JUZGADOS DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

I ASUNTO: - TRASLADO COMUNICACION MJD - EXT19-0ﬁ56548 EMBARGO DE '
T . o CUENTAS DEL SISTEMA DE SALUD - EPS MED!MAS ’
| "'jF'eché:‘ . 19 de drclembre de 2019
) Respetados doctores (as)

'Adjunto remito el oficio MJD-OFHS 003810? DJF- 220{] de fecha 12 de dtmembre de
2019, suscrito por el doctor ESTEBAN JARAMILLO ARAMBURO, Dxrector de Justicia.
ormal del. Mmlsterlo de Justicia y del Derecho, por medio del cual remute comunicacion
" suscrita por la ‘sefiora. NORMA CONSTANZA NIETO TRIV!NO Coordmadora de la-
' Gerencia de Tesoreria de.la EPS - MEDIMAS Quien solicito: “apoyo o o,oon‘e para
solicitarle a los Jueces de la Repubhca que no se decrelen u ordenen“ medidas de
_ embargo sobre cuentas maesrras def sxsfema de salud”, . - g

-Por lo antenor se precisa: que este Memorando Informatwo se proﬂere en desarrollo del -
~ articulo 113-de la Constitucidn Politica, que establece la colaboraclén arménica entre_
_ entndades publlcas parala reahzacncn de sus fmes

Lo antenor sin perjumso de Io d:spuesto en el artxculo 5°,’ de la Ley 2?0 de 1896 y :
- respetando la autonomia que tienen los Jueces de la Republica, en concordancxa con los
i amculos 228 y230dela Constltuczon Politica de Colombta ' T

p oo

) Cordialmente, o

 MARIA CTAUDIA VIVAS ROJAS
Magt trada Auxiliar -~ o ;o SR

" Anexc lo anunciado en QlfOIIOS

s Lo . Proyectd: Fernando Cubitios

o

- Calle 12No. 7-65 Conmutador - 5.658500  wwiw.ramajudicial.gov.co

Ha §0EY30-4 T tie 3P4

CS)«z\cLo s
k:n-nzqq }‘SH—}H ‘




) . ) o . .
R . - = E
- ‘/ B ’ Ty . - it g Y
- . Ve > oy - f )
. P ~ K . ¥ . N

< - - . i - B g .
v N L N .
E < . ~ N . v - 3 :
! ‘ : . i . , - . . ,
. : - . -
' . : B . i
o ‘ c e i . " .
. .o / .
. . . . - .
. N . . ) . - : ; . |
' . - s ‘ ’ . - f S - .
. . . . . ; - I N
R o - . PR . . E E :
' i K .
. PR . o :
g , . BN B . \ ) ’ .
v S - : ) : : o .
: ; L . . - E .
' . B . . T ’ o B N i L
. - . v . i - .
e / . . / . .
- | . , : - . : - N T -
B o : ’ . . i 4
: E E . - L ) . .




e N

La justitia ' S ’ o ST

es de todos

~

Al responder cite e;te n&mém'
MJD-OF119-0038107-DJF-2200
Boguta D.C., 12 de dlczembre de 2019 o e

'Honorable Magnstrado :
MAX ALEJANDRO FLOREZ RODR!GUEZ
- MAGISTRADO = '
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
Calle 12 7-65 o
- info@cendoj. ramajudnmal gov. co -
Bcgota D.C.. ,

) 'Cantraseﬁa:Y?angiAwlch B

Asunto Tras!ado comumcacnon MJD-EXT1 9—0056548 embargo de cuentas maestras del
: srstema de salud -

Respetado Doctor*r :

- De manera atenta y por consrderar que se trata de un asunto de competenma del Conse;c ,
~ Superior de la Judicatura, en los términos del artfcule 21 del Codigo de Procedimiénto -
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, me permito remitir la comunicacién suscrita

~ por la sefiora~ NORMA CONSTANZA NIETO TRIVINO, Coordinadora de la Gerencia de

. Tesoreria de la EPS MEDIMAS,quien solicité apoyo o soporte para solicitarle a los Jueces de la
Republica que no se decreten u ordenen medidas de embargo sobre las cuentas maestras del
sistema de salud, esto para que en el marco de sus funciones se examine la posibilidad de-

“generar una actividad o estrategia de divuilgacion de la normatividad aplicable a las cuentas

maestras del sistema de salud, para lo cual adicionalmente trasladamos la Circular'No. 14 del
2018, expedida por la Procuraduria General de la Nacidn en la cual se detanan los fundamentos
normativos en que se soporta la inembargabilidad de estos recursos y se exhoria a los Jueces .
dela Repubhca a abstenerse de decretar embargos sobre los’ mlsmos

Asi mismo, preciso mdlcarle que de manera concomitante con el traslado de la pehcuén por‘.
competem:la se mformo al peticionario la accién adoptada adjuntando copia de este oficio.

Cord:almente

Firmado dtgltalmente

ESTEBAN JARAMILLO ARAMBURO

Direcior De' Justicia Formsl del-Ministerio de Juswa y del
ere

Fecha: 2019.12.12 15:21:25 -05:00 |

Anexs, 2 anexos
Proyecté. Fredy A. Revelo
Reviso y aprobd: Estaben Jaramillo Aramburo

\
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SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
Rm& E&Tﬂﬁ& s m 620 g8 1 0kt oo £e3ponder este documento fuvor citar este nimero:

Poes cmxnar wormacion cite #l No e Raacac <y b olna Tokiono (- 5:,W y019-167708
Fecha. 05/42/2019 08:52:10 AM

Folios: 2

Origen: GRUPQ DE CONCEPTOS, DERECHOS DE PET
Destino: - -MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECH
Anexos:

Doctora

OLIVIA INES REINA CASTILLO /

DIRECTORA DE DESARROLLO DEL DERECHO Y DEL DRDENAMIENTO JURiDiCO
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO VICEMIMSTERIO DE PROMOCION DE LA
JUSTIC!A

CLL 53 13-27

BOGOTA D C. . BOGOTA, D.C.

Asunto APOYQ LEGAL F’ARA BL!NDAR LAS CUENTAS MAESTRAS
Referenclado 1—2019—669228

Respetada doctera Olwla lnes

De conformxdad con el asunto de Ia referencna. Ia Ofacma Asesora Jundlca de Ia
Supenntendenma Nacional de Salud le informa que el pasado 23 de octubre,
mediante comunicacion identificada con el nimero- de radicacion 1-2019-669228,
recibi6 de la doctora Norma Constanza Nieto Trivifio, Coordinadora-de Tesoreria de
la EPS MEDIMAS, una comunicacion mediante la cual sohcuta "apayo Jegat para
noi;ﬁcara los ;uzgados que no embarguen las cuentas maestras.”

- Teniendo en cuenta la fi nahdad de la mencionada comumcac;én se observo que la
Supenntendencna Nacional de Salud, no tiene competencia para dar respuesta a la
solicitud en comento razén por la cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 21 de ia Ley 1437 de 2011 “Por ia cual se expide i Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, sustituidc por el articulo 1 de la Ley
1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se
sustituye- un titulo del Codigo de  Procedimiento. Administrativo 'y de o Contencioso
Administrativo”, damos traslado de la mencionada solicitud para que la entidad a su
cargo, en desarrollo del Articulo 113 de la Constitucién Politica, que establece Ia
colaboracién arménica ‘entre entidades pubhcas para la realizacién de sus fines, a
efectos de que silo’ consideran procedente, se ponga en conommnento el documento
en mencion a los Tribunales Superiores y Jueces de la Republica, del ambito de su
competencia, a8 manera de informacion. Sin’perjuicio de lo drspuesto en el articulo
5° de la ley 270 de 1996 y respetando la autonomia que gozan los Jueces de la
Repiiblica, en concordancia con los artlcuias 228 y 230 de la Const;tucaén Pohtlca
de Colomb:a

1
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SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

Para responder este documunto favor citar ests nimers:

Rad No:  2-2019-167708
Fecha: 05/12/2019 08:52:10 AM
Falios" 2 .
Origen: . GRUPO OE CONCEPTOS, DERECHGS DE PET
Destino: ~ MINISTERIO OE JUSTICIA ¥ DEL DERECH.

- Anexos:

Adjuntamos copsa de ia comunicacion enwada a la peticionaria, mformando sobre
el traslado de la presente solicitud a su despacha.

Agradecemos su amable colaboracion.

“Aten nte,

ASESOR
Copia:

Anexo

- : Proyecté: Amparo Zuleta Garcia
Revisd: LUISA FERNANDA PARRA NORATO-
Aprobo: 10SE MANUEL SUAREZ DELGADO

Paginazaez .
Oficina Sede Admlmsu'atava Avemda Ciudad de Cali N.° 81-86,

Punto de Atencion al Usuario; Carmrera 13 N*

piso 6y 7 - Edificic Warld Business Cemer Bogmé DC.
2B-08. focales 21y 22, Bogota D.C.

— PBX: (57) {11481 ?009 | Linea Gratuita Nacional 0% 8000 ¢ 513 ?00 www su;:ersa!ud gov. na
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' De o ' ' Adriana Marcela Morena Alarcon ‘ S

- Enviada el; s " miércoles; 23 de octubre de 2019 6:18 p.m.

" Para: . , : CORREOINTERNOSNS . .
_Asunto: o - Rv Apoyo legal para blindar las cueni‘as maestras

. ‘Marcela. Moreno@supersaiud gov.co

oM. a8

S el

Diana Marcela Gomez Cruz )
6.

.. De:Norma Constanza Nieto Trivifio <ncnietot@medimas ‘cdm.g:o>
* Enviado el: miércoles, 23 de octubre de 2019 6:18 p. m.

Para: Adriana Marcela Moreno Alarcon <Marcela. Moreno@supersatud gmr o>

,Asunto' Apoyo lega1 para blindar las cuentas maestras

‘.yCardnalsaludo', R o T - , o

N

, Agradezco su apayo para saber si oS podemos reunir con ustedes para verificar si-ustedes nos pueden colaborar con
’ apovo legal para notlflcar a tos Juzgados que no embarguen las cuentas maestras.

Vo

:;M m, yorhete. S am
o <'§-t '

[SENRPT -

A, MEdings . com.co

‘Adriana Marcela Moreno Alarcon

Ofncma Asesora Juridica

'Profesmnal Ec;pec;ahzado Superm engdencia Nacsonal de Saiud - . , e FRE

t: (§71) 481 70{30 ext. +22418
o Avemda Ciudad de Cali N* 51@3 1 BQQma Coiombla

WWW, supersa ud gcm co
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CIRCULAR No. () 1 4- !

DE PROCU RADOR GENERAL DE LA NACION

PARA: PROCURADORES DELEGADOS PARA ASUNTOS LABORALES,
CIVILES ¥ ADMINISTRATIVOS, JUDICIALES, JUECES DE LA
REPUBLICA Y SUPERINTENDENCIA FINANCIERA

ASUNTO:  INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSOS DESTINADOS AL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

FECHA 8 de junio de 2018

Respetados Doctores

El Procurador Generai de la Nacitn, en gjercicio de fas funciones constitucionales
previstas en gl articulo 277 de la Constitucion Politica, que establece bajo su
direccién el ejercicio de ias funciones preventivas y de intervencién desarroliadas en
el Decreto Ley 262 de 2000, y teniendo en cuenta los lineamientos estratégicos de

“la- defensa del orden jurigico, el patrimenio pdblico, las garantias y derechos

fundamentales, insta a los Procuradores Judiciales para Asuntos Laborales, Civiies
y Administrativos, para que en cumplimiento de las funciones a su cargo de
conformidad con los arficulos 44, 45 y 48 del Decreto antes referido, se hagan parte
deniro de fos procesos atendides por todos los ;ueces de la jurisdiceion
constitucional, administrativa, civil, penal, laboral y demas jueces en contra de
Entidades Promoteras de Salud, Empresas Sociales del Estado - ESE y en general

los aciores del Sistema General de Seguridad Social en Saiud, en los que se
decreten medidas cautelares de embarge sobre recursos que la ley le ha dadeo €
caracter de inembargables dei Sisterna General de Seguridad Social en Salud,

administrados por ia Administradora de Recursos del sttema General de Seguridad -
Sociai en Salud -ADRES-

Lo antérior, teniendo en cuenta lo preceptuado en la Constitucién Palitica, leyes,

decretos, jurisprudencia de la Corte Constitucional, cirgulares de la Procuraduria
General de la Nacitn, Contralorla General de la Repiblica, Ministerio de Salud y
Proteccion Social, Agencia Nacional de Defensa Juridica de! Estado y Autos de
Seguimiento a la Sentencia T-760 de 2008. que disponen lo siguiente: '

FUNDAMENTOS DE LA PROHIBICION DE INEMBARGABILIDAD

1. El articulo 83 de Iz Constitucion Politica, establece una clausula general de
inembargabilidad de los recursos piblicos. en tanto que el articulo 48 ibidem, a
su vez, determina que Jos recursps de la sequridad social no se podran destinar
ni utilizar para fines diferentes a ella. Es decir, que los dineros que pertenecen a
la seguridad social gozan de un atributo de destinacién especifica v las medtdas
de embargc contra los mismos configura una violacion de! orden instituciona.




2. Elarticulo 9 de la Ley 100 de 1993, €l cual dispone que “No se podrén destinar
ni utilizar los recursos de las instituciones de la segundad social para fines
diferantes a ella”, y el articulo 182 ibidem sefala —respecto de los ingresus de
las EPS~, que las cotizaciones que se recauden a través de éstas pertenecen al
Sistema General de Seguridad Social en Salud. Esta norma complementa ia
prevision de inembargabilidad del nurheral 1°. L :

\ B ' -

3. En. idéntico sentido, el articuic 19 del Decreto 111 .de 1996 instituye la
inembargabifidad de las rentas incorporadas en el Presupuesto General de la
Nacion y la obligacin de los funcionarios judiciales de abstenerse de decretar
ordenes de embargo sobre las mismas, por fo que también son inembargables
fos recursos de - dicho presupluesio, asignades para garantizar la
universalizacién de la cobertura v la unificacidn de los planes de beneficios y
que son girados directamente a la ADRES gor el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y que le comesponde administrar 2 esta Entidad, en virtud del
anticulo 67 de la Ley 1753 de 2015. o )

4. La prohibicién de embargo, la reitera el ariiculo 91 de'la Ley 715 de 2001 que
consagra. que los recursos del Sistema General de Participaciones, dentro de
los cuales se encuentran los destinades a financiar el Regimen. Subsidiado de
Salud, no pueden ser objeto de embargo, titularizacion u ot clase ‘de
disposicién financiera, por su destinacion social constitucional, prevision que fue
reiterada en el articulo 21 def Decreto Ley 28 de 2008 y en e articulo 2.6.1.2.7
del Decreto 780 de 2016. BRI R R e s in s

5. E! afliculo 5 de la Ley 1751 de 2015, impuso una serig de obligaciones en
cabeza del Estado coma responsable de respetar, proteger y garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la salud, ‘entre las 'cuales se destacan: i)
«Abstenerse de afectar directa o indirectamente en el disfrute del derecho
fundamental a la salud. de adoptar decisiones que lieven al deteriore de la salud
de la pablacién y de realizar cualquier accién u omisién que pueda resultar en
un dafio en 1a salud de las personas [...]» y ii) «Velar por el cumplimiento de los
principios del derecho fundamental a la salud en tfodo el territorio nacional,
segun fas necesidades de salud de 1a poblaciony, e

6. A su'vez, el articulc 25 de la Ley 1751 de 2015. reafimé la clausula de
inembargabiidad de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud al sefalar que «los recursos publicos que financian la salud son
inembargables, tienen destinacidn especifica y no podran ser dirigidos” a fines
diferentes a los previstos constitucional y legaimente.

. : e ;

La Procuraduria General de la Nacién a través de la Circutar No. 034 de 2016,
insta a ias autoridades para que. en materia de embargos, den aplicacion a la
hormatividad y jurisprudencia de las Altas Cortes que regulan lo relacionado con .
la inembargabilidad de los recursos provenientes, entre otros, det Sistema
General de Participaciones. . -

)




8. La Contraiorsa General de.la Repubhca medlante Circular emitida el 13 de julio
' de 2012. desarrolio et principio de membargah:hdad de los recursos que _
financian el Régimen subs»d:ado _

B

9. El Ministerio dé Satud ¥ Pfoteccuen Soc;al en la Circular 0024 del 25 de abril de
' 2018, impartié instricciones precisas inherentes al deber que les asiste’a los
diferentes agentes de! Sistema Generai de Seguridad Sociai en Salud- SGSS,
de velar porla-proteccién de los recursos perlenecientes al citado Sistema, -
debido a su caracter de paraf scales con destinacién especrﬁca y por ende

: ,membargabses

10.Por med;o delala Ley 1?53 de 2015 «Porla cua} se explde el Pian Nacional de . .
Desarrolio 2014-2018», en el .articulo B6 se crea la Entidad Administradora de

: : los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud- SGSSS,
ADRES-, con €l-fin de garantizar el adecuado flujo de los recursos y |05»
respectivos controles. La Entidad hace parte del SGSSS, adscrita al Ministeric
de Salud y Proteccion Social (MSPS), con personeria jurid|ca autonomia -
administrativa y financiera y patrimonio independiente. ‘

£

11.Ante la creacién de ADRES, el articulo 2.6.4.1.4. del-Decreto 780 de 2016, .
' adicionado por el articulo 2 del Decreto 2285 de 2017, establecié que «los
recursos que administra la ADRES. incluidos los-de las cuentas masgstras de
recaudo del régimen contributivo,.asi como los destinados al cumplimienio de su
. -objeto son inembargables conforme a lo previsto en el articulo 25 de la Ley
1751 de’ 2015». Asi .la nueva institucionalidad refoma ias reglas de
. 'membargaba idad

12:La Agenc'a Nacuonai de Defensa Juridica det Estado expidié la Circular Externa
No 007 del 19.de octubre de 2016, a través de la cual se establecieron los
_ineamientos de prevencitn y defensa juridica en materia de med ldas cautelares

_ contra recursos pubhcos membargables

En ta! sentide, la Corte Const:tumonal drspusa at refemse al caracter paraﬁscat de
los recursos en Auto de Seguimiento 263 de 2012 de verificacion del grado de
cumplimiento de la Sentencia T-760-de 2008*, de la sigurente manera; .

- 4.3 _ Caracrer paraﬁscar de los recursos asrgnados al sector safud.

Aungue para ia junsprudencm consfltuc:onai esle tema pareciera no tener
discusion alguna, ante las erroneas. concepciones de. aigunos de fos
aclores que concurren en el sistema,  en esfa ocasidn, ila Corte
considera necesario reiterar que los recursos destinados a /a salud

. sori parafiscales sin petjuicio de quien los administre, por tanto, Ia
pérdida o destinacién indebida de tales dineros generan un
detrimento patrimonial a las arcas del Estado, que debe ser
inves tigada por fos entes de controf y judicigles competen tes.

v
’

tenig sentencia T-760 de 2008 ' -
esta Cnrcvxaoén impartii una serie de decisiones duigidas a las autnndade
S
- del Sistema General de Segurided Socia: en Salud, con el fin de que tomaran l1as medidas necesarias para
corregir jas fallas de regulacnén idennﬁcaces 2 partir dal andlisis ce los <2308 COMCretos acumulados en d:cha

providencis,




La referida Corte en Auto 552A/15 dentro del Seguimiente a la Sentencia T-760/08

se pronuncid respecto de los embargos decretados sobre cuentas maestras de

recaudo de cotizaciones det Sistema General de Seguridad Sogial en. Salud,
*: concluyendo la necesidad de que tanto ia Procuraduria General de la Nacidn como
el Consejo Superior de la Judicatura adelanten fa respeciiva vigitancia y. control
sobre las decisiones judiciales que ordenan el embargo. :

Aunado a lo anterior. es necesario precisar que lg inembargabilidad de los
recursos depositados en Ias cuentas maestras de recaudo aperturadas por las
_ EPS por delegaciéon del entonces FOSYGA hoy. ADRES, ejecutadas dentro

procesos ejecutivos administrativos, laberales y civiles en los cuales se decretan
. medidas cautelares, se sustenta en las siguientes consideraciones: ‘

" El literal o) del articulo 156 de la Ley 100 de 1993, establece dentro de las
“caracteristicas basicas det-Sistema General de Seguridad Social en Salud. la
siguiente: S , —

d)»‘EI recaudo de las colizaciones serd .respansabilidad del . sistema
general de seguridad social-fondo de - solidaridad y. gerantia, quien .
. delegaré en Io pertinenle esta funcidn en las entidades promoloras de
salud. ' : ’ .

/

Esto quiere decir que, para efectos del recaudo de coliza nes del Sistema General
de Seguridad Social'en Salud; que las EPS actian en calidad de DELEGATARIO

‘del entonces Fondo de Sofidaridad y Garantia — FOSYGA, hoy Administradora de '

los Recursos de} Sistema General de Seguridad Sacial en Salud — ADRES y que los
valores obtenidos por dicho concepto no hacen parte del patrimonio de las EPS.
- sino que pertenecen concretamente al referido Sistema: Asi lo entiende la Corte
Constitucional en Sentencia 824 de 20042 al indicar respecto a las cotizaciones por
‘parte de los afiliados al SGSSS: o o

Traténdose del servicio poblico de la seguridad -sccial en salud, éste
requiere contar con un flujo consténte de recursos que permita su
financiacién y ‘por ende ‘la afencion adecuada y oportuna de: Jas
prestaciones comrespondientes. £5tos recursos proviengn bésicamente de
‘Jas cotizaciones de sus afffiados, -/as cuales son establecidas por el
Estado en efercicio de su potestad {mpositiva. Dichas cotizaciones
constituyen contribuciones parafiscales, pues se cobran de manera
obligatoria & un deferminadn ngmero de personas cuyas necesitadas en
sahd se salisfacen con los recursos recaudsedos. ’

Soure ef caracter parafistal de los recursos de la seguridad social en
salud y: su destinacion especifica:ja jurisprudencia’ constitucional ha sido
refterativa. Ha dicho la Corte: ‘ T
«Los recursos def Sistema de Seguridad Social en Salud son rentss
parafiscales porque son contribuiciones que tienen como sujefo pasivo un
sector especifico de la pobiscion y se destinan para su beneficio, y
conforme al principio de solidaridad, se establecen pare sumeniar la
cobertura en la prestacion del servicio de'salud. Ei disefio del Sistema
Genéral de Sequnidad Social en Salud define en forma especifica los
dastinatarios. los  beneficiarios y ~los servicios que cubre ef FPlan
Obligatorio de Selud, todos elementos constitutivos de fa renta
parafiscals. (Negrilla fuera de texto} '

]
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&hora bien, una vez esclarec;da ta destinacién especrﬁca y el caracter paraf" scal de
las cotizaciones, es necesafio sefalar que de acuerdo al articulo 2.6.4.2.1.2 del
Decreto 2265 de 2017 gue ‘derogé el . 2.6.1.1.1.1 del Decreto 780 de 2016, el
recaudo de las cotizaciones al Sistema: General de Seguridad Social en Salud se
hace a través de dos cuentas maestras que le corresponde registrar las EPS y fas
EQC ante el entonces FOSYGA. hoy ADRES, las cuales  se -manejaran
exclusivamente para ¢l fecaudo de cotizaciones del Reglmen Contributivo de Salud
y seran mdependnen’tes de las que manejen los recursos de la entidad y. cuya
‘apertura y seleccion de ia ent:dad financiers se hara por Ia QPS o par la EOC a
nambre de ia ADRES

i_a -norma. en comento sena!a c!afamente que “Las cuen!as registradas se
manejaran exclusivamente para el recaudn de cotizaciones  del  Régimen
Cantrfbut:vo de Salud y sersry independientes de las que manejen los recursos dé la
‘entidad. Su apertura y seleccion de la entidad financiera se hara por la EPS o porla
EOC? a nombré del Fosyga” por lo que 1os recursos depasitades en éllas no
pueden ser calificados como propios de dichas entidades o que hacen parte de su
patrimonio; en ‘tanto correspanden a ‘¢otizaciones al Régimen Contributive del
Sistema General de Seguridad Social en Salud y por ende, tienen el cardcter de .
inembargables de conformidad ¢on la Constitucion Politica, la Ley, la jurisprudencia
de las Altas Cortes, particularmente, la de fa .H. Corte Constitucional y los
pronunciamientos emitidos por la Procuraduria General de la Nacidn, el Ministerio
de Salud y Protaccidn Socnal yia Agenc;a Nacxonai de Defensa Juridica del Estado.

Asx tas cosas, s puede concluir que la apertura de dzchas cuentas maestras por
parte de las EPS se realiza en cumplimiento de disposicionés legales y
reglamentarias 'y ello no transforma la naturaleza de los recursos que aili se
recaudan. Entonces. de’ acuerdo . al' marco general expuesto en ‘el acapite
inmediatamente anterior, se Teitera que las cotizaciones depositadas en las cuentas
maestras de recauda aperturadas por las EPS son por expresa disposicidn dei
articulo 182 de la Ley 100 de 1983, independienies de {0s recursos de propiedad de
dichas Entidades, y constituyen (...} una tipica contribucion parefiscal, distinia e
los impuestos y las fasas (..} que se cobra de manera obligatorie. & un grupc de
personas cuyas necesidades en salud se satisfacen con los recursos recatidados” y
que por estar destinadas a financiar el servicio pu.w;ca de sajud, con fundarento en
los principios de solidaridad; eficiencia y umversakdad (.3 no entran a engmsar
{as areas a‘e! pnewpuesta Nagional™.

En oonduston Ias cotizaciones son recursos publlca-s que pertenecen al Sistema
General de Segurigad Social en Salud, destinados de forma especifica para la
prestacion de servicios de salud, sin que puedan ser destinados a fines diferentes
de los previstos: constitucionat v legalmente ¥ Que por ende gczan del atn’buto de
membargabxhdaé

En virtud de 1o expuesto

» : DISPONE: -

PRIMERO ASIGNAR a los ‘procuradores judlcral% para log asuntos !aboraies.

civiles y administrativos con- et fin de que hagan parte de los procesoes judiciales en

los que se decreten medidas de embargo sobre los recursos del Sisterna Genetal”
de Seguridad Social en Salud administrados por la ADRES. en atencion a lo

preceptuado respecto a su cardcler inembargable en los casos de titutaridad del

Sistema y no de los efecutados. Lo anterior en forma oficiosa o a solicitud de parte.

1Emeates I;-qauasa -
L Cteta Comrncande s Sartanaa 577 o 1355




N

SEGUNDO: REALIZAR las acciones preventivas y de control de gestion, de
intervencién y disciplinarias que estimen pertinentes para proteger los recursos de!
Sistema General de Seguridad Social en Salud, -en concordancia con sus
competencias constiticionales y legales tonsagradas én el Decreto Ley 262 de
2000 Articulos 37, 38, 44, 45 y 48. Sir perjuicio, de las agencias especiales que ies.
asigne el Procurador General de la Nacién y de las facultades que consagra el
. articulo 46 del Cadiga General del Proceso, que determina la calidad de los agentes.
del Ministerio Pisblico, comae sujetos procesales especqales -

s

“TERCERO: EXHORTAR a los Jueces de la Repubhca para que se abstengan de
ordénar ¢ decretar embargos sobre los fecursos del Sistemna General de Seguridad
Social en Salud -SGSSS, por cuanto no solo se estatia vuinerando el crdenamiento _
’ ;unduco ¢alombiano, sino gue se afecta gravemente ef patrimanio publico y el orden

econdmice y social del Estado de una parte y de otra la prestacién del servicio de |
‘salud de manera cportuna, eficaz y con calidad para los habitantes del territorio
nacional, toda vez que decretar drdenes de embargos contra estos recursas, .en
especial. los depasitados en las cuentas maestras de recaudo aperturadas por las
. Entidades Promotoras de Salud, désconcce la posibilidad de prestar servicios de
‘galud a afiliados de las demds EPS contra las que no recae medida, como quiera :
, e afectan los recursos del. SGSSS adm;mstrados por ia ADRES, parte de los -+
" cuales son direccionados 2 estas : L :

CUART! VERIFICAR en cada £aso. pamcu!ar que- los sjueces: y- autondadesf
administrativas den cumplimiento a lo dispuestc por ‘el articulo 594 del Codigo
General ‘del. Proceso, en concordsnc:a con lo estabtecrdo medlante la sentencia .
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QUINTO: PREVENIR a los seﬁores Jueces de la Republlca que. afectar e! pnnmp:o
. de membargablhdad al que se refiere las normas c:tadas puede generar
 investigaciones en el Consejo Supencr de la Judxcatura o DR

SEXTO: EXHORTAR a la Supemtendenma Fmancnera para que sohc:ze a !as
Entidades Bancarias adverlir-a los operadores: judiciales cuando la medida de
embargo vaya a afectar cuentas Inembargabies de recursos desllnados al Sistema - .

Generat de Seguridad Social en Salud

SEPTIMO La presente circular rige desde ia fecha de su exped:mén

s

__/”' JUAN CARL OR '-wa.\ l'n oF,
- Viceprocurador General de la Nacion,
"@ .2 con ﬁmclones de Procuradot General de la Naclén
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