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Rama Judicial del Poder Publico


Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo del Atlántico
Juzgado Segundo Administrativo Oral De Barranquilla

ESTADO N° 094 DE 19 DE AGOSTO DE 2020

	RADICADO
	CLASE
	DEMANDANTE
	DEMANDADO
	FECHA
	PROVIDENCIA
	COPIA PROVIDENCIA

	2020-00128
	ACCION DE CUMPLIMIENTO
	MARGARITA LUQUE QUINTERO
	SECRETARÍA DE HACIENDA DE MAGANGUÉ
	18-08-2020
	SE RECHAZA DEMANDA.
	


	2016-00176
	N.R.D.
	CEMENTOS ARGOS S.A.
	D.E.I.P. DE BARRANQUILLA-SECRETARIA DE CONTROL URBANO Y ESPACIO PÚBLICO
	07-07-2020
	SENTENCIA
	


	2016-00296
	N.R.D.
	CARMEN SOFIA TEJEDA LEIVA
	NACION-MINEDUCACION-FOMAG; DPTO. DEL ATLCO-SECRETARIA DE EDUCACION.
	07-07-2020
	SENTENCIA
	


	2016-00350
	N.R.D.
	ELECTRICARIBE S.A. E.S.P.
	SUPERSERVICIOS.
	07-07-2020
	SENTENCIA
	


	2017-00001
	N.R.D.
	ELECTRICARIBE S.A. E.S.P.
	SUPERSERVICIOS.
	07-07-2020
	SENTENCIA
	


	2017-00187
	N.R.D.
	TERESA MARIA MONTERROSA LEON
	NACION-MINEDUCACION-FOMAG; D.E.I.P. DE BARRANQUILLA-SECRETARIA DE EDUCACION.
	07-07-2020
	SENTENCIA
	


	2017-00324
	N.R.D.
	ELECTRICARIBE S.A. E.S.P.
	SUPERSERVICIOS.
	07-07-2020
	SENTENCIA
	



	2017-00328
	N.R.D.
	CARLOS ENRIQUE FERNANDEZ URUETA.
	NACION-MINEDUCACION-FOMAG; D.E.I.P. DE BARRANQUILLA-SECRETARIA DE EDUCACION.
	07-07-2020
	SENTENCIA
	


	2017-00340
	N.R.D.
	MABEL DEL SOCORRO SANDOVAL GUTIERREZ
	NACION-MINEDUCACION-FOMAG; DPTO. DEL ATLCO-SECRETARIA DE EDUCACION.
	07-07-2020
	SENTENCIA
	


	2018-00020
	N.R.D.
	ELECTRICARIBE S.A. E.S.P.
	SUPERSERVICIOS.
	07-07-2020
	SENTENCIA
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SIGCMA-SGC 


 


Barranquilla D.E.I.P., dieciocho (18) de Agosto de dos mil veinte (2020)   


Radicado  08-001-33-33-002-2020-00128-00 


Medio de Control  ACCIÓN DE CUMPLIMIENTO 


Demandante  MARGARITA LUQUE QUINTERO 


Demandado SECRETARÍA DE HACIENDA DE MAGANGUÉ 


Juez EUGENIO RAFAEL FONSECA OVALLE 


 


I. TEMA:   


SE RECHAZA POR FALTA DE REQUISITO DE RENUENCIA 


 


Visto el informe secretarial que antecede de fecha 18 de agosto de 2020, y revisada la 


acción de cumplimiento del epígrafe, concluye el despacho que no se cumple los 


requisitos legales descritos en el Artículo 8, 10 y 12 de la Ley 393 de 1997, para admitir la 


acción constitucional bajo estudio presentada por la señora MARGARITA LUQUE 


QUINTERO contra la SECRETARÍA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE MAGANGUE- 


Bolivar, por las siguientes: 


 


II.CONSIDERACIONES 


 


El artículo 8° de la Ley 393 de 1997, establece, como requisito de procedibilidad de las 


acciones constitucionales de cumplimiento la constitución en renuencia de la autoridad en 


los siguientes términos: 


 


“…Con el propósito de constituir la renuencia, la procedencia de la 


acción requerirá que el accionante previamente haya reclamado el 


cumplimiento del deber legal o administrativo y la autoridad se haya 


ratificado en su incumplimiento o no contestado dentro de los diez 


(10) días siguientes a la presentación de la solicitud.  


 


Excepcionalmente se podrá prescindir de este requisito, cuando el 


cumplirlo a cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un 


perjuicio irremediable, caso en el cual deberá ser sustentado en la 


demanda (…)” 


 


Por su parte, el artículo 10 de la de la citada Ley 393 de 1997, establece: 
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“Contenido de la solicitud. La solicitud deberá contener:  


 


(…) 


  


5. Prueba de la renuencia, salvo lo contemplado en la excepción del 


inciso segundo del artículo 8° de la presente Ley, y que consistirá en 


la demostración de haberle pedido directamente su cumplimiento a la 


autoridad respectiva”. 


 


A su vez, el numeral 5º del artículo 10 de la citada Ley 393 de 1997 señala que la 


demanda de cumplimiento deberá contener la prueba de la renuencia, salvo la excepción 


contenida en el inciso segundo del artículo 8º ibídem.  


 


De acuerdo con ésta última norma, con el propósito de constituir la renuencia, se requiere 


que la accionante previamente haya reclamado el cumplimiento del deber legal o 


administrativo y la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no contestado 


dentro de los diez (10) días siguientes a la presentación de la solicitud.  


 


No obstante, de acuerdo con esa norma, se puede prescindir de ese requisito cuando el 


cumplirlo implique la inminencia de un perjuicio irremediable, evento en el cual debe 


sustentarse en la demanda. 


 


Por su parte el artículo 12 de la Ley en cita, prevé que la demanda con la cual se 


promueve la acción de cumplimiento es susceptible de corrección y rechazo. Este último 


suceso, procede en dos eventos: a) cuando la solicitud careciere de alguno de los 


requisitos señalados en el artículo 10 y el demandante no los corrige en el término de dos 


(2) días, y b) “En caso de que no aporte la prueba del cumplimiento del requisito de 


procedibilidad de que trata el inciso segundo del artículo 8°., salvo que se trate de la 


excepción allí contemplada, el rechazo procederá de plano” (Negrillas fuera de texto) 


 


Con respecto a las característica de la renuencia, el Honorable Consejo de Estado, 


mediante providencia con radicación N° 2002-2896-01 (ACU). Actor: Luis Hernando Luna 


Pisco; Demandado Registradurìa Nacional del Estado Civil y el Gobernador del 


Departamento de Cundinamarca. M.P Darío Quiñónez Pinilla, de fecha 27 de febrero de 


2003, sostuvo: 


 


“El requisito de la renuencia para la procedencia de la acción 


contempla el estudio de dos aspectos: De un lado, la reclamación del 
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cumplimiento y, de otro, la renuencia. El primero, se refiere a la 


solicitud dirigida a la autoridad o al particular que incumple la norma, 


la cual constituye la base de la renuencia. Pese a que la Ley 393 de 


1997 no señala cómo debe efectuarse la reclamación, es lógico 


inferir que no está sometida a formalidades especiales. Sin embargo, 


del objetivo mismo de la reclamación, que no es otro que exigir el 


cumplimiento de una norma, es posible concluir que la solicitud debe 


contener: i) la petición de cumplimiento de una norma con fuerza 


material de ley o de un acto administrativo, ii) el señalamiento preciso 


de la disposición que consagra una obligación, y iii) la explicación del 


sustento en el que se funda el incumplimiento. (…)” 


 


Ahora, en esa misma perspectiva ius – filosófica, el  alto Tribunal de la Jurisdicción 


Contenciosa Administrativa en providencia de 22 de julio de 2005, Expediente No. ACU-


0386 Actor Jairo Grajales, dijo: 


 


“...se ha precisado que la prueba de la renuencia de la autoridad 


obligada a cumplir el deber legal omitido debe consistir, conforme lo 


prevé el artículo 8º de la Ley 393 de 1997, en que una vez reclamado 


por el interesado el cumplimiento de un deber legal, la autoridad se 


haya ratificado en su incumplimiento o no contestado dentro de los 


diez días siguientes a la solicitud; que además, si bien es cierto el 


referido requisito de procedibilidad  de la acción de cumplimiento 


presupone el ejercicio del derecho de petición previsto en el artículo 


23 de la Constitución Política, en virtud del cual las personas pueden 


presentar solicitudes respetuosas a las autoridades, también lo es 


que la petición para constituir la renuencia es una especie del género 


que implica el señalamiento de la norma o acto administrativo 


presuntamente incumplidos, la determinación del alcance del 


respectivo mandato y los actos o hechos que configuran el 


incumplimiento o que son indicativos del inminente incumplimiento.” 


 


Estudiado el expediente en orden a proveer sobre su admisión, observa el Despacho que 


el introductorio no cumple con el requisito de la renuencia, habida cuenta que no se puede 


predicar que el accionante solicitara a la accionada el cumplimiento de la norma que 


considera incumplida, circunstancia que obliga a esta pretura a rechazar la presente 


Acción de Cumplimiento por falta del requisito de renuencia contemplado en el artículo 8° 


de la Ley 393 de 1997, en razón a que junto con el libelo de demanda de la acción de 
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cumplimiento de la referencia no fueron allegados anexos y/o prueba alguna que 


determine el cumplimiento del requisito de la constitución en renuencia que dispone el 


artículo 8 de la Ley 393 de 1997, muy a pesar de haber manifestado el demandante, en el 


acápite de RENUENCIA   que: “Para dar cumplimiento al parágrafo segundo del artículo 


(8) y articulo (10) numeral (5) de la Ley 393 de 1997 por la cual se reglamenta la presente 


acción que establece la constitución y prueba de la renuencia, se adjuntara en debida 


forma al presente libelo copia del DERECHO DE PETICION elevado al hoy ACCIONADO 


junto con correo expedido por el mismo, que certifica el recibido de la PETICION, radicada 


el pasado primero (1) de junio de (2020) y que para la fecha han guardado silencio 


absoluto”.  


 


Sin embargo, en el derecho de petición presentado ante la Secretaría de Hacienda de 


Magangué no hay constancia que la accionante haya prevenido a la entidad accionada de 


su intención de constituirla en renuencia para efectos de promover la presente acción de 


cumplimiento. 


 


En cuanto a la constitución en renuencia, se precisa que el inciso segundo del artículo 8 


de la Ley 393 de 1997 en armonía con el numeral 5º el artículo 10 ibídem, con el propósito 


de constituir la renuencia, su prueba y la procedencia de la acción, se estableció que el 


demandante acompañe o aporte la prueba de haber requerido a la entidad demandada en 


forma expresa y directa con anterioridad al ejercicio de la acción o medio de control, el 


sometimiento al deber legal o administrativo presuntamente desatendido por la autoridad 


requerida y que dicha autoridad se ratifique en el incumplimiento o guarde silencio. 


 


Al respecto, recientemente, el Consejo de Estado ha expresó:  


 


“Frente a los alcances de esta norma, la sala mantiene un criterio 


reiterado según el cual “(…) el reclamo en tal sentido no es un simple 


derecho de petición sino una solicitud expresamente hecha con el 


propósito de cumplir el requisito de la renuencia para los fines de 


la acción de cumplimiento. 


 


Es importante que la solicitud permita determinar que lo pretendido por 


el interesado es el cumplimiento de un deber legal o administrativo, 


cuyo objetivo es el agotamiento del requisito de procedibilidad 
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consistente en la constitución de la renuencia de la entidad 


demandada1”. (Negrillas y subrayas fuera de texto) 


 


Así pues, concluye el despacho que no está acreditada la constitución en renuencia 


exigida por el artículo 8º y 10, numeral 5º de la ley 393 de 1997, por lo que la acción de 


cumplimiento sub examine debe ser rechazada de plano conforme a lo manifestado. 


Entonces, no se puede convertir el derecho de petición en un acto de renuencia per se  


 


En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Barranquilla, 


 


RESUELVE: 


 


PRIMERO: RECHAZAR de plano la acción de cumplimiento presentada por la señora 


MARGARITA LUQUE QUINTERO contra el SECRETARÍA DE HACIENDA DEL 


MUNICIPIO DE  MAGANGUÉ, radicada con el Nº 08-001-33-33-002-2020-00128-00, de 


conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia. 


 


SEGUNDO: En firme esta providencia archívese el expediente. 


 


TERCERO: Háganse las anotaciones y registros respectivos. 


 


NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 


 


 


 


 


                                                             
1 Consejo de Estado, sección Quinta, Sentencia de fecha 27 de Septiembre de 2018, C.P. Doctor Carlos Enrique Moreno 
Rubio 


NOTIFICACION POR ESTADO 
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA POR ESTADO 


ELECTRONICO 
N° 094 DE HOY 19/08/2020 


A LAS (08:00 AM) 
 


_________________________ 


JESUS MARIA DOMINGUEZ NAVARRO 
SECRETARIO 


SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO CUMPLIMIENTO 
AL ARTICULO 201 DEL CPACA 
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