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Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del Atlantico
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla D.E.IL.P, veintiocho (31) de Agosto de dos mil veinte (2020)

Radicado 08-001-33-33-002-2020-00136-00

Accidn TUTELA

EDWIN MAURICIO DE ALBA BOVEA - DIONISIO DE

Accionante |\ 5\ CARRILLO

Demandado |MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL

Juez EUGENIO RAFAEL FONSECA OVALLE

Il. ANTECEDENTES

Procede el Despacho a resolver la accion de tutela instaurada el 19 de agosto
2020 por Los sefiores EDWIN MAURICIO DE ALBA BOVEA - DIONISIO DE
ALBA CARRILLO, a través de apoderado contra el MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL, por la presunta vulneracién de su ius fundamentales a la
INFORMACION, SALUD EN CONEXIDAD CON EL DERECHO A LA VIDA E
INTEGRIDAD PERSONAL y la SEGURIDAD SOCIAL.

La presente acciéon de tutela fue presentada el 19 de Agosto de 2020 y por la
formalidad del reparto correspondié su conocimiento a este Juzgado, que fue
remitida ese mismo dia al correo del juzgado

admO02bglla.@cendoj.ramajudicial.qov. co’.

Por lo tanto, esta agencia judicial esta dentro del término legal para resolver la

accioén de amparo deprecada.
Il. ACONTECER FACTICO.

La accidn de tutela se fundamenta en los siguientes hechos que a continuacién se

transcriben del libelo introductorio de la accién constitucional que nos ocupa:

! Por los Acuerdos PCSJA20-11517 del 15 de Marzo de 2020 y PCSJA20-11521 del 19 de Marzo de 2020, el
honorable Consejo Superior de la Judicatura dispuso que los términos judiciales quedaban suspendidos
hasta el 03 de Abril de 2020, con excepcion de las actuaciones de tutela y de habeas corpus y dispuso que
los Magistrados Jueces y Empleados Judiciales laboraran en sus casas.
lde24
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RADICADO 08-001-33-33-002-2020-00136-00

ACCIONANTE EDWIN MAURICIO DE ALBA BOVEA - DIONISIO DE ALBA CARRILLO
ACCIONADOS MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL

“1.- El sefior, DIONISIO DE ALBA CARRILLO, en su calidad de
padre de EDWIN MAURICIO DE ALBA BOVEA, mediante
correo electrénico, en fecha 13 de julio de 2020, presento
derecho de peticion amparado en el art. 23 constitucional en
nombre de su hijo con discapacidad por enfermedad
psiquiatrica de origen laboral ante la Policia Nacional, con
atencion a:

-POLICIA NACIONAL

--TALENTO HUMANO.

- JUNTA MEDICO LABORAL MILITAR O DE POLICIA.

- JEFE DE SANIDAD POLICIA NACIONAL

2.- El objeto de la peticion era que se le informara, resolviera y/o

orientara lo siguiente:

PRIMERO.-La no aceptacion de la renuncia de a EDWIN
MAURICIO DE ALBA BOVEA, CC. 72.434.964, por no tener la
capacidad de discernimiento y lo desprotegeria en la parte de
la seguridad social, siendo este un derecho fundamental.
SEGUNDO.- Se le practique calificacion de discapacidad laboral,
como consecuencia de enfermedad laboral a EDWIN MAURICIO
DE ALBA BOVEA CC. 72.434.964 quien se encuentra
hospitalizado por problemas psiquiatricos

TERCERO-- Se nos brinde la orientaciéon necesaria para llevar a

cabo la definicion de su situacion pensional.

3.- La peticion esta sustentada en la situacion grave de salud
psiquiatrica que padece EDWIN MAURICIO DE ALBA BOVEA,
quien para el momento de la presentacion del DERECHO DE
PETICION a la Policia Nacional se encontraba recluido en el
Hospital Psiquiatrico Cari de la ciudad de Barranquilla, por
presentar una crisis de la enfermedad cuyo diagndstico es
“TRANTORNO ESTRESS TRAUMATICO CRONICO” origen
laboral, como reposa en su historia clinica (Dr. PARDO RM.

2316.) de la direccion de Sanidad de la Policia Nacional.
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4.- A la fecha de la presentacion de esta tutela la institucion de la
Policia Nacional, no has respondido a la peticion poniendose mas
gravosa la salud integral de su hijo EDWIN MAURICIO DE ALBA
BOVEA.

5.- De su actividad profesional, en la Policia Nacional, donde
pertenecio al “COMANDO CONTRAGUERRILLA” libr6 combates
donde perecieron comparieros suyos, lo que con posterioridad le
ocasiono los problemas psiquiatricos.

6.- EI diagnodstico de Ila enfermedad psiquiatrica, es
“TRANTORNO ESTRESS TRAUMATICO CRONICO” origen
laboral, como reposa en su historia clinica (Dr. PARDO RM.

2316.) de la direccion de Sanidad de la Policia Nacional.

7.- EDWIN MAURICIO DE ALBA BOVEA, Para el afio 2011,
estando activo laboralmente en el municipio del Carmen de
Bolivar, traté de quitarse la vida por causas del stress, debido a
esas circunstancias de salud, fue hospitalizado en la CLINICA
PSIQUIATRICA LA MISERICORDIA, de la ciudad de Cartagena.

8.- Para el 11 de agosto del afio 2015, La Junta Médica por
Psiquiatria del departamento de sanidad de la Policia, lo declaro

no apto para el servicio.

9.- EDWIN MAURICIO DE ALBA BOVEA, seguia con tratamientos
psiquiatricos ya que esta es una enfermedad de origen negativo

es decir solo se controla pero no se cura.

10.- Que debido a su situacion de discapacidad laboral fue
reubicado y venia siendo ftratado por psiquiatria estando
pendiente una evaluacion por junta meédica debido a la
agudizacion de su enfermedad laboral y que hasta la fecha no se
la han realizado.
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ACCIONANTE EDWIN MAURICIO DE ALBA BOVEA - DIONISIO DE ALBA CARRILLO
ACCIONADOS MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL

11.- Para la fecha febrero de 2020 se encontraba prestando el

servicio en la ciudad de Medellin.

12.- Manifiesta el patrullero que su situacion era dificil en Medellin
y en un momento de desespero y sin conocimiento de causa y no
contando con todas sus facultades psiquicas, se acercé a las
oficinas pertinentes de la policia y les manifestoé verbalmente que
queria renunciar donde alli mismo por personal adscrito a la
oficina le redactaron la carta de renuncia y le pidieron que la

firmara.

13.- Por vivir sus padres y demas familiares en Soledad Atlantico,
relata que se vino pidiendo chance en camiones que venian para

la costa hasta llegar a esta ciudad.

14.- La Policia Nacional acepto la carta de retiro del patrullero y le
envio para fecha 04 de marzo del 2020, la orden para la practica
de los examenes médicos por retiros al jefe seccional sanidad

Antioquia.

15.- mi poderdante manifiesta que presento la documentacion
requerida dentro del término para la practica del examen de retiro
en la ciudad de Barranquilla, solicitando que su realizacion se

realizara en esta ciudad

16.- En cumplimiento a lo ordenado EDWIN MAURICIO DE ALBA
BOVEA, se ha presentado en varias oportunidades a la seccional
de sanidad barranquilla para la practica del examen sin que hasta

la fecha se le haya practicado.

17.- Toda esta problematica que enfrenta EDWIN MAURICIO DE
ALBA BOVEA por la enfermedad laboral se ha acrecentado hasta
tener la necesidad de ser internarlo en el Hospital Psiquiatrico
Cari de Barranquilla desde el 08 de junio del presente”.

lll. PRETENSIONES
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La parte accionante solicita al Juez Constitucional, disponer y ordenar lo

siguiente:

“PRIMERO: se ampare los derechos fundamentales violados por
la accionada como son el derecho a la informacion, a la salud en
conexidad con el derecho fundamental a la vida e integridad

personal.

SEGUNDO: se ordene a la accionada a resolver la peticion

radicada via electronica el dia 13 de junio del 2020”.

IV. ACTUACION PROCESAL

El doctor Elvis Rafael Gonzalez -Rubio Salcedo, presento el 19 de agosto de 2020
demanda de accion de tutela a nombre de los sefiores EDWIN MAURICIO DE
ALBA BOVEA Y DIONISIO DE ALBA CARRILLO contra el MINISTERIO DE
DEFENSA — POLICIA NACIONAL, sin embargo, este operador judicial Mediante
auto de fecha 19 de Agosto de 2020, dispuso inadmitir de la accion de tutela
epigrafiada, requiriendo al profesional del derecho mencionado para que aportara
poder especial que lo facultara para ello. Una vez cumplido lo anterior, el
Juzgado profiri6 auto admisorio el 21 de agosto de 2020, proveido que fue
notificado a las partes mediante anotaciéon en estado electronico No. 096 del 24
de agosto de 2020 y notificado al buzon de notificaciones judiciales habilitados por

las partes.

La entidad accionada — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL —
rindié el informe solicitado el cual fue recibido en el correo electréonico de esta

agencia judicial el 26 de agosto de 2020.

V. INTERVENCION DE LAS PARTE ACCIONADA

e MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL
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La entidad accionada MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL

presento el informe solicitado bajo la égida del articulo 19 del Decreto 2591 de
1991 en los siguientes términos.

HECHOS:

1. Es cierio lo manifestado por el sefior accionante, teniendo en cuenta ia documentacion que
allega.

2 . Es cierto lo manifestado por el sefor accionante, teniendo en cuenta el Derecho de Peticién
recibido en esta Unidad.

1. Mo me consta lo manifestado por el sefior accionante, loda vez que la documentacion gque
allega no es completa y no permite determinar si se trataba de una peticion,

4.- Mo es clerto lo manifestado por el sefiar accionante. Esta Unidad dic respuesta al Derecho
de Peticién a través de Comunicacion Oficial Namero 5-2020- suscrita por el Subteniente
ALDAHIR MADERA DE ARCO Lider del Grupo Medico Laboral.

5.. Mo me consta lo manifestado por el sefior accionante, teniendo en cuenta que no aporia
pruebas que soporten su afirmacion.

6.- Mo me consta lo manifestado por el sefior accionante, teniendo en cuenta que no aporta
Historia Clinica donde se evidencie esa enfermedad.

7.- No me consta lo manifestado por el sefor accionante, teniendo en cuenta que no aporta
Historia Clinica donde se evidencie dicha hospitalizacion.

&.- Na me consta lo manifestado por el sefior accionante, toda vez que no aporia soportes que
evidencien la Junta Medica por Psiquiatria.

9.- Mo me consta o manifestado por el sefior accionante, toda vez que no aporta sopories que
prueben tal afirmacion.

10.- No me consta lo manifestado por el sefior accionante, teniendo en cuenta que no aporta
soportes que prueben dicha afirmacion.

41.- Mo me consta lo manifestado por el sefor accionanie, teniendo en cuenta que no aporia
pruebas que soperten tal afirmacion.
12 .- Parciaimente cierto. Es cierto que {emiendo en cuenta los documentos allegados por el
actor se evidencia un oficio suscito por &l en el que solicita retiro voluntario de ls Instilucidn. No
gs cierlo que este haya sido redactado por Una persona ajena a él, toda vez que ademas de
tener su firna, también dejo evidencia que dicho oficio fue elaborado y revisado por el.

13.- No me consta lo manifestado por el sefior accionante, toda vez que no aporta pruebas que
soporten dicha afirmacién.

14.- Es cierlo lo manifestado por el sefior accionante, teniendo en cuenta la documentacién que
allega.

15.- No me consia lo manifestado por el sefior accionante, toda vez que no aporta pruebas que
soporten tal afirmacion.

16.- Mo me consta lo manifestado por el sefior accionante, toda vez que no aporta pruebas que
soporten tal afirmacion.

17.. Parcialmente cierto. Es cierto que el sefior accionante estuvo internado &n tal centro
asistencial. Pero no es cierto que su problema de salud se esté acrecentanda, loda vez que en
los documentas allegados por el mismo actor se evidencia que dehido a la mejoria fue dado de
alta, encontrandose solo en controles medicos.
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PRONUNCIAMIENTO DE LAS PRETENSIONES

Es importante destacar que la direccion de sanidad a través de la Unidad Presladora de Salud
Atlantico, ha brindado al sefior EDWIN MAURICIO DE ALBA BOVEA identificado con cedula de
ciudadania numero 72.434 954 todos los servicios e informacion requerida con el fin de
garantizar sus derechos como paciente de esta institucion.

Como primera medida no es cierto que esta Unidad no haya dadp respuesta al dflzlrechn qe
peticién presentado par el actor &l 13/06/2020, foda vez que a través de Comumcag:mn Oficial
nimero S-2020-051487 suscrita por el Subteniente ALDAHIR MADERA DE ARCQ Lider Grupo
Medico Laboral de la Unidad Prestadora de Salud Atléntico se resolvio cada una de las
peticiones presentadas por el sefor accionante DIONISIO DE ALBA CARRILLO donde le indico
que: “PRIMERO: En lo que respecta a no aceptar la renuncia voluniaria suscrta por su hijo &l Patrullero
@ EOWIN MAURICIO DE ALBA BOVEA o 07022020, tenemos que o esfamos dentro q’af BSCENGND
procesal para tal fin, tods vez que el deracho de pelicién no es el mecanismo furldico idoneo. En ese
sentido, esta unidad no acceds a su peticidn. _ N _ .
SEGUNDO: Fara efectos de iniciar trdmites para prachcar calficacion de discapacidad laboral al
Patrullerc ® EDWIN MAURICO DE ALBA BOVEA idenfificade con cedula de ciudadania numero
72 434 964 ya hemos citado a través de Comunicacion Oficial nurmero §-2020-051477 suscrita por el
Subteniente ALDAHIR MADERA DE ARCO Lider del Grupo Medico Laboral LIFRES Alantico para un
Inicio de Estudio por Exdmenes Médicos de Retfiro. - .
TERCERO: Esta Unidad siempre ha estado presta a brindar informacion necesana a 108 UsUanos para
levar a cabo el Proceso Medico Laboral En wirtud de la anterior, contamaos con un horanio de afencion al
publica el cual es de Lunés & Jueves de 08:00 a 17:00 Horas, * Asi mismo, se notifico de la respuesta
a través del cormeo electrénico que suministrd en su peticion. Prueba de &llo el siguiente acuse
de envio:

El mensaje se entrego a los siguientes destinatarios:

Siansinf31s Tbhatmiall o

oo PO Fet EE & EREE S M= ETIC T
Asunts: RSSPUESTA DERECHD DE PETICICN

Por otro lado en lo que respecta a la practica de los examenes médicos de reliro el Grupa
Medico Laboral de la Unidad Prestadora de Salud Atlantico notifico al actor la Comunicacion
Otficial numerno S-2020-051487 suscrita por el Subteniente ALDAHIR MADERA DE ARCO Lider
del Grupo Medico laboral a través de cormeo elecironico, donde le informa que: e fue asignada
cita para el inicio de los tramifes de los examenes medicos de refiro, debe presentarse anie la
Oficina del Grupo de Medicina Laboral de la Unidad Prestadora de Salud Alfdnfico, avenida
circunvalar No, 45 - 124, el dia viemes 04 de seplembre de 2020 a las 08:00 horas, con la
siguiente documantacion

« Solicitud de realizacidn de axdmenes de refiro dingida al Grupo de Medicina Laboral
Afidgntica

» Fliego de anfecedentes médicos y Ficha Médico Odontolégica (diligenciado la parte
odontoldgica y sus dalos de [ey)

« Copia de fa resolucidn oe reliro

= Notificacion de retiro expedido por takento Humanao
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«  Oficio de presentacion a Medicina Laboral expedido por parte de Talento Humano de su
(hma unidad

« Constancia de Asunios juridicos de su Gitima unidad en la cual certifique s fene o no
informes administraivos

& 01 Copia d# la cédduwla ampiada al 150%

= Copia de Juntas médico laborales antenores (8 le han realizado).

= Historia Clinica Onginal de las alenciones recibidas por red externa confratada por ia
Policia Nacional durante su penodo activo (5i le han realizada).”

Prueba de lo anténor tenemos &l siguients acuse de envio:

o porlmasler P oUllook
i

Para: ELARLA VIARGAR TE FONTALYD FENL

El mensaje se entrego a los siguientes destinatarios:

Asunts: CITACION & INICIO DE ESTUDID POR EXAMENES MEDICOS DE RETIROD

En ese sentido, resulta evidente que en |s actualidad, se ha configurado [a carencia aciual de
objeto por hecho superado, da la cual la Corte Constilucional se ha refendo en los siguientes
t&minos:

‘Hecho superado. Esle escenario se presenta cuando entre &l momento de interposicidn de lka

accion de [ulala y & fallo, se ewvidencia gue como consecuencia del obrar de la accionada, se

superd o cesd la vuineracién de derechos fundamentales alegada por 8l accionante. Dicha

superacidn se configura cuando se realizd la conducta pedida (accidn u abstancidn) y, por tanto,

fermind la afectacion, resultando inocua cualguier intervencidn del juez consiflucional an aras de

g;ng;g:;ﬁ du;m fundamental alguno, pues ya la accionada los ha garantizado” Sentencia T-
19.

Por olro lado NO es cierto gue la Clinica de la Policia Regional Caribe esté winerando el
Derecho Fundamantal a la Salud en conexidad con la Vida del actor, loda vez que el sefior
accionante EDWIN MALRICIO DE ALBA BOVEA, ESTA ACTUALMENTE afiliado al sisterna de
segundad social & traves de la eps COOSALUD EPS SA ., del régimen SUBSIADIADO con
FECHA DE AFILIACION EFECTIVA del 01/05/2015, ESTADD ACTIVO, FECHA DE
FINALIZACION DE AFILIACION 31/12/2899, TIPO DE AFILIADD CABEZA DE FAMILIA, tal
come lo regisira el sistema de la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSODS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES, en la Informacién de Afiliados en la
Base de Datos Unica de Afiliados al Sisiema de Sequndad Social en Salud, asi;

ACAMNES TRASDRA D LOE MECURSCY DEL SISTENU GENERAL
DE SEGUAIDALD 500301 EN BALUD - ADREE

e R R T ) R e TR S

Ve & B

[Ap——y PR AT =Y
S CE ORIV ICAO N 1 |
R [ FE P PR |
L T 1
PG [ RAC LN T |
e —
Parar i iflieion
LW RLEN L THFS 58 SRS nekEm 1 _inrees E_ AT

En esa santido, si en la actualidad al sefor accionante EDWIN DE ALBA BOVEA presenta
miguna patologia, claramente puade solicitar estos ante COOSALUD EPS S.A. entidad a la que
se encuentra afiiado, tal como lo ha venido haciendo, teniendo en cuenta la documentacion
sportada en ¢ libalo da la accidn
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Teniendo an cuenta b anleriomente sxpussto queda ampliamants demostrado quae |la voluntad de
la Clinica de Ia Policia Regional Caribe es prestarie al accionante el sefior EDWIN MAURICIO DE
ALBA BOVEA los servicios solicitados para garantizare a cabalidad sus Derechos
Fundamentales a la Informacion, Salud en conexidad con el Derecho a la Vida, al Trabajo
y a la Seguridad Soclal, y de esta forma brindar en los términos legales el mejor servicio a los
LSUSM0s.

Por todo lo anteriormente escrito, es evidente a todas luces que la Clinica de la Policia
Reglonal Carlbe, NO ha vulnerado derecho fundamental alguno al accionante,

Solicito desde ahora muy respetuosamente al Honorable Despacho NEGAR |a presente accion
de tutela por los motivos ya dilucidados en lo gue concieme a la DIRECCION DE SANIDAD DE
POLICIA NACIONAL — REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD Mo. 8 — CLINICA DE LA
POLICIA REGIONAL CARIBE, respecto de los hechos y pretensiones del presente framite
tuteiar

CONSIDERACIONES LEGALES
DEL PROCESO MEDICO LABORAL ACTUAL

La Ley 100 de 1993 por la cual se establece el Sistema General de seguridad Social en
Colombia. al tratar el lema de las excepaones, dispone:

“ART. 279. EXCEPCIONES. EL sistema integral do sequndad socia

_g_mm[_mafmmmmbmsmmmammmsmwamnﬁﬁ
publicas (...) (Submayado fuera de texio)

El articulo 14 del Decreto 1796 de 2000 determina que son organismos y autoridades meédico
laborales la Junta Médico Laboral Militar o de Policla y el Tribunal Médico Laboral de
Revision Militar y de Policia,

A su tumo el articulo 15 de la misma norma establece las funciones de la Junta Médico
Laboral asi:

“ARTICULO 15. JUNTA MEDICO-LABORAL MILITAR O DE POLICIA,
Sus funciones son en primera instancia

! Valorar y registrar las secuelas definitivas de las lesiones o afecciones
dragnosticadas.

2 Clasificar ol lipo de incapacidad psicoffsica y apiifud para el senvicio,
pudiendo recomendar la reubicacion laboral cuando asi lo amernite.

3 Daterminar la disminucidn de la capacidad psicofisica,

4 Calificar la enfermedad segln sea profesional o comun.

5 Registrar la imputabiidad al servicio de acuerdo con e Informe
Administraltivo por Lesiones.

& Fijar las correspondiantes Indices de lesidn si hublare lugar & allo

T Las demnas gue le sean asignadas por Ley o reglamento.”

Asi mismo, el Articulo 19 del Decreto 1796/2000 fija las causales de convocstonria a Junta
Médico Laboral, asi

“ARTICULO 19. CAUSALES DE CONVOCATORIA DE JUNTA MEDICO-
LABORAL. Se practicara Junla Médico-Laboral en los siguientes casos:
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1. Cuando en la pracfica de un examen de capacidad psicofisica se
encuentren lesiones o afecciones que disminuyan la capacidad laboral,

2 Cuando exisla un informe administratnvo por lesiones.

3. Cuando la incapacidad sea igual o supenor a fres (3) meses, confinuos o
discontinuos, en un (1) afio confado a partir de la fecha de expedicidn de fa

primera excusa de servicio tofal

4. Cuando existan patologias qgue asf lo ameriten
5. Por solicitud del afectada”

Ahora biegn, me permito ilustrar al honorable despacho sobre el proceso medico laboral, asi:

El proceso médico laboral se inicia con una valoracion médica en la cual se examina al
paciente y se ordenan los conceptos que a criteric médico deben ser valorados para el caso en
concreto, siendo deber del interesado la realizacidn de los mismos a fin de gue una vez se
encuentren cemrados los conceptos medicos ordenados en el inicio de estudio, gl interesado o
su apoderado informe por escrito a Medicina Laboral dentro de los 30 dias siguientes al

ciarre del ultimo concepto, para que esta dependencia proceda a solicitar la histona clinica
del paciente para verficar gue la totalidad de los conceptos solictados se encuentren

debidamente cerrados en papel de seguridad, cumplido este requisito se procede a solicitar
autorizacion al Director de Sanidad para convocar a Junta Médico Laboral, dicha junta se
encuentra conformada por tres (3) medicos calficados, con experencia, conocimientos,
quienes se relinen como cuerpo colegiado que como auloridades médico laborales hacen un
analisis integral del paciente desde el punto de vista organico y funcional (nuevamente
se examina al paciente) apoyados en conceptos médicos especializados considerados
indispensables para finalmente en forma unanime tomar una decisién, |a cual es notificada
al paciente conforme la Ley, quien en caso de no encontrarse conforme con las decisiones
tomadas por la Junta puede solicitar la convocatoria a Tribunal Médico Laboral de Revision
Militar y de Policia, maximo organismo médico laboral (independiente de la Institucion Palici
MNacional) que es la Gltima instancia en el proceso médico laboral el cual puede ratificar,
maodificar o revocar las decisiones de la junta médico laboral, de conformidad con lo establecido
por los articulos 21 y 22 del Decreto 1796 de 2000

IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

La accion de Tutela se instituye en nuestra Constitucion Politica como el mecanismo a través
del cual los particulares pueden acudir ante cualquier autoridad Judicial a que se le proteja uno
o0 mas de sus Derechos fundamentales Constitucionales, cuando se considere que se estén
vulnerando o estén en peligro de vulneracion

En ofras palabras, esta concebida para reclamar la proteccion de los Derechos Conslitucionales
de los ciudadanos que en principio son los enunciados en el Capitulo Primero del Titulo II
siendo objetivo la proteccion concreta e inmediata de los Derechos Fundamentales en una
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determinada situacion juridica cuando estos sean viclados o se presents amenaza de violacion
sin que sa pueda plantear en estos estrados discusion sobre el derecho mismo

Con relacién a la violacion de ks derechos fundamentales, nos permitimos manifestar al
Despacho que la jursprudencia de la Conte Constilucional ha sido reterativa al expresar que se
deba acreditar a través de la accidn de tulela la vulneracion o amenaza de un derecho
fundamental, con un minimo de evidencia factica, de suerte que sea razonable pensar en la
realizacitn del dafio o en el menoscabo matenal o moral del derecho cuya efectividad se
solicita, o por lo menos, que esa efectividad este amenazada

Esta amenaza no debe ser hipotética, sino caracterizarse por presentar inminencia o proximidad
del nesgo y de acuerdo con lo previsto en el Adiculo 5° de Decreto 2591 de 1991, la proteccion
superior al derecho fundamental invocado, exigeé una demostracion clara y contundente de su
vulneracidn, circunsiancia que el tulelanie no probo, solamente s& hmila a hacer
manifestaciones subjelivas

La acciin de tutela entonces, no tiene por objeto la sustilucidén ni el desplazamiento de los
procedimientos judiciales ordinarios o especisies, sino de manera especifica la proleccidn de
jos derechos fundamentales consitlucionales, en peligro de violacidn 0 amenaza, siempre gue
no exista otro medio apto para el mismo fin

La Policia Nacional — Seccional de Samdad Atlantico a traves de las funciones del Grupo
Medico Laboral Regional 8, &n todo momento, da estncto cumplimiento a las normas especiales
vigentes que rigen estas materas para el personal de la Policia Nacional

PETICIONES

1. Por las razones expuestas y teniendo en cuenta gue el Director Clinica de la Policia
Regional Caribe — Regional De Asequramiento En Salud No. 8. no ha vulnerado derscho
fundamental alquno al accionante, solicito a su Despacho NEGAR la presente Accion de

Tutela,

VI. PRUEBAS APORTADAS
6.1. Parte Accionante.

Acompanio con el libelo de accion de tutela, copia de los siguientes documentos:

e Copia parcial del derecho de peticion radicado via electrénica el pasado 13
de junio del 2020 a la POLICIA NACIONAL — TALENTO HUMANO -
JUNTA MEDICO LABORAL MILITAR O DE POLICIA — JEFE DE SANIDAD
POLICIA NACIONAL

e Pantallazo de envio y recibo de derecho de peticidon

e Historia clinica epicrisis de Edwin Mauricio de Alba Bovea

e Solicitud de retiro voluntario de la Policia Nacional dirigido por el sefor
DIONISO DE ALBA CARRILLO al Director General de la Policia Nacional.

e Oficio para presentaciéon del PT. DIONISIO DE ALBA CARRILLO para que

se le practiquen los examenesde retiro de la Policia Nacional.

6.2. Parte accionada. MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL.
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La Policia Nacional aporté las pruebas que a continuacion se relacionan:

Comunicacion oficial No.S-2020-051487 firmada por el Subteniente
ALDAHIR MADERA DE ARCO, Lider del Grupo Médico Laboral de la
Unidad Prestadora de Salud Atlantico de fecha 26 de Agosto de 2020 por
el cual se da respuesta a derecho de peticion del sefior DIONISIO DE
ALBA CARRILLO.

Acuse de recibo de correo electronico de fecha 26 de Agosto de 2020
siendo las 10:39 a.m.

Oficio No0.S-2020-051477 UPRES-GUMEL-1.10 firmado por el Subteniente
ALDAHIR MADERA DE ARCO, Lider del Grupo Médico Laboral de la
Unidad Prestadora de Salud Atlantico de fecha 26 de Agosto de 2020 por
el cual se cita al sefior EDWIN MAURICIO DE ALBA BOVEA a estudios de
examenes médicos de retiro.

Acuse de recibo de correo electrénico de fecha 26 de Agosto de 2020
siendo las 10:33 a.m.

Resultado de consulta de estado de afiliacion en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud ADRES.

VII. COMPETENCIA

El articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 que establece la competencia de los

jueces para conocer de las acciones de tutela. La norma prementada dispone:

“Son competentes para conocer de la accion de tutela, a
prevencion, los jueces o tribunales con jurisdiccion en el lugar
donde ocurriere la violacion o la amenaza que motivaren la

presentacion de la solicitud”

Lo anterior en armonia con lo consagrado en el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto
1069 de 2015, modificado por el Decreto 1983 de 2017, que reza:

"Son competentes para conocer de la accion de tutela, a
prevencion, los jueces jurisdiccion en el lugar donde ocurriere la

violacion o la amenaza que motivaren la presentacion de la
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solicitud o donde se produjeren sus efectos conforme a las

siguientes reglas:

2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier
autoridad, organismo o entidad publica del orden nacional seran
repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los

Jjueces del circuito o con igual categoria..."”

De acuerdo con la jurisprudencia Constitucional, respecto a las normas de

competencia:

"(...) las unicas normas que determinan la competencia en materia
de tutela son el articulo 86 de la Constitucion, que sefiala que ésta
se puede interponer ante cualquier juez, y el articulo 37 del
Decreto 2591 de 1991, que establece la competencia territorial y
la de las acciones de tutela que se dirijan contra los medios de

comunicacion, la cual asigna a los jueces del circuito®.

"El decreto reglamentado 1382 de 2000, no puede, por su inferior
Jerarquia, modificar tales disposiciones razén por la cual se ha
entendido que las reglas que contiene son simplemente de
reparto, y no de competencia. Precisamente, la Seccion Primera
de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado desestim6, mediante sentencia de julio 18 de 2002, la
mayoria de los cargos de nulidad contra el mencionado acto
administrativo, pues considero que no era contrario al articulo 86
de la Constitucion porque establecia normas de reparto y no de

competencia (.. )*".

Asi las cosas, en concordancia con las normas legales y jurisprudenciales,
indicadas ut supra y lo consignado en el Auto 124 de 2009, este Despacho es

competente para conocer y decidir la presente accion de tutela.

% Corte Constitucional. auto 124 de 2009, ver también auto 198 de 2009
3. Auto 170 a de 2003. reiterados en autos A 165/05, A 167/05, A 169/06, A312-06, A 095/06.
entre otros
* ibidem
13
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VLCONCIDERACIONES

4+ Problema juridico.

En el presente asunto de raigambre constitucional, el problema juridico planteado
se contrae a determinar si la autoridad accionada, esto es, el MINISTERIO DE
DEFENSA - POLICIA NACIONAL, vulnera a los accionantes, DIONISIO DE
ALBA CARRILLO y EDWIN MAURICIO DE ALBA BOVEA, sus ius
fundamentales a la INFORMACION, SALUD EN CONEXIDAD CON EL
DERECHO A LA VIDA, al TRABAJO y la SEGURIDAD SOCIAL, al no dar
respuesta al derecho de peticion presentado el 13 de junio de 2020 ante la
Policia nacional — Talento Humano — Junta Médico Laboral Militar o de Policia —

Jefe de Sanidad de la Policia Nacional.

Para resolver el presente asunto constitucional, el Despacho hara referencia

previa a los siguientes ejes tematicos:

1. Test de procedibilidad de la accién de tutela.

2. Marco juridico y la procedencia de la accion de tutela para proteger los

derechos fundamentales a la salud, vida digna y seguridad social.

3. Caso concreto.

+ Test de procedibilidad

Antes de entrar a estudiar el fondo del asunto, es preciso anotar que al Juez
constitucional le asiste el imperativo categérico de analizar en sus fallos los
criterios juridicos de procedibilidad de la solicitud de amparo que ha sido sometida
a su conocimiento, pues so6lo de esa manera se puede determinar si ésta es
procedente, bien como mecanismo pleno para la proteccién de los derechos, ora
como transitorio para evitar un perjuicio irremediable en caso de que el medio de
defensa judicial ordinario existente no resulte eficaz para la proteccion de los ius

fundamentales reclamados.
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Los siguientes, son algunos de los aspectos a tener en cuenta para que la accion

de tutela resulte procedente:

a. Que no exista otro mecanismo de defensa judicial

b. Que en caso de existir, no sea idéneo.

c. Que exista un perjuicio inminente e irremediable, en caso de existir otro
mecanismo de defensa judicial para que proceda como mecanismo

transitorio.

En tal virtud, el despacho procedera a decidir el asunto constitucional sometido a
consideracion para determinar si a la accionante como ya se dijo, se le han
vulnerado o no sus DERECHOS FUNDAMENTALES a la INFORMACION,
SALUD EN CONEXIDAD CON EL DERECHO A LA VIDA, AL TRABAJO y la
SEGURIDAD SOCIAL, en los estrictos términos de la Constitucion Politica de

Colombia de 1991 y la pauta Jurisprudencial de la Corte Constitucional.

En sintonia con el problema juridico planteado, el despacho hara breves
referencias sobre los tdpicos que estan intimamente ligados con el asunto materia

de resolucion judicial, tales como: derecho a la salud, vida y seguridad social.

4 Marco juridico

La accidén constitucional que hoy ocupa la atencion de este operador judicial, tiene

como marco normativo las siguientes disposiciones:

1. El Art. 86 de la Constitucion Politica, senala lo siguiente:
(...)
“Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los
Jjueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por simisma o por quien actue a su
nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omision de cualquier
autoridad publica. La proteccion consistira en una orden para que
15
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2.

3.

aquel respecto de quien se solicita la tutela, actue o se abstenga

de hacerlo.

El fallo, que sera de inmediato cumplimiento, podra impugnarse
ante el juez competente y, en todo caso, éste lo remitira a la Corte

Constitucional para su eventual revision.

Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de
otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un petrjuicio irremediable. En
ningun caso podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud
de tutela y su resolucion. La ley establecera los casos en los que
la accion de tutela procede contra particulares encargados de la
prestacion de un servicio publico o cuya conducta afecte grave y
directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el

solicitante se halle en estado de subordinacion o indefensiéon”.

El articulo 1° de la carta politica prevé

“Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del

interés general’.

Derecho de peticion

El articulo 23 de la Carta Politica Fundamental prevé:

“Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a
las autoridades por motivos de interés general o particular y a
obtener pronta resolucion. El legislador podra reglamentar su
gjercicio ante organizaciones privadas para garantizar los

derechos fundamentales.”.
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4. El articulo 48 ibidem consagra:

5.

“La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio
que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del
Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y

solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la

Seguridad Social.

El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara
progresivamente la cobertura de la Seguridad Social que
comprendera la prestacion de los servicios en la forma que

determine la Ley.

La Seguridad Social podra ser prestada por entidades publicas o

privadas, de conformidad con la ley.

(..)

Derecho al trabajo

El articulo 25 de la carta fundamental instituye:

“El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas
sus modalidades, de la especial proteccion del estado. Toda
persona tiene derecho a una trabajo en condiciones dignas y

justas”.

El articulo 11 de la Constitucion Nacional indica:

“El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de muerte”.

Finalmente, el articulo 49 de nuestra Carta Magna preveé:
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“Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de
2009. El nuevo texto es el siguiente:> La atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado.
Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de

promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar Ila
prestacion de servicios de salud a los habitantes y de
saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para
la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y
gjercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las
competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los
particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y

condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada,

por niveles de atencion y con participacion de la comunidad.

La ley senalara los términos en los cuales la atencion basica para

todos los habitantes sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su

salud y de su comunidad.

(..)

1 El principio de subsidiariedad de la accion de tutela. Reiteracion de

jurisprudencia.

1. El principio de subsidiariedad de la tutela aparece claramente expresado en el
articulo 86 de la Constitucién, al precisarse en él que: “Esta accion solo procedera
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que
aquélla se utilice como mecanismo ftransitorio para evitar un perjuicio

irremediable”.
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Ha manifestado asi mismo la Corte Constitucional que, en cuanto el ordenamiento
juridico cuenta con un sistema judicial de proteccion de los derechos
constitucionales, incluyendo por supuesto los que tienen la connotacién de
fundamentales, la procedencia excepcional de la tutela se justifica en razén a la
necesidad de preservar el orden regular de competencias asignadas por la ley a
las distintas autoridades jurisdiccionales, buscando con ello no solo impedir su
paulatina desarticulacion sino también garantizar el principio de seguridad
juridica®.

Ha destacado la jurisprudencia que la proteccion de los derechos constitucionales
no es un asunto que haya sido reservado exclusivamente a la accidn de tutela. En
la medida en que la Constitucion del 91 le impone a las autoridades de la
Republica la obligacién de proteger a todas las personas en sus derechos y
libertades (C.P. art. 2°), se debe entender que los diversos mecanismos judiciales
de defensa previstos en la ley han sido estatuidos para garantizar la vigencia de
los derechos constitucionales, incluidos los de caracter fundamental. De ahi que
la propia Carta le haya reconocido a la tutela un caracter subsidiario frente a los
demas medios de defensa judicial, los cuales se constituyen entonces en los
instrumentos preferentes a los que deben acudir las personas para lograr la

proteccion de sus derechos.

Sobre el punto, ha dicho la Corte Constitucional:

‘[L]a accion de tutela como mecanismo de proteccion inmediata
de los derechos constitucionales fundamentales debe ser
entendida como un instrumento integrado al ordenamiento
juridico, de manera que su efectiva aplicacion sélo tiene lugar
cuando dentro de los diversos medios que aquél ofrece para la
realizacion de los derechos, no exista alguno que resulte idoneo
para proteger instantanea y objetivamente el que aparece
vulnerado o es objeto de amenaza por virtud de una conducta
positiva o negativa de una autoridad publica o de particulares en
los casos sefialados por la ley, a través de una valoracion que
siempre se hace en concreto, tomando en consideracion las
circunstancias del caso y la situacion de la persona,

eventualmente afectada con la accién u omisiéon. No puede existir

> Sentencia SU-037 de 2009
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concurrencia de medios judiciales, pues siempre prevalece la
accion ordinaria; de ahi que se afirme que la tutela no es un
medio adicional o complementario, pues su caracter y esencia es
ser unico medio de proteccion que, al afectado en sus derechos

fundamentales, brinda el ordenamiento juridico™.

El caracter subsidiario de la accidn de tutela impone al interesado la obligacion de
desplegar todo su actuar dirigido a poner en marcha los medios ordinarios de
defensa ofrecidos dentro del ordenamiento juridico para la proteccion de sus
derechos fundamentales. Tal imperativo constitucional pone de relieve que para
acudir a la accion de tutela el peticionario debe haber actuado con diligencia en
los procesos y procedimientos ordinarios, pero también que la falta injustificada de
agotamiento de los recursos legales deviene en la improcedencia del mecanismo

de amparo establecido en el articulo 86 Superior.

2. No obstante lo anterior, la jurisprudencia constitucional ha establecido dos
excepciones al principio de subsidiariedad de la accion de tutela: (i) la primera
esta consignada en el propio articulo 86 Constitucional al indicar que aun cuando
existan otros medios de defensa judicial, la tutela es procedente si con ella se
pretende evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable. (ii) La segunda, prevista
en el articulo 6 el Decreto 2591 de 1991, reglamentario de la accién de tutela,
senala que también procede la accién de tutela cuando el mecanismo ordinario de
defensa no es idoneo ni eficaz para la proteccion inmediata y plena de los
derechos fundamentales en juego; caso en el cual opera como mecanismo
definitivo de proteccion. De este modo, en las dos situaciones descritas, se ha
considerado que la tutela es el mecanismo procedente para proteger de manera
transitoria o definitiva, los derechos fundamentales, segun lo determine el juez de

acuerdo a las circunstancias que rodean el caso concreto.

Al respecto, la jurisprudencia “ha precisado que unicamente se considerara que
un perjuicio es irremediable cuando, de conformidad con las circunstancias del
caso particular, sea: (a) cierto e inminente —esto es, que no se deba a meras
conjeturas o especulaciones, sino a una apreciacion razonable de hechos ciertos-,

(b) grave, desde el punto de vista del bien o interés juridico que lesionaria, y de la

% Sentencia T-106 de 1993. Véase igualmente, entre otras, las sentencias SU-544 de 2001, T-983
de 2001, T-514 de 2003, T-1017 de 2006, SU-037 de 2009.
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importancia de dicho bien o interés para el afectado, y (c) de urgente atencion, en
el sentido de que sea necesaria e inaplazable su prevencion o mitigacion para

evitar que se consume un dafio antijuridico en forma irreparable.”

Siguiendo estos criterios, la Corte ha conceptualizado el perjuicio irremediable en

los siguientes términos:

“(...) De acuerdo con la doctrina constitucional pertinente, un
perjuicio irremediable se configura cuando el peligro que se cierne
sobre el derecho fundamental es de tal magnitud que afecta con
inminencia y de manera grave su subsistencia, requiriendo por
tanto de medidas impostergables que lo neutralicen. Sobre las
caracteristicas juridicas del perjuicio irremediable la Corte dice en

Su jurisprudencia lo siguiente:

En primer lugar, el perjuicio debe ser inminente o préximo a
suceder. Este exige un considerable grado de certeza y
suficientes elementos facticos que asi lo demuestren, tomando en
cuenta, ademas, la causa del dafio. En segundo lugar, el
perjuicio ha de ser grave, es decir, que suponga un detrimento
sobre un bien altamente significativo para la persona (moral o
material), pero que sea susceptible de determinacion juridica. En
tercer lugar, deben requerirse medidas urgentes para superar
el dano, entendidas éstas desde una doble perspectiva: como
una respuesta adecuada frente a la inminencia del perjuicio, y
como respuesta que armonice con las particularidades del caso.
Por dltimo, las medidas de proteccion deben ser impostergables,
esto es, que respondan a criterios de oportunidad y eficiencia a fin
de evitar la consumacion de un dafio antijuridico irreparable”?

(Negrillas fuera de texto)

3. Adicionalmente, es importante indicar que la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha considerado como condicion necesaria para establecer la

procedencia de la accion de tutela, que el perjuicio irremediable se encuentre

7 T-494 de 2010
¥ Sentencias T-634 de 2006 y T-1316 de 2001.
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acreditado en el expediente, asi sea en forma sumaria. No obstante, la
Corporacion ha aclarado que el accionante puede cumplir con esta carga,
mencionando al menos los hechos que le permitan al juez deducir la existencia de
un perjuicio irremediable, en consideracion a la jerarquia de los derechos cuyo
amparo se solicita mediante la accion de tutela y a la naturaleza informal de este

mecanismo de defensa judicial. Especificamente, ha dicho la Corte:

“No obstante, aunque la prueba del perjuicio irremediable es
requisito de la procedencia de la tutela, la Corte ha sostenido
que la misma no esta sometida a rigurosas formalidades.
Atendiendo a la naturaleza informal y publica de la accion de
tutela, asi como a la jerarquia de los derechos cuya proteccion
se solicita, la prueba del perjuicio irremediable puede ser
inferida de las piezas procesales. Asi pues, al afectado no le
basta con afirmar que su derecho fundamental se enfrenta
a un perjuicio irremediable, es indispensable que,
atendiendo a sus condiciones personales, explique en qué
consiste dicho perjuicio, sefnale las condiciones que lo
enfrentan al mismo y aporte minimos elementos de juicio
que le permitan al juez de tutela verificar la existencia del

elemento en cuestion”.’(Negrillas fuera de texto)

4. En cuanto a la segunda excepcion, es decir, la relativa a que el medio de
defensa ordinario no sea eficaz ni idéneo para la proteccion de derechos
fundamentales, ha dicho la Corporacién que, al evaluar el mecanismo alternativo
del ordenamiento juridico, éste “(...) tiene que ser suficiente para que a traves de
él se restablezca el derecho fundamental violado o se proteja de su amenaza, es
decir, tiene que existir una relacién directa entre el medio de defensa judicial y la
efectividad del derecho. Dicho de otra manera, el medio debe ser idéneo para
lograr el cometido concreto, cierto, real, a que aspira la Constitucion cuando
consagra ese derecho”. Asi las cosas, si el medio judicial concreto no cumple

con dichas caracteristicas, y por el contrario, el derecho fundamental en juego no

? Sentencias T-932 de 2012, T-290 de 2005.

19 criterio reiterado, entre otras en las Sentencias T-232 de 2013, T-932 de 2012, T-191 de 2010,

T-003 de 1992.
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puede ser restablecido, procede la solicitud de amparo constitucional como medio

definitivo de proteccion al bien juridico.

+ El derecho de peticion. Reiteracién de jurisprudencia

El derecho fundamental de peticion se encuentra consagrado en el articulo
23 de la Constitucién, el cual establece que cualquier persona, ya sea por
razones que involucran el interés general o particular, tiene el derecho a
presentar, de manera respetuosa, peticiones a las autoridades y obtener
una respuesta expedita. El mismo comprende, a su vez, la posibilidad de

realizar peticiones a particulares en los casos que determine la ley.

El derecho de peticion, como institucion juridica, encuentra su razén de ser
en la necesidad de regular las relaciones entre las autoridades y los
particulares, con el fin de que estos ultimos puedan conocer y estar al tanto
de las actuaciones de cualquier ente estatal. Desde este punto de vista, su
nucleo esencial esta en la pronta respuesta que se le brinde a las solicitudes

presentadas.

Por su parte, la jurisprudencia constitucional ha sefialado la relevancia que
cobra el derecho fundamental de peticion, ya que se constituye en un
instrumento clave para el funcionamiento de la democracia participativa, y
para el acceso a derechos como el de informacién y libertad de expresion,

entre otros."

En ese orden de ideas, la Corte ha manifestado, a su vez, que el derecho de
peticion no solo implica la posibilidad de presentar solicitudes a las
autoridades estatales o a entes particulares, cuando la ley lo permita, sino,
de igual manera, que se dé una oportuna respuesta con sujecion a los
requerimientos establecidos en la ley para dicha peticion. Es decir,
independientemente de que lo resuelto por la entidad sea adverso o no
a los intereses del peticionario, la resolucién del asunto debe contar con
un estudio minucioso de lo pretendido, argumentos claros, que sea
coherente, dé solucion a lo que se plantea de manera precisa, suficiente,

efectiva y sin evasivas de ninguna clase.

1 Sentencia T-337 de 2000, véase también sentencia T-161 de 2011.
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Sobre el particular ha sostenido la Corporacion que:

“

una respuesta es suficiente cuando resuelve
materialmente la peticion y satisface los requerimientos
del solicitante, sin perjuicio de que la respuesta sea
negativa a las pretensiones del peticionario; es efectiva si
la respuesta soluciona el caso que se plantea(articulos 2,
86 y 209 de la C.P.); y es congruente si existe coherencia
entre lo respondido y lo pedido, de tal manera que la
solucion a lo pedido verse sobre lo preguntado y no sobre
un tema semejante o relativo al asunto principal de la
peticion, sin que se excluya la posibilidad de suministrar
informacioén adicional que se encuentre relacionada con la

peticion propuesta”.’?

Asi, para tener claridad sobre los elementos del derecho de peticidn, esta

Corporacion ha indicado que el mismo se compone de:

“1. La posibilidad cierta y efectiva de elevar, en términos
respetuosos, solicitudes ante las autoridades, sin que
éstas se nieguen a recibirlas o se abstengan de
tramitarlas.

2. La obtencion de una respuesta que tenga las siguientes
caracteristicas:

()  Que sea oportuna;

Que resuelva de fondo, en forma clara y precisa lo
solicitado; lo cual supone que la autoridad competente se
pronuncie sobre la materia propia de la solicitud de
manera completa, sin evasivas respecto a todos y cada
uno de los asuntos planteados.

Que la respuesta sea puesta en conocimiento del
peticionario.

3. La respuesta es independiente del hecho de si es

favorable o no, pues no necesariamente dar una

12 Sentencia T-627 de 2005, véase también sentencias T-340 de 2008, T-377 de 2000, T-1060A de

2001.

24
Carrera 44 Calle 38 Esquina Antiguo Edificio Telecom Piso 1
Teléfono: 3885005 Ext: 2066 — 3014740739 www.ramajudicial.gov.co Correo:
adm02bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co
Barranquilla — Atlantico - Colombia






ACCION TUTELA -PRIMERA INSTANCIA-

RADICADO 08-001-33-33-002-2020-00136-00

ACCIONANTE EDWIN MAURICIO DE ALBA BOVEA - DIONISIO DE ALBA CARRILLO
ACCIONADOS MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL

respuesta de fondo implica acceder a lo pedido. 13

(Negrillas fuera de texto)

Bajo ese entendido, para que la respuesta a la peticion se encuentre
ajustada a la ley y a lo que la jurisprudencia constitucional ha manifestado al
respecto, la misma, ademas de ser oportuna y de fondo como ya se

mencionod, debe ser comunicada al peticionario.'

De igual manera, por tratarse de un derecho con categoria fundamental, es
susceptible de ser protegido a través de la accion de tutela. No obstante,
para que el amparo proceda, no basta con afirmar que se elevd una
peticion, sino que debe haber prueba, siquiera sumaria, de la misma, es
decir, que se cuente con algun tipo de herramienta que permita respaldar la
afirmacion, y por su parte, es la autoridad la que debe demostrar que dio
respuesta oportuna, clara y de fondo a la solicitud.

En esa medida, es obligacion del juez constitucional analizar los elementos
obtenidos para verificar si efectivamente se esta en presencia de una
vulneracion del derecho fundamental de peticion. En otras palabras, si no se
dio respuesta o si la misma no cumple con los presupuestos legales vy

jurisprudenciales con los que debe contar.™

Importa resaltar que la Corte Constitucional ha reiterado que en el
ordenamiento juridico colombiano no existe un mecanismo judicial

idéneo para proteger el derecho fundamental de Peticidn.

En ese sentido, la accién de tutela se erige como unico mecanismo
judicial para hacer efectivo el ius fundamental de peticién, recuérdese
que el derecho de peticidon es per se tan fundamental, que sin el serian

nugatorias muchos otros derechos fundamentales.

Bajo los anteriores parametros, la Corte Constitucional en reiteradas

sentencias, entre ellas, la sentencia T- 149 de 2013, expresé:

13 Sentencia T-414 de 2010.
14 Sentencia T-414 de 2010 véase también, T-377 de 2000, T-219 de 2001, T-1089 de 2001.
15 Sentencia T-581 de 2010.
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“atendiendo las circunstancias en que se encuentra el
solicitante”. Cuando se trata de proteger el derecho de
peticion, el ordenamiento juridico colombiano no tiene
previsto un medio de defensa judicial idoneo ni eficaz
diferente de la accion de tutela, de modo que quien resulte
afectado por la vulneracion a este derecho fundamental no
dispone de ningun mecanismo ordinario de naturaleza
judicial que le permita efectivizar el mismo. Por esta razon,
quien encuentre que la debida resolucion a su derecho de
peticion no fue producida o comunicada dentro de los
términos que la ley sefala, esto es, que se quebrantd su
garantia fundamental, puede acudir directamente a la accion

de amparo constitucional.”

En esa misma perspectiva ius-filoséfica, recientemente el Alto Tribunal

Constitucional, enfatizé al respecto:

“4.6.1. El derecho de peticion esta consagrado en el articulo
23 del Texto Superior como una garantia fundamental de las
personas que otorga escenarios de dialogo y participacion
con el poder publico y que posibilita la satisfaccion de otros
derechos constitucionales en el marco del Estado social de
derecho. Su nucleo esencial se encuentra en la posibilidad

de presentar solicitudes de manera respetuosa ante las

autoridades publicas o ante los particulares en los casos

previstos en la ley, surgiendo a carqo de sus destinatarios el

deber de recibirlas, tramitarlas y resolverlas de forma clara,

oportuna, suficiente y congruente con lo pedido.” (Subrayas

fuera de texto)

En otro aparte de la sentencia en cita, el érgano de cierre en lo

Constitucional, razond asi:

“4.6.2. Frente a la observancia del requisito de subsidiaridad,
este Tribunal ha sefalado que, cuando se trata de proteger

el derecho de peticion, €l ordenamiento juridico colombiano

26
Carrera 44 Calle 38 Esquina Antiguo Edificio Telecom Piso 1
Teléfono: 3885005 Ext: 2066 — 3014740739 www.ramajudicial.gov.co Correo:
adm02bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co
Barranquilla — Atlantico - Colombia






ACCION TUTELA -PRIMERA INSTANCIA-

RADICADO 08-001-33-33-002-2020-00136-00

ACCIONANTE EDWIN MAURICIO DE ALBA BOVEA - DIONISIO DE ALBA CARRILLO
ACCIONADOS MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL

no tiene previsto un medio de defensa judicial idéneo ni
eficaz diferente de la accién de tutela, de modo que quien
resulte afectado por la vulneracibn a este derecho
fundamental no dispone de ningtin mecanismo ordinario de
naturaleza judicial que le permita efectivizar el mismo.

Por esta razén, quien encuentre que la debida resolucion a
su derecho de peticion no fue producida o comunicada
dentro de los téerminos que la ley senala, esto es, que se
quebrantd su garantia fundamental, puede acudir

directamente a la accion de amparo constitucional. 16

En ese orden, la autoridad no solamente debe responder de forma clara, de
fondo y oportuna la solicitud, sino que, a su vez, debe determinar, de
manera precisa, el procedimiento a seguir para lograr acceder a la

informacion requerida.

Asi mismo, es pertinente poner de presente que, adicionalmente a los
requisitos y exigencias minimas que se determinan en las disposiciones que
rigen el derecho fundamental de peticidén, las autoridades estatales, en el
tratamiento que se le brinde a las peticiones presentadas y en general en
todas sus actuaciones, deben sujetarse a los principios que orientan la
funcion y actuacion administrativa establecidos en el articulo 209 de la
Carta, en concordancia con los fines del Estado consagrados en el articulo 2
de la Constitucion, los cuales hacen referencia a la economia, imparcialidad,

publicidad, celeridad, eficacia, entre otros'’.

En ese sentido, la respuesta que se le otorgue a las solicitudes realizadas
en virtud del derecho de peticion, debe ir acorde con los principios antes
mencionados, bajo ese punto de vista, no es de recibo exigir a la persona
tramites innecesarios 0 engorrosos, que imponen una carga
desproporcionada que no tiene porqué soportar y que se pueden convertir
en un obstaculo para la materializacion de su derecho, mas aun, cuando la

entidad esta en la capacidad de evitar tales inconvenientes, para que el

16 Sentencia T -138 de 02 de marzo de 2017. M.P. Doctor Luis Guillermo Guerrero Pérez
17 Sentencias T-1078 de 2001, T-487 de 2001 y T-295-07.
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peticionario pueda satisfacer de manera idonea sus pretensiones y no verse

afectado en sus derechos.

Entonces, en términos generales el Art. 23 de la Constitucién Politica, en
concordancia con el Art. 14 de la ley 1755 de 2015, es aplicable a las
autoridades del Estado para resolver las peticiones que ante ellos presenten
los ciudadanos.

En esa linea de entendimiento, la Honorable Corte Constitucional ha
reiterado que el contenido mismo de la respuesta que se espera cuando se
ha elevado una peticion ante una autoridad o particular que cumple funcion
administrativa o que se encuentra prestando algun servicio publico, dicha
respuesta debera resolver de fondo el petitum del accionante, y debera
producirse de manera pronta y oportuna; no importa que la repuesta sea
afirmativa o negativa a las pretensiones del peticionario, solo se debe
cumplir con el deber de dar respuesta de fondo, clara y congruente con lo

pedido. Ademas, esa respuesta debera ser comunicada al peticionario,

sino se hace se viola el derecho fundamental de peticion.

Importa resaltar que conforme a la jurisprudencia constitucional, la autoridad
debera producir una respuesta pronta y de fondo respecto al derecho de
peticion impetrado, pero no significa que la respuesta necesariamente deba
ser favorable, pues Ila ley obliga a responder la peticidn,

independientemente de que la respuesta sea positiva o negativa.

Asi pues, conocida la posicion de la Corte Constitucional al respecto, debe
el despacho entrar a decidir el presente asunto, atendiendo para ello las

premisas facticas-probatorias que anidan en el expediente de tutela.

+ Derecho ala vida digna

La vida es un derecho fundamental del ser humano que se encuentra consagrado
en el articulo 11 de la Carta Politica, y precisamente es el primer derecho
fundamental que se enlista en el titulo segundo, de las garantias derechos y

deberes que consagra nuestra lex legis.
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Nuestro supremo o6rgano de Cierre Constitucional, ha senalado en diversas
sentencias que el derecho a la vida, en si mismo considerado, no es un concepto
restrictivo, que no se limita solamente a la idea reducida de peligro de muerte,

sino que es un concepto que se extiende a la posibilidad de una recuperacion en

la salud de la persona.

Respecto del derecho a la vida, la Corte Constitucional en Sentencia T-416 de

2001, enfatizo:

En linea de lo expuesto, es importante reiterar que la Corte Constitucional, en
sentencia T-926 de 1999, ya habia sefialado el caracter fundamental de la vida en

"El derecho a la vida en si mismo considerado, no es un concepto
restrictivo que no se limita solamente a la idea reducida de
peligro de muerte, sino que es un concepto que se extiende a la
posibilidad concreta de recuperacion y mejoramiento de las
condiciones de salud, en la medida en que ello sea posible,
cuando éstas condiciones se encuentran debilitadas o lesionadas
y afecten la calidad de vida de las personas o las condiciones

necesarias para garantizar a cada quien, una existencia digna"."®

los siguientes términos:

"El derecho fundamental a la vida que garantiza la Constitucion -
preambulo y articulos 1, 2 y 11-, no se reduce a la mera existencia
biologica, sino que expresa una relacion necesaria con la
posibilidad que les asiste a todas las personas de desarrollar
dignamente todas las facultades inherentes al ser humano. Sin
duda, cuando se habla de la posibilidad de existir y desarrollar un
determinado proyecto de vida, es necesario pensar en las
condiciones que hagan posible la expresion autonoma y completa
de las caracteristicas de cada individuo en todos los campos de la

experiencia.” °

'8 Sentencia T-416 del veintiséis (26) de abril de dos mil trece (2013). Magistrado Ponente: Dr.
Marco Gerardo Monroy Cabra

1 Sentencia T-926 del dieciocho (18) de noviembre de mil novecientos noventa y nueve (1999).
Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz.
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De lo expuesto, se colige con diafanidad que la vida es un bien preciado y un
derecho fundamental que no solo comprende la existencia biolégica, sino también
la existencia en condiciones dignas; en tal sentido ha manifestado la Honorable
Corte Constitucional que para su proteccion, en materia de salud, no es necesario
que el paciente se encuentre al borde de la muerte para que sea procedente la

proteccion a través del mecanismo de la accién de tutela.

+ Nocion de salud

Ahora bien, en lo que respecta a la salud como ius fundamental, a titulo de
prefacio es importante precisar su nocion, que en términos de la organizacion

mundial de la salud, se define asi:

“La salud es un estado de completo bienestar, fisico, mental y
social, y no solamente la ausencia de afecciones o

enfermedades”

Nuestra carta politica en su articulo 49 indica: “La atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a
todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud.

Conforme a la sentencia T-760 del 31 de julio de 2008, el Organo De Cierre

Constitucional respecto a la nocion de salud, sefial6 lo siguiente:

“la jurisprudencia constitucional, desde su inicio, ha reconocido
que la salud “(...) es un estado variable, susceptible de afecciones
multiples, que inciden en mayor o menor medida en la vida el
individuo”. La “salud”, por tanto, no es una condicion de la
persona que se tiene o no se tiene. Se trata de una cuestion de
grado, que ha de ser valorada especificamente en cada caso. Asi
pues, la salud no solo consiste en la “ausencia de afecciones y
enfermedades” en wuna persona. Siguiendo a la OMS, Ila

jurisprudencia constitucional ha senalado que la salud es ‘un
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estado completo de bienestar fisico, mental y social” dentro del

nivel posible de salud para una persona”.

En sentencia T-505 de 2015, con ponencia del doctor Luis Guillermo Guerrero
Pérez la Corte Constitucional sobre el tema del derecho a la salud y la

continuidad de su prestacién expreso:

3.5.1. La Constitucion Politica en el articulo 49 establece el
caracter dual de derecho y servicio publico de la salud,
garantizando a todas las personas el acceso a su promocion,
prevencion y recuperacion; y endilgando al Estado la obligacion

de organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de dicho servicio.

Por virtud de dicha dualidad, la salud adquiere caracteristicas
distintas frente a los dos escenarios en los cuales se desarrolla.
Asi, al tratarse de un derecho, el mismo debera garantizarse de
manera oportuna®, eficiente y con calidad, de conformidad con
los principios de continuidad e integralidad27,' y en lo que respecta
a su rol de servicio publico, éste debera regirse por los tres
principios establecidos por la Constitucion (CP art. 48), a saber:

eficiencia, universalidad y solidaridad.

Estos ultimos son desarrollados por la Ley 17561 de 2015 en la
que ademas se adiciona el principio de integralidadzz.

(...)

Sin embargo, en afios recientes, la salud ha sido categorizada
como un derecho fundamental, al considerar que contribuye —
desde una perspectiva subjetiva— a la realizacion de las funciones
y actividades propias del ser humano, lo que genera a su vez
mayores probabilidades de alcanzar un proyecto de vida, como

garantia directamente vinculada con los derechos de libertad. En

2 En la Sentencia T-073 de 2012, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio, se indicd que esta caracteristica
implica “que el usuario debe gozar de la prestacion del servicio en el momento que corresponde para
recuperar su salud, sin sufrir mayores dolores y deterioros. Esta caracteristica incluye el derecho al
diagndstico del paciente, el cual es necesario para establecer un dictamen exacto de la enfermedad que
gadece el usuario, de manera que se brinde el tratamiento adecuado.”
Sentencia T-460 de 2012, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio, en la cual cita la Sentencia T-760 de 2008.
2| ey 1751 de 2015, art. 8.
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este orden de ideas, en una de las sentencias mas importantes

sobre el tema, se serialé que:

“Asi pues, considerando que ‘son fundamentales (i) aquellos
derechos respecto de los cuales existe consenso sobre su
naturaleza fundamental y (ii) todo derecho constitucional que
funcionalmente esté dirigido a lograr la dignidad humana y sea
traducible en un derecho subjetivo’, la Corte sefialdo en la
Sentencia T-859 de 2003 que el derecho a la salud es un derecho
fundamental, ‘de manera autébnoma’, cuando se puede concretar
en una garantia subjetiva derivada de las normas que rigen el
derecho a la salud, advirtiendo que algunas de estas se
encuentran en la Constitucion misma, otras en el bloque de
constitucionalidad y la mayoria, finalmente, en las leyes y demas
normas que crean y estructuran el Sistema Nacional de Salud, y
definen los servicios especificos a los que las personas tienen

derecho.”??

Este reconocimiento del caréacter ius fundamental del derecho a la
salud también fue adoptado por el legislador en la citada Ley 1751
de 2015, en la que se regula su marco genérico de proteccion.
Sobre el particular, se dispone que:

“Articulo 2. Naturaleza y contenido del derecho fundamental a
la salud. El derecho fundamental a la salud es auténomo e

irrenunciable en lo individual y en lo colectivo.

Comprende el acceso a los servicios de salud de manera
oportuna, eficaz y con -calidad para la preservacion, el
mejoramiento y la promocion de la salud. El Estado adoptara
politicas para aseqgurar la igualdad de trato y oportunidades en el
acceso a las actividades de promocion, prevencion, diagnostico,
tratamiento, rehabilitacion y paliacion para todas las personas. De
conformidad con el articulo 49 de la Constitucion Politica, su

% Sentencia T-760 de 2008, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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prestacion como servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta
bajo la indelegable direccion, supervision, organizacion,

regulacion, coordinacion y control del Estado’.

+ La seguridad social como derecho fundamental y su protecciéon por

medio de la accion de tutela. Reiteracién de jurisprudencia

La Corte Constitucional sobre el derecho a la seguridad social indico

recientemente:?*

17. El articulo 48 de la Constitucion Politica consagra el derecho a
la seguridad social bajo una doble connotacion: i) como derecho
fundamental; y ij) como un servicio publico de caracter obligatorio
que se presta bajo la direccion, coordinacion y control del

Estado®.

Esta garantia fundamental “surge como un instrumento a través
del cual se le garantiza a las personas el ejercicio de sus
derechos fundamentales cuando se encuentran ante la
materializacion de algun evento o contingencia que menglie su
estado de salud, calidad de vida y capacidad econémica, o que se
constituya en un obstaculo para la normal consecucion de sus
medios minimos de subsistencia a traves del trabajo”%. Su
fundamentalidad se sustenta en el principio de dignidad humana
en virtud del cual “resulta posible que las personas afronten con
decoro las circunstancias dificiles que les obstaculizan o impiden
el normal desarrollo de sus actividades laborales y la consecuente
recepcion de los recursos que les permitan ejercer sus derechos

subjetivos™’.

24 Sentencia T-281 de 2018. M.P. José Fernandez Reyes Cuartas

25 Articulo 48. “La Seguridad Social es un servicio publico de cardcter obligatorio que se prestard bajo la
direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, en los términos que establezca la Ley. Se garantiza a todos los habitantes el derecho
irrenunciable a la Seguridad Social. El Estado, con la participacion de los particulares, ampliard
progresivamente la cobertura de la Seguridad Social que comprenderd la prestacion de los servicios en la
forma que determine la Ley”.

26 Sentencia T-173 de 2016.

27 Ibidem.
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Segun ha sido interpretado por esta Corporacion, los objetivos de
la seguridad social guardan necesaria correspondencia con los
fines esenciales del Estado social de derecho “como el servir a la
comunidad; promover la prosperidad general; garantizar la
efectividad de los principios y derechos constitucionales;
promover las condiciones para una igualdad real y efectiva;
adoptar medidas a favor de grupos discriminados o marginados;
proteger especialmente a aquellas personas que por su condicion
economica, fisica o mental se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta; y reconocer sin discriminacion alguna de la
primacia de los derechos inalienables de la persona como sujeto,
razén de ser y fin dltimo del poder politico™®.

4+ La figura de la carencia de objeto por hecho superado.

La Corte Constitucional tiene sentada una doctrina estable y reiterada sobre el
fendmeno de la carencia actual de objeto, sefialando como caracteristica esencial
“‘que la orden del juez de tutela relativa a lo solicitado en la demanda de
amparo no surtiria ningun efecto, esto es, caeria en el vacio.- Lo anterior se
presenta, generalmente, a partir de dos eventos: el hecho superado o el

dafio consumado’?’

.(Negrillas fuera de texto).
Respecto de la ocurrencia de la carencia actual de objeto por hecho superado, la

Corte Constitucional ha expresado:

“La carencia actual de objeto por hecho superado se da cuando
entre el momento de la interposicion de la accion de tutela y el
momento del fallo se satisface por completo la pretension
contenida en la demanda de amparo, razén por la cual cualquier
orden judicial en tal sentido se torna innecesaria.- En otras

palabras, aquello que se pretendia lograr mediante la orden del

?% Sentencia T-628 de 2007.
%% Sentencia T-358 de 2014
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Jjuez de tutela ha acaecido antes de que el mismo diera orden

alguna™®.

+ CASO CONCRETO

En el caso sub-examine, el Despacho observa como elementos relevantes, los

siguientes:

1. Conforme a lo acreditado en el expediente, efectivamente el sefior DIONISO
DE ALBA CARRILLO presenté derecho de peticion ante la Policia Nacional — Jefe
de Talento Humano - Junta Médico Laboral Militar o Policia — Jefe de Sanidad

Policia Nacional con el propdsito:

“PRIMERO.-La no aceptacion de la renuncia de a EDWIN
MAURICIO DE ALBA BOVEA, CC. 72.434.964, por no tener la
capacidad de discernimiento y lo desprotegeria en la parte de
la seguridad social, siendo este un derecho fundamental.
SEGUNDO.- Se le practique calificacion de discapacidad laboral,
como consecuencia de enfermedad laboral a EDWIN MAURICIO
DE ALBA BOVEA CC. 72.434.964 quien se encuentra
hospitalizado por problemas psiquiatricos

TERCERO-- Se nos brinde la orientaciéon necesaria para llevar a

cabo la definicion de su situacion pensional”.

2. Existe igualmente constancia que el dia 13 de Junio de 2020, a las 12:57 p.m.
el sefor DE ALBA CARRILO remitié su derecho de peticion al correo electrénico

disan.clica@policia.gov.co de acuerdo a la constancia que se anexd al libelo

introductor de la accion constitucional que nos ocupa y cuya imagen se inserta a

continuacion en este proveido:

% Ibidem.
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3. Que mediante oficio No. S-2020-051487ASJUR-SECSA-DEATA del 26 de
agosto de 2020 el Lider del Grupo Médico Laboral Unidad Prestadora de Salud
Atlantico de la Policia Nacional dio respuesta al derecho de peticion de DIONISIO
DE ALBA CARRILLO

4. Que el oficio No. S-2020-051487ASJUR-SECSA-DEATA del 26 de Agosto de
2020 fue notificado via correo electrénico al peticionario el dia 26 de Agosto de
2020 a las 10:39 a.m. el cual fue dirigido al correo electronico

dionisio8310@hotmail.com, como se aprecia a continuacion:
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Enfregadn: RESPUESTA DERECHO DE PETICION

postmaster@outlook.com <postmaster@outlook.com>
A5 *. ':-I:.I.-I 10-35

Para: dionisioB310@hotmail.com <dionisioB310@hotmail.com>

chiv adjuntos (46 KB)

& | ar 35
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ERECH
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ionisioB3100) |
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5. Igualmente, mediante el

ALBA BOVEA a estudios de examenes médicos de retiro.

6. El oficio No.S-2020-051477 UPRES-GUMEL-1.10 fue notificado via correo
electrénico al peticionario el dia 26 de Agosto de 2020 a las 10:33 a.m. el cual fue
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dirigido al correo electronico dionisio8310@hotmail.com, como se aprecia a

continuacion:

Entregado: CITACION A IMICIO DE ESTUDIO POR EXAMENES MEDICOS DE RETIRO

postmaster@outlook com < podtmaster@outlook oom>
Para; dinngi sl 0@ 6ctimeil.com cobomnissd 11 Rhotmml oom=

¥
W A IO OE FETUDIG BX

El mansaje s& entragd & los sigulentes destinatarios:
dlkonisiER 1 Dhatmad com

Aguntoc CITACION & INICID OFE ESTUDID POR EMAMENES MEDECOE DE RETIRO

Al realizar un analisis del acervo probatorio contenido en este tramite supralegal,
se aprecia que para la fecha en la cual el sefior DIONISIO DE ALBA CARRILLO
presento la accion de tutela estudiada (19 de agosto de 2020) la Policia Nacional
- Jefe de Sanidad de la Policia Nacional - no habia dado respuesta al accionante,
habiéndose vencido en exceso el término previsto en el articulo 14*' de la Ley
1755 de 2015 pues el término de quince dias vencio el 08 de Julio de 2020. Sin
embargo, en el presente asunto debera observarse lo dispuesto por el articulo 5°
del decreto legislativo 491 de fecha 28 de marzo de 2020

Que amplié los términos para atender las distintas modalidades de
derecho de peticion durante la emergencia sanitaria. La norma aludida,

reza:

“Articulo 5.Ampliacion de términos para atender las peticiones. Para

las peticiones que se encuentren en curso o que se radiquen durante la
vigencia de la Emergencia Sanitaria, se ampliaran los términos senalados

en el articulo 14 de la ley 1437 de 2011, asi:

Salvo norma especial toda peticion debera resolverse dentro de los

30 dias siguientes a su recepcion.

Estara sometida a término especial la resolucidon de las siguientes

peticiones:

...y

Asi las cosas el término de 30 dias que tenia la autoridad accionada
vencieron el 30 de julio de 2020.

*! Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones. Salvo norma legal especial y so pena de
sancion disciplinaria, toda peticion deberd resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su
recepcion.
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Sin embargo, junto con el informe rendido conforme al articulo 19 del Decreto
2591 de 1991 por el MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL -
DIRECCION DE SANIDAD — REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD No.
8, se allego el oficio No. S-2020-051487ASJUR-SECSA-DEATA del 26 de Agosto
de 2020 en el cual el Lider del Grupo Médico Laboral Unidad Prestadora de Salud
Atlantico de la Policia Nacional da respuesta al derecho de peticién de DIONISIO
DE ALBA CARRILLO, la <cual fue enviado al correo electronico
dionisio8310@hotmail.com, mismo que se encuentra relacionado en el aparte de
NOTIFICACIONES del escrito de tutela.

La respuesta ofrecida por la entidad accionada sefala: i) que a través del derecho
de peticion no se puede tramitar la renuncia voluntaria presentada por EDWIN
MAURICIO DE ALBA BOVEA, ii) que se cité al sefior DE ALBA BOVEA para
iniciar el estudio de examenes médicos de retiro y iii) le comunica al petente el
horario de atencién al publico dentro del cual puede concurrir a la entidad para

brindarle la informaciéon que requiera.

La Policia Nacional - — DIRECCION DE SANIDAD anexé también copia del No.S-
2020-051477 UPRES-GUMEL-1.10 fecha 26 de Agosto de 2020 donde cita al
sefor EDWIN MAURICIO DE ALBA BOVEA para el 04 de Septiembre de 2020, a

las 08:00 a.m. para el inicio de los examenes médicos de retiro.

Con fundamento en los elementos de prueba antes citados es claro que al
momento de proferirse esta sentencia, el derecho consagrado en el articulo 23 de
la Constitucién Politica de peticion de los sefiores EDWIN MAURICIO DE ALBA
BOVEA y DIONISO DE ALBA CARRILLO no se encuentra vulnerado por parte de
la entidad accionada ya que ésta, con los oficios No.S-2020-051477 UPRES-
GUMEL-1.10 y No.S-2020-051477 UPRES-GUMEL-1.10 del 26 de Agosto de

2020 ha dado respuesta de fondo a la peticién de los accionantes.

La honorable Corte Constitucional, en circunstancias como las que se aprecia en
este tramite, ha precisado®:

“3. Carencia actual de objeto en el caso bajo estudio

32 Sentencia T-138 de 2019
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3.1. La Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha
indicado que la carencia actual de objeto se configura cuando
frente a las pretensiones esbozadas en la accidon de tutela,
cualquier orden emitida por el juez no tendria algun efecto o
simplemente “caeria en el vacio™. Especificamente, esta figura
se materializa a traveés en las siguientes circunstancias®*:

(-..)

3.1.2. Hecho superado. Este escenario se presenta cuando entre
el momento de interposicion de la accion de tutela y el fallo, se
evidencia que como consecuencia del obrar de la accionada, se
superoé o ceso la vulneracion de derechos fundamentales alegada
por el accionante®. Dicha superacion se configura cuando se
realizo la conducta pedida (accion u abstencion) y, por tanto,
terminé la afectacion, resultando inocua cualquier intervencion del
Jjuez constitucional en aras de proteger derecho fundamental

alguno, pues ya la accionada los ha garantizado®.”

De manera diafana se puede apreciar en la tutela que concita la atencion de esta
pretura, que el Ministerio de Defensa — Policia Nacional dio respuesta de fondo a
los accionantes, y ademas que, procurd enterar a los sefiores EDWIN MAURICIO
DE ALBA BOVEA y DIONISO DE ALBA CARRILLO del tenor de la misma

» Corte Constitucional, sentencia T-519 de 1992 (MP José Gregorio Hernidndez Galindo) reiterada

posteriormente en sentencias como la T-533 de 2009 (MP Humberto Antonio Sierra Porto) y T-253 de 2012
(MP Humberto Antonio Sierra Porto), entre muchas.
** Corte Constitucional, sentencia T-200 de 2013 (MP Alexei Julio Estrada) reiterada en la T-237 de 2016 (MP
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub), entre otras. || La sentencia T-237 de 2016 (MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub,
sefiald: “(i) Por dafio consumado se presenta cuando la vulneracion o amenaza del derecho fundamental ha
producido el perjuicio que se pretendia evitar con la accidn de tutela, de modo tal que ya no es posible hacer
cesar la violacién o impedir que se concrete el peligro y lo tnico que procede es el resarcimiento del dafio
originado en la vulneracion del derecho fundamental. (ii) Por hecho superado cuando entre el momento de
la interposicion de la accion de tutela y el momento del fallo se satisface por completo la pretension
contenida en la demanda de amparo, es decir, aquello que se pretendia lograr mediante la orden del juez de
tutela ha acaecido antes de que el mismo diera orden alguna. En este ultimo evento, es necesario demostrar
que en realidad se ha satisfecho por completo la pretension de la accidon de tutela, esto es, que se demuestre
el hecho superado. Asi las cosas, cuando se presente alguna de las dos circunstancias sefialadas, el juez de
tutela puede declarar, en la parte resolutiva de la sentencia, la carencia actual de objeto y a prescindir de
cualquier orden, con independencia de aquellas que se dirijan a prevenir al demandado sobre la
inconstitucionalidad de su conducta y a advertirle de las sanciones a las que se hard acreedor en caso de que
la misma se repita, al tenor del articulo 24 del Decreto 2591 de 1991".
* Corte Constitucional, sentencias T-970 de 2014 (MP Luis Ernesto Vargas Silva), T-597 de 2015 (MP Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub), T-669 de 2016 (MP Jorge Ivan Palacio Palacio), T-021 de 2017 (MP Luis Guillermo
Guerrero Pérez), T-382 de 2018 (MP Gloria Stella Ortiz Delgado), entre otras.
*® Decreto 2591 de 1991, articulo 26: “[s]i, estando en curso la tutela, se dictare resolucion, administrativa o
judicial, que revoque, detenga o suspenda la actuacion impugnada, se declarard fundada la solicitud
unicamente para efectos de indemnizacion y de costas, si fueren procedentes”.
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enviando a su correo electronico dicha respuesta, aportando las constancias de

remision y de entrega en el e-mail dionisio8310@hotmail.com, el cual es el

aportado por la parte actora en su libelo introductor.

En el caso materia de examen de constitucionalidad en concreto, observa esta
pretura que tal como se desprende de la prueba documental que fue arrimada por
la autoridad accionada, ha operado el fendmeno de la carencia actual de
objeto por hecho superado, en razon a que ha cesado la vulneracion al derecho
de peticidn; en ese sentido tal y como la ha reconocido la Corte Constitucional, la
accion de tutela pierde su razon de ser como mecanismo de proteccion judicial,
en la medida en que cualquier decisién que el juez de tutela pueda adoptar frente

al caso concreto careceria de fundamento factico.

En ese sentido la Corte Constitucional ha entendido que una decision judicial bajo
estas condiciones resulta inocua y contraria al objeto constitucionalmente previsto

para la accion de tutela®’.

No obstante, el Despacho debe llamar la atencién a la Entidad accionada para
que en el futuro atienda las peticiones radicadas por los administrados dentro de
los términos perentorios que establece la ley para ello. Lo anterior con el animo de

dar cumplimiento al articulo 2 de la Constitucion Politica:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica

y la vigencia de un orden justo”.

En sintesis, observa el operador judicial que los sefiores EDWIN MAURICIO DE
ALBA BOVEA y DIONISO DE ALBA CARRILLO, a través de apoderado,
impetraron accion de tutela contra el MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA

37 sentencia T-147 de de 2010. M.P. doctor Nilson Pinilla Pinilla

41
Carrera 44 Calle 38 Esquina Antiguo Edificio Telecom Piso 1
Teléfono: 3885005 Ext: 2066 — 3014740739 www.ramajudicial.gov.co Correo:
adm02bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co
Barranquilla — Atlantico - Colombia






ACCION TUTELA -PRIMERA INSTANCIA-

RADICADO 08-001-33-33-002-2020-00136-00

ACCIONANTE EDWIN MAURICIO DE ALBA BOVEA - DIONISIO DE ALBA CARRILLO
ACCIONADOS MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL

NACIONAL, con el objeto de obtener del juez constitucional el amparo o
proteccion del ius fundamental de Peticion, presuntamente violado por la
autoridad accionada.

En ese contexto, advierte el despacho que de las pruebas que militan en el
expediente constitucional de la referencia, anidan dos pruebas de singular
importancia para la definicién del presente asunto constitucional, cuales son: (i) La
respuesta al derecho de peticion impetrada por los accionantes en la cual el
MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL se dirige a los peticionarios
accionantes, razon por la cual, el derecho de peticion fue satisfecho,
independientemente que haya sido favorable o no a aquellos.

En sintesis, en el presente caso de raigambre Constitucional, este operador
judicial observa la siguiente situacion factica- probatoria desde la perspectiva de
la parte accionante y autoridad accionada.

Desde la perspectiva de la parte accionante.

Advierte el despacho que la accion de tutela se inhiesta en la presunta violacion
del derecho de peticion que el senor Dionisio de Alba Carrillo impetré el 13 de

junio de 2020 y del cual se insiste en la accion de tutela.

La accion de tutela tiene por objeto que se ampare los ius fundamentales de
“‘derecho a la informacion, a la salud en conexidad con el derecho a la vida e
integridad personal”, y en consecuencia se “ordene a la accionada a resolver la

peticion radicada via electronica el dia 12 de junio de 2020.”

Ahora bien, como pruebas que sustentan sus pretensiones de amparo, acompanoé

los siguientes documentos:
1.Copia del derecho de peticion de fecha 13 de junio de 2020

2.Certificacion del técnico administrativo del hospital universitario C. A. R. I.
E.S.E. de fecha 10 de junio de 2020, en el cual se lee: “Que en los archivos de
esta institucion se encuentra Historia clinica n°® 72.434.964 de Barranquilla
perteneciente a EDWIN MAURICIO DE ALBA BOVEA, quien se ecuentra

hospitalizado en esta institucion desde el dia 08 de junio de 2020 hasta la fecha.

(...).
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3.Formato del hospital CARI ESE, donde se cita al sefior EDWIN MAURICIO DE
ALBA BOVEA, a control por psiquiatria en 1 mes.

4.Copia de la epicrisis de salida y/o cortes del hospital Universitario CARI E.S.E
Salud Mental, de fecha 22 de julio de 2020

5.Copia de la solicitud de retiro de la policia del patrullero EDWIN MAURICIO DE
ALBA BOVEA, de fecha 07 de febrero de 2020.

6.Copia del oficio n° 049917 de fecha 04 de marzo de 2020.

Desde la perspectiva de la parte accionada POLICIA NACIONAL.

Con el escrito de contestacion, la Policia Nacional- Direccion de Sanidad —
Regional de Aseguramiento en Salud N 8, allegd los siguientes documentos:

1.Copia del oficio N° S -2020 -051487 ASJUR — SECSA — DEATA de fecha 26 de
agosto de 2020, dirigido al seifor DIONISIO DE ALBA CARRILLO, bajo el
brocardico “Asunto: Respuesta al derecho de peticion.

Asi mismo, aparece constancia de su en envio al correo electrdnico

dionisio8310@hotmail.com, con el mensaje de entrega al destinatario.

2.Copia del oficio de citacion a inicios de estudios por examenes médicos de
retiro, N° S -2020 -051477 de fecha 26 de agosto de 2020, dirigido al sefior Edwin
Mauricio de Alba Bovea. La citacién se hace para 04 de septiembre de 2020 a las
8:00 a.m.

Asi mismo, aparece constancia de envio de la mencionada citacion a inicios de

estudio por examenes médicos de retiro.

Bajo la orientacion del acervo probatorio que milita en el expediente de la
referencia, se constata que el derecho de peticion que dio origen a la accién de

tutela fue respondido al peticionario.

Bajo ese entendido, el juez constitucional no puede penetrar la esfera
competencial del érgano accionado, para indicar la forma o la manera o el sentido
de como debe ser su respuesta, todo ello conforme a la jurisprudencia de la Corte
Constitucional.

43
Carrera 44 Calle 38 Esquina Antiguo Edificio Telecom Piso 1
Teléfono: 3885005 Ext: 2066 — 3014740739 www.ramajudicial.gov.co Correo:
adm02bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co
Barranquilla — Atlantico - Colombia






ACCION TUTELA -PRIMERA INSTANCIA-

RADICADO 08-001-33-33-002-2020-00136-00

ACCIONANTE EDWIN MAURICIO DE ALBA BOVEA - DIONISIO DE ALBA CARRILLO
ACCIONADOS MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL

Respecto a la solicitud de proteccion de los demas derechos fundamentales
citados por la parte accionante en el libelo introductor de tutela, el despacho
negara el mismo atendiendo a que no se acreditd su vulneracion parte del
MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL.. Maxime, cuando lo que se

pretendia era la proteccién del derecho de peticidon

De todo lo precedentemente expuesto, advierte el despacho que la accién de
tutela impetrada por los sefiores EDWIN MAURICIO DE ALBA BOVEA y
DIONISO DE ALBA CARRILLO, a través de apoderado, contra el MINISTERIO
DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL, se negard en el entendido que en el
presente caso opero la figura de la carencia de objeto por hecho superado y
porque los demas derechos que se dicen vulnerados no se probd, pues, se
insiste en sefalar que el juez de tutela no puede indicar a la autoridad la forma ni
el sentido de responder el derecho de peticion por cuanto el juez de tutela no
puede por regla general inmiscuirse en la esfera competencial de la autoridad

accionada,

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral De
Barranquilla, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- NEGAR la accién de tutela impetrada por los sefiores EDWIN
MAURICIO DE ALBA BOVEA, identificado con la cédula de ciudadania
No.72.434.964 y DIONISO DE ALBA CARRILLO, identificado con la cédula de
ciudadania No.8.750.269 contra el MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente

sentencia.

SEGUNDO.- DECLARAR la carencia actual de objeto por hecho superado de
la presente accion de tutela impetrada por los sefiores EDWIN MAURICIO DE
ALBA BOVEA, identificado con la cédula de ciudadania No.72.434.964 y
DIONISO DE ALBA CARRILLO, identificado con la cédula de ciudadania
No.8.750.269 contra el MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL por

las razones expuestas en la parte motiva de la presente sentencia que se profiere
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dentro del presente tramite constitucional bajo radicado No. 08-001-33-33-002-
2020-00136-00.

TERCERO: En consecuencia, NEGAR el amparo constitucional solicitado por los
sefiores EDWIN MAURICIO DE ALBA BOVEA, identificado con la cédula de
ciudadania No.72.434.964 y DIONISO DE ALBA CARRILLO, identificado con la
cédula de ciudadania No0.8.750.269 contra el MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL, por la ocurrencia de la carencia actual de objeto por hecho
superado, de conformidad a lo expuesto en la parte considerativa de la presente
providencia.

CUARTO.- ADVERTIR al MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL
para que en el futuro atienda las peticiones radicadas por los administrados
dentro de los términos perentorios que establece la ley.

QUINTO.- REMITASE la presente decisién a la Honorable Corte Constitucional, si
no fuera impugnada, para su eventual revision en los términos de decreto 2591 de
1991 y de consejo superior de la judicatura

SEXTO Haganse las anotaciones y registros de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FAEL F A OWVALLE

HJUEZ SEGUNDO ADMINSTRATIVO ORAL DE BARRAMOQUILLA

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA POR
ESTADO ELECTRONICO
N° 100 DE HOY 01 DE SEPTIEMBRE DE 2020
ALAS 8:00 A.M

ARLINE MARIA BARRETO LEZAMA
SECRETARIA

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL CPACA
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