1?:) . Rama Judicial del Poder Piblico

" ;‘,’,’ JUZGADO TERCERO ,PENAL MUNICIPAL PARA ADOLESCENTES

., {;,,/ CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS

o ’;' . Ciicuta, Norte de Santander

i Jubcaiorn |

San José de Cucuta, nueve (09) de diciembre de 2019

OFICIO: J3PMVA - 07423 “NOTIFICACION FALLQ”

Sefior(a)

DAISY JOSEFINA MANAURE SOTO

Cel. 3134982679

Email: alixmartinez18054@gmail.com

CIUDAD

REF:  Accidn de tutela No. 54001-40-71-0003-2019-00668-00
ACCIONANTE: DAYSY JOSEFINA MANAURE SOTO en agencia oficiosa de|JOSE
ALEXANDER MARTINEZ MANAURE
ACCIONADO: IDS y HUEM

Atentamente me dirijo a Usted para notificarle que mediante fallo de fecha 06 de|diciembre de

2019, este Juzgado resolvid:

PRIMEROQ: TUTELAR los derechos fundamentales a la salud y la vida en condicioneq dignas del

sefior JOSE ALEXANDER MARTINEZ MANAURE, agenciados por DAISY JOSEFINA [MANAURE

SOTO, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este fallo. SEGUNDO} REITERAR

la MEDIDA PROVISIONAL y en consecuencia ORDENAR al INSTITUTO DEPART
SALUD DE NORTE DE SANTANDER, por intermedio de su representante legal y;
sus veces, que dentro de las cuarenta (48) horas siguientes a la notificacion del |

proceda a realizar los tramites administrativos correspondientes a fin de autor

traslado a UCI ADULTO; CARGA VIRAL + LINFOCITOS T —~CD4 — CD8; TOMOGRAF

SIMPLE y TAC DE CRANEO, al sefior JOSE ALEXANDER MARTINEZ MANAURE, de ¢
las ordenes dadas por su médico tratante y las solicitudes hechas a trav
electrdnico, en el mes de noviembre de 2019. TERCERO: REQUERIR al sefior JOS
MARTINEZ MANAURE para que inicie los tramites direccionados a regularizar su
en el territorio colombiano, y de esta manera obtener documento de identidad 1
afiliacién al Sistema de Seguridad Social de Salud. CUARTO: NOTIFIQUESE est
medio mas expedito conforme al articulo 30 del Decreto 2591 de 1991, con las
de la impugnacion previstas en el articuio 31 ibidem. QUINTO: Si no fuere im
fallo, enviese el informativo a la Corte Constitucional para su eventual revisiér

decision procede impugnacion.
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO PENAL MUNICIPAL PARA ADOLESCENTES
CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS
CUCUTA, NORTE DE SANTANDER

T- 00668-2019.- DAISY JQSEFINA MANAURE SOTO VS. IDS de NS

San José de Cﬁcute_:, seis (06) de diciembre de dos mil diecinueve (201

ANTECEDENTES

Procede el Despacho en término legal a dictar el fallo que en derecho cor
dentro de las presentes diligencias de acci6én de tutela promovidas por
DAISY JOSEFINA MNAURE SOTO, identificado con cédula de ciuda
6.497.772 de Venezuela, en agencia oficicsa de JOSE ALEXANDER M
MANAURE, identificado con cédula de Venezuela N° 18.054.898,
" INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE SANTANDER po

vulneraci6n a los derechos fundamentales a la salud y la vida digna.

FUNDAMENTOS DE LA ACCIONANTE:

El accionante fundamenta su accién de tutela en los siguientes hechos:

Que el sefior MARTINEZ MANAURE se encuentra hospitalizado, debx'
patologia de fndole cerebral y pulmonar, por lo cual requiere de cuidados
de exdmenes especializados, pero por ser de nacionalidad venezolana no

autorizado.

DE LA ACTUACION

El Despacho, admiti6 la accién de tutela mediante auto de fecha 25 de nov
2019, se ofici6 al INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE N
SANTANDER y HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ, para que en ¢

de un (1) dfa rindiera informe sobre los hechos contenidos en el escrito de
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Se hace necesario sefialar, que respecto a la Unidad Administrativa Especial

carece de competencia para atender las pretensiones incoadas por el sefior
LUIS AGAMEZ DIAZ en favor de LUIS RAMON AGAMEZ SANABRIA; ii) Esta

NO ha vulnerado de manera alguna los derechos fundamentales de la se

vez que, no es la entidad encargada de prestar servicios de salud.

SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL DE CUCUTA:

FRANKLIN ALEXIS HERNANDEZ PENALOZA identificado con cédula de ciu
No. 13.493.888 de Cucuta, actuando en representaciéon del Municipio San
Cicuta, en calidad de Subsecretario de Despacho Area Gestion de Aseguran

Control de Atencién en Salud, da respuesta en los siguientes términos:

(..)

En el caso particular, de JOSE ALEXANDER MARTINEZ MANAURE C-V- 1803
VENEZUELA es extranjero en este pafs, NO SE ENCUENTRA AFILIA

NINGUNA ENTIDAD PRESTADORA DE SALUD EPS-S EN COLOMEIA

NACIONAL VENEZOLANO y al no acreditar la condicién legal de resi

territorio Colombiano, solo se le puede atender urgencias vitales si el caso

Por tal motivo no puede acceder a los servicios de salud en ninguna

prestadora de salud EPS-S.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

Competencia.

Este Despacho es competente para conocer de la presente demanda de a«

"Migracién Colombia deberd decretarse la EXISTENCIA. DE FAL]
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, teniendo en cuenta que i) Esta
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tutela, al tenor de lo dispuesto en el articulo 37 Inciso 1 del Decreto 2195 def%l, en

concordancia con las reglas de reparto del Decreto 1983 dei 2017 en
Numeral 1, toda vez que estd dirigida contra una entidad publica

departamental.
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De lo anterior se puede inferir que el concepto del médico tratante es e} elemento

' que activa los servicios ofrecidos por el Sistema General de Seguridad S
decir, el suministro de examenes, medicamentos o tratamientos deben

momento estar respaldados por el concepto del médico tratante.

pcial, es

en todo

La presunci6n de veracidad en materia_de accién de tutela. Reiter

cién de

jurisprudencia. Sentencia. T-868 de 2012.

El articulo 20 del Decreto 2591 de 1991 prescribe la presuncién de veracidad en los §
términos: “ARTICULO 20. PRESUNCION DE VERACIDAD. Si el informe no fuere rendl’ido
plazo correspondiente, se tendrin por ciertos los hechos y se entrard a resolver de plan

* juez estime necesaria otra queriguacion previa.”

La jurisprudencia constitucional ha precisado el alcance de esta institucién. La Corte en s¢
825 de agosto 21 de 2008, M. P. Mauricio Gonzélez Cuervo, en relacién con la presuncion de
dijo:”

iguientes
dentro del

, salvo que el

ntencia T-
eracidad,

“La presuncidn de veracidad consagrada en esta norma [Articulo 20 del Decreto‘ 25
de 1991] encuentra sustento en la necesidad de resolver con prontitud sobre las acci

91

s
de tutela, dado que estdn de por medio derechos fundamentales, y en It obi!igatovi'z}z d

de las providencias judiciales, que no se pueden desatender sin consecuencias, bier: que
se dirijan a particulares, ya que deban cumplirlas servidores o entidades puiblicas. Ii-le ]
Ia anterior precisién, la Corte ha establecido que la consagracion de esa presunciin
obedece al desarrollo de los principios de inmediatez y celeridad que rigen Ia accion |de

tuteln, y se orienta a obtener la eficacia de los derechos constitucionales Sfundamentafes

y el cumplimiento de los deberes que la Carta Politica ha impuesto a las autoridades

estatales {Articulos 2, 6, 121 e inciso segundo del articulo 123 C.P.).”

Respecto a lo anterior, se puede afirmar que en raz6n a que el accionado |guardé6

silencio frente a lo indicado en el escrito de tutela, resulta vélido tener por ciertos

los hechos relatados en el mismo, salvo que el Juez considere pertinente

una averiguacién adicional de manera previa.

Proteccién del extranjero en Colombia. Sentencia. T- 421 de 2017.

6.1. Los extranjeros presentes en un Estado pueden ser de diferentes tipos: ni1ig

fectuar

rantes o

refugiados. De acuerdo con la ACNUR, los primeros son aquellos que “eligen traslgdarse no

. ! . 1 |
a caus de una amenaza directa de persecucin o muerte, sino principalmente para mejorar

al encontrar trabajo o educacidn, por reunificacién familiar, o por otras mzones.
()

Sin perjuicio de estas categorfas, todos los extranjeros gozan de ciertos der]

Lus vidas

pchos y

prestaciones en condiciones de igualdad, bien sean migrantes o refugiados. Debe anotarse

que ambos cuentan con garantfas especiales, fijadas principalmente por el

Internacional de los Derechos Humanos.

6.3. En Colombia los extranjeros gozan de una serie de derechos que se end

Derecho

fuentran

reconocidos en la Constitucion, el Bloque de Constitucionalidad y algunas normas de orden

legal. Este reconocimiento se debe, en parte, a que el articulo 13 de la Con

titucioén

Politica los reconoce como iguales al determinar que “todas las personas nacen libres

—_———a_ ¥_ 2
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que une la salud con la posibilidad de Hevar una vida digna, como se hizo constar, entre ptros, en
, fallo T-1087 de diciembre 14 de 2007, M. P. Jaime Cérdoba Trivifio: |

“Esa relacion intimn que se establece entre el derecho a la salud y la dignidad hurma

de las personas de la tercera edad, ha sido también recalcada por el Comité de Dereclios
Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU (Comité DESC), en su observacilin
general niimero 14 que, en su pdrrafo 25 establece: ‘25. En lo que se refiere al eje:rci 0
del derecho a ln salud de las personas mayores, el Comité, conforme a lo dispuesto en los
pdrrafos 34 y 35 de la obseroacion general No. 6 (1995), reafirma la impartancfa 1
enfoque integrado de la salud que abarque la prevencidn, la curacion y la rehabilitacidn.
Esas medidas deben basarse en reconocimientos periddicos para ambos sexos; medidas
de rehabilitacion fisica y psicoldgica destinadas a mantener la funcionalidad v |la
autonomia de las personas mayores; y la prestacion de atencion y cuidados a los

enfermos crénicos i en fase terminal, ahorrindoles dolores evitables...””

4.5. En el integral fallo T-760 de julio 31 de 2008, M. P. Manuel José Cepeda Espinosa, se|reafirmé
que “el derecho a la salud es fundamental y tutelable, en aquellos casos en los que la persona que
requiere el setvicio de salud es un sujeto de especial proteccién constitucional”,

4.6. También es clara la proteccién constitucional para las personas con limitacionep fisicas,

funcionales, psiquicas y sensoriales, como puede constatarse, entre otras, en la sentencizh r-035 de
febrero 3 de 2011, M. P. Humberto Antonio Sierra Porto: “Segtin el ordenamiento consitiuciona! e
internacional, en el caso del tratamiento de una persona con discapncidad fisica o psz’qlui merece
una especial proteccion y su tratamiento debe ser especializado, ya que se encuentyar] en una
situacién de debilidad manifiesta y deben ser sujetos de atencién adecuada... ‘De acuerfo con el

articulo 47 de la Constitucion Politica, los disniinuidos fisicos, sensoriles y psiquicos tietne derecho
a que el Estado adelante unn politica de prevision, rehabilitacion e integmcién social en su favor, ya

que se les preste ln atencidn especializada que requieran’.”

Por lo anterior, se concluye que los nifios, los discapacitados y los adultos n‘ryores,
deben ser considerados sujetos de especial proteccién Constitucional por parte del

Estado, especialmente cuando se trate de garantizar su derecho fundamerital a la

salud.

Caso Concreto.

La sefiora DAISY JOSEFINA MANAURE SOTO en agencia oficiosa de JOSE ALEXANDER

|

MARTINEZ MANAURE, interpone la presente accién de tutela contra del INSTITUTO

|
DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE SANTANDER y HQSPITAL

UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ, por presunta vulneracién a los| derechos

fundamentales a la salud y la vida digna, al no autorizar y llevar a cabo los servicios

meédicos ordenados por los galenos tratantes.

Ante los hechos y pretensién del accionante el INSTITUTO DEFARTAMENTAL DE

|

SALUD DE-NORTE DE SANTANDER, a pesar de haber sido notificada del auto

admisorioc de la demanda y correrle traslado del libelo tutelar, go hizo




de los servicios de salud de manera urgente, es necesario tener presente lo

- manifestado por la Corte Constitucional, al respecto, asf:

“En la misma providencia la Corte reiterd las reglas jurisprudenciales en ias que s¢ fi
extranjeros: (i} deben ser tratados en condiciones de igualdnd respecio de los
colombianos; (1i) tienen la obligacion de cumplir la Constitucion Politica y las leyes q&e gen para
todos los residentes en Colombia; (iii) tienen derecho a recibir un minimo de at ién por
parte del Estado en casos de urgencia con el fin de atender sus necesidades bdsicas,

especialmente las relacionadas con asuntos de salud”. t

Como por el hecho de ser extranjero actualmente no se encuentra afiliada a finguna

EPS-5, pero se encuentra hospitalizada en el HOSPITAL UNIVERSITARIO FRASMO

|

MEOQOZ, se tiene que es a esta IPS a quien le corresponde prestar los servicios médicos

|

de primer nivel y que los servicios de salud de mayor complejidad le corr¢sponde

|

garantizarlos al INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD NORTE DE SANTANDER,

hasta tanto se logre la afiliacion del paciente en el régimen subsidiado.

Asi las cosas, se tiene que es al INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUDDE NORTE
DE SANTANDER, a quien le corresponde garantizar la prestacion de los ervicios

médicos ordenados por los médicos tratantes a favor del sefior JOSE ALEXANDER
correspondientes a fin de que esta prestacion sea de manera oportuna, efil i
calidad, esto es que sea prestada a tiempo a fin de mejorar su estado
Conllevando este hecho a indicar que la demora de la prestacion de los se
salud a Ja paciente es vulneradora de sus derechos fundamentales a la salufl y vida
en condiciones dignas, por ello en aras de garantizarle estos| derechos
fundamentales, se declara la procedencia de la presente accién y se expide |a orden

correspondiente.

Por lo antes expuesto, el Juzgado Tercero Penal Municipal para Adolescentes con
Funcién de Conirol de Garantias de Cuicuta, Norte de Santander, adminjstrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERQ: TUTELAR los derechos fundamentales a la salud y lz’a vida en

condiciones dignas del sefior JOSE ALEXANDER MARTINEZ MANAURE, aggnciados
por DAISY JOSEFINA MANAURE SOTO, de conformidad con lo expuesto enlla parte




kY ) Rama Judicial del Poder Piblico
@ : Consejo Superior de la Judicatura
L

:%,’ JUZGADO TERCERO PENAL MUNICIPAL PARA ADOLESCENTES
frar Con Funciones de Control de Garantias
Cmscio Superior Cuicuta, Norte de Santander

Ref.: Accion de tutela No. 54001-40-71-003-2019-00668-00

San José de Ciicuta, veintinueve {29) de enerc de dos mil veinte (2020

El despacho teniendo en cuenta que no ha sido posible notificar a la accionante, la sefiora DAISY

JOSEFINA MANAURE SOTO del fallo de tutela bajo el radicade N2 54-001-40-71-003-2019{00668-00,

toda vez que para efectos de notificacion solo aporto ndmero de cetular correspondiente a

|

3134982679 y correo electrénico alixmartinez18054@gmail.com y segun la constancia dejada por

|

el sefior notificador dicho nuimero telefénice permanece constantemente apagadp y el correa

electrénico no se encuentra en funcionamiento. Por lo anterior, resulta necesario |realizar la

notificacion del falio de tutela de la referencia, a través de una publicacién que ha de rdalizarse en

la pagina WEB de la Rama Judicial.

Por lo anterior se dispone remitir la notificacion del fallo de tutela de fecha 06 de diciembfe de 2019,
a la Oficina de Sistemas de la Direccion Seccional, para que ordene a quien correspondg realizar la

i
publicacion de la notificacion de la accién de tutela a través de la pagina WEB de la Ramj Judicial.

Para tal efecto se anexa copia del presente auto, fotocopia del fallo de tutela de fecha 06/12/2019

y fotocopia del oficio N2 07423 de fecha 09 de diciembre de 2019 dirigido a la SENQRA DAYSY
JOSEFINA MANAURE SOTO.
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