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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DE
VALLEDUPAR - CESAR, POR MEDIO DEL PRESENTE

COMUNICA:

Que en la ACCION DE CUMPLIMIENTO, iniciada por JOSE MANUEL MANOSALVA
BONET, contra el MUNICIPIO DE VALLEDUPAR - SECRETARIA DE TRANSITO, radicado
numero 20001-3333-001-2020-00054-00 se dicté SENTENCIA el dia 13 de marzo de 2020,
declarando improcedente la ACCION DE CUMPLIMIENTO

Para notificar a quienes no pudieron ser notificados personalmente, se fija el presente
EDICTO, en la pagina de la Rama Judicial, por el término legal de tres (3) dias, a partir de
hoy 23 de septiembre de 2020, siendo las 8:00 A.M.

MARCELA ANDRADE VILLA
Secretaria
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, Trece ‘(13) de Marzo de Dos Mil Veinte (2020)

' Asunto: ACCION DE CUMPLIMIENTO
Actar: JOSE MANUEL MANOSALVA BONET

- - Demandado SECRETARIA DE TRANSITO DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

Raducacmn 20- 001 33 33- 001 -2020- 00054 00
L‘ASUNTO

El sefior JOSE MANUEL MANOSALVA BONET actuando a nombre proplo y en
gjercicio de la Acmon de - Cumplimiento consagrada en él articulo 87 de la

- Constitucién Politica reglamentada por la Ley 393 de 1997, presentd6 demanda
- contra la Secretaria de Transito del municipio de Valledupar con el fin de obtener
‘ el cumpllmlento de la‘ley gue invoca, por tanto N S

2. DEM’ANDA‘ |

’V-Plden eI actor que en sentencla de mérito se haga un pronuhmamuento sobre Ias y
© siguientes: . ,

2.1, PRE'I;"ENSI‘ONES N

1. Pretende el accionante con eI ejercicio de. esta accién que se ordene a Ia
~ Secretaria de Transito de Valledupar dar aplicacion a lo establecido en el
articulo 159 de la Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 206 del
~ Decreto 19 de 2012, articulos 826 y 831 del Estatuto Tributario y en
~ consecuencia declare la prescnpmon de los comparendos por infraccion a
las normas de transito y proceda a terminar el proceso de cobro coactivo
~dando cumplimiento a lo establecido en el inciso 'segundo de la- norma
_ sefialada, absteniéndose de iniciar un nuevo proceso: desembargando su
cuenta de-ahorros en eI Banco De Ocmdente al no cumpllr con el ||m|te de
‘ embargablhdad (sic).. - » :

2. Que se dé cumpllmlento al artlcuio 9dela ley 1066 deI 2008 y se abstenga

" de embargar la cuenta de ahorro 0 nomina, apllcando el limite de

, membargabllldad debido a que alli es donde deposﬁan su sueldo y eI la
Gnica entrada que posee para mantener a su famlha

3. Que se ordene a la Secretarla de Transito Mummpal -enviar copia de la
" notificacion del.-mandamiento de pago, nombre de-la empresa copla de Ia
_comumcaclon y qwen realizé la: mlsma
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. Expresa el actor que el dia 23 de Octubre de 2019, presenté un requerimiento a la.
‘Secretaria de Transito y Transporte de Valledupar, solicitado la aplicacién del
-articulo: 159 de la ley 769 de 2002 modificado por el articulo 206 del decreto 019
de 2012, y al articulo 826 y 831 del Estatuto Tributario,-en consecuencia se:
declare la prescripcion de los comparendos N° 2000100000000090437 ‘0707338 y

proceda a-terminar el proceso del cobro activo, debido a. que prescribe a los 3- -

afios. Asi mismo relata el actor, que la entidad demandada no le notificé en debida

“forma ni ‘a través de acto administrativo, la expedicién ‘de los presuntos’

» 'comparendos No obstante, la Secretaria de Transito y Transporte al responder el
'rrequenmlento alegé que los mismos estan-en cobro coactivo, negando su
prescripcion, pese a observarse en la pagina del SIMIT que los comparendos |

anos.

s 2.3. NORMAS INCUMPLIDAS

Motiva la presentacion de esta-Accion en los articulos 159 de la Ley 769 de 2002,
- articulo 202 del Decreto 19 de 2012, articulos 826 y 831 del Estatuto Tributario y
' artlculo 09 de la Ley 1066 de 2008 i

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA -

" - La entidad accionada pese“haber sido fhot’ificada guardo silencio.

AN

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

4 1. Procedencia de la Acbién de Cumplirhiento

En la Constitucion ‘Politica de 1991 , S€ consagraron diversos mecanismos
judlmales para la proteccion y efectividad de los derechos de las personas, uno de
ellos es la accwn de cumpllmlento establecida en el articulo 87. '

) El objeto~y finalidad de esta accion.es otorgarle'a toda persona., natural y'juridica,.

antes mencionados perdieron fuerza de accién de cobro, por haber transcurrldos 5 -

incluso a los servidores publicos, la posibilidad de acudir ante la autoridad judicial

para exigir la realizacion o cumplimiento del deber que surge de la ley o del acto
administrativo y que es omltldo por.una autoridad, o por un part|cu|ar cuando
asume tal caracter

. Son tres Ios requ|S|tos m|n|mos eX|g|dos para que proceda la acmon de
: cumpllmlento

1°.Que Ia obllgaC|on que se deba hacer cumpllr este conS|gnada en la Iey o] acto
admlmstratlvo

2°. Que el mandato sea imperativo, mobjetable y que este radicado en cabeza de .

la autoridad a la cual se reclama el cumplimiento. :
- 3% Que se pruebe la renuencia del exigido a cumplir,.o que se pruebe que el
cump[“ imiento se ha pedido a Ia autoridad de que se trate.

En cumphmlento del artlculo 146 del Codlgo de Proced|m|ento Admlnlstratlvo y de,
lo Contencmso Admmlstratlvo
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»"CumpI|m|ento de normas con fuerza materlal de Iey de actos adm|n|strat|vos -
Toda persona podra acudir ante la junsdlccmn de lo Contencioso Administrativo,
“previa constitucion de renuencia, para ' hacer efectivo. el - cumplimiento de
cualesquuera normas apllcables con fuerza material de Iey o actos admlnlstratlvos

4.2- Problema Juridico.

-Con3|ste en determlnar si existe. mcumpllmlento en los amculos 159 de la- Ley 769
de 2002, articulo 202 del Decreto 19 de 2012, articulos 826 y 831 del Estatuto
Tributario y articulo 09 de la Ley 1066 de 2008, por parte de la Secretaria de
Transito de Valledupar al no declarar la prescr|p0|on de los comparendos
impuestos al actor ‘ : .

. 4.3 Tesis del Despachd. _'

El Despacho no accedera Ias supllcas de la presente ACCIon Constltucwnal por

tornarse lmprocedente a la luz de lo dlspuesto en articulo 9° de la Ley 393 de
1997, por disponer el demandante de otro mstrumento judicial para cuestionar la

. legalidad de los Actos Administrativos de - Caracter Particular que hayan sido
- expedldos por la Secretaria de Transnto de Valledupar, en perjuicio del actor '

4.4.- Conrsideraciones

Seria del caso entrar a resolver lo correspondlente a Ia norma mvocada sobre la.
~ cual se depreca el presunto incumplimiento por parte- del sefior José Manuel - .

' Manosalva Bonet, a fin de revisar de manera estricta y apegada a la ley, la forma

"en-que fue adelanfado el procedimiento de Cobro Coactivo por parte de la

~Secretaria de Transito de Valledupar, sobre lo cual ni siquiera se tiene la certeza si
efectivamente existen los comparendos mencionados, habiéndose verificado si
para el ejercicio de la accion constitucional en estudio se encuentra acreditado el
‘cumplimiento del requnsﬂo de procedibilidad relacionado con.la constitucion en-
"RENUENCIA de la entidad:accionada, respecto de lo cual no hay dlscu3|on tal
como obra a foI|o 13 del expedlente o

\

Sin embargo es menester antes de ello, revisar los casos en Ios que procede la
Accién de Cumpllmlento ‘contempladas en el artlculo 8 de la Ley 393 de 1997 '

_ARTICULO 8. PROCEDIBILIDAD La Acc:on de Cumplimiento procedera contra

" toda accién u omisién de la autoridad que incumpla o ejecute actos o hechos que

 permitan deducir inminente incumplimiento de normas con fuerza de Ley o Actos
Administrativos. También procederd contra acciones u omisiones de Ios -
part/culares de conforrn/dad con lo establec:do en Ia presente Ley.

-Con el proposrto de constrtu:r la renuencra“la procedencra de Ia accioén requerlra
‘que el accionante previamente haya reclamado el cumplimiento del deber legal o.
administrativo y la -autoridad se haya. ratificado en  su- incumplimiento o no
contestado dentro de los diez (10) - dias siguientes a la presentacién-de la -
. solicitud. Excepc:onalmente se podra prescindir de este requisito, cuando el -

o cumplirlo a cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio iremediable

para el accronante caso en el cual debera ser sustentado en la demanda

También procedera para el cumpllmlento de normas con fuerza de Ley y Actos
- Administrativos, lo cual no excluiréd el ejel'CICIO de Ia accron popular para la
‘ reparac:on del derecho
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. De Ia misma-manera, el mismo estatuto en su articulo 9 también establece la
“ |mproced|b|hdad de la accmmconsﬂtucnonal ‘

'ARTICULO 9. IMPROCEDIBILIDAD La Ac0|on de Cumplimiento no procedera
para la proteccién de derechos que puedan ser garantizados mediante la Accion
de Tutela. En estos eventos, el Juez le dara a la -solicitud el tramite
'correspondlente al derecho de Tutela.

Tampoco procederé cuando el afectado ténga 'o‘haya tenido otro instrumento o

judicial para'lograr el efectivo cumplimiento de la norma o Acto Administrativo, .
salvo, que de no proceder el'Juez, se snga un penuncno grave e |nm|nente para el
accmnante :

PARAGRAFO La Accion regulada en la presente - Ley no podra perseguw eI
cumplimiento. de normas que establezcan gastos .

Eh este sentldo el Consejo de Estado (SALA DE LO CONTENCIOSO
 ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA Consejera ponente: SUSANA BUITRAGO
“VALENCIA Bogota, D.C., trece (13) de agosto de dos mil catorce (2014)
. - Radicacién niumero: 76001-23 33-000-2014-00011-01(ACU), se pronuncié en lo
‘que atane a la procedencia de esta accién constitucional, dejando marcados
aspectos destacados como lo son el caracter subsidiario como el de la accion de |
- tutela, que el accionante no hubiese tenido otro mecanismo judicial para lograr el
efectivo_cumplimiento, se evidencia un perjuicio irremediable que deba evntar el
Juez Constltumonal (...)-A contmuacnon la p03|0|on dela Corporacnon
\ .

“2 De la accién de cumpllmlento La accién de cumpllmlento prevista en el articulo
‘87 de la Constitucién Politica y desarrollada por la Ley 393 de 1997, propende por
la  materializacion efectiva de aquellos mandatos contenidos en leyes o en aclos
administrativos, a efectos de que el Juez de o Contencioso Administrativo . Je
ordene a la autoridad que se constltuya renuente, proveer al cumplimiento de -
aquello que la norma’prescribe. Es un mecanismo procesal idéneo para exigir el
cumplimiento de las normas o de los actos administrativos, pero al iqual que la
accion de tutela es subsidiario, en tanto que no procede cuando la persona que
promueve la accién tenga o haya tenido otro instrumento judicial para lograr el
- efectivo oumpllmlento de la norma o del acto mcumplldo (...). :

' 3 Requisitos de Ia accion y debéres del juez La Ley 393 de 1997 senala como -
requisitos para la procedencia de la accién de cumplimiento que el deber juridico
cuyafobservancia se exige esté consignado en normas con fuerza de ley o en =
actos administrativos, de una manera inobjetable y, por ende, exigible frente a la
autoridad de la cual se reclama su efectivo cumplimiento; que la Administracion
haya sido y continite siendo renuente: a cumplir;, que tal renuencia sea '
~ probada por el demandante de la .manera como lo exige la ley, y.que,
tratandose de actos administrativos de caracter particular, el afectado no tenga ni
haya tenido otro instrumento judicial para lograr su cumplimiento, salvo el caso
en que, de no proceder el juez, se produzca un perjwc:o /rremedlable para qu:en
3 ejerCIO la accion.’ (Subraya del Despacho). ‘

5. - Solumon del casoy decnsnon

Bajo estos preceptos, es ewdenCIable para este Juez Constitucional que mas alla
del procedimiento adelantado por' la Secretaria de Transito de Valledupar,
que no existe en primera medida, incumplimiento que se avizore y que deba ser
objeto de proteccion a través de la presente accion.

]




© 20-001-33:33-001-2020-00054-00

Sy - : o .
- Nos encontrariamos entonces frente a la p03|ble expedlcmn de actos
. administrativos de caracter particular - puesto' que solamente afectan al sefior
~ José Manosalva Bonet - expedido por la autoridad’ _correspondlente, y el cual para
- este Despacho no se constituye como renuente, al no-avizorarse incumplimiento
de la norma-invocada;, sino.que en su Iugar se pretende sea resuelta a través del
presente una sﬂuamon administrativa. , ST T : }

- En este punto se aclara que el fin de la accion de cumpllmlento es propender por

" la efectividad de la ley y de los actos administrativos y de esta'manera combatirla

falta de actividad de'la administracion, enfocandose pnnmpalmente a la proteccion

" del'ordenamiento juridico y en algunos casos la eficacia del derecho del particular,

“contenido en una norma legal; mas no la: proteccion de derechos e intereses
individuales - ni la declaratoria de ‘ilegalidad y/o ‘anulabilidad de actos
administrativos, por lo que si lo que desea el actor es la anulacién del acto
administrativo mediante el cual la administracion haya |n|C|ado proceso coactivo
seguido en su contra y/o la anulaciéon de la multa a éste impuesta, ésta accion
constitucional no es1a procedente, pues para ello debera acudir a las- lnstanmas :
judiciales mediante Ios mecanismos destlnados para tal fln

La razén de ser de esta causal de |mproceden0|a es garantlzar que Ia resolucion
de las diferencias jundlcas sea efectuada por el juez natural; bajo el tramite que el

_ordenamlento juridico .ha establecido como propio para ello y evitar asi la
alteracion de las competencias que han sido- radicadas en las diferentes
jurisdicciones. No se puede entender que el Cons’utuyente haya creado la accion
de cumplimiento como un instrumento paralelo a los medios judiciales ordmarlos
porque ella simplemente es un mecanismo residual y subsndlano '

. En este punto se aclara que Ia subS|d|ar|edad |mpI|ca la lmprocedenCIa de Ia_'
. accion, si se cuenta con otros mecanismos de defensa juridica para lograr el
~ efectivo cumpllmlento de ley o del acto' administrativo, salvo que se esté en

presencia de una situacién gravosa o urgente, que haga desplazar el instrumento

“judicial ordinario, como salvaguarda de un perjuicio irremediable, cual no es el '

caso en el presente En estos términos, al no comprobarse vulneracién o
incumplimiento de las normas mvocadas es menester declarar la improcedencia
de la presente accion constltucmnal y en consecuencia las pretensiones, estan
‘llamadas a No Prosperar por disponer el demandante de otro instrumento judicial, .
tal como se sefalo en precedenma : .

Para concIUIr se conSIdera |mportante acotar que en las con3|deraC|ones
expuestas por el actor para alegar el incumplimiento de las normas acusadas, éste
hizo enfasns en la vulneracién de derechos fundamentales lo cual repitié hasta el
cansancio, cuya proteccion demandaria proferir 6rdenes ‘entra las cuales se
encuentran el levantamiento de una medida de embargo, lo que a todas. luces es
“inviable a través.de la acciéon de cumplimiento; no existe la certeza en este punto
“si en.el caso en concreto fueron . expedidos los’ actos administrativos
._'sancionatorios y/o si oper6 la interrupcién del término de prescripcion de las
sanciones impuestas . .al accionante, SItuamones que -conducen al Despacho a
ratlflcar la posmon de no declarar el mcumpllmlento alegado

Costas

En eI presente proceso no se condenara en costas de conformldad con el articulo
-365 del Cadigo General del Proceso, el cual en su numeral 8 establece que solo
-habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la

medida de, su comprobamon Asi las cosas, este Despacho se abstendra de

imponer costas, por cuanto no aparece demostrado que se hayan causado en esta
-actuamon - :
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En mérito de lo e'presto ‘el Juzgado Primero Adrhlnlstratlvo Oral de Va\lledupar'
‘administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombla y por autoridad: de
la Ley, ‘
" RESUELVE
‘PRIMERO: Declarar IMPROCEDENTE la accién de cumpllmleﬁfo promovida por
el sefior JOSE MANUEL MANOSALVA BONET identificado con CCN° 18.965.806

contra la Secretaria de Transito del Valledupar por las razones expuestas en la .
parte motlva de la provudenCIa '

. SEGUNDO Notifiquese a las partes de este proveldo en la forma indicada en el .
articulo 22 de la Ley 393 de 1997 . '

’TERCERO Sin costas en esta mstancna ‘

' 'CUARTO SI no fuere |mpugnada la presente prowdenma archlvese el expedlente \

‘N‘otifique\se y Ctimplase

4 MARTINEZ
nmerO\Admlnlstratlvo

J11JCMadr



