JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR-CESAR
Valledupar, trece (13) de febrero de dos mil quince (2015).

Accién : NULIDAD y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante : ISNARDO OSORIO BARON
Demandado : LANACION - MINDEFENSA EJERCITO NACIONAL
Radicaci6n : 20-001-33-31-001-2013-00020-00

LASUNTO

Procede este Despacho a dictar sentencia en el presente proceso, promovido por ISNARDO
OSORIO BARON, a través de apoderado judicial, contra LA NACION-MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL- EJERCITO NACIONAL, en ejercicio de la accidon consagrada en el articulo 138 del
C.PACA.

Il.- PRETENSIONES

PRIMERO: Que se declare la NULIDAD de los Actos Administrativos, conformados por |os oficios
No. 20125660453961 MDN-CGFM-CE-JEDEH-DIPER-NOM-DP de fecha 07 de Mayo de 2012,
en virtud del cual se negd el reajuste salarial del 20% a su representado a partir del 1° de
Noviembre de 2003; y No. 20125660550321 MDN-CGFM-CE-JEDEH-DIPER-NOM-DP, de fecha
30 de Mayo de 2012, mediante el cual se resolvié el recurso de reposicion interpuesto en

contra del oficio sehalado anteriormente, en virtud de los cuales se agotd la via gubernativa.

SEGUNDO: Que como consecuencia de la anterior declaracion vy, a titulo de restablecimiento
del Derecho, se condene a LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL, al reconocimiento y pago a favor del sefior ISNARDO OSORIO BARON, del reajuste
salarial del 20% a que tiene derecho a partir del 1° de Noviembre de 2003; asi como al
reajuste de las prestaciones sociales, vacaciones, indemnizaciones y cualquier otra acreencia
laboral devengada por su representado desde el 1° de Noviembre de 2003 y hasta la fecha de

su retiro definitivo de la Institucion.

TERCERO: Que se condene a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL, al reconocimiento y pago a favor del sefor ISNARDO OSORIO BARON de los
intereses moratorios sobre la totalidad de los valores que sean reconocidos por concepto del

reajuste solicitado.

CUARTO: Que se condene a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL, al reconocimiento y pago a favor del sefior ISNARDO OSORIO BARON de la
indexacion de todos los valores reconocidos de acuerdo con la variacion del indice de precios

al consumidor certificada por el DANE al momento de su pago.




QUINTO: Que se condene en COSTAS a las entidades demandadas.

II.LHECHOS DE LA DEMANDA:

PRIMERO: Que el sefor ISNARDO OSORIO BARON, ingres6 al Ejército Nacional el 12 de
septiembre de 1988, en condicion de Soldado Regular; a partir del ano 1990 se desempend
como Soldado Voluntario y fue retirado con derecho a asignacion de retiro con novedad fiscal

30 de junio de 2010.

SEGUNDO: Que por disposicion de sus superiores, a partir del 1° de noviembre de 2003, su
cargo y/o grado, se dejo de denominar “Soldado Voluntario” y empezé a denominarse
“Soldado Profesional”, lo que, segun se le informo, significaria una mejora en sus condiciones

laborales y salariales.

TERCERO: Que Sin embargo de manera inexplicable el salario del demandante fue

desmejorado a partir de este mismo mes de Noviembre de 2003, en un 20%.

CUARTO: Que asi como en la némina del mes de Octubre de 2003, su representado al igual
gue todos los soldados voluntarios del Ejército Nacional devengaban un sueldo basico de
$531.200.00 y una vez se les denomind soldados profesionales, esto es a partir del mes de

Noviembre de 2003, se les pagd un sueldo basico de $464.800.00.

QUINTO Que el demandante al igual que todos los soldados profesionales, pasaba la mayor
parte del tiempo en el drea de combate, es decir que no tenia permanencia en los batallones o

en las ciudades para estar verificando las cuantias en que se les pagaba el sueldo.

SEXTO: Que tanto en el caso del demandante como en el de casi todos los soldados
profesionales, por sus largas temporadas en la selva deben dejar sus tarjetas bancarias de la
cuenta de ndmina a sus esposas 0 companeras, para que estas puedan sufragar los gastos de

manutencion del hogar.

SEPTIMO: Que es bien sabido, que los soldados profesionales deben internarse en la selva por
periodos hasta de seis meses o mas, tiempo durante el cual no pueden comunicarse en forma
permanente con sus familias y no tienen contacto con el mundo exterior, salvo aquellos que
tienen la posibilidad de tener un teléfono celular. Este hecho les impidid en su momento tener
un control sobre los dineros que se les venian pagando por parte del ejército a titulo de

salarios y prestaciones sociales.

OCTAVO: Que adicionalmente, en cuanto el demandante y los demas soldados profesionales
se enteraron de la desmejora en su remuneracion mensual hablaron con sus Superiores y

quisieron presentar una reclamacion ante la Direccion de Personal del Ejército, pero
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inmediatamente se les informé que al que pusiera una sola queja o elevara una sola peticidn, ‘
seria dado de baja de manera inmediata por “la discrecional”, es decir sin justificacion alguna,

manifestacion que les fue hecha en términos bastante fuertes y sobretodo soeces. ‘

NOVENO: Que como el demandante, asi como muchos de los soldados profesionales que
habian ingresado como soldados regulares y posteriormente habian sido aceptados como
soldados voluntarios, llevaban para el afo 2003, mas de catorce anos de vinculacion al
Ejército, no podian exponerse a que los dieran de baja por “la discrecional”, porque ya tenian
cercana la posibilidad de beneficiarse con el sueldo de retiro, por el largo tiempo de servicio

prestado a la Institucion.

DECIMO: Que por esta razdn ni el demandante, ni sus companeros, pudieron hacer ninguna
peticion sobre la desmejora de sus condiciones laborales y solo después de su retiro definitivo

de la Institucion pudieron elevar las respectivas reclamaciones.

DEL REAJUSTE DEL 20% DEL SALARIO:

1. Mediante Decreto 1793 del 14 de septiembre de 2000, se cred el Régimen de Carrera

y Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares.

2. En el articulo 3° del mencionado Decreto se establecid la Incorporacion de los soldados
profesionales a las Fuerzas Militares de Colombia y en el paragrafo de este articulo se

determind:

“Paragrafo. Los soldados vinculados mediante la Ley 131 de 1985 con anterioridad al
31 de diciembre de 2000, que expresen su intencion de incorporarse como soldados
profesionales y sean aprobados por los Comandantes de Fuerza, seran incorporados el
1 de enero de 2001, con la antigliedad que certifique cada fuerza expresada en
numero de meses. A estos soldados les sera aplicable integramente lo dispuesto en
este decreto, respetando el porcentaje de la prima de antigliedad que tuviere al

momento de la incorporacion al nuevo régimen.”

3. Ni al demandante, ni a ninguno de los soldados que venian desempefandose como
VOLUNTARIOS se les preguntd si deseaban ser incorporados como soldados
PROFESIONALES, sino que esto se hizo de manera automatica y simplemente les
llegaba una Orden Administrativa de Personal que debian firmar, acatando siempre las

drdenes que se les imponian.

4. Es asi como a partir del 1° de noviembre de 2003, todos los Soldados Voluntarios que
se encontraban vinculados al Ejército Nacional adquirieron la denominacion de

Soldados Profesionales.
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10.

11.

Como se observa su representado se encontraba vinculado al Ejército Nacional con
anterioridad al 31 de Diciembre de 2000, y dej6 de ser denominado Soldado Voluntario
para ser nominado como Soldado profesional a partir del 1° de Noviembre de 2003,

condicién que se hizo extensiva a todos sus companeros.

A pesar del cambio de nominacion, su representado continudé cumpliendo exactamente
las mismas funciones que desempenaba como soldado voluntario, sin que por este
hecho hubiese tenido ningun tipo de diferencia con las labores que realizaba antes del

1° de noviembre de 2003.

El articulo 38 del citado Decreto 1793 de 2000, regula: “Régimen salarial y
prestacional. El Gobierno Nacional expedira los regimenes salarial y prestacional del
soldado profesional, con base en lo dispuesto por la Ley 4 de 1992, sin desmejorar los

derechos adquiridos.”

El régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las
Fuerzas Militares fue estabiecido mediante Decreto 1794 del 14 de septiembre de
2000.

En el articulo 1° de este Decreto se reglament6:

“Articulo 1°: Asignacion salarial mensual: Los soldados profesionales que se vinculen a
las Fuerzas Militares devengaran un (1) salario mensual equivalente al salario minimo

legal vigente, incrementado en un cuarenta por ciento (40%) del mismo salario.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo del articulo siguiente, quienes al 31 de
diciembre del afio 2000 se encontraban como soldados de acuerdo con la Ley 131 de
1985, devengaran un salario minimo legal vigente incrementado en un sesenta por

ciento (60%).” (se resalta)

Su representado ostent6é la condicion de soldado voluntario de conformidad con lo
establecido en la Ley 131 de 1985, y a 31 de Diciembre de 2000 se encontraba como
soldado voluntario, es decir que adquirio el derecho a devengar un salario minimo legal

vigente incrementado en un 60%, de acuerdo con la norma transcrita.

Lo anterior, si se tiene en cuenta que en su condicion de soldado voluntario devengaba
exactamente este mismo salario y de conformidad con lo establecido en el articulo 38
del Decreto 1793 de 2000, y cumpliendo los preceptos de la Ley 4 de 1992, su salario
no podia ser desmejorado, es decir que debia continuar devengado en la misma

proporcion en que 1o venia haciendo.
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12. A pesar de lo anterior y sin considerar los principios constitucionales establecidos en los
articulos 25, 53 y 58 de la Carta Magna, a partir de la fecha en que se denominé el
grado de su representado como “soldado profesional” se disminuyd su asignacion

mensual en un 20%, contrariando las normas y principios antes expuestos.

13. Es asi como el demandante, elevé derecho de peticion ante la Jefatura de Desarrollo
Humano de la Direccion de Personal del Ejército Nacional, en virtud del cual solicitd el
pago del reajuste del 20% en sus salarios y prestaciones sociales, que le fue deducido
desde el mes de noviembre del afo 2003.

14.En respuesta a la anterior peticion, la Direccion de Personal del Ejército Nacional le
remitié al demandante el oficio No. 20125660453961 de fecha 07 de Mayo de 2012,

en virtud del cual le manifesto:

“Con toda atencion y con relacion a la peticion de la referencia, de acuerdo al marco de
competencia de la Direccion de Personal del ejército, muy respetuosamente me permito
informar. El contenido del articulo primero del Decreto 1794 de 2000, hace referencia al
régimen salarial mensual devengado por los Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares,
el cual estipula que es equivalente a un (1) salario minimo legal vigente, incrementado en un

cuarenta (40)% del mismo salario.

Posteriormente el articulo contempla el régimen salarial del personal de soldados que al 31 de
diciembre de 2000 se encontraban vinculados de acuerdo con la Ley 131 de 1985, es decir,
los soldados voluntarios, los cuales devengan una bonificacion mensual equivalente a un
salario minimo legal vigente, incrementado en un 60%. Cabe senalar que dicho régimen es

exclusivo de aquellos Soldados que contintan bajo la calidad de Soldados Voluntarios.

Es asi que una vez consultado el Sistema de Informacion del Talento Humano (SIATH) de la
Institucion se pudo establecer que mediante Orden Administrativa de Personal 1175 del 20 de
Octubre de 2003 con fecha de ingreso (novedad fiscal) 01 de noviembre de 2003, los sefiores
(se relaciona el nhombre de varios soldados profesionales entre ellos el demandante) fueron
vinculados Bajo la calidad de Soldados Profesionales en los términos de lo preceptuado en el
Decreto 1793 de 2000, motivo por el cual se hizo acreedor al Régimen Salarial y Prestacional
reconocido al Personal de Soldados Profesionales contemplado en el Articulo 1. Parrafo 1, del

Decreto Ley 1794 de 2000 asi:

Salario equivalente a un salario minimo incrementado en un 40%, al igual que producto de
dicho régimen se hacen acreedores a devengar Prestaciones Sociales, Subsidio de Vivienda,
Subsidio Familiar, Pension por Muerte, Asignacion de Retiro, Sustitucion de Pension, Salud a

sus beneficiarios, capacitacion y convenios de recreacion entre otros.
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En mérito de lo expuesto y de acuerdo a los argumentos relacionados, en virtud al articulo

primero del Decreto 1794 de 2000, no es procedente cancelar haberes a los cuales no le

asiste derecho a devengar bajo la calidad de Soldado Profesional.”

15. La anterior informacidén es totalmente tendenciosa y arbitraria, toda vez que cita lo

reglado en el Articulo 1° del Decreto Ley 1794 de 2000 de manera incompleta, ya que

omite lo establecido en el segundo inciso de la norma citada que establece:

“Articulo 1°: Asignacion salarial mensual: Los soldados profesionales que se vinculen a las

Fuerzas Militares devengaran un (1) salario mensual equivalente al salario minimo legal

vigente, incrementado en un cuarenta por ciento (40%) del mismo salario.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo del articulo siguiente, quienes al 31 de diciembre

del ano 2000 se encontraban como soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1985,

devengaran un salario minimo legal vigente incrementado en un sesenta por ciento (60%).”

16. Contra la decisién adoptada por la Direccion de Personal del Ejército Nacional el

demandante interpuso los recursos legales y en la actualidad se encuentra totaimente

agotada la via gubernativa.

17 La norma antes citada es suficientemente clara y permite establecer que el salario de

los soldados que a 31 de diciembre de 2000 se desempenaban como soldados
voluntarios, como es el caso de su representado, debia ascender al salario minimo legal

vigente incrementado en un 60%.

18. Por lo anterior es claro que su representado tiene derecho a que se le reajuste su salario

190.

en el 20% en que fue disminuido a partir de su designacion como soldado profesional, 1°
de Noviembre de 2003, y como consecuencia de ello, a que se reajusten sus
prestaciones sociales tales como primas, subsidios, cesantias, bonificaciones e
indemnizaciones, para lo cual se debera tener en cuenta el salario real a que tenia

derecho y por ende, se debe reajustar también su asignacion de retiro.

Resulta claro, que la obligacién de pagar los salarios y prestaciones sociales en la
cuantia legalmente establecida debe ser cumplida en forma oportuna para cualquier
trabajador de cualquier rango, maxime cuando se trata de un soldado profesional, que
tiene a su cargo la defensa de la vida, honra y bienes de todos los ciudadanos
colombianos, y que en la situacion de guerra que ha vivido nuestro pais ha tenido que
soportar grandes penurias en el cumplimiento de los deberes y de las obligaciones que

se le asignan.
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

Es muy triste pensar que en el presupuesto nacional se establece un gran rubro para la
defensa y que de éste rubro no se destinen los dineros necesarios para cumplir con las
obligaciones laborales de los soldados de la patria, que son quienes tienen gue poner el
pecho en el frente de batalla y deben sortear toda clase de situaciones poniendo en

riesgo su vida.

La situacion del demandante es bastante precaria, pues aunque cuenta con una
asignacion de retiro esta apenas asciende al 70% del salario basico mensual, es decir
que si para el ano 2009 su salario basico ascendid a la suma de $695.660, la
asignacion de retiro que le correspondié al demandante fue por la suma de
$486.962.00, mas el 38.5% de la prima de antigliedad, $156.698, para un total de
$643.642.00, es decir que quedd devengando algo mas que un salario minimo legal
vigente, después de mas de veinte anos de participar en la guerra en defensa de

nuestros intereses y de los de nuestro pais.

Resulta absurdo, que existiendo absoiuta claridad sobre las normas aplicables y sobre
las cuantias que se deben pagar, sin justificacion alguna se deje de realizar el pago
correspondientes, maxime cuando estamos hablando de un soldado de la patria, que ha
puesto su vida en riesgo durante mas de veinte anos para defender los intereses de

nuestro pais.

Para el demandante es verdaderamente apremiante que se le pague tanto el reajuste de
sus salarios y prestaciones sociales, como el reajuste de su asignacion mensual de

retiro, y que se le adeuda desde el ano 2003.

El Gltimo lugar de prestacion de servicios del demandante lo fue la ciudad de Bogota (sic)

El senor ISNARDO OSORIO BARON agotd el procedimiento previo de conciliacion ante la
Procuraduria General de la Nacion, segun se acredita con los documentos que se

acompanan.

IV. NORMAS VIOLADAS y CONCEPTO DE VIOLACION:

La parte demandante considera que con la actuacion del Ejército Nacional mediante el cual se

nego el reajuste salarial del 20% a su representado, se infringieron los siguientes preceptos:

Constitucion Politica: Articulos 13, 25, 29, 53 y 58, el Cédigo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011: Articulos 138 y 159 a 195 de este régimen), la Ley 4° de 1992: Articulo 10, el
Decreto 1793 de 2000, el Decreto 1794 de 2000, y las demas que resulten aplicables y que

se encuentren vulneradas con base en los hechos expuestos.

Que la Constitucion Nacional de Colombia, establece derechos que resultan inalienables a
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todos los nacionales, por lo que el demandante a pesar de su condicion de soldado
profesional, tiene ciertos derechos establecidos en la Carta Magna que le resultan aplicables y

que no pueden ser vulnerados ni desconocidos por la entidad demandada.

V. CONTESTACION DE LA DEMANDA:

La entidad accionada, por intermedio de su mandatario judicial contesto la presente demanda
manifestando frente al hecho 1°, es cierto, el demandante permanecio en calidad de soldado
voluntario y posteriormente como soldado profesional hasta la fecha de su retiro, con
referencia al hecho 2°, manifiesta que el paso de soldado voluntario a soldado profesional le
otorgd una mejora en sus ingresos ya que paso de recibir una bonificacion a recibir un salario
con todas las prestaciones sociales, en el hecho 3° manifiesta que existi6 mejora en la
condiciones salariales de los soldados voluntarios, el hecho 4° dice que los salarios fueron
equiparados a los soldados profesionales que ya venian en curso, en el hecho 5° manifiesta
que no es cierto ya que todos los soldados reciben sus sueldos con los cuales cubren sus

necesidades. Frente a los hechos 6° al 11° considera el demandado que son falsos.

Realiza un cuadro comparativo entre los soldados profesionales y los soldados voluntarios, cita
jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado, solicita la practica de algunas pruebas,

solicita se deniegue las pretensiones de la demanda.
VII.- ALEGATOS DE CONCLUSION.

La parte demandante presentd sus alegatos reafirmandose en sus pretensiones, que los
argumentos de la parte demandada no justifican la conducta asumida al dejar de aplicar lo
establecido en el inciso segundo del articulo del Decreto 1794 de 2000, conducta con la cual

se desmejord la condicion salarial y prestacional del demandante.

Que es absolutamente claro que al encontrarse el demandante disfrutando de su condicion de
soldado voluntario a 31 de diciembre de 2000, bajo la vigencia de la Ley 131 de 1985, al ser
designado como soldado profesional, tenia derecho a continuar devengando el salario minimo
legal vigente incrementado en un sesenta 60%, analisis simple y sencillo que debe conllevar a

la prosperidad de las pretensiones elevadas en la demanda.

Que con la demanda se pretende Unicamente el cumplimiento y la correcta aplicacion de la
Ley en la forma prevista por el legislados en tanto y en cuanto se dispone el monto salarial que
deben devengar los soldados profesionales, norma que dejé de ser aplicada por la entidad

demandada sin ninguna justificacion legal.
La parte demandada, presentd sus alegatos haciendo un recorrido legal de las normas y los

regimenes especiales que rigen la fuerza publica, que el demandante considera que el

Ministerio de Defensa nacional, esta incumpliendo las disposiciones establecidas en el
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Decreto 1794 de 2000, con el consiguiente desmejoramiento para los soldados voluntarios
que se acogieron a la modalidad de profesionales, 10 cual no es cierto, (presenta un cuadro
comparativo de las asignaciones laborales que devengaban los soldados voluntarios con la Ley

131 de 1985 y la actual asignacién que tienen los soldados profesionales.

Que la fuerza incorpord desde el 10 de enero de 2001, mediante OAP 1241, de fecha 20 de
enero de 2001, los primeros soldados profesionales y realizé el cambio de denominacion de
soldados voluntarios a soldados profesionales, mediante orden administrativa de personal No.
1175 de fecha 20 de octubre de 2003, se cambiaron de régimen de soldados voluntarios a
soldados profesionales a un grupo de personas, en virtud de lo dispuesto en el Decreto 1793
de 2000, y a su vez, el personal que tenia la categoria de soldado voluntario se le cambid su
denominacion hasta el 1° de noviembre de 2003, para unificar una unica categoria de
soldados e igualmente quedaron todos amparados con los beneficios prestacionales
establecidos en el Decreto 1794 de 2000.

Que en aras de la unificacion del derecho solicita que se nieguen las pretensiones de la
demanda, en cuanto ya existen precedentes judiciales vinculantes de varios tribunales
contenciosos del pais, que niegan este tipo de pretensiones y que espera se acoja en este

Despacho.

VII.- TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 23 de enero de 2013 (fol.44) a la cual se le dio el tramite del
proceso ordinario, es decir, admisién mediante auto del 14 de febrero de 2013 (fl 50), se dio
inicio a las notificaciones, a las entidad demandada (fl.53 y 54), al Procurador Jjudicial 185
Administrativo Delegado ante esta agencia judicial y se procedidé a correr el traslado para la

contestacion de la demanda (fls.56--85).

Vencido el término de traslado para la contestacion de la demanda, se dispuso a senalar fecha
para realizar la audiencia inicial ordenada en el articulo 180 de la ley 1437/2011, (f1.86), la
cual luego de surtirse, se ordené el decreto de las pruebas y se fij6 el dia 23 de octubre de
2014, para realizar la audiencia de pruebas, una vez constatado que se allegaron las pruebas
solicitadas se corrid término para la presentacion de los escritos de alegatos a las partes,
segln lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 181 de la ley 1437/2011. Luego de
presentados los alegatos, se pasd el expediente al Despacho, para proferir la respectiva

providencia.

Acervo probatorio.- Hacen parte de las pruebas relevantes obrantes en el proceso entre otras:
» Poder para actuar. (fl 1).

> Derecho de peticion dirigido al Comandante del Ejército Nacional (fls. 2-3vto).
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» Respuesta al derecho de peticion (acto administrativo demandado) (fls. 4-6 vto.).
» Escrito de recurso de reposicion en contra del acto demandado (fl. 7vto.).

» Resolucién 3125 del 7 de septiembre de 2010, mediante el cual reconocen asignacion

de retiro al soldado profesional del gjercito Isnhardo Osorio Bardn (fls.8-9).
» Desprendibles de pagos (fls.10-11).
» Copiade laley 131 de 1985 (fl.12).
» Copia del Decreto 1793 de 2000 (fls. 13-17).
» Copia del Decreto 1794 de 2000 (17vto. - 18 vto.).

» Solicitud de Conciliacidon ante Procurador Delegado para asuntos administrativo (fls.19-

30 vto.).

IX.- CONSIDERACIONES

9.1- Pronunciamiento sobre Nulidades, y Presupuestos Procesales. No observa el Despacho
irregularidades procedimentales que conlleven a declarar la nulidad total o parcial de lo
actuado, ni motivo alguno que impida un pronunciamiento de fondo. Encuentra si cumplidos
los presupuestos procesales; en efecto, este Juzgado es competente en razon de la naturaleza
del asunto y el lugar donde se presto el servicio; Demandante y Demandado tienen capacidad
sustancial y procesal y la demanda fue presentada dentro del término legal para elio, por lo

cual no ha ocurrido el fenomeno de la caducidad de la accion.

9.2.- Problema Juridico. En el caso bajo estudio se debe determinar si es procedente el
reajuste salarial del 20% solicitado por el demandante, por haber pasado de soldado
voluntario a soldado profesional o si por el contrario la actuacion cuestionada expedida por la
entidad demandada, se encuentra ajustada a derecho, y por tanto el acto administrativo

demandado sigue, gozando de la presuncion de legalidad.

9.3.- Premisas normativas. Planteado el problema juridico sobre la aplicacion del régimen
general en este caso, el Presidente de la Republica en desarrollo de las normas generales
sefnaladas en la Ley 4° de 1992, expidié los Decretos No. 1793 y 1794 de 2000, por el cual se
establece el régimen salarial y prestacionales para el personal de soldados profesionales de
las Fuerzas Militares. A manera de ilustracion, se definird la normatividad que regula la
materia para los soldados voluntarios y los soldaos profesionales de las fuerzas militares de

Colombia.
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De acuerdo con la ley 131 de 1985, son soldados voluntarios quienes habiendo prestado
servicio militar obligatorio, manifiestan su deseo al respectivo comandante de la fuerza de
continuar con su prestacién a la institucion castrense, por un lapso no menor a doce (12)
meses; quedando sujetos, a partir de su vinculacién como soldados voluntarios, al Cédigo de
Justicia Penal Militar, al Reglamento de Régimen Disciplinario, al Régimen Prestacional y a las
normas relativas a la capacidad psicofisica, incapacidades, invalideces e indemnizaciones

para los soldados de las fuerzas militares. Asi pues, estableci6 la norma ibidem:

“ARTICULO 4o. El que preste el servicio militar voluntario devengara una bonificacion mensual
equivalente al salario minimo legal vigente, incrementada en un sesenta por ciento (60%) del
mismo salario, el cual no podra sobrepasar los haberes correspondientes a un Cabo Segundo,

Marinero o Suboficial Técnico Cuarto.”

Posterior a ello, el Gobierno Nacional, en uso de las facultades extraordinarias concedidas por
la ley 578 de 2000, expidio el decreto 1793 de 2000 por el cual se adopta el Régimen de
Carrera y Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares,

estableciendo lo siguiente:

“ARTICULO 1. SOLDADOS PROFESIONALES. Los soldados profesionales son los varones
entrenados y capacitados con la finalidad principal de actuar en las unidades de combate y
apoyo de combate de las Fuerzas Militares, en la ejecucion de operaciones militares, para la

conservacion, restablecimiento del orden pablico y demds misiones que le sean asignadas.”

En cuanto a la incorporacion del personal de soldados profesionales senalo:

“ARTICULO 5. SELECCION. Los aspirantes que cumplan con las condiciones establecidas en el
articulo anterior, se someteran a un proceso de seleccién previa realizado por un comité
multidisciplinario, el cual serd nombrado por el Director de Reclutamiento de cada Fuerza. En
la seleccién a que se refiere el presente articulo, tendran prelacion los reservistas de primera

clase a los cuales se refiere el literal f) del articulo anterior.

PARAGRAFO. Los soldados vinculados mediante la Ley 131 de 1985 con anterioridad al 31 de
diciembre de 2000, que expresen su intencion de incorporarse como soldados profesionales y
sean aprobados por los Comandantes de Fuerza, seran incorporados el 1 de enero de 2001,
con la antigliedad que certifique cada fuerza expresada en numero de meses. A estos
soldados les serd aplicable integramente lo dispuesto en este decreto, respetando el
porcentaje de la prima de antigliedad que tuviere al momento de la incorporacion al nuevo

régimen.”

De las normas transcritas se advierte que quienes se vincularon bajo la modalidad de

soldados voluntarios definida por la ley 131 de 1985, antes del 31 de diciembre de 2000,
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podian ser incorporados a las fuerzas militares en calidad de soldados profesionales, siempre
que asi lo hubieran expresado, quedando sujetos integramente a lo dispuesto por el decreto

citado.

Ahora bien, en desarrollo de las normas generales sehaladas en la Ley 4° de 1992, el
Gobierno Nacional expididé el decreto 1794 de 2000 “por el cual se establece el régimen
salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares”,

dispuso:

“ARTICULO 1. ASIGNACION SALARIAL MENSUAL. Los soldados profesionales que se vinculen a
las Fuerzas Militares devengaran un (1) salario mensual equivalente al salario minimo legal

vigente, incrementado en un cuarenta por ciento (40%) del mismo salario._Sin perjuicio de lo

dispuesto en el paragrafo del articulo siguiente, quienes al 31 de diciembre del afio 2000 se

encontraban como soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1985, devengaran un salario

minimo legal vigente incrementado en un sesenta por ciento (60%).” Subrayado y negrillas

son nuestras.

De ahi que, quienes se vincularon como soldados voluntarios antes del 31 de diciembre de
2000, en virtud del decreto 1793 de 2000 fueron incorporados como soldados profesionales
de las fuerzas militares, acogiéndose al régimen prestacional designado para éstos, pero
conservando, en virtud del decreto 1794 de 2000, una asignacion salarial mensual

equivalente a un salario minimo legal vigente incrementado en un sesenta por ciento (60%).

De lo anterior, se aprecia que la Ley 1794 de 2000, reglamentd el régimen salarial y
prestacional para el personal de soldados profesionales de las fuerzas militares, asi mismo,
dio una proteccion especial a aquellos soldados voluntarios que a 31 de diciembre de 2000,
se encontraban como soldados de conformidad con la Ley 131 de 1985, quienes devengarian

un salario minimo legal vigente incrementado en un sesenta por ciento (60%).

9.4 .- Caso Concreto.-

Las pretensiones de la demanda estan encaminadas a que se declare la nulidad de los actos
administrativos, contenidos en los oficios Nro. 20125660453961 MDN-CGFM-CE-JEDEH-
DIPER-NOM-DP de fecha 07 de Mayo de 2012, en virtud del cual se nego el reajuste salarial
del 20% a su representado; y el No. 20125660550321 MDN-CGFM-CE-JEDEH-DIPER-NOM-DP,
de fecha 30 de Mayo de 2012, mediante el cual se resolvid el recurso de reposicion
interpuesto en contra del oficio arriba indicado, por considerar que viola la Constitucién y la
Ley, y en consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho, solicita el reconocimiento y
pago a favor del demandante, del reajuste salarial del 20% a que tiene derecho a partir del 1°

de Noviembre de 2003.
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9.5.- Hechos relevantes probados. En el presente asunto se demostro:

1. Que mediante resolucion No. 3125 del 7 de septiembre de 2010, expedida por la Caja
de Retiro de las Fuerzas Militares, se reconocio asignacion de retiro al senor Isnardo
Osorio Barén en cuantia del 70% del salario mensual adicionado con 38.5% de la

prima de antigliedad.

2. A través de derecho de peticion radicado el 30 de abril de 2012, el sefior Ishardo
Osorio Baron, a través de apoderada, solicito el pago del 20% deducido de su salario
desde el mes de noviembre de 2003 hasta su retiro de la institucion, junto al reajuste
de sus prestaciones sociales; y con acto administrativo contenido en oficio No.
20125660453961 MDN-CGFM-CE-JEDEH-DIPER-NOM-ASJ de fecha 07 de Mayo de

2012, la entidad resolvio:

“Es asi que una vez consultado el sistema de informacion del Talento Humano (SIATH) de la
institucién se pudo establecer que mediante Orden Administrativa de Personal No. 1175 del
20 de octubre de 2003 y con fecha de ingreso (novedad fiscal) 01 de noviembre de 2003, el
sefior SLP. senfior ISNARDO OSORIO BARON fue vinculado bajo la calidad de soldado
profesional en los términos de acuerdo a lo preceptuado en el Decreto 1793 de 2000, motivo
por el cual se hizo acreedor al Régimen Salarial y Prestacional reconocido al Personal de

Soldados Profesionales contemplado en el Articulo 1 parrafo 1 del Decreto Ley 1794 de 2000
(..)

En mérito de lo expuesto y de acuerdo a los argumentos relacionados, en virtud al articulo
primero del Decreto 1794 de 2000, no es procedente cancelar haberes a los cuales no le

asiste derechos a devengar bajo la calidad de soldado profesional.”

3. EI 22 de mayo de 2012, el accionante interpuso recurso de reposicion en contra de la
anterior decision, siendo resuelto mediante acto contenido en oficio No.
20125660550321 MDN-CGFM-CE-JEDEH-DIPER-NOM-JU, del 30 de mayo de 2012,

que la confirmé.

Revisado el proceso visible a folio 116 del mismo, la Jefatura de Desarrollo Humano del
Ejercito Nacional, certifica que el senor Isnardo Osorio Baron, ingresé al Ejército Nacional en

las siguientes condiciones:

Descripcion fecha que inicia fecha termina afios meses dias
Soldado regular 1988-09-14 1999-06-30 1 9 16
Soldado voluntario 1991-11-01 2003-10-31 12 0 0
Soldado profesional 2003-31-01 2010-06-30 6 7 29
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Lo que nos arroja un tiempo de servicio en la fuerza militares de veinte (20) afos cinco (5)

meses y quince (15) dias.

Conforme a la informacion arriba relacionada, y en atencion a que la parte demandada no
allegd la hoja de vida del demandante con el argumento visible en el numeral 3 del oficio
20145540982201: MDN-CGFM-CE.JEDEH-DIPER-ATUSU-1.9 del 15 de septiembre de 2014,
suscrito por el Teniente Coronel ALEXANDER SUAREZ RODRIGUEZ, Oficial Atencion al Usuario
Ejercito Nacional, (visible a folios 111 al 113), de cuaderno principal, se puede colegir que el
demandante se incorpord de soldado voluntario a soldado profesional a partir del primero (1°)

de noviembre de 2003, hasta el treinta (30) de junio de 2010, cuando fue retirado del servicio.

Y de acuerdo a las voces del pluricitado decreto, los soldados voluntarios vinculados antes de
31 de diciembre de 2000 podian ser incorporados como soldados profesionales de las fuerzas
militares, quedando cobijados por las normas definidas para aquellos, el decreto 1794 de
2000 al definir la asignacién salarial mensual, establecidé en su articulo1® inciso 2°: “(...)
Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo del articulo siguiente, quienes al 31 de diciembre

del ano 2000 se encontraban como soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1985,

devengaran un salario minimo legal vigente incrementado en un sesenta por ciento (60%).”

De tal suerte, que aun cuando la incorporaciéon como soldado profesional trajo consigo el
reconocimiento de las prestaciones sociales que para este cargo fueron contempladas por el
decreto 1794 de 2000, lo cierto es, que en lo que respecta a la asignacion mensual salarial, la
norma exceptud a quienes al 31 de diciembre de 2000 se encontraban como soldados en los
términos de la ley 131 de 1985, y luego fueron vinculados en calidad de soldados
profesionales, disponiendo para éstos el pago de un salario minimo mensual vigente

incrementado en un 60%.

De ahi, que habiéndose vinculado el seifior ISNARDO OSORIO BARON como soldado voluntario
el 01 de noviembre de 1991, bajo la ley 131 de 1985, y posteriormente, en calidad de soldado
profesional, en gracia de la autorizacion normativa imprimida por el decreto 1793 de 2000, es
factible concluir que el actor se encuentra bajo las previsiones del inciso 2° del art. 1° del

decreto 1794 de 2000, arriba citado.

En conclusion habré que decirse que en principio al actor le corresponderia la reliquidacion de
la asignacion mensual con el incremento del veinte (20%), a partir del ano 2003, toda vez que
desde esa anualidad paso a soldado profesional y fue reducido en su asignacion de un 60% a
un 40%, sin embargo, como el actor presenté escrito por medio del cual solicita el reajuste de
su sueldo basico el dia 30 de abril de 2012, interrumpiendo la prescripcion, por lo que, los
conceptos que seran susceptibles de reliquidacion y pago son los causados a partir del 30 de
abril de 2008 y hasta el 30 de septiembre de 2010, fecha en que se retiré del servicio, en

aplicacion del fenomeno de la prescripcion cuatrienal, dicho prodigio se interrumpe desde la

20-001-33-31-001-2013-00020-00



15

fecha de presentacion de la solicitud ante la accionada de conformidad con el articulo 174 del
Decreto 1211 de 1990, el cual dice:

“ARTICULO 174. PRESCRIPCION. Los derechos consagrados en este Estatuto prescriben en
cuatro (4) afios, que se contaran desde la fecha en que se hicieron exigibles. El reclamo
escrito recibido por autoridad competente sobre un derecho, interrumpe la prescripcién, pero
solo por un lapso igual. El derecho al pago de los valores reconocidos prescribe en dos (2)
anos contados a partir de la ejecutoria del respectivo acto administrativo y pasaran a la Caja

de Retiro de las Fuerzas Militares”.

Con fundamento en lo anterior, el Despacho precisara, que conforme a los argumentos
juridicos senalados, le asiste derecho al demandante de obtener la nulidad de los actos
demandados y el consecuente restablecimiento del derecho. En aplicacion de los principios de
favorabilidad, equidad y justicia emanados de la Carta Superior, y que las normas legales
aplicables al caso en concreto son las ya mencionadas, en el presente asunto es procedente el

reconocimiento del reajuste solicitado a su asignacion de retiro.

Visto lo anterior, teniendo en cuenta la naturaleza de! derecho a la pensién y siguiendo la
orientacion jurisprudencial del Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativol, este
operador judicial concedera al demandante el derecho al reajuste de asignacion salarial los
cuales inciden en la liquidacion de las prestaciones sociales y demas acreencias laborales que

percibia el demandante.

Para este Despacho los argumentos expuestos en lineas anteriores serviran de fundamento
para que este Juzgado proceda a conceder el presente medio de control, pues se avizora que
el acto demandado es contrario a las normas contenidas entre otras en inciso 2° del articulo

1°de Decreto 1794 de 2000.

Por lo anterior los actos administrativos contenidos en los oficios No. 20125660453961 MDN-
CGFM-CE-JEDEH-DIPER-NOM-ASJ de fecha 07 de mayo de 2012, mediante el cual niega el
reajuste salarial, y en el oficio No. 20125660550321 MDN-CGFM-CE-JEDEH-DIPER-NOM-JU,
del 30 de mayo de 2012 en el que mediante el cual resolvié el recurso de reposicidn en contra
del acto sefialado anteriormente, firmadas por el Mayor MILLER JAIRO HURTADO VERGARA,
Jefe de Seccién Procesamiento Nomina Ejercito Nacional, desconoce las normas superiores en

las que debian fundarse y en consecuencia se declarara su nulidad.

1 Consejo de Estado, Secci6n Quinta. Sentencia de 17 de Octubre de 2013, Exp. No. 11001-03-15-000-2012-01189-01 C.P. Lucy
Jeannette Bermudez Bermudez.

20-001-33-31-001-2013-00020-00




16

A titulo de restablecimiento del derecho, se ordenara reconocer €l pago del ajuste salarial del
veinte (20%) solicitado por el demandante, en atencién al mandato legal contenido en el inciso
2° del articulo 1° del Decreto 1794 de 2000, conceptos que seran susceptibles de
reliquidacién y pago a partir del 30 de abril de 2008 y hasta el 30 de septiembre de 2010,
fecha en que se retird del servicio, y en aplicacion del fenémeno de prescripcion, de

conformidad con el articulo 174 del Decreto 1211 de 1990.

La suma ordenada a cancelar serd objeto de la indexacion con aplicacion de la siguiente
formula:

indice Final

indice Inicial

Segun esta formula, el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (RH),
que es el correspondiente al monto de la partida pensional, por el guarismo que resulta de
dividir el indice final de precios al consumidor, certificado por el DANE (vigente a la fecha de
ejecutoria de esta sentencia), por el indice inicial (vigente para la fecha en que debid hacerse

el pago).

Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo mensual la formula se aplicara
separadamente mes a mes teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento
en que debid hacerse el pago respectivo. Los intereses seran reconocidos conforme al ultimo

inciso del articulo 192 del C.P.A.C.A.

Costas.

De acuerdo con el articulo 188 del CPACA, en esta sentencia debe imponerse la condena en
costas a la parte vencida y a favor del demandante, las cuales se liquidaran por Secretaria.
Para efectos de Agencias en Derecho se fija el 7% del monto de las pretensiones reconocidas
teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo 6 del Acuerdo No 1887 de 2005, expedido por

la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar,

administrando justicia en nombre de la Replblica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la nulidad de los actos administrativos contenidos en los oficios No.
20125660453961 MDN-CGFM-CE-JEDEH-DIPER-NOM-ASJ de fecha 07 de mayo de 2012,
mediante el cual niega el reajuste salarial, y en el oficio No. 20125660550321 MDN-CGFM-
CE-JEDEH-DIPER-NOM-JU, del 30 de mayo de 2012 en el que mediante el cual resolvié el

recurso de reposicion en contra del acto senalado anteriormente, firmadas por el Mayor

20-001-33-31-001-2013-00020-00




17

MILLER JAIRO HURTADO VERGARA, Jefe de Seccion Procesamiento Nomina Ejercito Nacional,

conforme a lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Ordenar a titulo de Restablecimiento de Derecho a la Nacion-Ministerio de Defensa
Nacional- Ejercito Nacional, reconocer el pago del ajuste salarial del veinte (20%) solicitado por
el sefor ISNARDO OSORIO BARON, identificado con la C.C. No. 13.643.674, en atencion al
mandato legal contenido en el inciso 2° del articulo 1° del Decreto 1794 de 2000, conceptos
que seran susceptibles de reliquidacion y pago a partir del 30 de abril de 2008 y hasta el 30
de septiembre de 2010, fecha en que se retird del servicio, y en aplicacion del fenémeno de
prescripcion, de conformidad con el articulo 174 del Decreto 1211 de 1990, de acuerdo a lo

expuesto en las motivaciones de esta providencia.

TERCERQ: Los valores que resultaren liquidados deberan actualizarse en la forma prevista en

el articulo 192 del C.P.A.C.A., de conformidad la siguiente férmula:

R= Rh X Indice final

indice inicial

Segun la cual el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es el
que corresponde a lo dejado de percibir, por el guarismo que resulta de dividir el indice final de
precios al consumidor certificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria esta sentencia)
por el indice inicial (vigente para la fecha en que deberia efectuarse el pago). Los intereses

serdn reconocidos en la forma senalada en el dltimo parrafo del articulo 187 del C.P.A.C.A.

CUARTO: Negar las demas pretensiones de la demanda, conforme a lo expuesto en la parte

motiva de esta providencia.

QUINTO: Nacién-Ministerio de Defensa Nacional- Ejercito Nacional, cumplira esta sentencia

dentro de los términos consagrados en los articulos 189y 192 del C.P.A.C.A.

SEXTO: Condénense en costas a LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL, para efectos de Agencias en Derecho se fija el 7% del monto de las pretensiones

reconocidas. Liquidense por secretaria.

SEPTIMO: Una vez en firme esta sentencia, devuélvase a la parte demandante el remanente

de los gastos del proceso si lo hubiere y archivese el expediente dejando las constancias del

caso.

Notifiquese y Cimplase

RO MARTINEZ
inistrativo del Circuito de Valledupar

PFMA
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