
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR - CESAR 
Valledupar, diecinueve (19) de marzo de dos mil quince (2015). 

ASUNTO 	 : . REPARACION DIRECTA 

DEMANDANTE 	
. ASOCIACION SINDICAL NACIONAL DE EJECUTORES DE LA SALUD 
. 

"ASNESALUD" 
DEMANDADO 	: . HOSPITAL MARINO ZULETA RAMIREZ DE LA PAZ 
RADICADO 	• 20-01-33-33-001-2014-00337-00. . 

I. ASUNTO 

Procede este Despacho a dictar sentencia en primera instancia, en el proceso promovido el 

senor MIGUEL ANTONIO MOJICA BARRIOS actuando en calidad de Representante Legal de la 

ASOCIACION SINDICAL NACIONAL DE EJECUTORES DE LA SALUD "ASNESALUD", en contra del 

HOSPITAL MARINO ZULETA RAMIREZ DE LA PAZ CESAR, haciendo use de la Ace& consagrada 

en el Articulo 140 del COdigo Contencioso Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 

II. DEMANDA 

Pide la parte demandante que en sentencia de merito se haga un pronunciamiento sobre las 
siguientes: 

III. PRETENSIONES 

PRIMERA: Que se declare que la E.S.E. HOSPITAL MARINO ZULETA RAMIREZ del Municipio de 

La Paz (Cesar) se enriquecio sin causa legal a expensas del patrimonio de la ASOCIACION 

SINDICAL NACIONAL DE EJECUTORES DE LA SALUD "ASNESALUD", al no haberle pagado los 

servicios que esta prest6 desde el die 3 de octubre hasta el die 31 de octubre de 2013, en 

el desarrollo de actividades colectivas laborales, con profesionales, tecnicos, auxiliares y 

personal de apoyo en el area asistencial y administrative para la ejecucion de los procesos y 

actividades de facturacien, trabajo social, sistemas, auxiliares administrativos, auxiliares de 

servicios generales, secretarial, orientadores, conduce& de vehiculos, auxiliares de archivo y 

los procesos asistenciales de medicina general, enfermeria y subproceso auxiliar de 

enfermeria, proceso de bacteriologia, 	auxiliar de laboratorio, para garantizar los procesos 

asistenciales y administrativos en la E.S.E. HOSPITAL MARINO ZULETA RAMIREZ del Municipio 

de la Paz. 

SEGUNDA: Que en virtud de la declared& anterior se condene a la E.S.E. HOSPITAL MARINO 

ZULETA RAMIREZ del Municipio de La Paz (Cesar) a canceler a la ASOCIACION SINDICAL 

NACIONAL DE EJECUTORES DE LA SALUD "ASNESALUD", la suma de NOVENTA Y SEIS 

MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS MILSETECIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS 



($96.696.796) moneda corriente, de que trata la cuenta de cobro por los servicios prestados, 

presentada ante el Hospital demandado, mas los intereses de mora comerciales liquidados a 

la tasa maxima legal vigente. 

TERCERA: Se declare que la condena respectiva sera ajustada de conformidad con lo previsto 

en el artibulo 187, del C.P.A.C.A. 

CUARTA: Se declare que la parte demandada debera dar cumplimiento a la sentencia dictada 

en los terminos de los articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A. 

QUINTA: Se condene en costas a la E.S.E. HOSPITAL MARINO ZULETA RAMIREZ del Municipio 

de La Paz (Cesar). 

IV. HECHOS 

PRIMERO: La E.S.E. HOSPITAL MARINO ZULETA RAMIREZ del Municipio de La Paz (Cesar) en el 

aria 2013 suscribio los siguientes contratos de prestacion de servicios: 

Contrato de prestaciOn de servicio No. 214 del 18 de Julio de 2013 cuyo objeto era: 

"Desarrollo de contratacion colectiva laboral a profesionales, tecnicos, auxiliares y personal 

de apoyo en el area asistencial y administrativa para la ejecucian de los procesos y 

actividades de facturacion, trabajo social, sistemas, auxiliares administrativos, auxiliares de 

servicios generales, secretarial, orientadores, conducciOn de vehiculos, auxiliares de archivo 

y los procesos asistenciales de medicina general, enfermeria y subproceso auxiliar de 

enfermeria, proceso de bacteriologia, auxiliar de laboratorio", con un plazo de ejecuciOn de 

un (1) mes y un adicional de quince (15) dias firmado el clia 14 de agosto de 2013. 

Contrato de PrestaciOn de servicios No. 259 del 3 de septiembre de 2013 cuyo objeto fue: 

"Desarrollo de contratacion colectiva laboral a profesionales, tecnicos, auxiliares y personal 

de apoyo en el area asistencial y administrativa para la ejecucion de los procesos y 

actividades de facturacion, trabajo social, sistemas, auxiliares administrativos, auxiliares de 

servicios generales, secretarial, orientadores, conduccion de vehiculos, auxiliares de archivo 

y los procesos asistenciales de medicina general, enfermeria y subproceso auxiliar de 

enfermeria, proceso de bacteriologra, auxiliar de laboratorio", con un plazo de ejecuciOn de un 

(1) mes. 

Contrato de prestaci6n de servicios No. 293 del 1 de noviembre de 2013 cuyo objeto fue: 

"Desarrollo de contratacion colectiva laboral a profesionales, tecnicos, auxiliares y personal 

de apoyo en el area asistencial y administrativa para la ejecuciOn de los procesos y 

actividades de facturaciOn, trabajo social, sistemas, auxiliares administrativos, auxiliares de 

servicios generales, secretarial, orientadores, conduccion de vehiculos, auxiliares de archivo y 

los procesos asistenciales de medicina general, enfermeria y subproceso auxiliar de 

2 

20-001-33-33-001-2014-00337-00 



enfermeria, proceso de bacteriologia, auxiliar de Iaboratorio", con un plazo de ejecucion 

de un (1) mes y diez (10) dies y su adicional por veinte dies suscrito el die 2 de diciembre de 

2013. 

SEGUNDO: Durante el mes de octubre del ano 2013 por problemas de caracter presupuestal 

no se pudo realizar el contrato de prestaciOn de servicios que se venia realizando desde el mes 

de julio de 2013, ni se pudo realizar adicion al contrato No. 259 del 3 de septiembre de 2013. 

TERCERO: En vista a los problemas presupuestales, el senor Gerente de la E.S.E. 

HOSPITALMARINO ZULETA RAMIREZ del Municipio de La Paz, mediante oficio de fecha 1 de 

octubre de 2013, le comunicO al representante legal de la ASOCIACION SINDICAL NACIONAL 

DE EJECUTORES DE LA SALUD "ASNESALUD", que por problemas de Indole presupuesta que 

impiden celebrar un contrato nuevo o realizar una adicion al contrato ya suscrito. 

CUARTO: En el mismo oficio seriala el senor Gerente que los problemas presupuestales es 

preocupante, teniendo en cuenta especialmente Ia problematica que atraviesa el Municipio en 

cuanto al tema de la Gasoline y las diferentes situaciones que generan desorden public°, ya 

que en cualquier momento se podria presentar una urgencia como ya ha sucedido en varias 

oportunidades, adernas el sinnOmero de pacientes que a diario acuden a la institucion a 

requerir servicios de salud por urgencies y por consultas externas. 

QUINTO: El senor Gerente de la E.S.E. HOSPITAL MARINO ZULETA RAMIREZ del Municipio de La 

Paz en el oficio dirigido a mi poderdante, le expresa que teniendo en cuenta la situacion 

mencionada y debido a Ia necesidad de continuar con la prestacion de servicios de salud, se 

autoriza que continue desarrollando los servicios que ha venido ejecutando en el Hospital la 

organizacion sindical ASNESALUD. 

SEXTO: La ASOCIACION SINDICAL NACIONAL DE EJECUTORES DE LA SALUD "ASNESALUD", 

teniendo en cuenta la autorizacion emanada del senor Gerente de la E.S.E. HOSPITAL MARINO 

ZULETA RAMIREZ presto sus servicios desde el die 3 de octubre hasta el clia 31 de octubre de 

2013 en el desarrollo de actividades colectivas laborales, con profesionales, tecnicos, 

auxiliares y personal de apoyo en el area asistencial y administrativa para la ejecucion de los 

procesos y actividades de facturacion, trabajo social, sistemas, auxiliares administrativos, 

auxiliares de servicios generates, secretaria, orientadores, conducciOn de vehiculos, auxiliares 

de archivo y los procesos asistenciales de medicina general, enfermeria y subproceso auxiliar 

de enfermeria, proceso de bacteriologia, auxiliar de Iaboratorio, para garantizar los procesos 

asistenciales y administrativos en la E.S.E. HOSPITAL MARINO ZULETA RAMIREZ del Municipio 

de la Paz. 

SEPTIMO: La prestaciOn de servicios del poderdante fue certificada por la Doctora GLENYS 

AMPARO MENDOZA MENDOZA, en su calidad de Subdirectora Administrativa del Hospital del 

Municipio de La Paz. 
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OCTAVO: Una vez prestados los servicios, el demandante presento una cuenta de cobro ante 

la E.S.E. HOSPITAL MARINO ZULETA RAMIREZ solicitando el pago de la suma de NOVENTA Y 

SEIS MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS 

($96.696.796) presentando una factura de yenta, los documentos anexos, el informe de 

actividades realizadas durante el mes de octubre de 2013, el listado de los asociados 

trabajadores en mision del Hospital, la discriminacion econOmica del valor objeto de cobro. 

NOVENO: Teniendo en cuenta que el poderdante presto unos servicios a favor de la E.S.E. 

HOSPITAL MARINO ZULETA RAMIREZ, previamente autorizados por dicha institucion, y 

observando que hasta la fecha no han sido cancelados, se ha generado la figura denominada 

por Ia Doctrina y Ia Jurisprudencia, como Enriquecimiento sin causa, toda vez que se da un 

empobrecimiento de mii poderdante y el enriquecimiento sin causa del Hospital convocado 

al omitir el pago de dichos servicios, cuando legalmente y por competencia debe hacerlo. 

DECIMO: Se configura el enriquecimiento sin causa porque los servicios prestados por mi 

mandante eran urgentes y necesarios para que Ia E.S.E. HOSPITALMARINO ZULETA RAMIREZ 

cumpliera con el objeto para el cual esta creada, esto es, garantizar la prestaciOn de 

servicios de salud a la poblacion del Municipio de La Paz y los corregimientos circunvecinos 

y por ello solicitaron a la Asociacion que represento que prestara los servicios, con lo cual se 

evito una lesion inminente al derecho a la vida y salud de los pacientes que son atendidos por 

ese Hospital 

DECIMO PRIMERO: La AsociaciOn ASNESALUD a traves de su representante legal me confiri6 

poder especial para presentar una solicitud de conciliacion prejudicial como requisito de 

procedibilidad para poder presentar la presente demanda, la cual se realizo ante la 

Procuradurie 123 Judicial II Administrativa el dia 22 de mayo de 2014 y en donde la 

E.S.E. HOSPITAL MARINO ZULETA RAMIREZ y mi mandante Ilegaron al siguiente acuerdo 

conciliatorio: 

"Conciliar por Ia suma neta de $96.696.796 sin lugar a indexaciones e intereses ni corrientes 

ni moratorios, suma que sera cancelada dentro de los cinco meses siguientes a la aprobaci6n 

del acuerdo conciliatorio por parte de la jurisdiccion contenciosa". 

DECIMO SEGUNDO: El acuerdo conciliatorio fue remitido 	ante el Juzgado Tercero 

Administrativo del Circuito de Valledupar resolvio mediante auto de fecha 11 de agosto de 

2014 improbar la conciliacion bajo el argumento de que lo que se estaba conciliando era el 

pago de una factura que no estaba soportada en un contrato estatal y por ende la 

Jurisdiccion Contencioso Administrativa no tenia competencia para pronunciarse sobre dicha 

situacion. 
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de la realidad fisica y procesal, puesto que la factura presentada por la parte demandante no 

fue recibida, ni por el Hospital, ni por su representante legal, pues estos alegan imposibilidad 

de hacerlo porque no habia contrato, razor) por la cual, dicha factura no presta merit() 

ejecutivo. 

No tuvo en cuenta el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Valledupar que lo que se 

concilig era el pago de unos servicios prestados sin contrato de un particular a favor de una 

entidad publica; ademas que la factura en la cual se basa la negative de aprobar la 

conciliacion no tiene ningun recibido de parte del Hospital beneficiado con el servicio. 

DECIMO CUARTO: La Asociacion ASNESALUD a traves de su representante legal le ha conferido 

poder especial para iniciar el presente MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA POR 

ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA, porque no tiene otro medio de accion para reclamar por sus 

derechos, pues no puede acudir a un proceso ejecutivo porque la factura que se aporta 

no fue recibida por el Hospital argumentando que ellos no tenia contrato y que era una 

ilegalidad recibirla. 

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO 

La parte demandante esgrime como fundamentos de derecho de sus pretensiones el medio 

'done°, aceptado doctrinal y jurisprudencialmente, para invocar la ocurrencia del fenOmeno 

del enriquecimiento sin causa es la accion de in rem verso, cuyos origenes se hallan en el 

derecho romano, de naturaleza subsidiaria, establecida y estatuida para garantizar el 

acceso efectivo a la administracion de justicia con miras a que se restablezca el equilibrio 

patrimonial entre dos sujetos de derecho, a causa de Ia ocurrencia de un enriquecimiento 

injustificado a favor de uno de ellos. El articulo 1494 del C.C. la Ley 1437 de 2011, el articulo 

90 de la C.P. y los articulos 13, 32, 40,70 y dernas disposiciones concordantes de la Ley 80 de 

1993. 

VI. CONTESTACION DE LA DEMANDA 

La entidad demandada, present() su contestaciOn, manifestando que son ciertos todos los 

hechos que se esbozaron en la demanda, frente a las pretensiones de la demanda que 

acuerdo a la autorizaciOn para allanarse a las mismas conforme a la autorizacion del 

Representante legal de Ia E.S.E. Hospital Marino Zuleta Ramirez de la Paz Cesar, se allanan a 

las pretensiones por la parte demandante. 

VII. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLIC() 

La Procuradora 185 Judicial I Administrativo dentro del presente tramite guard() silencio. 

VIII. TRAMITE PROCESAL 

La demanda fue presentada el 26 de agosto de 2014 (f1.154) a la cual se le dio el tramite del 
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proceso ordinario, es decir, admisiOn mediante auto del 22 de septiembre de 2014 (f1.161), 

notificaciones, a la entidad demandada (f1.162-164), al Procurador Judicial 185 Administrativo 

Delegado ante esta agencia judicial (fI. 165) y se procedi6 a correr el traslado para la 

contestaciOn de Ia demanda (fI 167). Vencido el termino de traslado para la contestaciOn de Ia 

demanda, en el cual la entidad demandada contesto en termino (fl 168-175), en la que la 

parte demandada manifiesta que se allana a las pretensiones de la demanda. 

Acervo probatorio se avizora los siguiente: 

✓ Poder para actuar en la presente demanda (fl. 1) 

✓ Certificacion de la representacion legal de ASNESALUD (f1.2-8). 

✓ Copia del acta 001 de 2012, mediante el cual se nombra la junta directiva de 

ASNESALUD (f1.9-10). 

✓ Copia de oficio dirigido al gerente de ASNESALUD, mediante el cual el Gerente de la 

ESE solicita se siga prestando el servicio debido a la necesidad de continuar con la 

prestacion del servicio de salud (fl 11). 

✓ Copia de la cuenta segun factura No. 09 correspondiente al area administrativa y 

asistencia correspondiente al mes de octubre de 2013 (f1.12-96). 

✓ Certificacion de servicios prestados a la ESE en el periodo entre el 3 al 31 de octubre 

de 2013,(fl. 97-99). 

✓ Contrato sindical colectivo No.214 entre ASNESALUD y la ESE Hospital Marino Zuleta 

de la Paz-Cesar. (f1100- 110) 

✓ Contrato sindical colectivo No.259 entre ASNESALUD y la ESE Hospital Marino Zuleta 

de la Paz-Cesar. (f1111- 119). 

✓ Contrato sindical colectivo No.293 entre ASNESALUD y la ESE Hospital Marino Zuleta 

de la Paz-Cesar. (f1120- 130). 

✓ Poder para actuar ante procurador 123 Judicial II representando a la ESE (FL.131-136) 

✓ Constancia de agotamiento de requisito de procedibilidad (f1.137-141). 

ConciliaciOn extrajudicial decidida por el Juzgado Tercero Administrativo de Valledupar 

(f1.142-145) 

IX. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO 

9.1. Pronunciamiento sobre Nulidades, y Presupuestos Procesales. No encuentra este 

Despacho irregularidades procedimentales que conlleven a declarar la nulidad parcial o total 

de lo actuado. Encuentra si cumplidos los presupuestos procesales. En efecto, este juzgado es 

competente en razOn de la naturaleza del asunto y el lugar donde ocurrieron los hechos. La 

demanda fue presentada dentro del termino legal para ello de tal manera que no ha ocurrido 

el fenomeno de la caducidad de la acci6n. 

9.2. Problema Juridic°. De acuerdo con los lineamientos de la demanda, debera el Despacho 

establecer si el demandante tiene derecho a obtener un restablecimiento patrimonial de la 
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ESE Hospital Marino Zuleta Ramirez de La Paz-Cesar, de acuerdo con la teoria del 

enriquecimiento sin causa, alegada en la demanda por la prestacion de servicios de personal 

temporal a la entidad demandada. El Despacho la resolvers a traves de las consideraciones 

que se tomen al resolver el fondo de este asunto. 

Al tenor de lo dispuesto por el articulo 90 de la Constitucion Politica Colombiana, el Estado 

tiene el deber de responder patrimonialmente por los danos antijuridicos que le sean 

imputables, causados por la accion o Ia omision de las autoridades publicas, norma que le 

sirve de fundamento al articulo 140 del Codigo Contencioso Administrativo y de lo Contencioso 

Administrativo que consagra la accion de Reparacion Directa, cuyo ejercicio dio origen al 

presente proceso y que establece la posibilidad que tiene el interesado de demandar la 

reparacion del clan° cuando su causa sea un hecho, una omision, una operaciOn 

administrativa o la ocupacion temporal o permanente de un inmueble por causa de trabajos 

publicos o por cualquier otra causa. 

9.3. Antecedentes Jurisprudenciales: 

La teoria del enriquecimiento sin causa tiene su origen en el Derecho Romano y es 

considerada por la doctrina y la jurisprudencia como fuente de derechos y obligaciones. Esta 

figura tiene su fundamento legal y constitucional en Ia responsabilidad patrimonial del Estado, 

quien como persona juridica de derecho public° le esta prohibido enriquecerse injustamente 

como consecuencia de la disminuciOn patrimonial sufrida por un particular. 

La figura del enriquecimiento sin causa, es una regla general de derecho que incluso, esta 

consagrada positivamente en el art. 831 del COdigo de Comercio, de la siguiente manera: 

"Nadie podra enriquecerse sin justa causa a expensas de otro". Asi mismo, normas de rango 

constitucional encierran en si mismo la obligaciOn de respetar los derechos que estén en 

cabeza de otras personas y ademas de ello, no abusar de los propios ; dicho mandato podria 

pensarse que esta instituido solamente para garantizar el respeto de los derechos de los 

particulares, pero, el marco juridic° de dicho precepto, tambien atribuye importantes titulos 

juridicos de imputaciOn de responsabilidad patrimonial al Estado cuya consagraciOn se 

encuentra en el articulo 90 de la ConstituciOn Politica. 

Existe, pues, todo un complejo normativo integrado por principios y por preceptos 

constitucionales de los cuales, emerge como uno de sus fundamentos una regla juridica de 

justicia natural: la prohibiciOn de enriquecerse injustamente a expensas de otro. 

Como quedO anotado anteriormente, al ser la accion de reparacion directa la procedente para 

reclamar con base en la teoria del enriquecimiento sin causa, a continuacion el despacho hara 

un examen detallado de las pretensiones que se persiguen en este debate. 

La figura del enriquecimiento sin causa emana de las distintas figuras del derecho Romano, 

que como la "actio in rem verso" ofrecen una serie de posibilidades de restablecer el equilibrio 
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patrimonial roto injustificadamente y ademas posibilitan demandar el pago de obligaciones 

contractuales cuando quiera que no exista un contrato que regule las obligaciones entre las 

partes, pero siempre y cuando se den los siguientes requisitos: 

a) Un enriquecimiento que conlleva un aumento econOrnico patrimonial en la parte 

enriquecida, bien porque recibe nuevos bienes o porque no tiene que gastar los que poseia. 

b) Un empobrecimiento, que se traduce en Ia disminuci6n patrimonial del actor en cualquier 

forma que negativamente afecte su patrimonio economic°. 

c) Una relacion de causalidad, es decir, que el enriquecimiento de una de las partes sea 

consecuencia del empobrecimiento de la otra, 

d) Ausencia de causa, es decir, que ese enriquecimiento no tenga justificaciOn de ninguna 

naturaleza, porque si la tiene, no se podria estructurar la figura y 

e) Que el demandante no pueda ejercer otra accicin diferente. " 

Entrando de Ileno en el fondo del asunto puesto a consideraciOn de esta agencia judicial, 

previa valoracion probatoria arrimada al expediente, se concluye que la acciOn de Reparation 

Directa interpuesta por el extremo activo de la relacion juridica procesal, haciendo use de la 

figura de la actio de in rem verso' resulta procedente conforme a lo establecido por el Consejo 

de Estado, quien en una situacion similar dijo: 

En relacidn con esta clase de reclamaciones, ha dicho la Sala que corresponden a eventos 

que se pueden enmarcar dentro de la figura del enriquecimiento sin justa causa, el cual da 

lugar al ejercicio de Ia actio in rem verso y encuentra su fundamento i) de un lado, en la 

equidad que debe imperar entre las personas con ocasicin de los derechos adquiridos y las 

obligaciones contraidas, los cuales deben desarrollarse armonicamente, ajustando las cargas 

entre ellas de forma proporcionada; por ello, resulta inadmisible que una persona se 

empobrezca a causa de otra, sin que esta se halle dotada de un titulo suficiente que justifique 

su enriquecimiento; y ii) de otro lado, en el deber constitutional -art. 95, num. 1°- que recae 

sobre todas las personas de respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios. 

Asi mismo, se ha establecido que para la procedencia de la actio in rem verso por existencia 

de un enriquecimiento sin justa causa, deben reunirse los siguientes requisitos: 

1° El enriquecimiento de un patrimonio; 

2° Un empobrecimiento correlativo de otro patrimonio; 

3° Que tal situacion de desequilibrio adolezca de causa juridica, y 

4° Que se carezca de una accion para reclamar dicha reparaciOn patrimonial y en 

En reciente pronunciamiento la Sala de lo Contencioso Administrativo del H. Consejo de Estado, se pronuncia acerca del contenido y el alcance de la 

teoria del enriquecimiento sin causa, para lo cual deja claro que se trataba de una fuente autOnoma de as obligaciones que se presenta en aquellos eventos 

en los cuales, sin existir un acto juriclico o hecho 'licit° coma tal, existe un patrimonio que se enriquece a causa de otro que en la misma proportion se 

empobrece de manera injustificada, razor) por la cual, la consecuencia juridica he este hecho juridico es la necesidad de compensar as patrimonies 

involucrados. Asi las cosas, una yen acreditados los presupuestos quo den lugar a la aplicacion de la teoria del enriquecimiento sin causa, la consecuencia 

juridica correspondiente, la cual se puede hater valor a traves de la actio de in rem verso consiste en el restablecimiento del equilibria patrimonial entre dos 

;ujetos de derecho, a causa de la ocurrencia de on enriquecimiento injustiticado a favor de tuna de ellos. Al respect°, consultar, par ejemplo, Consejo de 

Estado, Seccion Tercera, auto del 21 de octubre de 2009, Exp. 37.243, 
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consecuencia resulte procedente la actio in rem verso. 

En relacion con dicha actio in rem verso, ha dicho el Consejo de Estado: 

El juez, en estos eventos, debe ponderar la conducta del sujeto de derecho publico frente a la 

persona de derecho privado, toda vez que, en multiplicidad de eventos, es la propia 

administracion quien con su cornportamiento induce o motive al particular, en lo que se 

conoce como tratativas o tratos preliminares, a la ejecucion de una determinada obra o 

servicio sin que exista negocio juriclico de por medio, lo que genera, prima facie, un traslado 

injustificado de un patrimonio a otro, de tal manera que se ocasiona un empobrecimiento con 

un consecuencial enriquecimiento, no avalado por el ordenamiento juridico". 

En Sentencia del 13 de febrero de 2013, la Subseccion A de la Seccion Tercera, con ponencia 

del consejero MAURICIO FAJARDO GOMEZ, Radicacion nOmero: 25000-23-26-000-2000-

02011-01(24969), recordo: 

3.- La posicion jurisprudencial unificada de /a Sala Plena de la SecciOn Tercera en torno a la 

procedencia del enriquecimiento sin justa causa en la JurisdicciOn de lo Contencioso 

Administrativo. 

La Sala venia reconociendo el caracter autOnomo de la actio in rem verso cuando quiera que 

se pretenda la declaracion del enriquecimiento sin justa causa de la parte demandada y el 

consecuente restablecimiento del desequilibrio patrimonial generado por tal situacian, sin 

embargo, no es menos cierto que la Sala Ile& a esa conclusiOn partiendo de una 

interpretaciOn restrictiva de las acciones consagradas en el C.C.A., y de un analisis que la Sala 

Plena de la SecciOn Tercera rectificci en reciente providencia respecto del alcance de la accion 

de reparacion directa en el ordenamiento juridic° colombiano. 

En sentencia de unificaciOn de jurisprudencia la Sala Plena de la SecciOn Tercera de esta 

Corporacion, del 19 de noviembre de 2012, sento su posiciOn en torno a la procedencia de la 

acciOn de reparacion directa como el cauce adecuado para ventilar judicialmente las 

pretensiones relatives al enriquecimiento sin justa causa, asi como el caracter excepcional de 

su procedencia; en aquella ocasiOn se afirma: 

"La Sala empieza por precisar que, por regla general, el enriquecimiento sin causa, y en 

consecuencia la actio de in rem verso, que en nuestro derecho es un principio general, tal 

como lo dedujo la Corte Suprema de Justicia a partir del articulo 8° de la ley 153 de 1887, y 

ahora consagrado de manera expresa en el articulo 831 del Codigo de Comercio, no pueden 

ser invocados para reclamar el pago de obras, entrega de bienes o servicios ejecutados sin la 

previa celebracion de un contra to estatal que los justifique por la elemental pero suficiente 

razor) consistente en que la actio de in rem verso requiere para su procedencia entre otros 

requisitos, que con Oa no se pretenda desconocer o contrariar una norma imperativa o 

cogente. 
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"Pero por supuesto en manera alguna se esta afirmando que el enriquecimiento sin causa no 

proceda en otros eventos diferentes al aqui contemplado, lo que ahora se esta sosteniendo es 

que la actio de in rem verso no puede ser utilizada para rec/amar el pago de obras o servicios 

que se hayan ejecutado en favor de la administracion sin contrato alguno o al margen de este, 

eludiendo asi el mandato imperativo de la ley que preve que el contrato estatal es solemne 

porque debe celebrarse por escrito, y por supuesto agotando previamente los procedimientos 

senalados por el legislador. 

"12.2. Con otras palabras, la Sala admite hipotesis en las que resultaria procedente Ia actio de 

in rem verso sin que medie contrato alguno pero, se insiste, estas posibilidades son de 

caracter excepcional y por consiguiente de interpretacion y apt/cad& restrictiva, y de ninguna 

manera con la pretensiOn de encuadrar dentro de estos casos excepcionales, o al amparo de 

ellos, eventos que necesariamente quedan cornprendidos dentro de la regla general que antes 

se mencionci. 

"Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones de interes publico o general, 

resultaria procedente la actio de in rem verso a juicio de la Sala, serfan entre otros los 

siguientes: 

a) "Cuando se acredite de manera fehaciente y evidente en el proceso, que fue 

exclusivamente Ia entidad publica, sin participacion y sin culpa del particular afectado, la que 

en virtud de su supremacia, de su autoridad o de su imperium constrino o impuso al 

respectivo particular la ejecucion de prestaciones o el suministro de bienes o servicios en su 

beneficio, por fuera del marco de un contrato estatal o con prescindencia del mismo. 

Al analizar y aplicar los alcances de la primera causal de procedencia excepcional del 

enriquecimiento sin causa, en sentencia del 30 de enero de 2013, la Subseccion C de la 

Seccion Tercera, CP. ENRIQUE GIL BOTERO, RadicaciOn numero: 07001-23-31-000-1999-

00161-01(19045), se discernia de la siguiente manera: 

Esta posiciOn busca conducir la teoria del enriquecimiento sin causa a un justo medio, que 

haga responsable solo a quien con su conducta provoca el desplazamiento econcimico 

injustificado de un patrimonio a otro. Si existe pura liberalidad, incluso engano o dolo del 

particular, entonces este debe asumir el perjuicio; pero si la entidad publica es quien incita, 

provoca y en general se dispone a recibir un beneficio-con mayor razor) cuando se 

cornpromete a legalizar en el inmediato futuro la situaciOn-, debe pagar el costo del trabajo 

que recibe. Subrayado y negrillas son nuestras. 

9.4.- Sobre el allanamiento a Ia demanda.- visible a folios 168-176, Ia parte demandada, en su 

contestacion manifiestan al Despacho, que se allanan a las pretensiones de la demanda, 
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aceptando todos los hechos de la misma, esto de conformidad con el articulo 176 del CPACA 

el cual al tenor dice: 

"ARTICULO 176. ALLANAMIENTO A LA DEMANDA Y TRANSACCION. Cuando la pretension 

cornprenda aspectos que por su naturaleza son conciliables, para allanarse a la demanda la 

Nacian requerire autorizacion del Gobierno Nacional y las demos entidades publicas 

requeriran pre via autorizaciOn expresa y escrita del Ministro, Jefe de Departamento 

Administrativo, Gobernador o Alcalde o de Ia autoridad que las represente o a cuyo Despacho 

estén vinculadas o adscritas. En los casos de organos u organismos autonomos e 

independientes, tal autorizaciOn debera expedirla el servidor de mayor jerarquia en la entidad. 

En el evento de allanamiento se dictara inmediatamente sentencia. Sin embargo, el juez 

podra rechazar el allanamiento y decretar pruebas de oficio cuando advierta fraude o colusiOn 

o lo pida un tercero que intervenga en el proceso". Negrillas y subrayado es nuestro. Para 

resolver tal allanamiento dentro del presente proceso este Despacho, tendra en cuenta los 

siguientes aspectos: 

9.5 Caso Concreto.- Debe resolver el Despacho Ia controversia suscitada entre la AsociaciOn 

Sindical Nacional de Ejecutores de la Salud ASNESALUD y el Hospital Marino Zuleta Ramirez 

del Municipio de La Paz-Cesar E.S.E, por la prestaciOn de servicios de suministro de personal 

temporal, para lo cual para conseguir un restablecimiento patrimonial frente a la 

administraciOn por causa de unos servicios prestados a la misma, sin respaldo contractual 

perfeccionado, y que no le fueron reconocidos ni satisfechos, por la E.S.E, el demandante hubo 

de acudir a Ia figura del enriquecimiento sin causa, para fundamentar juridicamente sus 

pretensiones. 

Pues bien, basa la parte demandante sus pretensiones entre otros hechos, que el dia 1° de 

octubre de 2013, el Gerente de la ESE Hospital Marino Zuleta Ramirez, solid-to a la Asociacion 

que continuaran prestando los servicios hasta nueva orden, lo que sencillamente, demuestra 

el conocimiento que Ia entidad receptora del servicio tenia de los hechos, y se confirma con la 

comunicaciOn, la Asociacion Sindical le solicita al Gerente de la ESE Hospital Marino Zuleta 

Ramirez, que le pague la obligaciOn correspondiente at mes de octubre de 2013, en el que 

prestaron sus servicios sin contrato, lo que ratifica que la administraciOn tuvo conocimiento de 

los hechos todo el tiempo. En este orden de ideas se observa que la causa del 

empobrecimiento de la parte demandante si existio. 

Aplicadas estas ideas al caso concreto, segun certificacion expedida por la Subdirectora 

Administrativa de la ESE. la doctora GLENYS AMPARO MENDOZA MENDOZA, la Asociacion 

Sindical Nacional de Ejecutores de la Salud ASNESALUD; presto sus servicios temporales 

consistente en suministro de personal en distintas dependencias para garantizar los procesos 

asistenciales y administrativos en la ESE Hospital Marino Zuleta, entre el 3 y el 31 de octubre 

de 2013, 
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Por lo que no es dificil inferir que la entidad estimula al actor para que prestara el servicio de 

suministro de personal, cuando el 1° de octubre de 2013, le solicita al actor que continuara 

prestando el servicio, esto debido a la necesidad de continuar con la prestacion de los 

servicios de salud 

No es dificil Ilegar a Ia conclusiOn de que el Gerente de la ESE, no podia dejar sin el servicio de 

as actividades colectivas laborales, con profesionales, tecnicos, auxiliares y personal de apoyo 

en el area asistencial y administrativa, de alli que no tuvo mas opcion que solicitarle a la 

Asociacion Sindical que continuara con el servicio, para el normal desarrollo de las actividades 

de la ESE Hospital Marino Zuleta. De ahl a imputarle oportunismo mal sano al contratista, 

cuando primero en el tiempo fue la entidad Ia necesitada de sus servicios, corresponderia a un 

analisis desafortunado de la realidad de las cosas, pues si la ESE hubiera tenido resuelto el 

problema de la prestacion de los servicios no cabe la menor duda de que el actor no habria 

estado sin contrato ni un solo dia en la entidad. 

En este orden de pensamiento, se considera que la entidad si le impuso al contratista la 

ejecucion del trabajo, con anterioridad y posterioridad a la terminacion del negocio juridic° que 

habian celebrado, presion que, sin duda, se ejerci6 en virtud de lo sensible de la labor 

desempenada por los operadores del servicios, ya que la entidad no podia permitir que el 

normal desarrollo de las actividades se vieran traumatizadas por falta del servicio que los 

empleados temporales ofrecian. Claro esta que esto rine con la legalidad de las formas de 

actuacion de la administracion, porque se debio adelantar un proceso de seleccion del nuevo 

contratista, tema que, en todo caso, no es necesario analizar aqui, porque carece de 

importancia para establecer si la ESE Marino Zuleta del Municipio de La Paz-Cesar, se 

enriquecio o no sin justa causa. 

Asi las cosas, tal como lo aplica el Consejo de Estado en la sentencia arriba resenada, esta 

causal primera de reconocimiento del enriquecimiento sin causa, no puede entenderse 

unicamente como si Ia AdministraciOn desplegara actos intimidatorios o de constreilimiento 

directo al particular - lo cual en la realidad es bastante improbable - sino que debe 

examinarse la "presiOn material" a la que se ve sometido el particular y que conllevan a la 

prestacion de un servicio sin que medie contrato alguno. En el caso que nos ocupa, esa 

presion material se evidencia en la necesidad de continuidad del servicio solicitado. 

En las pretensiones de la demanda se solicita el reconocimiento de noventa y seis millones 

seiscientos noventa y seis mil setecientos noventa y seis pesos ($96.696.796.00), en 

consecuencia se reconocera como compensaciOn conforme al allanamiento de as 

pretensiones de Ia demanda, por parte de la ESE. 

Tal como tambien lo ha indicado el Consejo de Estado, de este valor, la ESE Marino Zuleta 

Ramirez del Municipio de La Paz-Cesar, debe deducir los mismos impuestos, tasas u otros 

conceptos que normalmente se le descontaban a las cuentas de cobro o facturas que 
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presentaba el contratista durante la ejecucion del contrato. De no hacerlo, y si acaso este 

objeto contractual estaba gravado con algun impuesto nacional o territorial, se enriqueceria 

ahora el contratista, porque recibiria un dinero neto, sin los descuentos que habria tenido que 

pagar, si se hubiera celebrado el contrato en forma normal. 

Por lo que el actuar de quien hoy reclama el empobrecimiento no obedeciO a circunstancias 

imputables a su propia conducta. De acuerdo a los argumentos expuestos en lineas anteriores 

serviran de fundamento para que este Juzgado proceda a conceder las pretensiones 

solicitadas en el presente medio de control. Pues el ente territorial tiene la obligaciOn de pagar 

lo adeudado a la parte demandante y asi se declarara en la parte resolutiva de esta 

providencia 

Costas. 

Finalmente, teniendo en cuenta que las pretensiones persiguen un reconocimiento por una 

labor prestada y considerando que la parte demandada no observo una conducta dilatoria o de 

mala fe dentro de la actuacion surtida dentro de este proceso, no procede la condena en 

costas. 

En merit° de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar, 

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, 

RESUELVE: 

PRIMERO: Declarar que se presentO enriquecimiento sin causa por parte de la ESE Hospital 

Marino Zuleta Ramirez del Municipio de La Paz-Cesar y en contra de la ASOCIACION SINDICAL 

NACIONAL DE EJECUTORES DE LA SALUD "ASNESALUD", conforme a lo expuesto en la parte 

considerativa de esta sentencia. 

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracion, se CONDENA a la ESE Marino Zuleta 

Ramirez del Municipio de La Paz-Cesar, a pagar al demandante ASOCIACION SINDICAL 

NACIONAL DE EJECUTORES DE LA SALUD "ASNESALUD" a titulo de compensacion la suma de 

Noventa y Seis Millones Seiscientos Noventa y Seis Mil Setecientos Noventa y Seis Pesos 

($96.696.796.00), conforme a la liquidacion efectuada en la parte motiva. La ESE Marino 

Zuleta Ramirez debera efectuar las deducciones correspondientes a impuestos, tasas u otros 

conceptos legales. 

TERCERO: A esta sentencia se le darn cumplimiento de acuerdo con los articulos 187 y 192 

del C.P.A.C.A. 
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PFMA 

dministrativo del Circuito de Valledupar. 
JAIME ONSO C TR MARTINEZ 

QUINTO: Una vez en firme esta sentencia, devuelvase a la parte demandante el remanente de 

los gastos del proceso si lo hubiere y archivese el expediente dejando las constancias del caso. 

Notifiquese y Cumplase. 

14 

20-001-33-33-001-2014-00337-00 


	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14

