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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO 

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO VALLEDUPAR-CESAR 

Valledupar, trece (13) de septiembre de dos mil trece (2013). 

AcciOn: 	Nulidad y Restablecimiento del Derecho. 

Actor: 	 TIBURCIA VIDES DE SANTIAGO 

Demandado: CAJA DE SUELDOS EN RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL 

RadicaciOn: 	20-001-33-31-001-2012-00136-00 

TIBURCIA VIDES DE SANTIAGO, en ejercicio del medio de control de Nulidad y 

Restablecimiento del Derecho, consagrada en el articulo 138 del COdigo de Procedimiento 

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por intermedio de apoderado judicial, 

presento demanda en contra de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA 

NACIONAL - CASUR, a fin de obtener las declaraciones y condenas que a continuaciOn se 

detallan 

PRETENSIONES 

1. Que se declare Ia nulidad del Acto Administrativo contenido en el oficio 6585/GAG-SDP 

de fecha del 28 de Septiembre de 2011, por la cual se nego el reconocimiento, 

liquidaciOn y pago del reajuste de la asignaciOn de retiro y el pago de los dineros 

retroactivos, resultante de la diferencia econOmica dejada de percibir, con su respectiva 

indexacion que en derecho corresponda entre lo dejado de cancelar a la Senora 

TIBURCIA VIDES DE SANTIAGO, portadora de la cedula de ciudadania No. 22.375.593 

expedida en Barranquilla-(Atlantico) emanada de LA CAJA DE SUELDO DE RETIRO DE 

LA POLICIA NACIONAL (CASUR), en virtud de la reliquidaciOn y reajuste de la PRIMA 

DE ACTIVIDAD consagrada en el Decreto 4486 de 2004. 

2. Que como consecuencia de las declaraciones anteriores y a titulo de Restablecimiento 

del Derecho, se ordene el pago y reajuste permanente de Ia asignaciOn de retiro de la 

senora TIBURCIA VIDES DE SANTIAGO, por parte de LA CAJA DE SUELDO DE 

RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL (CASUR), desde el 01 de enero del afio 2005 hasta 

la fecha de Ia sentencia, de manera mensual y permanente. 

3. Condenar a LA CAJA DE SUELDO DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL (CASUR) a 

cancelar a la demandante, con las actualizaciones dineradas consecuentes con la 

variacion del Indice de Precio al Consumidor IPC, acontecidas entre el primero (01) de 
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enero de 2005 y Ia fecha en que se cancele Ia PRIMA DE ACTIVIDAD que es de materia 

de acciOn, de manera permanente y mensual. 

4. Ordenese a Ia entidad demandada a RELIQUIDAR, REAJUSTAR E INDEXAR, en Ia 

asignaci6n de retiro y demas prestaciones sociales de Ia actora Ia PRIMA DE 

ACTIVIDAD, con el mayor porcentaje legal y en forma permanente, a partir del 01 de 

enero del ano 2005, como resultado del reconocimiento del derecho anterior, de acuerdo 

con su grado; de lo contrario implicaria un desmedro o empobrecimiento sin causa del 

demandante. 

5. La suma a que se obliga a pagar, sera actualizado en los terminos del articulo 178 del 

C.C.A, tomando como base el Indice de Precios al Consumidor I.P.C, certificado por el 

DANE, mas los intereses comerciales moratorios a que hubiere lugar (art 177) y en los 

terminos del articulo 176 ibidem. 

6. Igualmente debera pagar los intereses moratorios exigibles a partir de la causaciOn de la 

PRIMA DE ACTIVIDAD, (25 de julio del alio 2003 hasta el 30 de junio de 2004 y desde el 

primero (1) de enero de 2005), sobre el mayor valor de Ia pension reajustada y hasta 

cuando se cancele efectivamente dicho reajuste. 

7. Disponga se de cumplimiento al fallo que hays de proferirse, en los terminos de lo 

previsto en los articulos 176 y 177 del COdigo Contencioso Administrativo. 

8. Condenese en costas a Ia demandada. 

HECHOS 

La accionante en su demanda los narra en sIntesis, de la siguiente manera: 

LA CAJA DE SUELDO DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL (CASUR), es entidad de 

Derecho PUblico con Personeria Juridica, patrimonio propio e independiente y autonomia 

administrative, lo que la legitima para ser sujeto de derechos y obligaciones y para ser 

vinculada como parte procesal pasiva en el ejercicio de esta acciOn; el Senor RAFAEL 

SANTIAGO CORONEL, prestO sus servicios personales a La Policia Nacional, y su Ultimo 

cargo en Ia institucion fue en el Departamento de Policia de Cesar, como consta en la hoja 

de servicios No 0985, del 13 de Junio de 1977; por reunir los requisitos legales, Ia 

demandada le reconocia al Senor RAFAEL SANTIAGO CORONEL, una AsignaciOn de 

Retiro, por medio de Ia ResoluciOn No 3321 de 1977. Por reunir los requisitos legales Ia 

entidad accionada reconociO a la Senora TIBURCIA VIDES DE SANTIAGO, una AsignaciOn 

de Retiro como se expresa en Ia Resolucion No. 0238 del 20 de Enero de 2003. 
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Expone Ia accionante que el dia 06 de Abril de 2011, presento derecho de peticiOn dirigido a 

Ia entidad demandada, solicitando Reconocimiento, Reliquidacion, Reajuste y Pago 

Indexado de su asignacion de retiro en forma permanente de acuerdo a lo establecido en la 

Ley 923/2004, Decreto Reglamentario 4433/20004 y Ia demandada dio respuesta negativa a 

la mencionada peticiOn a traves del acto administrativo contenido en el oficio 15619 GAG —

SDP de fecha 31 de octubre de 2008; y el mencionado acto administrativo quedo en firme 

debido a que no se ejerci6 ningOn recurso contra el mismo, por lo que entiende que fue 

agotada la via gubernativa. 

Relata que Ia parte accionada esta afectando el Minimo Vital de Ia demandante y como 

consecuencia a su familia que depende de Ia asignacion de retiro o pensi6n, por cuanto no 

esta dando cumplimiento al derecho prestacional de la PRIMA DE ACTIVIDAD. 

Manifiesta que por todo esto la accionada esta violando el Derecho a la Igualdad y el 

principio de oscilacion a que tienen derecho todos los miembros de la Policia. 

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION 

Considera violados Ia el Art Art. 1, 2, 4, 6, 13, 29, 46, 48, y 53, de Ia Constitucion Politica; 

Articulo 34 de Ia ley 2 de 1945; articulo 8 de Ia ley 100 de 1946; articulo 1, 2, 4, 10 y 13 de la 

Ley 4° de 1992; Ley 238 de 1995; Decreto 62 de 1999; decreto 2724 de 2000; decreto 222 

del alio 2001; 1463 del 2001; 2737 del alio2001; 745 del arm 2002 y 3552 del alio 2003; del 

decreto 4433 del ario 2004; Articulo 36, 84, 85 y consiguientes del COdigo Contencioso 

Administrativo, norma que entre otras sirven de fundamento a las pretensiones esgrimidas en 

ese libelo. 

PRUEBAS 

1. Original del Acto Administrativo contenido en el oficio 6585/ GAG-SDP de fecha de 28 

de septiembre del 2011 (Folio 13). 

2. Copia autentica de Ia resoluciOn N° 3321 de 1977 (folio 37). 

3. Copia de la Hoja de Servicios 0985, expedida por la demandada. (Folio 14). 

4. Copia autentica de la liquidacion de la asignacion del retiro ( folio 16) 

CONTESTACION DE LA DEMANDA 

La parte accionada contest6 la demanda oponiendose a las pretensiones de la demanda e 

impetrando las excepciones de Inexistencia del Derecho, exponiendo que el retiro y la 

adquisiciOn de sus derechos pensionales, se produjo bajo Ia vigencia del Decreto 0609 de 

1977, por lo tanto no le asiste el derecho a reclamar el porcentaje o factores de asignaciOn 
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de retiro que asegura tener conforme al decreto solicitado. Falta de fundamento juridico 

para las pretensiones, indicando que la accionante no cumple las condiciones previstas en 

la norma que establece que el computo de prima de actividad en las asignaciones basica de 

retiro, en consideracion a su tiempo de servicio. ViolaciOn al principio de Inescindibilidad, 

por cuanto pretender factores y porcentajes de asignaciOn de retiro de decretos diferentes, 

es romper con el principio de inescindibilidad de las normas laborales especiales, la entidad 

demandada no puede utilizer normas inexequibles para reconocer derechos prestacionales 

maxime si la consolidaciOn del derecho se dio bajo preceptos anteriores a Ia adquisiciOn del 

derecho. Incorrecta Interpretacion del Principio de Oscilacion. Este principio habla de las 

variaciones que en todo el tiempo se introduzcan en las asignaciones del personal de 

Agentes estando en actividad, hace relaciOn al sueldo basic° al cual se le aplican los 

porcentajes para el resto de las particles computables que conforman la asignacion mensual, 

de acuerdo a Ia norma vigente a Ia fecha de retiro del actor. Omision de Ia Irretroactividad 

de Ia Ley por ConsolidaciOn del Derecho de Conformidad con los Calculos actuariales 

realizados para conceder el derecho. Expone que conceder un reajuste a Ia prima de 

actividad a personas que ya se les definio su situacion juridica pensional, es it en contravia 

de la irretroactividad de Ia ley, rompe el esquema normativo irrectroactivo y a su vez crea 

confusiOn juridica. 

TRAMITE PROCESAL 

La demanda fue presentada el dia 30 de Agosto de 2012. Fue admitida el 17 de Septiembre 

de 2012. La demanda fue contestada el 13 de Diciembre de 2012. El 15 de Agosto de 2013 

se prescindi6 del Periodo Probatorio. 

ALEGATOS DE CONCLUSION 

Al presentar sus alegatos la apoderada de la accionante manifesto, que se encuentra 

acreditado que el demandante presto sus servicios a la Policia Nacional y percibe una 

asignaciOn de retiro de CASUR; asevera que por lo anterior el actor solicitO de la 

demandada, el aumento de la prima de actividad que se le viene cancelando dentro de la 

asignacion de retiro, la que a la fecha de presentaciOn de la demanda equivale al 20% del 

sueldo basica del grado de agente, porcentaje establecido en el inciso 2 del paragrafo 1 del 

articulo 14.3 del Decreto 4433 de 2004. 

Hace saber Ia parte demandante que, la solicitud de reliquidacion de Ia prima de actividad se 

efectua, porque Ia misma se encuentra establecida como partida computable de acuerdo a 

los decretos 2070 de 2003 y 4433 de 2004, que esta es el cimiento para que se conceda Ia 

reliquidaciOn de Ia asignaciOn de retiro del actor, toda vez que permaneci6 en Ia Policia 

Nacional 24 afios, lo que equivale al 70 % de la asignacion de retiro y de Ia prima de 

actividad. Advierte el extremo demandante que al mismo se le reconoce el 50% de la prima 
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de actividad, faltando por reconocerle el 30%, en razOn a que la demandada no le ha 

aumentado a partir de Ia entrada en vigencia de los citados decretos; al respecto insiste que 

la prima de actividad es una partida computable establecida en la asignaci6n de retiro. Por 

ultimo exterioriza las razones por las cuales no se deben declarar probadas sus 

pretensiones. 

La parte demandada y el Ministerio PUblico no alegaron de conclusiOn. 

CONSIDERACIONES 

En el caso Sub-judice Ia accion que impetra la accionante es la accion de Nulidad y 

Restablecimiento del Derecho consignada en el articulo 138 del C.P.A.C.A. que preve que 

toda persona que se sienta lesionada en un derecho amparado en una norms Juridica podra 

pedir que se declare nulo el acto administrativo y que se restablezca su derecho. 

Pronunciamiento sobre nulidades, presupuestos procesales y caducidad. 

No encuentra este juzgado irregularidades procedimentales que conlleven a declarar la 

nulidad parcial o total de lo actuado. Encuentra si cumplidos los presupuestos procesales: En 

efecto, este Despacho es competente en razOn de la naturaleza del asunto y el lugar donde 

se prestO el servicio. 

Pronunciamiento sobre las excepciones de merit° propuestas. 

Con relacion a las excepciones de merit° propuestas por la parte actora, el despacho se 

pronunciara con respecto a estas, a medida que se vayan desarrollando estas 

consideraciones, por constituir en su esencia el fondo del asunto. 

Problema juridico a resolver. 

El problema juridico se circunscribe a determinar si el demandante, en su calidad de 

COnyuge Sobreviviente del Agente ® RAFAEL SANTIAGO CORONEL, de la Policia 

Nacional, tiene derecho a la reliquidaciOn de su asignacion de retiro en el factor 

correspondiente a prima de actividad, con fundamento en el porcentaje establecido en el 

Decreto 4433 de 2004, en aplicacion de los principios de igualdad y oscilacion. 

Mediante Resolucion No. 3321 del 21 de junio de 1977, (folio 17), Ia Caja de Sueldos de 

Retiro de Ia Policia Nacional le reconociO una asignaciOn mensual de retiro al Sargento de la 

Policia Nacional, RAFAEL SANTIAGO CORONEL, en cuantia equivalente al 85% del sueldo 

basic° del actor, y por concepto de prima de actividad en un porcentaje del 30%. 
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La parte demandante pretende Ia nulidad del oficio No 6585 GAG-SDP del 28 de 

Septiembre de 2011, mediante el cual Ia entidad accionada le negO a Ia accionante el 

reconocimiento, liquidacion y pago del reajuste de la asignaci6n mensual de retiro, y el pago 

de los dineros retroactivos, resultante de la diferencia economica dejada de percibir, por 

concepto de prima de actividad en relacion con Ia aplicaciOn del Decreto 4433 de 2004. 

Normatividad aplicable 

El Presidente de Ia Republica en use de las facultades extraordinarias conferidas por Ia Ley 

66 de 1989 expidio el Decreto No. 1213 del 8 de junio de 1990, por el cual se reform6 el 

estatuto del personal para Agentes de la Policia Nacional. El articulo 30 establecio la Prima 

de Actividad para los Agentes de la Policia Nacional asi: 

"Articulo 30. PRIMA DE ACTIVIDAD: Los Agentes de la Policia Nacional en servicio activo, 

tendran derecho a una prima mensual de actividad, que sera equivalente al treinta por 

ciento (30%) del sueldo basico y se aumentara en un cinco por ciento (5%) por cada cinco 

ems de servicio cumplido. 

Igualmente el precitado Decreto en su articulo 100, estipulo: 

"ARTiCULO 100. BASES DE LIQUIDACION. A partir de la vigencia del presente 

Decreto a los Agentes de la Policia Nacional que se retiren o sean retirados del servicio 

activo se les liquidaran las prestaciones sociales unitarias y peri6dicas, sobre las 

siguientes partidas, asi: 

a. Sueldo basico. 

b. Prima de actividad en los porcentajes previstos en este Estatuto. 

c. Prima de antiguedad. 

d. Una duodecima (1/12) parte de la prima de navidad. 

e. Subsidio familiar. En el caso de las asignaciones de retiro y pensiones, se liquidara 

conforme al articulo 46 de este Estatuto, sin que el total por este concepto sobrepase el 

cuarenta y siete por ciento (47%) del respectivo sueldo basico..." 

El articulo 101 ejusdem, establece: 

ARTICULO 101. COMPUTO PRIMA DE ACTIVIDAD. A los Agentes que se retiren o 

sean retirados del servicio activo a partir de la vigencia del presente Decreto, para 

efectos de asignacian de retiro, pensi6n y demas prestaciones sociales, la prima de 

actividad se les cornputara de la siguiente forma: 
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- Para Agentes con menos de veinte (20) afios de servicio, el quince por ciento (15%) 

del sueldo basica 

- Para agentes entre veinte (20) y veinticinco (25) afios de servicio, el veinte por ciento 

(20%) del sueldo basico. 

- Para Agentes con más de veinticinco (25) afios de servicio, el veinticinco por ciento 

(25%) del sueldo basico. 

El articulo 104 Ibidem, reza: 

ARTICULO 104. ASIGNACION DE RETIRO. Durante la vigencia del presente Estatuto, 

los Agentes de la Policia Nacional que sean retirados del servicio activo despues de 

quince (15) atios, por disposici6n de la Dirección General, o por sobrepasar Ia edad 

maxima correspondiente a su categoria, o por mala conducta comprobada, o por 

disminuci6n de la capacidad sicofisica, o por inasistencia al servicio y los que se retiren 

a solicitud propia despuOs de los veinte (20) alios de servicio, tendran derecho a partir 

de Ia fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de 

Retiro de la Policia Nacional se les pague una asignaciOn mensual de retiro equivalente 

a un cincuenta por ciento (50%) del monto de las partidas de que trata el articulo 100 de 

este Estatuto, por los quince (15) primeros arms de servicio y un cuatro por ciento (4%) 

mas por cada afio que exceda de los quince (15) sin que el total 

El articulo 110 Ibidem consagra: 

ARTICULO 110. OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSIONES. Las 

asignaciones de retiro y pensiones de que trata el presente Decreto, se liquidaran 

tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las 

asignaciones de actividad para un Agente y de conformidad con lo dispuesto en el 

articulo 100 de este Estatuto; en ningOn caso aquellas serail inferiores al salario minimo 

legal..." 

El caso concreto. 

Con base en preceptuado en el Decreto 0609 de 1977, Ia Caja de Sueldos de Retiro de la 

Policia Nacional procedi6 a liquidar la asignaciOn de retiro al senor Sargento ® RAFAEL 

SANTIAGO CORONEL, teniendo en cuenta que, el accionante presto su servicio a la Policia 

Nacional por más de 24 arms, correspondiendole en su asignaciOn de retiro un Veinte por ciento 

(20%) del sueldo basico como Prima de Actividad. 
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Por otra parte, los Decretos 1212 y 1213 de 1990, previeron el establecimiento de una escala 

gradual porcentual con el fin de liquidar Ia prima de actividad a los Oficiales, Suboficiales y 

Agentes de Ia Policia Nacional, teniendo en cuenta el tiempo de servicio prestado a dicha 

entidad. 

Por su lado, el articulo 3 de la Ley 923 de 2004, consagr6 lo siguiente: 

"Elementos minimos. El regimen de asignacion de retiro, la pension de invalidez y sus 

sustituciones, la pension de sobrevivientes y los reajustes de estas, correspondientes a los 

miembros de la Fuerza Pablica, que sea fijado por el Gobierno Nacional, tendra en cuenta 

como minimo los siguientes elementos: 

... 3.13 El Incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del personal de la 

Fuerza Publica sere el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones de los 

miembros de la fuerza publica en servicio activo". 

De lo anterior se extrae que, dicha normatividad no hace ninguna diferenciacion entre el 

personal en servicio activo y el personal retirado a efectos de liquidar el incremento de la 

asignaci6n de retiro, incluyendo dentro de esta asignaci6n, al tenor de lo dispuesto por el 

Decreto 4433 del 31 de diciembre de 2004, en su articulo 23 las siguientes partidas: 

23.1.1. Sueldo Basica 

23.1.2. Prima de Actividad 

23.1.3. Prima de antiguedad... 

En asuntos de naturaleza similar, se ha concluido que Ia prima de actualizacion prevista en 

las normas a que se ha venido haciendo referencia, introduce una modificaci6n gradual a las 

asignaciones de actividad que es computable para el reconocimiento de Ia asignaci6n de 

retiro y pensiOn, no solo para quienes la devengan en servicio activo, sino tambien para el 

personal retirado, en tanto por el sistema de oscilaciOn de las asignaciones de retiro y 

pensiones consagrado en el articulo 169 del Decreto 1211 de 1990, las variaciones que en 

todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad se deben reflejar en las 

asignaciones y pensiones ya reconocidas. 

Una conclusion diferente, violaria el articulo 13 de Ia C.P., pues no hay raz6n para que la 

prima se tenga en cuenta para liquidar asignaciones de retiro y pensiones de los servidores 

que Ia gozaron en servicio activo y se desconociera para el personal retirado, cuando la 

oscilaciOn de estas prestaciones obliga a nivelarlas con las variaciones que se dispongan en 

las asignaciones de actividad. 
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De acuerdo a Ia normatividad expuesta el demandante tiene derecho a que le sea 

reliquidada su asignacion de retiro con fundamento en lo establecido en el numeral 3.13 de 

Ia Ley 923 de 2004 y en el articulo 23 del decreto 4333 de 2004, sin detrimento del principio 

inescindibilidadl, pues las normas son concordantes finalistica y cuantitativamente con las 

del Decreto 0609 de 1977, que sirviO de base a la asignaciOn de retiro del actor, esto se 

funda, en el principio de oscilacion que gobierna las asignaciones de retiro y de pensiones de 

los miembros de la Policia Nacional y de las Fuerzas Militares, segim el cual dichas 

prestaciones sociales se liquidan tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se 

introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con los 

factores que forman la base liquidaciOn de las prestaciones sociales, por tanto, es dable para 

el despacho la declaratoria de nulidad del acto impugnado. 

La Corte Constitucional en sentencia C-432-04 de 6 de mayo de 2004, M.P. Rodrigo Escobar 

Gil se refiri6 a los regimenes especiales y a los beneficios prestacionales que cobijan a los 

integrantes de Ia Fuerza Publica asi: 

"De lo expuesto podemos concluir que la existencia de prestaciones especiales a favor de 

los miembros de la fuerza publica, lejos de ser inconstitucionales, pretenden hacer efectivos 

los principios de igualdad material y equidad, a partir del establecimiento de unas mejores 

condiciones que permitan acceder a un regimen pensional más benefico en tiempo, en 

porcentajes o en derechos, en aras equilibrar el desgaste fisico y emocional sufrido durante 

un largo periodo de tiempo, por la prestacion ininterrumpida de una funci6n pablica que 

envuelve un peligro inminente. 

Pero no se trata de reconocer privilegios o prerrogativas que desborden el contenido 

prestacional de la garantia a la seguridad social, es decir, la regulaciOn especial que para el 

efecto establezca, debe enmarcarse dentro del fin constitucional que cumplen los preceptos 

superiores que la autorizan (C.P. articulos 150, numeral 19, literal e) y 217 y 218), y, 

edemas, debe ser proporcional a los hechos que le sirven de cause. En esta medida, dichas 

prestaciones resultan razonables y proporcionales si permiten nivelar a los miembros de la 

fuerza pablica con el resto de servidores del Estado, a traves del senalamiento de derechos 

prestacionales que repongan el desgaste fisico y emocional a que se someten los primeros, 

principalmente en raz6n de sus servicios." 

La nulidad a decretar se ampara igualmente en lo fundamentado en el desconocimiento de 

Ia entidad demandada de las directrices fijadas en Ia Ley 4a  de 1992, teniendo en cuenta 

que, esta ordenO nivelar las asignaciones de los militares en servicio activo y en retiro, lo 

cual no solo conlleva a Ia equivalencia de los emolumentos que corresponden a los 

1 El principio de inescindibilidad implica Ia aplicaciOn Integra de un regimen o precepto, lo que supone la 
imposibilidad de acogerse a una parte de ellos despreciando la otra, o fundir normas o regimenes, para obtener 
un nuevo, más favorable. 
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miembros de Ia fuerza publica en actividad, sino tambien la nivelacion de la remuneraciOn 

percibida por el personal activo y en retiro, pues de no procederse asi, estariamos en 

presencia de una clara vulneraciOn del articulo 13 constitucional, que como derecho 

constitucional fundamental le asiste al demandante. 

En sintesis, es claro que las asignaciones de retiro y pensiones de los miembros de las 

Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, se deben liquidar de acuerdo con las variaciones o 

modificaciones que se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado; que el 

principio de oscilaciOn se ha mantenido sin ninguna alteraciOn en todas las leyes y decretos 

de la carrera de los miembros de la fuerza publica, y que tiene como finalidad proteger el 

poder adquisitivo constante de las pensiones, para cuyo efecto se tom6 como punto de 

referencia el sueldo de los militares en actividad. 

En consideracion del Despacho resulta razonable y proporcionado acceder a las 

pretensiones del accionante y reajustar su asignaci6n mensual de retiro, con fundamento en 

la totalidad de la prima de actividad y en el porcentaje del 50% mensual del sueldo basic° 

para su grado. Bajo estos supuestos se despachara desfavorablemente las excepciones de 

merit° propuestas por Ia parte accionada. 

Habiendo la actora impetrado Ia solicitud de reajuste de su asignacion de retiro el 06 de abril 

de 2011; esta agencia judicial, en aplicaciOn de Ia prescripciOn cuatrienal, declarara 

prescritas las diferencias de reajuste causadas con anterioridad al 06 de abril de 2007. 

Asi las cosas, como restablecimiento del derecho, se ordenara a Ia demandada, reajustar la 

asignaci6n de retiro del demandante en los terminos fijados en el articulo 3 numeral 3.13 de 

la Ley 923 de 2004 y en el articulo 23 del decreto 4333 de 2004, lo que debera hacer a partir 

del 1° de enero de 2005. 

Costas. Teniendo en cuenta que el concepto costas procesales equivale en general a los 

gastos que es preciso hacer para obtener judicialmente declaraciOn de un derecho. Para la 

condenaci6n de costas el legislador ha acogido el criterio objetivo, o sea que las costas 

corren en todo caso a cargo del vencido, abstracciOn hecha de su intencion y de su conducta 

en el tramite del proceso. Asi mismo en ConsideraciOn en lo establecido en el Articulo 188 

del C.PA.C.A, el cual dice: 

"Salvo en los procesos en que se ventile un interes pablico, la sentencia dispondra sobre la 

condena en costas, cuya liquidaciOn y ejecucion se regiran por las normas del Procedimiento 

Civil'. Armonizado con el numeral 1° del articulo 392 del C.P.C, el cual dice "En los procesos 

y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia, la condenaci6n en 

costas se sujetara a las siguientes reglas: 1. Se condenara en costas a la parte vencida en 
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e/ proceso, o a quien se le resuelva, desfavorablemente el recurso de apelacion, suplica, 

queja, casacion, revision o anulaciOn que hays propuesto" (...) Por lo anterior se condenara 

en costas a la parte demandada. 

En merito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Valledupar, 

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley, 

RESUELVE: 

Primero: Declarer Ia nulidad del Acto Administrativo contenido en el Oficio 6585/GAG-SDP del 

28 de Septiembre de 2011, emanada de LA CAJA DE SUELDO DE RETIRO DE LA POLICiA 

NACIONAL (CASUR), por la cual se neg6 el reconocimiento, liquidacion y pago del reajuste 

de Ia asignaciOn mensual de retiro, y el pago de los dineros retroactivos, resultante de la 

diferencia econ6mica dejada de percibir por parte de Ia senora TIBURCIA VIDES DE 

SANTIAGO. 

Segundo: En consecuencia, ordenese a Ia CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA 

NACIONAL, reajustar la asignaciOn mensual de retiro, y el pago de los dineros retroactivos, 

resultante de Ia diferencia econOmica dejada de percibir por parte de la senora TIBURCIA 

VIDES DE SANTIAGO, conforme a los aumentos que autorizan el articulo 3 numeral 3.13 de la 

Ley 923 de 2004 y el articulo 23 del Decreto 4433 de 2004, debiendo canceler la diferencia que 

resulte entre lo que efectivamente le cancelO por concepto de asignacion de retiro y lo que 

debia pagar. Reajuste que se hara efectivo a partir del 1 de enero de 2005. 

Tercero: Ordenese que los valores que resultaren liquidados deberan actualizarse en la 

forma prevista en los articulos 189 y 192 del C.P.A.C.A. es decir, de conformidad can la 

siguiente formula: 

R = Rh x Indice final  

Indice inicial 

Segim Ia cual el valor presente de Ia condena (R) se determina multiplicando el valor 

hist6rico (Rh), que es lo dejado de percibir por el demandante por concepto de diferencias en 

sus mesadas pensionales, incluyendo todos los factores, por el guarismo que results de 

dividir el Indice final de precios al consumidor certificado por el DANE, vigente a la fecha de 

ejecutoria de esta sentencia, por el Indice vigente en la fecha en que se causaron las sumas 

adeudadas, teniendo en cuenta los aumentos o reajustes producidos o decretados durante 

dicho periodo. Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara 

separadamente mes por mes, para cada mesada pensional y para los demas emolumentos, 
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teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la causacion de cada 

uno de ellos. 

Cuarto: Esta sentencia debera ejecutarse dentro del terming senalado en el art 187 CPACA, 

aplicando Ia fOrmula mencionada en la parte motiva. 

Quinto: Declarese no probadas las excepciones propuestas por la parte demandada. 

Sexto: Declarar Ia prescripcion de las diferencias del reajuste causadas con anterioridad al 
06 de abril de 2007. 

Septimo: Condenese en costas a Ia parte demandada, conforme a la parte motiva de esta 

sentencia. 

Notifiquese y COmplase. 

JAIME A MARTINEZ 
Administrativo de Valledupar 
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