
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR - CESAR 
Valledupar, siete (7) de diciembre de dos mil quince (2015). 

ASUNTO 	 REPARACION DIRECTA 
DEMANDANTE 	: FRANKLIN MARTINEZ SOLANO y OTROS 
DEMANDADO 	: MUNICIPIO DE BECERRIL - CESAR 
RADICADO 	: 20-01-33-33-001-2013-00153-00 

I. ASUNTO 

Procede este Despacho a dictar sentencia en primera instancia, en el proceso promovido por el 

senor FRANKLIN MARTINEZ SOLANO, en su condicion de victima, la senora LESLYE JOHANNA 

VARELA QUINTERO, en su condiciOn de conyuge de la victima, y en represented& de los 

menores LESLYE MARIANA y FRANKLIN DAVID MARTINEZ VARELA, hijos de la victima, las jovenes 

KARINA y ADRIANA MARTINEZ OLIVEROS, en su condiciOn de hijas de la victima, y los senores 

WILLIAM, HERMES, JESUALDO y MARIELA MARTINEZ SOLANO, en sus condiciones de hermanos 

de la victima, a traves de apoderado, en contra del Municipio de Becerril - Cesar, haciendo use de 

la accion consagrada en el Articulo 140 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo 

Contencioso Administrativo. 

II. DEMANDA 

Pide la parte demandante que en sentencia de merito se haga un pronunciamiento sobre las 
siguientes: 

III. PRETENSIONES 

PRIMERO: Que se declare administrative y extracontractualmente responsable al Municipio de 

Becerril por los perjuicios morales causados a los senores FRANKLIN MARTINEZ SOLANO, en su 

condiciOn de victima, la senora LESLYE JOHANNA VARELA QUINTERO, en su condiciOn de conyuge 

de la victima, y en represented& de los menores LESLYE MARIANA y FRANKLIN DAVID 

MARTINEZ VARELA, hijos de la victima, las jovenes KARINA y ADRIANA MARTINEZ OLIVEROS, en su 

condicion de hijas de la victima, y los senores WILLIAM, HERMES, JESUALDO y MARIELA 

MARTINEZ SOLANO, en sus condiciones de hermanos de la victima, como consecuencia de una 

investigaciOn disciplinaria que se adelanto contra el doctor Martinez Solano, por parte de la 

Procuraduria General de la Nacion-Delegada para la vigilancia judicial y Policia Judicial en su 

condicion de Director Seccional de Fiscalias de Valledupar de la epoca, motivada esta por un 

documento titulado "comunicado a la opiniOn publica" suscrito por la senora Alcaldesa del 

Municipio de Becerril de entonces Yancy Bueno Contreras, fechado el 17 de junio de 2009, en el 

que se hacen graves acusaciones en contra del senor Martinez Solano, quien desempenaba para 

la epoca en el cargo de Director Seccional de Fiscalia de Valledupar, copia de la cual remitiera a 

la Procuraduria General de la Ned& y a otras entidades de investigaciOn penal y disciplinaria, 

actuacion que estuvo precedida de otros actos atentatorios contra el patrimonio moral y dignidad 



de su representado afectando gravemente su entorno familiar. 

El Municipio de Becerril - Cesar debe reconocer y pagar indemnizacion por concepto de perjuicios 

morales para la victima y los miembros de su familia en su maxima proporciOn asi: 

Perjuicios Morales: 

Para los senores FRANKLIN MARTINEZ SOLANO, en su condicion de victima, la senora LESLYE 

JOHANNA VARELA QUINTERO, en su condicion de conyuge de la victima, y en representaciOn de 

los menores LESLYE MARIANA y FRANKLIN DAVID MARTINEZ VARELA, hijos de la victima, las 

jovenes KARINA y ADRIANA MARTINEZ OLIVEROS, en su condicion de hijas de la victima, y los 

senores WILLIAM, HERMES, JESUALDO y MARIELA MARTINEZ SOLANO, en sus condiciones de 

hermanos de la victima, la suma equivalente a cien (100) SMLMV para cada uno de ellos. 

Davos a la vida de relacion: 

El municipio de Becerril, cancelara por este concepto a titulo de indemnizacion especial a la 

victima Franklin Martinez Solano, en consideracion del dario psicologico o dano a la vida de 

relaciOn, la suma equivalente a cien (100) SMLMV, asi mismo reconocera a Leslye Johanna 

Varela Quintero, en su condicion de conyuge de Martinez Solano, la suma equivalente a ochenta 

(80) SMLMV. 

Perjuicios materiales, en la modalidad de Dana Emergente: 

Consistente en los honorarios profesionales pagados al abogado José Rafael Hernández 

Penaranda, quien represent") a Martinez Solano dentro del proceso disciplinario IUC D- 654-

1456067/09 de junio de 2009, por valor de veinte millones de pesos ($20.000.000.00) 

SEGUNDO: Condenar el Municipio de Becerril, como reparacion de los danos ocasionados a pagar 

a cada uno de los demandantes, o a quien legalmente represente sus derechos, los perjuicios de 

orden moral, subjetivados, actuales y los cuales estima en suma superior a ($556.660.000.00) o 

conforme resulte probado dentro del proceso. 

TERCERO: La condena respectiva debe ser actualizada de conformidad con lo previsto en el 

articulo 178 del Codigo Contencioso Administrativo, aplicando en la liquidacion la variacion 

promedio mensual del Indice de Precios del Consumidor. 

CUARTO: La parte demandada dara cumplimiento a la sentencia en los terminos de los articulos 

176 178 del Codigo Contencioso Administrativo. 

IV.HECHOS 

En apoyo de sus pretensiones, la parte actora adujo los siguientes hechos, los cuales pueden 

resumirse asi: 
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Que como consecuencia de un documento titulado "comunicado a la opini6n publica"suscrito por 

la alcaldesa del municipio de Becerril senora Yanci Bueno Contreras, el 17 de junio de 2009, en 

contra del senor Franklin Martinez Solano, quien desempenaba para la epoca en el cargo de 

Director Seccional de Fiscalia de Valledupar, copia de la cual remitiera a la Procuraduria General 

de la Nacion y a otras entidades de investigacion penal y disciplinaria, se le inicio una indagaci6n 

disciplinaria por parte de dicha entidad a mi representado, que suscito un gran debate probatorio 

frente a los cargos injuriosos y calumniosos que el mismo contenia al punto de que el 

demandante se vio abocado a rendir version libre y realizar toda serie de actividad probatoria 

para demostrar su inocencia, a traves de su abogado defensor el doctor José Rafael Hernández 

Penaranda. 

Que la alcaldesa senora Yanci Bueno Contreras, en el documento que diera conocer a la opinion 

public() a traves de distintos medios de comunicacion y ante los entes de control y demas 

organismos del Estado, se quej6 de irregularidades presuntamente habidas dentro del proceso 

con radicacian 195004 siendo Fiscal el doctor Ivan Rodriguez Bolanos, al que fue vinculada en 

calidad de procesada por sindicaciones que hicieran contra la misma desmovilizados de las AUC, 

y sin fundamento alguno la senora Bueno Contreras prevalida de su condicion de alcaldesa, 

senala que su representado avalaba las conductas que le atribuye a Rodriguez Bolanos al punto 

que afirmo que algunos de su familiares fueron abordados por orden de Rodriguez Bolanos y su 

representado exigiendole dinero a cambio de la libertad de ella y que todo el proceso era una 

trama orquestada por el entonces Director Seccional de Fiscalias, Martinez Solano, en 

contubernio con algunos politicos entre ellos el gobernador Cristian Moreno Panesso, para 

supuestamente sacarla del cargo. 

La senora Bueno Contreras abusando de su condicion de alcaldesa del municipio de Becerril, y 

aprovechandose de que su condiciOn de tal, le permitia una mayor audiencia entre los medios de 

comunicacion hablados y escritos, concediO multiples entrevistas en los medios hablados y 

televisiOn, en los que hizo graves acusaciones contra el senor Martinez Solano, las cuales fueron 

desvirtuadas dentro del proceso disciplinario que se le sigui6 a este en decisiones de primera y 

segunda instancia que decide archivarla de manera definitive, puesto que la senora Bueno 

Contreras abusando de su condicion de alcaldesa del Municipio de Becerril, de la capacidad 

economica que ello representaba, no acepto la decision de primera instancia, apelando la 

decision en su afan de ocasionar más dario del que ya habia causado, tal investigacion que a la 

fecha se encuentra ejecutoriada, se originO en acusaciones que causaron un perjuicio moral a su 

cliente, a su dignidad y a su nude() familiar, pues afecto la imagen de que gozaba este tras 

muchos anos de ejercicio honesto, transparente y vertical en la judicatura y la catedra 

universitaria, se vio menguado por el ataque aleve del que fue victima el demandante, siendo la 

principal gestora la senora Bueno Contreras. 

Con el escarnio pCiblico a que fueron sometidos die a dia en todos los medios de comunicacion 

durante aproximadamente 4 meses, marcaron notablemente sus vidas al estar sometidos a todas 

las injurias, calumnias al punto de perturbar su existencia y tranquilidad al recibir Ilamadas de sus 
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familiares y amigos ofreciendo su apoyo incondicional, que la senora Bueno Contreras ni ningun 

otro tiene derecho a destruir el buen nombre de alguien que ha surgido por sus propios mentos 

como es el caso que nos ocupa y que construido su buen nombre durante 23 anos al servicio de 

la Rama Judicial y más de 10 como profesor universitario, que por no ser un hombre que se deje 

manosear ni tentar por aquellas personas que delinquen y creen poder someter a su servicio. 

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO 

La parte demandante esgrime como fundamentos de derecho de sus pretensiones lo dispuesto 

en el artIculo 13 de la ley 1285 de 2009, araculo 42A ley 270 de 1996, ley 23 de 1991, Decreto 

173 de 1993, Decreto 2561 de 1993 ley 446 de 1998 y demas normas concordantes vigentes. 

VI. CONTESTACION DE LA DEMANDA 

El Municipio de Becerril, a traves de su apoderado present6 contestaci6n, refiriendose a los 

hechos, frente al primer hecho manifiesta que inicialmente es cierto, en la medida que se observa 

dentro de las plenarias el documento titulado "comunicado a la opinion publica" suscrito por 

quien fun& en ese entonces de alcaldesa del municipio de Becerril, que dicho sea de paso la 

misiva descrita no hace parte del Ejercicio de sus funciones constitucionales y legales de los 

mandatarios municipales, sino en un acto de defensa personal de la susodicha funcionario, por lo 

tanto si caus6 un clan() al demandante, este no es imputable a la administracion pUblica si no de 

caracter personal de la directamente causante del dano alegado. 

En relacian con el hecho segundo, considera la parte demandada, que es cierto que la alcaldesa 

Yanci Bueno Contreras, se quej6 ante varias instancias gubernamentales y medios periodisticos 

de la forma como la Fiscalia Especializada de Valledupar le adelantaba un proceso penal en su 

contra. 

En el hecho tercero, acota que son ajenas a las actividades que constitucional y legalmente estan 

atribuidas a los entes territoriales por lo que no se observa nexo causal entre los hechos narrados 

y el actuar del municipio de Becerril. Mientras al hecho cuarto refiere que al igual al hecho 

anterior, hacen parte de las actuaciones personales de la senora Bueno Contreras. 

En cuanto a las pretensiones se opone a todas y cada una de ellas, por estar fundadas en hechos 

ajenos a la fund& publica estatal, en este caso a los entes territoriales municipales, por lo que 

solicita se le absuelva al Municipio de Becerril. 

Propuso como excepciones las siguientes.- 

Inexistencia de elementos esenciales de la reparacion directa.- Que se constituye un elemento 

sine qua non de la responsabilidad patrimonial del Estado que se haya causado un dano 

antijuriclico que sea imputable al Estado el nexo de causalidad entre la acci6n u omision de la 

entidad estatal y el dano antijuriclico, siendo estos los elementos esenciales de la reparacion 
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directa, y en el caso bajo examen, si bien se puede determinar a simple vision que existe un dano, 

este no es imputable at Municipio de Becerril- Cesar. 

Inexistencia de Ia obligacion.- Como corolario al anterior medio de defensa, en forma automatica 

se derivaria una ausencia o inexistencia de la obligacion de indemnizar a dano alguno por parte 

del Municipio de Becerril. 

VII. ALEGATOS DE CONCLUSION 

La parte demandada: Present6 sus alegatos desde dos puntos de vista, puntos que se convierten 

a su vez en interrogantes juridicos dentro del caso en examen, el primero en lo relativo al 

presunto clan() que alega la parte demandante se le ocasiono por una investigaciOn preliminar 

que inicio en la Procuraduria Delegada para la vigilancia judicial y la policia judicial en contra del 

demandante, ello en virtud del primer episodio factico descrito en los hechos, es decir, como 

consecuencia de un documento titulado "comunicado a Ia opinion publica" suscrito por quien 

fun& como alcaldesa en ese entonces del hoy demandado municipio de Becerril. Reitera que tal 

comunicado lo realiza la alcaldesa de ese entonces no en el ejercicio de las potestades 

constitucionales y administrativas en que se encuentran revestidos los alcaldes municipales. 

De alli entonces el senor Franklin Martinez, antes de demandar al Estado en cabeza del municipio 

de Becerril, lo primero que debio hacer de denunciar a la exalcaldesa por injuria y calumnia, o por 

falsa denuncia, etc., o demandarla mediante la responsabilidad civil extracontractual, o traves de 

la demanda de parte civil dentro de los proceso penales antes descritos, mas no pretender 

derivar un dano antijuridico de la administraciOn municipal, el cual es totalmente ajeno a las 

conductas que en forma personal desplego la alcaldesa de ese entonces, si fuese asi tales 

conductas tambien hubiesen dado pie a que el fiscal Ivan Rodriguez Bolanos y al resto de 

servidores pUblicos mencionado por ella, tambien le asistiran el derecho de demandar at 

municipio de Becerril. 

Por otro lado este segundo topic° o aspecto alusivo al caso sub judice, esto es el presunto dano 

derivado de una actuacion desplegada en forma personal por la exalcaldesa de Becerril 

circunstancias que dieron at traste entre otros con apenas una investigacion preliminar, por parte 

de la Procuraduria General de la NaciOn, esto debido a que la condicion de investigado 

disciplinariamente el hoy demandante, es una carga que estan obligados a soportar todos los 

servidores publicos que por voluntad del legislador son destinatarios de la ley disciplinaria. 

La parte demandante.- Present() sus alegatos, refiriendo que la demanda tuvo su fundamento en 

las distintas acciones Ilevadas a cabo por la senora alcaldesa del municipio de Becerril Yanci 

Bueno Contreras, quien durante el mes de junio y subsiguientes del ano 2009, encaminadas a 

difamar y descalificar a su representado, utilizando distintos medios de comunicacion hablados y 

escritos, pero no conforme con eso la senora alcaldesa de Becerril, formulo distintas denuncias, 

todas ellas infundadas con un alto contenido calumnioso e injurioso, lo cual se hizo en un largo 

periodo de tiempo, cuando este fungia como Director Seccional de Fiscalias y continuaron aun 

con posterioridad cuando ya su representado habia retornado al cargo del cual es titular. 
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Ello este demostrado con una de las tantas denuncias que esta dirigiera a la Procuraduria 

General de la Nacion, con copia al Zar Anticorrupcion, Contraloria General de la Nacion y Fiscalia 

General de la Nacion. En la que denuncia hechos totalmente ajenos a su representado pero 

producto del odio y la obsesion por causarle dano lo incluye en dicho documento tildandolo de 

extorsionista, documento que fue elaborado en su condiciOn de alcaldesa municipal utilizando 

membretes de dicho ente territorial, pues para esa fecha no se encontraba privada de la libertad 

si no ejerciendo funciones propias de su cargo. Que prevalida de su investidura, de su capacidad 

economica y abusando de su poder emprendio esta campana de desprestigio y difamacion 

continua contra su representado para causarle danos materiales y morales, como efectivamente 

lo causa, pues con las distintas denuncias, que esta radicara a nivel central, su representado 

debia trasladarse continuamente a la ciudad de Bogota, para atender los requerimientos que se 

le hacian, a aportar pruebas y ademas contratar los servicios de un profesional del derecho. 

Que los perjuicios quedaron demostrados en las declaraciones realizadas por los testigos, 

quienes fueron testigos de la afectacion, el sufrimiento del nucleo familiar, por las imputaciones 

calumniosas de la alcaldesa de Becerril al punto que se afecto la tranquilidad moral y emocional 

reduciendo su capacidad laboral. 

Por lo tanto solicita se declare administrativamente responsable al municipio de Becerril, por 

haberse causado al demandante y a su nucleo familiar, perjuicios de indole material, moral y 

laboral, por las acciones consistentes en las falsas acusaciones hechas por la senora Yanci 

Bueno Contreras, en su condicion de alcaldesa de ese municipio, conforme al acervo probatorio 

que reposa en el expediente. 

VIII.- ACERVO PROBATORIO. 

Las partes dentro del presente proceso allegaron las siguientes pruebas: 

✓ Poderes para actuar (f1.1-7) 

✓ Registros civiles de nacimiento de los demandantes (fls.20-28) 

✓ Copia de comunicado a la opinion piiblica (fl. 29-30) 

✓ Copia de auto de indagacion preliminar y compulsa de copias de la Procuraduria General 

de la NaciOn (fl. 31-38) 

✓ Copia de oficio telefax 313 de agosto de 2009, de la Procuraduria General de la Nacion, 

dirigido al senor Franklin Martinez Solano mediante el cual se comunica indagacion 

preliminar en su contra (fl. 37) 

✓ Folios varios del proceso seguido contra Martinez Solano (fls. 38-48) 

✓ Copia de la hoja de vida del senor Franklin Martinez Solano (fls. 49-149). 

✓ Copia declaracion jurada de la senora Yanci Bueno Contreras (f1.150-160). 

✓ Copia de denuncia presentada por José Martin Cure Chagil, ante el Fiscal Delegado Ante 

el Tribunal (f1.161-162). 
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✓ Copia de comunicado a la opini6n publica y ratificaci6n de denuncia ante autoridades 

competentes (f1.164-166) 

✓ Copia de solicitud de declaratoria de impedido por la recusacion que se presento en 

contra del fiscal Ivan Javier Rodriguez Bolan() (f1.167-169) 

✓ Copia de auto de fecha 16 de julio de 2009, de la Fiscalia Tercera Especializada de 

Valledupar, mediante el cual se afecta la situacion juridica de Yanci Bueno Contreras.(fls. 

170-208). 

✓ Copia de la diligencia de version libre y espontanea por el doctor Franklin Martinez Solano, 

ante la Procuraduria General de la Naci6n (f1.209-219). 

✓ Copia de recorte de prensa el Nuevo Heraldo (fl. 220-223). 

✓ Copia de escrito del doctor Franklin Martinez Solano, coloca en conocimiento al 

coordinador de Fiscales Delegados ante la Corte Suprema de Justicia sobre proceso 

seguido en contra de Enrique Camargo Plata (f1.224-225). 

✓ Recortes de medios de comunicaci6n la W radio (fl. 226-227). 

✓ Copia mediante el cual se declara impedido el Fiscal Primero delegado ante el Tribunal 

Superior de Valledupar (fl. 228-230) 

✓ Copias de oficios varios dentro de las denuncias presentadas (fls. 231-246) 

✓ Copia de declaracion del senor Elias Arias (f1,247-252) 

✓ Copias de CDS, de las entrevistas ofrecidas a Radio Guatapuri de la senora Yanci Bueno 

(f1.253) 

✓ Copias de declaracion rendida por el senor Omar David Celed6n Calderon (fl 254-258) 

✓ Copia de declaracion rendida por el senor Alcides Mattos Tabares (f1,259-264) 

✓ Oficios varios (fls. 265-269) 

✓ Copia autenticas del proceso seguido en contra del senor Franklin Martinez Solano, ante 

la Procuraduria Delegada para la vigilancia judicial y policia judicial (f1.271-428) 

✓ Contrato de prestacion de servicios profesionales (f1.429-430) 

✓ Diligencia de posesion de la doctora Yanci Bueno Contreras (fl 431) 

✓ Documentos y oficios varios (fl. 432-441) 

✓ Recortes de peri6dicos El Pilon y Vanguardia Liberal (f1.442-444). 

✓ Constancia de agotamiento de requisito de procedibilidad ante Ministerio Publico (fl 445-

447) 

IX. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO 

9.1. Pronunciamiento sobre nulidades, y presupuestos procesales. No encuentra este Despacho 

irregularidades procedimentales que conlleven a declarar la nulidad parcial o total de lo actuado. 

Encuentra si cumplidos los presupuestos procesales. En efecto, este juzgado es competente en 

razon de la naturaleza del asunto y el lugar donde ocurrieron los hechos. La demanda fue 

presentada dentro del termino legal para ello de tal manera que no ha ocurrido el fenomeno de la 

caducidad de la acci6n. 

9.2. Problema Juridico. De acuerdo con los lineamientos de la demanda, debera el Despacho 

establecer si los demandantes tienen derecho a obtener un restablecimiento patrimonial de la 
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administracion (Municipio de Becerril), por los perjuicios materiales, morales y a la vida de 

relacion, ocasionados a los mismos por parte de su representante legal de epoca, alcaldesa 

Yanci Bueno Contreras, o si por el contrario no concurren los elementos para que se configure los 

perjuicios ocasionados exonerando de responsabilidad a la administracion municipal. 

9.3. Premisas normativas: 

9.3.1. Naturaleza de la ReparaciOn Directa: Al tenor de lo dispuesto por el articulo 90 de la 

Constitucion Politica Colombiana, el Estado tiene el deber de responder patrimonialmente por los 

daiios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las 

autoridades pCiblicas, o de los particulares que actUan en desarrollo de funciones administrativas. 

Su caracter es que mediante su ejercicio el afectado pueda disponer de un mecanismo juridic° 

para la protecciOn de los referidos derechos, cuya amenaza o vulneracion, asi como la existencia 

del peligro, agravio o dario contingente, deben probarse necesariamente para la procedencia del 

amparo. 

Es asi como le sirve de fundamento al articulo 140 del Codigo de Procedimiento Administrativo de 

lo Contencioso Administrativo, que consagra la accion de Reparacion Directa, cuyo ejercicio dio 

origen al presente proceso y que establece la posibilidad que tiene el interesado de demandar la 

reparacion del dario cuando su causa sea un hecho, una omision, una operacion administrative o 

la ocupacion temporal o permanente de un inmueble por causa de trabajos pUblicos o por 

cualquier otra causa imputable a una entidad publica o a un particular que haya obrado actuando 

en su nombre. 

9.4.- Antecedentes Jurisprudenciales1: 

"De conformidad con lo dispuesto por el articulo 90 de la Constitucion Politica, el Estado tiene el 

deber de responder patrimonialmente por los danos antijuridicos que le sean imputables, 

causados por la accion o la omision de las autoridades publicas, norma que le sirve de 

fundamento al articulo 140 del Codigo Contencioso Administrativo y de lo Contencioso 

Administrativo que consagra la accion de reparacion directa, cuyo ejercicio dio origen al presente 

proceso y que establece la posibilidad que tiene el interesado de demandar /a reparacion del 

clan° cuando su causa sea un hecho, una omision, una operacion administrativa o /a ocupacion 

temporal o permanente de un inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquier otra 

causa. 

No obstante que Ia norma constitucional hace enfasis en la existencia del dano antijuridico como 

fuente del derecho a obtener la reparacion de perjuicios siempre que el mismo le sea imputable a 

una entidad estatal, dejando de lado el analisis de la conducta productora del hecho danoso y su 

calificaciOn como culposa o no, ello no significa que Ia responsabilidad patrimonial del Estado se 

Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera SubsecciOn B Consejera ponente: Stella Conto Diaz del Castillo 

Bogota D.C., veintinueve (29) de agosto de dos mil doce (2012) Radicacion numero: 25000-23-26-000-1996-02059-01(24097) Actor: Amaury 

Guerrero Agamez Demandado: Nacien Senado de la RepOblica 
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haya tornado objetiva en terminos absolutos, puesto que subsisten los diferentes regimenes de 

imputacion de responsabilidad al Estado que de tiempo atras han elaborado tanto la doctrina 

como Ia jurisprudencia, entre el/os el de Ia tradicional falla del servicio, dentro del cual Ia 

responsabilidad surge a partir de la cornprobaciOn de Ia existencia de tres elementos 

fundamentales: el dano antijurldico sufrido por el interesado, el deficiente funcionamiento del 

servicio, porque no funcionO cuando ha debido hacerlo, o lo hizo de manera tardia o equivocada, 

y finalmente, una relacion de causalidad entre este Ultimo y el primero, es decir, la cornprobacion 

de que el dano se produjo como consecuencia de la falla del servicio. 

De conformidad con lo dicho en precedencia, se resalta que son tres los elementos que le 

permiten al Juzgador administrativo derivar responsabilidad a las entidades estatales por la 

ocurrencia de un clan() a saber; el primero es la efectiva existencia del dano, en segundo termino 

es que exista una falla en el servicio y el tercero es que haya correlacion o nexo de causalidad 

entre la falla de la administracion y el dano ocasionado. 

Ahora bien, de conformidad con los hechos relatados a lo largo del dossier, resulta del caso 

serialar que el regimen de responsabilidad que gobierna el caso es el de la falla del servicio, en 

virtud del cual corresponde a la parte actora demostrar los tres elementos fundamentales de la 

responsabilidad, a saber, el dano sufrido por el actor, la falla en la prestacion del servicio, ya sea 

porque no se prest6 o se prestO de manera tardia o deficiente y, finalmente, el nexo de 

causalidad entre el primero y el segundo, es decir, la comprobacion de que el dark) se causo 

como consecuencia inequivoca de la falla en el servicio en la que incurriO la administracion. 

Bajo la vigencia de la ConstituciOn de 1991, la Corte Constitucional se ha pronunciado en el 

sentido destacar la distincion hecha en el articulo 15 superior entre el derecho a la honra y el 

derecho al buen nombre, diferencia no trazada en la ConstituciOn de 1886. (...) los derechos 

fundamentales aludidos tienen que ver con la estimaciOn o deferencia con que la persona es 

tratada por la sociedad, por la imagen que la misma proyecta y tambien por la que otros hacen 

conocer de ella, de ahl que se falta a la dignidad que todo ser humano puede exigir, si se envian 

mensajes falsos o erroneos, dirigidos a menoscabar un prestigio y posicionamiento social. 

Proyeccion que bien puede originarse en el mismo afectado a quien le corresponde observar una 

conducta acorde con la imagen que desea proyectar y con el trato que pretende recibir. Es por 

eso que la vinculacion a un proceso penal o disciplinario, al tiempo, que pone en tension los 

derechos constitucionales mencionados, resulta ser el medio apropiado para que se consolide la 

imagen que el implicado tendre que defender y alli mismo consolidar, pues, precisamente las 

investigaciones propenden porque la sociedad refuerce el reconocimiento que tiene de alguien; 

precisamente porque las investigaciones lo mantienen incOlume, particularmente cuando quienes 

afrontan las investigaciones ostentan cargos de reconocimiento politico en la vida institucional. 

Aspecto este que conlleva su deber de soportar el conocimiento publico en tanto resulta 

imperativo que la comunidad conozca lo que se les atribuye, aunque con las restricciones que los 

derechos fundamentales exigen. 
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Numerosos preceptos muestran la amplitud con que el ordenamiento constitucional de 1886 

exigia responder a quienes desempenan funciones pUblicas -al igual que lo exige hoy la 

Constitucion de 1991-, siempre bajo el respeto del principio de legalidad y observando las 

formas propias de cada juicio, lo que, como se sabe, incluia, en aquel entonces, como en la 

actualidad, el respeto por la presuncion de inocencia. Ahora bien, los dos ordenamientos 

constitucionales imponen un baremo más alto en cuestiones de responsabilidad de los servidores 

publicos, toda vez que no comprende unicamente sus acciones sino abarca tambien sus 

omisiones. (...) la Constitucion de 1991 es más explicita y amplia en su regulacion, pero, de lo 

consignado en uno y otro estatuto, se deriva la necesidad de que la funciOn publica de ejerza de 

manera ajustada a la ley y a la Constitucion. Estas previsiones se yen reforzadas, en uno y en otro 

caso, por el control que pueda derivarse de la prensa escrita u oral. 

Debe establecerse en que calidad actlja el funcionario pUblico, pues la estrictez con que se 

juzgue una eventual vulneracion del derecho a la honra y al buen nombre dependera de si la 

denuncia que se le formula y, que puede Ilegar a desconocer tales derechos, se fundamenta en 

un hecho o actuacion realizada en ejercicio de su gestion como funcionario patio° que afecta el 

interes general. 

En esta eventualidad tendra el funcionario publico que soportar una mayor injerencia en el control 

de su gestion por estar de por medio la garantia del principio democratic° y, en tal sentido, la 

necesidad de asegurar la debida observancia de los principios de transparencia y rendicion de 

cuentas. (...) se tiene que, al estar las autoridades publicas sujetas a un mayor y más profundo 

escrutinio en su gestion, una de las pautas para establecer si se cumple con los requerimientos 

basicos para denunciar un posible hecho irregular que se les endilgue, es el haber obrado quien 

denuncia de manera diligente y ausente de dolo. Dicho en otros terminos: la denuncia no debe 

hacerse a la ligera; debe soportarse factica y juridicamente. 

9.5.- Caso Concreto: 

La parte actora instaura el medio de control de la Reparacion Directa, para solicitar la proteccion 

de los derechos reclamados sobre los perjuicios o danos de caracter moral, material y a la vida de 

relacion, ocasionados por el Municipio de Becerril, con ocasion de un documento titulado 

"comunicado a la opinion publica"suscrito por la alcaldesa del municipio de Becerril de la epoca, 

senora Yanci Bueno Contreras, el 17 de junio de 2009, en contra del senor Franklin Martinez 

Solano, quien desempenaba para la epoca en el cargo de Director Seccional de Fiscalla de 

Valledupar, copia de la cual remitiera a la Procuraduria General de la Nacion y a otras entidades 

de investigacion penal y disciplinaria, a fin que se le adelantara las investigaciones del caso y 

conforme a sus competencias. 

Situacion en la que se ratifica la senora Yanci Bueno Contreras, en oficio de fecha 28 de junio de 

2010, dirigido a la Procuraduria General de la Nacion, en la ciudad de Bogota visible a folio 425, 

la senora Bueno Contreras refiere " (...) Con el acostumbrado respeto me dirijo a ustedes, como 
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alcaldesa del Municipio de Becerril, he sido victima de toda clase de vejamenes por parte de Ia 

clase politica del Departamento del Cesar y el Municipio de Becerril, del exdirector de fiscalia 

FRANKLIN MARTINEZ y el exfiscal IVAN RODRIGUEZ, quienes al no ceder a sus pretensiones 

extorsivas me enviaron por 6 meses a la carce/ judicial de Valledupar, encargando de manera 

irregular de las funciones de alcaldesa Municipal a Ia ex funcionaria YANETH SAEN FUENTES 

exsecretaria del interior (...)" 

Teniendo en cuenta que el Estado frente a una Reparacion Directa de cualquier ciudadano, esta 

en la obligacion de reparar e indemnizar los danos causados por la misma, tanto a la victima 

directa como a sus familiares siempre y cuando se compruebe la falla del servicio por parte del 

Estado alegada en la demanda. Es asique para este Despacho, determinar la responsabilidad del 

Estado en el caso en concreto, es indispensable demostrar dentro del proceso la calidad de 

responsable al Municipio de Becerril, por la falla en el servicio, de los perjuicios ocasionados al 

senor Franklin Martinez Solano. 

Para el Despacho es claro que la senora Bueno Contreras en su condicion de alcaldesa en 

ejercicio de funciones del municipio de Becerril, de manera premeditada, allege) a la opinion 

pUblica, con copia a los organos de control, un comunicado en el que afirma sin tapujos que el 

senor Martinez Solano en su condicion de Director Seccional de Fiscalia, no tome) las medidas 

necesarias a fin de que cesara lo que a su juicio era una injusticia, adernas aseguro dar a conocer 

a la opinion publica y a los organismos de control que despues de su captura Ilegaron a su 

residencia personas desconocidas a solicitarle a sus familiares que por ordenes de los senores 

Rodriguez (Javier Rodriguez Bolanos, Fiscal Tercero Especializado de Valledupar) y Martinez 

(Franklin Martinez Solano Director Seccional de Fiscalias de Valledupar), debe entregar dadivas 

econornicas que superan la suma de $250.000.000.00 de pesos, a cambio de que ellos ordenen 

su libertad. 

Ante ese comunicado y la compulsa de copias de la senora Bueno Contreras a los entes de 

control tales como Procuraduria General de la Nacion, Fiscalia General de la Nacion, Consejo 

Superior de la Judicatura, entre otros, quienes por mandato legal y constitucional y dado lo 

delicado y sensible del caso, los protagonistas de los hechos, el gran despliegue publicitario 

suscitado en la prensa escrita, hablada y televisada del orden nacional, regional y local, la 

Procuraduria General de la NaciOn, a traves de la Procuraduria Delegada para la Vigilancia 

Judicial y la Policia Judicial, inicio a traves de una indagacion preliminar en contra de Martinez 

Solano en su condicion de Director Seccional de la Fiscalia, y la compulsas de copias al Consejo 

Seccional de la Judicatura del Cesar, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 114 numeral 

2, de la Ley 270 de 1996. 

A traves del tramite del proceso y luego de varias sindicaciones por parte de varios 

desmovilizados, de las Autodefensa Unidas de Colombia, quienes tuvieron incidencia en la region 

en contra del doctor Martinez Solano, el despliegue publicitario dado al caso, en los que se 

debatia y se dejaba entredicho la integridad como funcionario public() del doctor Martinez Solano, 

y el Estado debe garantizar la efectiva materializacion de estos bienes constitucionalmente 
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protegidos, en aplicacion del principio democratic° por medio del ejercicio del control sobre la 

gestion de funcionarios y autoridades publicas y el derecho de estos servidores publicos a que se 

les preserve el honor y el buen nombre. 

Pues si bien es cierto con miras a que prevalezca el bien comUn y el interes general, la ciudadania 

tiene derecho a escrutar en forma mucho más detallada y, a profundidad, todos los asuntos 

relacionados con el desempeno de los funcionarios publicos en ejercicio de su cargo y que, 

directa o indirectamente, repercuten en el cumplimiento de su tarea al servicio de la comunidad, 

quien denuncia debe hacerlo de manera diligente y ausente de dolo. Dicho en otros terminos, la 

denuncia no debe hacerse a la ligera; debe soportarse factica, juridica y probatoriamente. 

Por lo que la senora Yanci Bueno Contreras en ejercicio como alcaldesa de Becerril, prevalida de 

esa investidura, lanza a la opinion publica un comunicado en el que despotrica en la persona de 

Martinez Solano, y no contenta con ello remite copias a los entes de control a fin de se investigue 

la conducta como servidor public°, exponiendolo a una suerte de investigaciones disciplinarias y 

penales, con el simple convencimiento de que este y el Fiscal Tercero Especializado de 

Valledupar, cometieron arbitrariedades, abusos y excesos persiguiendola con fines distintos a los 

de la justicia, sin que para ello tuviera pruebas o indicios serios y creibles para que haya 

procedido, de forma irresponsable colocando en tela de juicio la integridad y las actuaciones que 

sin tacha hasta ese momento gozaba el doctor Franklin Martinez Solano, pues, asi luego se 

demuestre como se demostre que nada tuvo que ver con la suerte del proceso penal seguido en 

contra de Bueno Contreras, entre la sociedad, el circulo de companeros de labores, de amistades, 

sus seres queridos y a el mismo le que queda un sinsabor, pues verse inmerso en una situacion 

como estas, que para nadie es un secreto afecta enormemente la tranquilidad y el sosiego, 

viendose abocado a dirigir sus esfuerzos a defenderse de las sindicaciones que la alcaldesa del 

Municipio de Becerril, para la epoca de los hechos le habia realizado, distrayendose de sus 

obligaciones normales y diarias, debiendo inclusive contratar los servicios de un profesional del 

derecho, a fin de ejercer su derecho de defensa dentro del proceso disciplinario adelantado en su 

contra, bajo el radicado No. IUC-D654-145606-2009. 

Proceso disciplinario, que tuvo su conclusion a traves de su evaluacion en auto de fecha veinte 

(20) de octubre de 2010, proferida por la Procuraduria Delegada para la Vigilancia Judicial y la 

Policia Judicial (fls.359-369), el Procurador Delegado dispuso la terminacien del procedimiento y 

consecuente archivo de las diligencias a favor del doctor Franklin Martinez Solano en su 

candid& de Director Seccional de Fiscalias para la epoca de los hechos, en algunos de sus 

apartes sefialo: 

"(...) Al entrar a evaluar el acervo probatorio y confrontar cada uno de los medios de prueba 

legalmente aportados al plenario con lo afirmado en el escrito de la doctora YANCI BUENO 

CONTRERAS en contra del Director Seccional de Fiscalfas FRANKLIN MARTINEZ SOLANO, (f1.1-2), 

no encuentra este Despacho un solo elemento de juicio que permita concluir que en efecto el 

Director Seccional de Fiscalfas de Valledupar este incurso en los cornportamientos irregulares 
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endilgados por ella. 

(...) Ahora bien como se aprecia en las declaraciones bajo la gravedad de juramento que fueron 

recibidas a tres de las personas reinsertadas dentro de la investigacion disciplinaria que adelanta 

la veeduria contra el doctor FRANKLIN MARTINEZ SOLANO, con respecto a otras presuntas 

irregularidades en otros procesos diferentes al de la Alcaldesa de Becerril, y que fueron 

presentadas por el implicado en esta actuacion, observese que niegan rotundamente haber 

recibido de parte del Director Seccional Instruccion, dineros o dadivas o beneficios como 

reinsertados por declarar en un u otro sentido dentro de los proceso penales en esa Seccional 

(folios 220-237 C#1). 

Concluye la sentencia diciendo: 

"(...) Para este Despacho, de acuerdo a los medios de pruebas arrimados, no encuentra soporte 

alguno a las afirmaciones de la senora YANCI BUENO CONTRERAS, para implicar al Director 

Seccional por influir de manera indebida en las decisiones del Fiscal Tercero Seccional y tampoco 

con respecto a la manipulacian de los testigos dentro del proceso seguido contra ella, o de haber 

mandado el unos desconocidos para extorsionar a su familia para luego ser dejada en libertad. 

Decision que fue objeto de recurso de apelacian por parte de la senora Bueno Contreras, en la 

cual, la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacion, en acta de sala extraordinaria 

No. 50, del quince (15) de diciembre de 2010, decidio confirmar la decision de alzada, mediante 

la cual se ordeno archivar la investigacion disciplinaria seguida en contra del doctor Franklin 

Martinez Solano. 

Al analizar hasta que punto el ente territorial a traves de su alcaldesa quien formula las 

denuncias cumplieron con las cargas exigibles para instaurar una denuncia que afecta de manera 

sensible el derecho constitucional fundamental a preservar la honra y el buen nombre del ahora 

demandante, por lo que al respecto de la manera como deben fijarse las prioridades al decidir el 

sub lite, que la persona objeto de las denuncias no solo cumplia una tarea al servicio del interes 

general, como lo es la Direccian Seccional de Fiscalias de Valledupar, no tanto por el tiempo que 

Ilevaba dentro del cargo, sino por su trayectoria en la rama judicial, y en la docencia en las 

universidades de la regiOn. 

Ante una denuncia de semejante magnitud elevada por la representante legal del ente territorial 

de la epoca en que presto sus servicios como funcionaria publica, la prensa no podia hacer cosa 

distinta que publicarla atendiendo como ya se dijo en parrafos anteriores las circunstancias del 

caso, las personas involucradas, y la insistencia de la senora Bueno Contreras en acudir 

frecuentemente hasta los medios de comunicacion para expresar su posicion y lo que ella 

consideraba una persecucian con fines diferentes a la dignidad de la justicia. 

Asi las cosas, se debe reparar el dano ocasionado al demandante teniendo en cuenta I) la 

importancia del cargo public° que ostentaba el doctor Martinez Solano, su trayectoria como Juez 
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de la Republica, su rectitud en su vida profesional de mas de veinte anos, y su actividad en la 

docencia universitaria. II), la afectacion psicologica en la que vieron inmersos el demandante y su 

nude°,  familiar más cercano y la exposiciOn at escarnio public° a traves de los medios de 

comunicaciOn. 

En el caso concreto lo que se observa es que la senora Bueno Contreras en su condiciOn de 

alcaldesa del municipio de Becerril, denunci6 un conjunto de irregularidades que, at menos 

respecto del senor Martinez Solano, no estuvo en capacidad de probar, motivo por el cual fue 

archivada la investigaciOn disciplinaria como consta en las pruebas allegadas at expediente. Por 

lo que tal como se presentaron los hechos en el asunto bajo examen, los derechos at buen 

nombre y at honor del doctor Martinez Solano fueron vulnerados por actuaciones atribuibles a la 

senora Bueno Contreras en su condiciOn de alcaldesa del municipio de Becerril, generando un 

dario moral que debe ser reparado. 

Las graves acusaciones realizadas por esta, especificando, con nombre propio y mediando plena 

individualizaciOn e identificaciOn del actor de la presente accion, se convirtieron en noticia con 

repercusion nacional, que derivO en la iniciacion formal de una actuacion carente de todo 

sustento factico, tal como pudo establecerlo la Procuraduria General de la Naci6n. 

Asi mismo dentro del plenario se encuentra establecido a traves de los testimonios bajo la 

gravedad de juramento rendidos por los senores Leonor Socarras Galindo, Alex Movilla Andrade y 

Leonel Romero Ramirez, quienes at unison° son certeros en expresar, que la situaciOn suscitada 

con la denuncia presentada ante la opinion publica y la compulsa de copias a los entes de control 

por parte de la senora Yanci Bueno Contreras, en su condicion de alcaldesa del municipio de 

Becerril-Cesar, en contra del senor Franklin Martinez Solano afect6 moralmente el desarrollo 

normal y cotidiano la vida de este y el de su nucleo familiar. 

Pues verse inmiscuido en situaciones de las cuales hacian menciOn en diferentes medios de 

comunicaciOn y de manera reiterada y en algunas veces con morbo, colocando en tela de juicio su 

rectitud y transparencia profesional y de servidor public°, esto sin contar con el esfuerzo en 

tiempo y recursos que habria que dedicar para defenderse de los cuestionamientos y 

senalamientos, son situaciones que atteran y afectan lo que sin duda es uno de los bienes más 

preciados, el cual la tranquilidad y el sosiego que le permiten at ser humano el disfrute y el amor 

fraterno que existe entre la familia, ya que el haber tenido que enfrentar una investigaciOn 

disciplinaria que adernas desbordaban el ambito penal, por cargos tan graves carentes de 

sustento signific6 un sufrimiento que afectO todos los aspectos de su vida poniendo gravemente 

en entredicho su dignidad como ser humano, su credibilidad, prestigio e imagen publica. 

Conclusion. Lo expresado servira de fundamento para que este juzgador de instancia proceda 

como en efecto lo hard, a acceder parcialmente a las suplicas de la demanda, en cabeza del 

Municipio de Becerril - Cesar. Las mismas razones aqui expuestas sirven para declarar la no 

prosperidad de las excepciones de Inexistencia de elementos esenciates de la reparacian directa 

e inexistencia de la obligacion, propuestas por el Apoderado del Municipio de Becerril Cesar. 
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Los perjuicios materiales.- 

Dana Emergente.- Se encuentran demostrados, en los gastos que ha tenido que sufragar el 

demandante para defenderse de la sindicacion que le hiciera la Procuraduria General de la 

Nacion, dentro del proceso penal, consistente en el pago de honorarios al abogado que lo asistio 

durante el desarrollo del proceso disciplinario, Ilevado en su contra. 

Dentro del proceso se encuentra certificacion del profesional del derecho el doctor José Rafael 

Hernández Periaranda, visible a folios 429 y 430 del cuaderno principal en el que certifica que 

recibio del senor Franklin Martinez Solano, la suma de veinte millones de pesos 

($20.000.000.00) de pesos, por concepto de la defensa realizada en su favor en la causa 

disciplinaria que se adelantaba en su contra. Este rubro se negara porque a pesar que este item 

no fue controvertido por el ente territorial demandado, ese solo documento no le otorga certeza al 

Despacho sobre el monto y modalidad de pago de honorarios, maxime cuando no existe otra 

probanza que lo ratifique, como una consignaciOn, cheque, recibo de pago del impuesto al valor 

agregado (IVA) o retencion en la fuente realizado a la DIAN, etc., esto sin olvidar que toda defensa 

tecnica va precedida de un contrato de mandato y este a si vez origina honorarios profesionales, 

como es logic°, empero en este caso no se pudo establecer fehacientemente su monto. 

Perjuicios Morales.- Para los senores FRANKLIN MARTINEZ SOLANO, en su condicion de victima, 

la senora LESLYE JOHANNA VARELA QUINTERO, en su condiciOn de cOnyuge de la victima, y en 

representacion de los menores LESLYE MARIANA y FRANKLIN DAVID MARTINEZ VARELA, hijos de 

la victima, las jovenes KARINA y ADRIANA MARTINEZ OLIVEROS, en su condicion de hijas de la 

victima, y los senores WILLIAM, HERMES, JESUALDO y MARIELA MARTINEZ SOLANO, en sus 

condiciones de hermanos de la victima este Despacho colige sin mayor esfuerzo que sufrieron 

afliccion moral por las sindicaciones de que fue objeto el demandante afectandose moralmente2  

ademas se acredito sus parentescos con sendos registros civiles de nacimiento. 

Para fijar el monto de la indemnizaciOn por el dano moral debe acudirse al arbitrio iudicis. En 

pocas palabras, dado el caracter personalisimo y subjetivo de los bienes que se pretende 

compensar -en el caso concreto y, como quedo plenamente demostrado, la vulneraciOn del 

derecho a la honra y al buen nombre-, debe resarcirse el perjuicio segun los criterios sentados 

por la jurisprudencia de la secciOn Tercera del Honorable Consejo de Estado3, sin que sea factible 

someter su tasacion a "reglas, procedimientos o instrumentos de objetivacion". (...) Teniendo en 

cuenta lo dicho y considerando especialmente la naturaleza, al tiempo que la gravedad de la 

lesion causada, el Municipio de Becerril debera pagar a los demandantes por concepto de 

perjuicios morales el equivalente en SMLMV la suma de: 

En consecuencia, el reconocimiento de perjuicios morales quedara asi: 

2  Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de julio 17 de 1992, exp. 6750, Conse3jero Ponente 

Dr. Daniel Suarez Hernández. 

3  CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION B Consejera ponente: STELLA CONTO 

DIAZ DEL CASTILLO Bogota D.C., veintinueve (29) de agosto de dos mil doce (2012) Radicacion numero: 25000-23-26-000-1996-02059-

01(24097) Actor: AMAURY GUERRERO AGAMEZ Demandado: NACION SENADO DE LA REPUBLICA 
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DEMANDANTES A INDEMNIZAR SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES 

FRANKLIN MARTINEZ SOLANO (victima) 80 SMLMV 

LESLYE JOHANNA VARELA QUINTERO (C6nyuge) 80 SMLMV 

LESLYE MARIANA MARTINEZ VARELA (Hijo) 80 SMLMV 

FRANKLIN DAVID MARTINEZ VARELA (hijo) 80 SMLMV 

ADRIANA MARTINEZ OLIVEROS (Hija) 80 SMLMV 

KARINA MARTINEZ OLIVEROS(Hija) 80 SMLMV 

WILLIAM MARTINEZ SOLANO (Hermano) 40 SMLMV 

HERMES MARTINEZ SOLANO (Hermano) 40 SMLMV 

JESUALDO MARTINEZ SOLANO (Hermano) 40 SMLMV 

MARIELA MARTINEZ SOLANO (Hermano) 40 SMLMV 

En lo que concierne a Ia alteracion a las condiciones de existencia4. Conforme a la Jurisprudencia 

del Honorable Consejo de Estado, en los que reconoce este perjuicio extra-patrimonial diferente al 

daho moral, en los casos que se afectan el desenvolvimiento normal y cotidiano de los seres 

humanos y el pleno disfrute de la vida de forma individual y colectiva de las personas, en el 

entendido como el sufrimiento y dificultades que modifica su comportamiento social y familiar, 

sin embargo el Honorable Consejo de Estado, considera que la existencia del clano asi como su 

intensidad deben ser debidamente probados y demostrados dentro del proceso, ya que se trata 

de un perjuicio que se realize en la vida exterior de los afectados, por lo que se podra recurrir a la 

practice de testimonios o dictamenes periciales, entre otros medios probatorios, para acreditar la 

ocurrencia de este tipo de perjuicios. 

Dentro del proceso se recepcionaron los testimonios bajo la gravedad de juramento a los senores 

Leonor Socarras Galindo, Alex Movilla Andrade y Leonel Romero Ramirez, quienes manifiestan 

que la situaciOn en la que se vio inmerso el demandante y su nilicleo familiar cercano le generO 

afliccion, congoja y afectacion social e individual sufrida lo se refleja en las alteraciones en el 

comportamiento y desemperio dentro de sus entornos sociales en condiciones normales, en lo 

que respecta a los familiares más cercanos es decir, el demandante su conyuge y sus pequehos 

Por lo que una vez demostrado la existencia de este perjuicio inmaterial, el valor de la 

indemnizaciOn debe ser tasado por el juez segun su prudente juicio; en consecuencia, el 

reconocimiento del perjuicio por concepto de alteracion a las condiciones de existencia solamente 

se reconocera al demandante su conyuge y sus hijos pequerios, los cuales quedaran asi: 

DEMANDANTES A INDEMNIZAR SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES 

FRANKLIN MARTINEZ SOLANO (victima) 40 SMLMV 

LESLYE JOHANNA VARELA QUINTERO (C6nyuge) 40 SMLMV 

4  Esta denominaciOn corresponde a lo que se venia haciendo referencia como claim a Ia vida de relacion; se toma este nombre 
teniendo en cuenta los iiltimos lineamientos jurisprudenciales cxpuestos por el Consejo de Estado. 
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Condena en costas. 

De acuerdo con el articulo 188 del CPACA, en esta sentencia debe imponerse la condena en 

costas a la parte vencida y a favor de los demandantes, las cuales se liquidaran por Secretaria. 

Para efectos de Agencias en Derecho se fija el 10% del monto de las pretensiones reconocidas 

teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo 6 del Acuerdo No 1887 de 2005, expedido por la 

Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura. 

En merit° de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Valledupar, Cesar, 

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley, 

RESUELVE: 

PRIMERO: Declarar como no probadas las excepciones de lnexistencia de elementos esenciales 

de la reparacion directa e inexistencia de la obligaciOn, propuestas por el Apoderado del 

Municipio de Becerril Cesar, conforme a las razones expuestas en la parte motiva de esta 

sentencia. 

SEGUNDO: Declarar administrativa y patrimonialmente responsable al Municipio de Becerril 

Cesar, por los perjuicios causados Franklin Martinez Solano identificado con cedula de ciudadania 

No. 77.011.363 expedida en Valledupar - Cesar, de conformidad con las razones expuestas en la 

parte motiva de esta sentencia. 

TERCERO: Condenar a pagar al Municipio de Becerril Cesar a pagar a los demandantes por 

concepto de clan() inmaterial en la modalidad de perjuicios morales las sumas de dinero 

equivalentes al salario minim() legal mensual vigente al momento de la ejecutoria de esta 

sentencia, en las siguientes cantidades: 

DEMANDANTES A INDEMNIZAR SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES 

FRANKLIN MARTINEZ SOLANO (victima) 80 SMLMV 

LESLYE JOHANNA VARELA QUINTERO (Conyuge) 80 SMLMV 

LESLYE MARIANA MARTINEZ VARELA (Hijo) 80 SMLMV 

FRANKLIN DAVID MARTINEZ VARELA (hijo) 80 SMLMV 

ADRIANA MARTINEZ OLIVEROS (Hija) 80 SMLMV 

KARINA MARTINEZ OLIVEROS(Hija) 80 SMLMV 

WILLIAM MARTINEZ SOLANO (Hermano) 40 SMLMV 

HERMES MARTINEZ SOLANO (Hermano) 40 SMLMV 

JESUALDO MARTINEZ SOLANO (Hermano) 40 SMLMV 

MARIELA MARTINEZ SOLANO (Hermano) 40 SMLMV 

CUARTO: Condenar, al Municipio de Becerril- Cesar, a pagar a los demandantes por concepto de 

clan() inmaterial en la modalidad de alteracion a las condiciones de existencia, las sumas de 
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dinero equivalentes al salario minim() legal mensual vigente al momento de la ejecutoria de esta 

sentencia, que a continuacion se relacionan: 

DEMANDANTES A INDEMNIZAR SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES 

FRANKLIN MARTINEZ SOLANO (victima) 40 SMLMV 

LESLYE JOHANNA VARELA QUINTERO (COnyuge) 40 SMLMV 

QUINTO: Negar las dernas pretensiones de la demanda. 

SEXTO: Condenar en COSTAS al Municipio de Becerril- Cesar. Para efectos de Agencias en 

Derecho se fija el 10% del monto total de esta condena. Liquidense por secretaria. 

SEPTIMO: Esta sentencia se cumplira conforme a los articulos 187 y 192 del C.P.A.C.A. 

OCTAVO: Una vez en firme esta sentencia, devuelvase a la parte demandante el remanente de los 

gastos del proceso si lo hubiere y archivese el expediente dejando las constancias del caso. 

Notifiquese y CLimplase. 

JAI fALFONS,, CA TRO MARTINEZ 
Juez Prim- 	dministrativo del Circuito de Valledupar. 

PFMA. 
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