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Radicacion

Ponente

Demandante

Demandado

Clase

Fecha
Providencia

Actuacion

Docum. a
notif.

20001-33-33-
002-2022-
00086-01

VICTOR
ORTEGA
VILLARREAL

BEDEL
ENRIQUE
MAESTRE
VILLAZON

FONDO NACIONAL
DE

PRESTACIONES
SOCIALES DEL
MAGISTERIO,
MINISTERIO DE
EDUCACION
NACIONAL

Accioén de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

07/09/2023

Auto termina
proceso por
Excepciones
Previas

VOV-Primero:
DECLARASE
probada la
excepcion de
ineptitud
sustantiva de
la demanda
por falta de los
requisitos
formales ,
propuesta por
el Ministerio de
educacion
Nacional, de
conformidad
con lo
expues...

20001-33-33-
002-2022-
00123-00

VICTOR
ORTEGA
VILLARREAL

JAVIER -
PALLARES

FONDO NACIONAL

DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
MAGISTERIO,
MINISTERIO DE
EDUCACION
NACIONAL

Accién de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

07/09/2023

Auto
Resuelve
Excepciones
Previas

VOV-Primero:
DECLARASE
probada la
excepcion de
ineptitud
sustantiva de
la demanda
por falta de los
requisitos
formales ,
propuesta por
el despacho,
de
conformidad
con lo
expuesto en la
parte motiva
de...

20001-33-33-
002-2022-
00124-00

VICTOR
ORTEGA
VILLARREAL

LUZ MIRIAM -
CORREDOR
SALCEDO

FONDO NACIONAL

DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
MAGISTERIO,
MINISTERIO DE
EDUCACION
NACIONAL

Accion de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

07/09/2023

Auto
Resuelve
Excepciones
Previas

VOV-Primero:
DECLARASE
probada la
excepcion de
ineptitud
sustantiva de
la demanda
por falta de los
requisitos
formales ,
propuesta por
el despacho,
de
conformidad
con lo
expuesto en la
parte motiva
de...

20001-33-33-
002-2022-
00125-00

VICTOR
ORTEGA
VILLARREAL

ANA BENICIA
ROJAS
GOMEZ

FONDO NACIONAL

DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
MAGISTERIO,
MINISTERIO DE
EDUCACION
NACIONAL

Accién de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

07/09/2023

Auto Para
Alegar

VOV-Cuarto:
Ciérrese el
periodo
probatorio.
Quinto:
Coérrasele
traslado a las
partes para
presentar
alegatos de
conclusién por
el término de
diez 10 dias y
al Ministerio
Publico para
que emita
concepto...

OLF OGP OGP OGP
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20001-33-33-
002-2023-
00100-00

VICTOR
ORTEGA
VILLARREAL

JOUSET
AGUSTIN
BAQUERO
JIMENEZ

DEPARTAMENTO
DEL CESAR,
FOMAG,
FIDUPREVISORA
SA.

Accién de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

07/09/2023

Auto Para
Alegar

VOV-Octavo:
Ciérrese el
periodo
probatorio.
Noveno:
Cérrasele
traslado a las
partes para
presentar
alegatos de
conclusion por
el término de
diez 10 dias y
al Ministerio
Publico para
que emita
concepto...

20001-33-33-
002-2023-
00115-00

VICTOR
ORTEGA
VILLARREAL

DIGNA
EMERITA
OVIEDO
ACUNA

ADMINISTRADORA
NACIONAL DE
PENSIONES -
COLPENSIONE

Accion de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

07/09/2023

Auto Para
Alegar

VOV-Sexto:
Ciérrese el
periodo
probatorio.
Séptimo:
Coérrasele
traslado a las
partes para
presentar
alegatos de
conclusion por
el término de
diez 10 dias y
al Ministerio
Publico para
que emita
concepto...

20001-33-33-
002-2023-
00128-00

VICTOR
ORTEGA
VILLARREAL

HUGUES
JOSE MORON
LAGO

MINISTERIO DE
EDUCACION
NACIONAL ,
FOMAG

Accién de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

07/09/2023

Auto Para
Alegar

VOV-Cuarto:
Ciérrese el
periodo
probatorio.
Quinto:
Coérrasele
traslado a las
partes para
presentar
alegatos de
conclusioén por
el término de
diez 10 dias y
al Ministerio
Publico para
que emita
concepto...

20001-33-33-
002-2023-
00196-00

VICTOR
ORTEGA
VILLARREAL

AFRANIO
ACOSTA
REYES

ADMINISTRADORA
NACIONAL DE
PENSIONES -
COLPENSIONE

Acciones de
Tutela

24/08/2023

Auto admite
incidente

VOV-
PRIMERO:
ABRIR
INCIDENTE
DE
DESACATO
por
incumplimiento
del fallo de
tutela proferido
el 29 de junio
de 2023 por el
Tribunal
Administrativo
del Cesar en
segunda
instancia
contra los
funcionarios:...

20001-33-33-
002-2023-
00399-00

VICTOR
ORTEGA
VILLARREAL

LUIS ANDRES
SARDO
OTERO

DIRECCION DE
SANIDAD DEL
EJERCITO
NACIONAL

Acciones de
Tutela

07/09/2023

Auto
Concede
Impugnacion

VOV-
PRIMERO:
NEGAR la
solicitud de
adicion de
sentencia
presentada por
el apoderado
judicial de la
parte
accionante por
las razones
expuestas.
SEGUNDO:
CONCEDASE
la impugnacion

OGP OGP OGP OLF OLP
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presentada por
la parte...

20001-33-33-
002-2023-
00425-00

VICTOR
ORTEGA
VILLARREAL

DIANA
MARGARITA
VEGA
ARAGON,
NANCY
ELVIRA VEGA
ARAGON

PREVISORA
COMPANIA DE
SEGUROS S.A

Acciones de
Tutela

07/09/2023

Auto admite
demanda

VOV-
PRIMERO:
ASUMIR la
competencia
de la presente
accion de
tutela.
SEGUNDO:
ADMITIR y
darle tramite
legal, a la
accion de
tutela
presentada por
la sefiora
DIANA
MARGARITA
VEGA
ARAGONY
OTROS contra

Vv
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DE VALLEDUPAR

Valledupar, siete (07) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: BEDEL ENRIQUE MAESTRE VILLAZON

DEMANDADO MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — MUNICIPIO DE VALLEDUPAR -
SECRETARIA DE EDUCACION

RADICADO: 20001-33-33-002-2022-00086-00
TEMA: Resuelve excepciones
ASUNTO

De conformidad con los articulos 40 y 42 de la Ley 2080 de 25 de enero del 2021
proferido por el Congreso de la Republica de Colombia “Por medio de la cual se
reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
-ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en
los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”, el Despacho procede a
pronunciarse respecto de la resolucion de excepciones previas.

CONSIDERACIONES

En consecuencia, los términos de notificacion, del traslado de la demanda y de la
reforma del presente proceso se surtieron de la siguiente manera:

Término de notificacion Traslado de Demanda Término para
Fecha inicial Fecha final Fecha inicial Fecha final reformar demanda
10/04/2023 11/04/2023 12/04/2023 25/05/2023 08/06/2023

El Municipio de Valledupar, Cesar, presentd contestacion de la demanda el 09 de
mayo de 2023, y propuso excepciones mixtas de “falta de legitimacién en la causa
por pasiva”

El Ministerio de Educacion Nacional, presentd contestacion de la demanda el 23 de
mayo de 2023, y propuso excepcion previa de “Ineptitud de la demanda por falta de
requisitos formales”.

Asi las cosas, el despacho procedera a pronunciarse respecto a la excepcion previa
de ‘“ineptitud sustantiva de la demandan por falta de los requisitos formales”
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La inepta demanda se encuentra prevista como una excepcion previa en el estatuto
procesal, numeral 5 del articulo 100 del Cdédigo General del Proceso10, en los
siguientes términos:

“Articulo 100. Excepciones Previas. Salvo disposicion en contrario, el demandado
podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de
la demanda:

[.1]

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida
acumulacion de pretensiones [...]".

Como se observa, dicha excepcidon se configura siempre que se presenten dos
inconsistencias: i) por falta de requisitos formales; y ii) por indebida acumulacion de
pretensiones.

Asi las cosas, la primera de las manifestaciones de ineptitud sustantiva de la
demanda tiene la finalidad de advertir que el libelo introductorio no cumple con todas
las exigencias de forma, es decir, que no reune los requisitos relacionados con el
contenido y anexos de la demanda previstos en los articulos 162, 163, 166 y 167 del
CPACA, los cuales indican lo siguiente:

Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera dirigirse a quien sea
competente y contendra:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se
formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Coédigo para
la acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la
impugnacion de un acto administrativo deberan indicarse las normas violadas y
explicarse el concepto de su violacion.

8. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso,
este debera aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la
competencia.

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran las
notificaciones personales. Para tal efecto, podran indicar también su direccion
electronica.

Articulo 163. Individualizacion de las pretensiones. Cuando se pretenda la nulidad de
un acto administrativo este se debe individualizar con toda precision. Si el acto fue
objeto de recursos ante la administracion se entenderan demandados los actos que los
resolvieron. Cuando se pretendan declaraciones o condenas diferentes de Ila
declaraciéon de nulidad de un acto, deberan enunciarse clara y separadamente en la
demanda. [...]”

“Articulo 166. Anexos de la demanda. A la demanda debera acompanarse:



1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicaciéon, comunicacion,
notificacién o ejecucién, segun el caso. Si se alega el silencio administrativo, las
pruebas que lo demuestren, y si la pretension es de repeticion, la prueba del pago total
de la obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la certificacion sobre su
publicacion, se expresara asi en la demanda bajo juramento que se considerara
prestado por la presentacion de la misma, con la indicacién de la oficina donde se
encuentre el original o el periédico, gaceta o boletin en que se hubiere publicado de
acuerdo con la ley, a fin de que se solicite por el Juez o Magistrado Ponente antes de
la admision de la demanda. Igualmente, se podra indicar que el acto demandado se
encuentra en el sitio web de la respectiva entidad para todos los fines legales.

2. Los documentos y pruebas anticipadas que se pretenda hacer valer y que se
encuentren en poder del demandante, asi como los dictamenes periciales necesarios
para probar su derecho.

3. El documento idéneo que acredite el caracter con que el actor se presenta al
proceso, cuando tenga la representacion de otra persona, o cuando el derecho que
reclama proviene de haberlo ofro transmitido a cualquier titulo.

4. La prueba de la existencia y representacion en el caso de las personas juridicas de
derecho privado. Cuando se ftrate de personas de derecho publico que intervengan en
el proceso, la prueba de su existencia y representacion, salvo en relacién con la
Nacion, los departamentos y los municipios y las demas entidades creadas por la
Constitucion y la ley.

5. Copias de la demanda y de sus anexos para la notificaciéon a las partes y al
Ministerio Publico”.

“Articulo 167. Normas juridicas de alcance no nacional. Si el demandante invoca como
violadas normas que no tengan alcance nacional, debera acompariarlas en copia del
texto que las contenga. Con todo, no sera necesario acompafiar su copia, en el caso
de que las normas de caracter local que se sefalen infringidas se encuentren en el sitio
web de la respectiva entidad, circunstancia que debera ser manifestada en la demanda
con indicacion del sitio de internet correspondiente.”

Por su parte, la indebida acumulacion de pretensiones se configura cuando el
demandante quebranta o excede la disposicion normativa contenida en el articulo
165 del CPACA, que es del siguiente tenor:

“Articulo 165. Acumulaciéon de pretensiones. En la demanda se podran acumular
pretensiones de nulidad, de nulidad y de restablecimiento del derecho, relativas a
contratos y de reparacion directa, siempre que Sean conexas y concurran los
siguientes requisitos:

1. Que el juez sea competente para conocer de todas. No obstante, cuando se
acumulen pretensiones de nulidad con cualesquiera otras, sera competente para
conocer de ellas el juez de la nulidad. Cuando en la demanda se afirme que el dafio ha
sido causado por la accién u omisién de un agente estatal y de un particular, podran
acumularse tales pretensiones y la Jurisdiccion Contencioso Administrativa sera
competente para su conocimiento y resolucion.

2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan como
principales y subsidiarias.

3. Que no haya operado la caducidad respecto de alguna de ellas.

4. Que todas deban tramitarse por el mismo procedimiento.”



Frente a la argumentacion transcrita, relacionada con el medio exceptivo de inepta
demanda, el Despacho debe senalar que:

De conformidad con el numeral 5 del articulo 100 del CGP, en casos como el que
nos ocupa, solo puede declararse probada la excepcidén previa de ineptitud de la
demanda, cuando esta no cumple cualquiera de los requisitos formales consagrados
en los articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, o en el evento en que exista
indebida acumulacion de pretensiones.

Cabe precisar que se debe tener en cuenta también, para los efectos mencionados,
el contenido del articulo 163 del CPACA, el cual sefiala que “Cuando se pretenda la
nulidad de un acto administrativo este se debe individualizar con toda precision” en
tanto que se aplica junto con lo regulado en el articulo 162 de la misma codificacion,
que en el numeral segundo dispone como uno de los requisitos formales de la
demanda, sefialar “lo que se pretenda, expresado con precision y claridad”; de modo
que, el juez de lo contencioso administrativo unicamente puede estudiar y declarar
probada esta excepcion cuando se desatienda alguno de estos supuestos

Ahora bien, conforme ha sido sefialado por el H. Consejo de Estado’, la proposicion
juridica incompleta “[...] como requisito de validez de la demanda impide el ejercicio
de la capacidad decisoria del juez frente al litigio propuesto, pues el acto demandado
no es autébnomo, por encontrarse en una inseparable relacion de dependencia con
otros no impugnados que determinan su contenido, validez o su eficacia [...]".

Es por esto que para ejercer el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho resulta necesario acreditar, entre otros, los requisitos establecidos en el
articulo 163 del CPACA, particularmente el que hace referencia al deber que le asiste
a la parte demandante de individualizar, con toda precision, el acto administrativo a
enjuiciar; ademas porque dicha norma expresamente dispone que “si el acto fue
objeto de recursos ante la administracion se entenderan demandados los actos que
los resolvieron”.

En términos del articulo 163 del CPACA, la individualizacion con precision del acto
que contempla la norma, significa que el acto a demandar debe ser aquel que crea,
modifica o extingue una situacion juridica particular del actor, de manera que si no se
demanda dicho acto, el Juez administrativo no tiene mas opcion que proferir una
sentencia inhibitoria, sin que ello implique, en manera alguna, la vulneraciéon de los
derechos fundamentales del demandante, pues, al haberse acreditado que hubo una
incorrecta individualizacion del acto acusado, no otra podria ser la decision, pues la
ineptitud de la demanda constituye un impedimento para la decision de fondo.

En varios pronunciamientos del Organo de cierre de esta jurisdiccién, se ha sefialado
que la proposicion juridica incompleta se configura en dos casos: i) cuando el acto
demandado torna légicamente imposible la decisibn de fondo debido a una
irreparable ruptura de su relacién con la causa petendi y ii) cuando el acto acusado
no es autdbnomo porque se encuentra directamente relacionado con otro u otros no
impugnados que determinan su contenido, validez o eficacia, eventos en los que le
resultaria imposible emitir una decision de fondo al operador judicial®.

11 Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccidn A, sentencia del 17 de abril de 2013, C. P. Gustavo Gémez
Aranguren, nimero interno 1247-2012, demandante: Martha Soraya Barbosa

2 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, expediente: 05001-23-33-000-2017-01570-01 (4866-18). Demandante:
Colpensiones. M. P. Sandra Lisset Ibarra Vélez (2 de mayo de 2019), entre otros



Al respecto, en decision reciente, el H. Consejo de Estado® refiriéndose a la ineptitud
sustantiva de la demanda, por falta de proposicion juridica completa, sefal6 lo
siguiente:

“33. Conforme a lo anterior, se tiene que la proposicion juridica incompleta ocurre en
aquellos casos en los cuales no se individualiza con toda precision los actos acusados,
de acuerdo con los lineamientos que estan sefialados en el articulo 138 de la Ley 1437
de 2011. Significa, entonces, que es requisito indispensable demandar el acto que
contiene la manifestacion de la voluntad de la administracion respecto de la situacion
juridica particular y concreta; y, ademas, las decisiones que en el procedimiento
administrativo constituyan la unidad juridica, pues, en tal sentido gira la decision que se
deba adoptar en la sentencia, en lo relacionado con las pretensiones de la demanda.

34. En sintesis de lo anterior, de acuerdo con la ley y la jurisprudencia, se debe tener
en cuenta que el acto o los actos administrativos que contienen integramente la
manifestacion de voluntad de la administracion, frente a una situacién juridica
particular, son los que deben ser objeto de impugnacion, junto con aquellos que en la
via gubernativa o administrativa constituyan una unidad juridica con el mismo, esto es,
aquellos que resuelven los recursos interpuestos, de conformidad con el articulo 163
de la ley 1437 de 2011, toda vez que ellos determinan la 6rbita que delimita la decisién
del juzgador, en lo relacionado con la pretension de anulacion de los mismos. Por
ende, si no se observan tales aspectos, esto es, la proposicion juridica o
individualizacién de la actuacion administrativa acusada, de forma completa, se vicia
de manera sustancial el contenido de la pretension del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho; y con ello se impide un pronunciamiento de fondo frente
a lo pretendido por el actor”

Asi las cosas, se determina que en el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho debe enjuiciarse el acto administrativo que contiene la manifestacion de
voluntad de la administracién frente a una situacion juridica particular, junto con los
demas actos que en la actuacion administrativa constituyan unidad juridica con
aquel, toda vez que ello compone el marco de decisiéon del juez frente a una
pretensién de nulidad, precisamente por la identidad y unidad de su contenido y sus
efectos juridicos, con el fin de evitar decisiones inhibitorias. Ello, en garantia del
principio de tutela judicial efectiva y para lograr una decision de mérito.

En suma, si dentro del medio de control nulidad y restablecimiento del derecho no se
demandan la totalidad de los actos administrativos que tienen relacion directa entre
si por su contenido y efectos, se configura la proposicion juridica incompleta,
situacion que impide al juez adelantar un analisis integral de la controversia. Sin
embargo, se ha destacado la necesidad de que la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo encamine sus actuaciones a la garantia y el respeto de los derechos
constitucionales y legales que le asisten a los administrados y no se apegue, de
forma rigida, a las ritualidades procedimentales en detrimento del derecho sustancial.

Descendiendo al estudio del caso concreto se advierte que, la solicitud de nulidad
elevada en la pretensidbn primera de la demanda se dirige contra el acto
administrativo ficto configurado el dia 28 de octubre de 2021 frente a la peticidon
presentada ante Municipio de Valledupar - Secretaria de Educacion, el dia 28 de julio
de 2021, mediante la cual se niega el reconocimiento y pago de la sancién por mora
por la no consignacion oportuna de las cesantias establecida en la Ley 50 de 1990,
articulo 99, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados
desde el 15 de febrero de 2021 fecha en que debio efectuarse el pago de las
cesantias del ano 2020, en el respectivo Fondo Prestacional y hasta el momento en

* CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION “B”,
Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ (05 de diciembre de 2019). Radicacién nimero: 11001-03- 25-000-2014-
00044-00(0096-14).



que se acredite el pago de los valores correspondientes en la cuenta individual del
docente, asi como también niegan el derecho a la indemnizacién, por el pago tardio
de los intereses a las cesantias, que se encuentra establecida en el articulo 1 de la
Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991,
indemnizacién que es equivalente al valor cancelado de los intereses causados
durante el afio 2020, los cuales fueron cancelados superado el término legal, esto es,
después del 31 de enero de 2021

Asi las cosas, se observa, que en la presentacion de la demanda, el apoderado de la
parte actora, en el acapite de anexos hace mencién de la peticidn, con la cual se
configura el acto administrativo antes mencionado, el cual tiene como nombre
“Constancia de la peticion presentada como reclamacion administrativa por mi
representado ante el MUNICIPIO DE VALLEDUPAR-SECRETARIA DE
EDUCACION”, dicha peticién se encuentra a folios 01 a 05 en archivo 4 del
expediente digital, con la sorpresa, que la fecha de radicacién o recibido por parte de
la entidad, corresponde a una fecha diferente a la configuracion del acto ficto que el
demandante pretende demandar, esto es, el 03 de agosto de 2021, fecha que
contraria la referenciada en sus pretensiones, toda vez que, al tomar esta fecha, el
acto ficto corresponderia al 03 de noviembre de 2021, y no al 28 de octubre de 2021,
como lo pretende el accionante, por tanto, deja ver, que dicho acto administrativo NO
fue individualizado en debida forma, ni que sobre este se hayan decidido los recursos
pertinentes.

De lo anterior, se determina que en el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho debe enjuiciarse el acto administrativo que contiene la manifestacion de
voluntad de la administracion frente a una situacion juridica particular, junto con los
demas actos que en la actuacion administrativa constituyan unidad juridica con
aquel, toda vez que ello compone el marco de decisién del juez frente a una
pretensién de nulidad, precisamente por la identidad y unidad de su contenido y sus
efectos juridicos, con el fin de evitar decisiones inhibitorias. Ello, en garantia del
principio de tutela judicial efectiva y para lograr una decision de mérito.

En necesario mencionar, que a la fecha no se encuentra un acto administrativo que
defina de fondo la situacion, por lo que el Consejo de Estado, sala de lo contencioso
administrativo, seccion segunda, subseccion "B", Consejera ponente: Sandra Lisset
Ibarra Vélez, seis (6) de agosto de dos mil veinte (2020). Radicacion numero: 08001-
23-33-000-2015-90104-01(1496-20) Referencia: Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, ha manifestado lo siguiente:

“(...)11. Los actos administrativos, segun lo que en ellos se disponga, se pueden catalogar
en a) actos de tramite o preparatorios, b) actos definitivos o principales y c) actos de
ejecucion.

12. Son actos de tramite o preparatorios, los actos preliminares que toma la Administracién
para adoptar una decisién final o definitiva sobre el fondo de un determinado asunto.
Son actos definitivos o principales, los actos administrativos que en términos del articulo 43
del Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto o hacen imposible continuar con una determinada
actuacion y son actos de ejecucion, aquellos que se limitan a dar cumplimiento a una
decision judicial o administrativa.

13. Acorde con lo anterior, es claro que <<los actos susceptibles de ser demandados ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo son los actos definitivos, entendidos como toda



manifestacion de voluntad* general o eventualmente, concreta o especifica, unilateral® de
quienes ejercen funciones administrativas, que crean, reconocen, transmiten, modifican o
extinguen derechos y obligaciones® o situaciones juridicas subjetivas>>’.

14. En suma, unicamente las decisiones de la administracion que concluyen un
procedimiento administrativo o aquellos que afecten derechos o intereses, o impongan
cargas, sanciones y obligaciones que afectan o alteran situaciones juridicas determinadas,
de ahi que los que impulsan la actuacién, no procuran por solucionar de fondo las solicitudes
de los administrados o se limiten a dar cumplimiento a una orden judicial o administrativa, no
son cuestionables via judicial. (...)”

En este sentido los actos administrativos pasibles de control jurisdiccional son
aquellos catalogados como definitivos, esto es, los que decidan directa o
indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion.

Bajo este marco conceptual, es valido sostener que la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo unicamente se ocupa del estudio de los actos definitivos, expresos o
fictos, que culminen un proceso administrativo, en la medida en que se presumen
legales, gozan de los atributos de ejecutividad y ejecutoriedad e impactan en las
relaciones de las personas naturales y juridicas, sus derechos y obligaciones. En
consecuencia, el control judicial de las decisiones administrativas definitivas se torna
obligatorio dentro de un Estado Social de Derecho, en aras de garantizar su validez,
asi como los valores constitucionales, el imperio del principio de legalidad y los
derechos subjetivos de los asociados.

Por sustraccion de materia el despacho, se abstendra de pronunciarse sobre las
demas excepciones previas.

Por las razones expuestas se declarara probada la excepcion de inepta demanda por
falta de los requisitos formales, por la cual el despacho se pronuncié oficiosamente.

En razén y mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral de
Valledupar,

RESUELVE

Primero: DECLARASE probada la excepcion de ‘ineptitud sustantiva de la demanda
por falta de los requisitos formales”, propuesta por el Ministerio de educacion
Nacional, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

Segundo: Contra esta decisién procede el recurso de apelacion en los términos de
los articulos 243 y 247 del CPACA.

Tercero: Ejecutoriado materialmente este auto, se hara la correspondiente
depuracion del expediente, devolviendo los anexos a los demandantes y destruyendo
las copias que legalmente corresponda, para que el envio al ARCHIVO se haga en

* En palabras del Tratadista Luciano Parejo Alonso, “toda manifestacion de juicio, de conocimiento o de deseo realizada por una
AP en ejercicio de una potestad administrativa”

® El Tratadista Jaime Orlando Santofimio, sefiala que es unilateral porque proviene exclusivamente por una sola via, que para
tal efecto es de la Administracion. En el texto, Acto Administrativo publicado por la Escuela Judicial Lara Bonilla, se dice que “el
acto administrativo unilateral sometido al control jurisdiccional, es el acto juridico que al manifestar la voluntad de la
Administracién esta destinado a producir efectos en derecho, pues contiene una decisién de naturaleza administrativa”

® Conclusion obtenida de la lectura que sobre la Teoria del Acto Juridico trata diferentes autores como Bonnecasse, Baudry
Lacantinerie, Borja Soriano, Eduardo Garcia De Enterria, Jaime Orlando Santofimio, Jaime Vidal Perdomo.

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda Subseccion “A”, consejera ponente: Sandra
Lisset Ibarra Vélez (E), auto de 6de agosto de 2015, radicacion numero: 41001-23-33-000-2012-00137-01(4594-13)



las condiciones establecidas en la respectiva tabla de retencion documental; para el
efecto el Despacho, tomara las determinaciones que conforme a los principios de
publicidad y transparencia se avengan al caso.

Notifiquese y cumplase

VICTOR ORTEGA VILLARREAL

JUEZ
J2/VOV/enr

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Valledupar - Cesar
| Secretario
La presente providencia, fue notificada a las partes por
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YAFI JESUS PALMA ARIAS
Secretario
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Juzgado Administrativo
02
Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DE VALLEDUPAR

Valledupar, siete (07) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JAVIER SEGUNDO PALLARES ARRIETA

DEMANDADO MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — MUNICIPIO DE VALLEDUPAR -
SECRETARIA DE EDUCACION

RADICADO: 20001-33-33-002-2022-00123-00
TEMA: Resuelve excepciones
ASUNTO

De conformidad con los articulos 40 y 42 de la Ley 2080 de 25 de enero del 2021
proferido por el Congreso de la Republica de Colombia “Por medio de la cual se
reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
-ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en
los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”, el Despacho procede a
pronunciarse respecto de la resolucion de excepciones previas.

CONSIDERACIONES

En consecuencia, los términos de notificacion, del traslado de la demanda y de la
reforma del presente proceso se surtieron de la siguiente manera:

Término de notificacion Traslado de Demanda Término para
Fecha inicial Fecha final Fecha inicial Fecha final reformar demanda
12/04/2023 13/04/2023 14/04/2023 29/05/2023 13/06/2023

El Ministerio de Educacion Nacional, presentd contestacion de la demanda el 24 de
mayo de 2023, y NO propuso excepciones previas, sino de mérito denominada:

- Inexistencia de la obligacién

El Municipio de Valledupar, Cesar, presenté contestacion de la demanda el 23 de
mayo de 2023, y propuso excepcion mixta de “falta de legitimacion en la causa por
pasiva”

Asi las cosas, el despacho procedera a pronunciarse respecto a la excepcidn previa
de ‘“ineptitud sustantiva de la demandan por falta de los requisitos formales”




La inepta demanda se encuentra prevista como una excepcion previa en el estatuto
procesal, numeral 5 del articulo 100 del Cdédigo General del Proceso10, en los
siguientes términos:

“Articulo 100. Excepciones Previas. Salvo disposicion en contrario, el demandado
podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de
la demanda:

[.1]

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida
acumulacion de pretensiones [...]".

Como se observa, dicha excepcidon se configura siempre que se presenten dos
inconsistencias: i) por falta de requisitos formales; y ii) por indebida acumulacion de
pretensiones.

Asi las cosas, la primera de las manifestaciones de ineptitud sustantiva de la
demanda tiene la finalidad de advertir que el libelo introductorio no cumple con todas
las exigencias de forma, es decir, que no reune los requisitos relacionados con el
contenido y anexos de la demanda previstos en los articulos 162, 163, 166 y 167 del
CPACA, los cuales indican lo siguiente:

Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera dirigirse a quien sea
competente y contendra:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se
formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Coédigo para
la acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la
impugnacion de un acto administrativo deberan indicarse las normas violadas y
explicarse el concepto de su violacion.

8. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso,
este debera aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la
competencia.

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran las
notificaciones personales. Para tal efecto, podran indicar también su direccion
electronica.

Articulo 163. Individualizacion de las pretensiones. Cuando se pretenda la nulidad de
un acto administrativo este se debe individualizar con toda precision. Si el acto fue
objeto de recursos ante la administracion se entenderan demandados los actos que los
resolvieron. Cuando se pretendan declaraciones o condenas diferentes de Ila
declaraciéon de nulidad de un acto, deberan enunciarse clara y separadamente en la
demanda. [...]”

“Articulo 166. Anexos de la demanda. A la demanda debera acompanarse:



1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicaciéon, comunicacion,
notificacién o ejecucién, segun el caso. Si se alega el silencio administrativo, las
pruebas que lo demuestren, y si la pretension es de repeticion, la prueba del pago total
de la obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la certificacion sobre su
publicacion, se expresara asi en la demanda bajo juramento que se considerara
prestado por la presentacion de la misma, con la indicacién de la oficina donde se
encuentre el original o el periédico, gaceta o boletin en que se hubiere publicado de
acuerdo con la ley, a fin de que se solicite por el Juez o Magistrado Ponente antes de
la admision de la demanda. Igualmente, se podra indicar que el acto demandado se
encuentra en el sitio web de la respectiva entidad para todos los fines legales.

2. Los documentos y pruebas anticipadas que se pretenda hacer valer y que se
encuentren en poder del demandante, asi como los dictamenes periciales necesarios
para probar su derecho.

3. El documento idéneo que acredite el caracter con que el actor se presenta al
proceso, cuando tenga la representacion de otra persona, o cuando el derecho que
reclama proviene de haberlo ofro transmitido a cualquier titulo.

4. La prueba de la existencia y representacion en el caso de las personas juridicas de
derecho privado. Cuando se ftrate de personas de derecho publico que intervengan en
el proceso, la prueba de su existencia y representacion, salvo en relacién con la
Nacion, los departamentos y los municipios y las demas entidades creadas por la
Constitucion y la ley.

5. Copias de la demanda y de sus anexos para la notificaciéon a las partes y al
Ministerio Publico”.

“Articulo 167. Normas juridicas de alcance no nacional. Si el demandante invoca como
violadas normas que no tengan alcance nacional, debera acompariarlas en copia del
texto que las contenga. Con todo, no sera necesario acompafiar su copia, en el caso
de que las normas de caracter local que se sefalen infringidas se encuentren en el sitio
web de la respectiva entidad, circunstancia que debera ser manifestada en la demanda
con indicacion del sitio de internet correspondiente.”

Por su parte, la indebida acumulacion de pretensiones se configura cuando el
demandante quebranta o excede la disposicion normativa contenida en el articulo
165 del CPACA, que es del siguiente tenor:

“Articulo 165. Acumulaciéon de pretensiones. En la demanda se podran acumular
pretensiones de nulidad, de nulidad y de restablecimiento del derecho, relativas a
contratos y de reparacion directa, siempre que Sean conexas y concurran los
siguientes requisitos:

1. Que el juez sea competente para conocer de todas. No obstante, cuando se
acumulen pretensiones de nulidad con cualesquiera otras, sera competente para
conocer de ellas el juez de la nulidad. Cuando en la demanda se afirme que el dafio ha
sido causado por la accién u omisién de un agente estatal y de un particular, podran
acumularse tales pretensiones y la Jurisdiccion Contencioso Administrativa sera
competente para su conocimiento y resolucion.

2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan como
principales y subsidiarias.

3. Que no haya operado la caducidad respecto de alguna de ellas.

4. Que todas deban tramitarse por el mismo procedimiento.”



Frente a la argumentacion transcrita, relacionada con el medio exceptivo de inepta
demanda, el Despacho debe senalar que:

De conformidad con el numeral 5 del articulo 100 del CGP, en casos como el que
nos ocupa, solo puede declararse probada la excepcidén previa de ineptitud de la
demanda, cuando esta no cumple cualquiera de los requisitos formales consagrados
en los articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, o en el evento en que exista
indebida acumulacion de pretensiones.

Cabe precisar que se debe tener en cuenta también, para los efectos mencionados,
el contenido del articulo 163 del CPACA, el cual sefiala que “Cuando se pretenda la
nulidad de un acto administrativo este se debe individualizar con toda precision” en
tanto que se aplica junto con lo regulado en el articulo 162 de la misma codificacion,
que en el numeral segundo dispone como uno de los requisitos formales de la
demanda, sefialar “lo que se pretenda, expresado con precision y claridad”; de modo
que, el juez de lo contencioso administrativo unicamente puede estudiar y declarar
probada esta excepcion cuando se desatienda alguno de estos supuestos

Ahora bien, conforme ha sido sefialado por el H. Consejo de Estado’, la proposicion
juridica incompleta “[...] como requisito de validez de la demanda impide el ejercicio
de la capacidad decisoria del juez frente al litigio propuesto, pues el acto demandado
no es autébnomo, por encontrarse en una inseparable relacion de dependencia con
otros no impugnados que determinan su contenido, validez o su eficacia [...]".

Es por esto que para ejercer el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho resulta necesario acreditar, entre otros, los requisitos establecidos en el
articulo 163 del CPACA, particularmente el que hace referencia al deber que le asiste
a la parte demandante de individualizar, con toda precision, el acto administrativo a
enjuiciar; ademas porque dicha norma expresamente dispone que “si el acto fue
objeto de recursos ante la administracion se entenderan demandados los actos que
los resolvieron”.

En términos del articulo 163 del CPACA, la individualizacion con precision del acto
que contempla la norma, significa que el acto a demandar debe ser aquel que crea,
modifica o extingue una situacion juridica particular del actor, de manera que si no se
demanda dicho acto, el Juez administrativo no tiene mas opcion que proferir una
sentencia inhibitoria, sin que ello implique, en manera alguna, la vulneraciéon de los
derechos fundamentales del demandante, pues, al haberse acreditado que hubo una
incorrecta individualizacion del acto acusado, no otra podria ser la decision, pues la
ineptitud de la demanda constituye un impedimento para la decision de fondo.

En varios pronunciamientos del Organo de cierre de esta jurisdiccién, se ha sefialado
que la proposicion juridica incompleta se configura en dos casos: i) cuando el acto
demandado torna légicamente imposible la decisibn de fondo debido a una
irreparable ruptura de su relacién con la causa petendi y ii) cuando el acto acusado
no es autdbnomo porque se encuentra directamente relacionado con otro u otros no
impugnados que determinan su contenido, validez o eficacia, eventos en los que le
resultaria imposible emitir una decision de fondo al operador judicial®.

11 Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccidn A, sentencia del 17 de abril de 2013, C. P. Gustavo Gémez
Aranguren, nimero interno 1247-2012, demandante: Martha Soraya Barbosa

2 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, expediente: 05001-23-33-000-2017-01570-01 (4866-18). Demandante:
Colpensiones. M. P. Sandra Lisset Ibarra Vélez (2 de mayo de 2019), entre otros



Al respecto, en decision reciente, el H. Consejo de Estado® refiriéndose a la ineptitud
sustantiva de la demanda, por falta de proposicion juridica completa, sefal6 lo
siguiente:

“33. Conforme a lo anterior, se tiene que la proposicion juridica incompleta ocurre en
aquellos casos en los cuales no se individualiza con toda precision los actos acusados,
de acuerdo con los lineamientos que estan sefialados en el articulo 138 de la Ley 1437
de 2011. Significa, entonces, que es requisito indispensable demandar el acto que
contiene la manifestacion de la voluntad de la administracion respecto de la situacion
juridica particular y concreta; y, ademas, las decisiones que en el procedimiento
administrativo constituyan la unidad juridica, pues, en tal sentido gira la decision que se
deba adoptar en la sentencia, en lo relacionado con las pretensiones de la demanda.

34. En sintesis de lo anterior, de acuerdo con la ley y la jurisprudencia, se debe tener
en cuenta que el acto o los actos administrativos que contienen integramente la
manifestacion de voluntad de la administracion, frente a una situacién juridica
particular, son los que deben ser objeto de impugnacion, junto con aquellos que en la
via gubernativa o administrativa constituyan una unidad juridica con el mismo, esto es,
aquellos que resuelven los recursos interpuestos, de conformidad con el articulo 163
de la ley 1437 de 2011, toda vez que ellos determinan la 6rbita que delimita la decisién
del juzgador, en lo relacionado con la pretension de anulacion de los mismos. Por
ende, si no se observan tales aspectos, esto es, la proposicion juridica o
individualizacién de la actuacion administrativa acusada, de forma completa, se vicia
de manera sustancial el contenido de la pretension del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho; y con ello se impide un pronunciamiento de fondo frente
a lo pretendido por el actor”

Asi las cosas, se determina que en el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho debe enjuiciarse el acto administrativo que contiene la manifestacion de
voluntad de la administracién frente a una situacion juridica particular, junto con los
demas actos que en la actuacion administrativa constituyan unidad juridica con
aquel, toda vez que ello compone el marco de decisiéon del juez frente a una
pretensién de nulidad, precisamente por la identidad y unidad de su contenido y sus
efectos juridicos, con el fin de evitar decisiones inhibitorias. Ello, en garantia del
principio de tutela judicial efectiva y para lograr una decision de mérito.

En suma, si dentro del medio de control nulidad y restablecimiento del derecho no se
demandan la totalidad de los actos administrativos que tienen relacion directa entre
si por su contenido y efectos, se configura la proposicion juridica incompleta,
situacion que impide al juez adelantar un analisis integral de la controversia. Sin
embargo, se ha destacado la necesidad de que la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo encamine sus actuaciones a la garantia y el respeto de los derechos
constitucionales y legales que le asisten a los administrados y no se apegue, de
forma rigida, a las ritualidades procedimentales en detrimento del derecho sustancial.

Descendiendo al estudio del caso concreto se advierte que, la solicitud de nulidad
elevada en la pretensidbn primera de la demanda se dirige contra el acto
administrativo ficto configurado el dia 30 de octubre de 2021 frente a la peticidon
presentada ante Municipio de Valledupar - Secretaria de Educacion, el dia 30 de julio
de 2021, mediante la cual se niega el reconocimiento y pago de la sancién por mora
por la no consignacion oportuna de las cesantias establecida en la Ley 50 de 1990,
articulo 99, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados
desde el 15 de febrero de 2021 fecha en que debio efectuarse el pago de las
cesantias del ano 2020, en el respectivo Fondo Prestacional y hasta el momento en

* CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION “B”,
Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ (05 de diciembre de 2019). Radicacién nimero: 11001-03- 25-000-2014-
00044-00(0096-14).



que se acredite el pago de los valores correspondientes en la cuenta individual del
docente, asi como también niegan el derecho a la indemnizacién, por el pago tardio
de los intereses a las cesantias, que se encuentra establecida en el articulo 1 de la
Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991,
indemnizacién que es equivalente al valor cancelado de los intereses causados
durante el afio 2020, los cuales fueron cancelados superado el término legal, esto es,
después del 31 de enero de 2021

Asi las cosas, se observa, que en la presentacion de la demanda, el apoderado de la
parte actora, en el acapite de anexos hace mencién de la peticidn, con la cual se
configura el acto administrativo antes mencionado, el cual tiene como nombre
“Constancia de la peticion presentada como reclamacion administrativa por mi
representado ante el MUNICIPIO DE VALLEDUPAR-SECRETARIA DE
EDUCACION”, dicha peticién se encuentra a folios 01 a 06 en archivo 4 del
expediente digital, con la sorpresa, que la fecha de radicacién o recibido por parte de
la entidad, corresponde a una fecha diferente a la configuracion del acto ficto que el
demandante pretende demandar, esto es, el 29 de julio de 2021, fecha que contraria
la referenciada en sus pretensiones, toda vez que, al tomar esta fecha, el acto ficto
corresponderia al 29 de octubre de 2021, y no al 30 de octubre de 2021, como lo
pretende el accionante, por tanto, deja ver, que dicho acto administrativo NO fue
individualizado en debida forma, ni que sobre este se hayan decidido los recursos
pertinentes.

De lo anterior, se determina que en el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho debe enjuiciarse el acto administrativo que contiene la manifestacion de
voluntad de la administracion frente a una situacion juridica particular, junto con los
demas actos que en la actuacion administrativa constituyan unidad juridica con
aquel, toda vez que ello compone el marco de decisién del juez frente a una
pretensién de nulidad, precisamente por la identidad y unidad de su contenido y sus
efectos juridicos, con el fin de evitar decisiones inhibitorias. Ello, en garantia del
principio de tutela judicial efectiva y para lograr una decision de mérito.

En necesario mencionar, que a la fecha no se encuentra un acto administrativo que
defina de fondo la situacion, por lo que el Consejo de Estado, sala de lo contencioso
administrativo, seccion segunda, subseccion "B", Consejera ponente: Sandra Lisset
Ibarra Vélez, seis (6) de agosto de dos mil veinte (2020). Radicacion numero: 08001-
23-33-000-2015-90104-01(1496-20) Referencia: Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, ha manifestado lo siguiente:

“(...)11. Los actos administrativos, segun lo que en ellos se disponga, se pueden catalogar
en a) actos de tramite o preparatorios, b) actos definitivos o principales y c) actos de
ejecucion.

12. Son actos de tramite o preparatorios, los actos preliminares que toma la Administracién
para adoptar una decisién final o definitiva sobre el fondo de un determinado asunto.
Son actos definitivos o principales, los actos administrativos que en términos del articulo 43
del Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto o hacen imposible continuar con una determinada
actuacion y son actos de ejecucion, aquellos que se limitan a dar cumplimiento a una
decision judicial o administrativa.

13. Acorde con lo anterior, es claro que <<los actos susceptibles de ser demandados ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo son los actos definitivos, entendidos como toda



manifestacion de voluntad* general o eventualmente, concreta o especifica, unilateral® de
quienes ejercen funciones administrativas, que crean, reconocen, transmiten, modifican o
extinguen derechos y obligaciones® o situaciones juridicas subjetivas>>’.

14. En suma, unicamente las decisiones de la administracion que concluyen un
procedimiento administrativo o aquellos que afecten derechos o intereses, o impongan
cargas, sanciones y obligaciones que afectan o alteran situaciones juridicas determinadas,
de ahi que los que impulsan la actuacién, no procuran por solucionar de fondo las solicitudes
de los administrados o se limiten a dar cumplimiento a una orden judicial o administrativa, no
son cuestionables via judicial. (...)”

En este sentido los actos administrativos pasibles de control jurisdiccional son
aquellos catalogados como definitivos, esto es, los que decidan directa o
indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion.

Bajo este marco conceptual, es valido sostener que la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo unicamente se ocupa del estudio de los actos definitivos, expresos o
fictos, que culminen un proceso administrativo, en la medida en que se presumen
legales, gozan de los atributos de ejecutividad y ejecutoriedad e impactan en las
relaciones de las personas naturales y juridicas, sus derechos y obligaciones. En
consecuencia, el control judicial de las decisiones administrativas definitivas se torna
obligatorio dentro de un Estado Social de Derecho, en aras de garantizar su validez,
asi como los valores constitucionales, el imperio del principio de legalidad y los
derechos subjetivos de los asociados.

Por sustraccion de materia el despacho, se abstendra de pronunciarse sobre las
demas excepciones previas.

Por las razones expuestas se declarara probada la excepcion de inepta demanda por
falta de los requisitos formales, por la cual el despacho se pronuncié oficiosamente.

En razén y mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral de
Valledupar,

RESUELVE

Primero: DECLARASE probada la excepcion de ‘ineptitud sustantiva de la demanda
por falta de los requisitos formales”, propuesta por el despacho, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

Segundo: Contra esta decisién procede el recurso de apelacion en los términos de
los articulos 243 y 247 del CPACA.

Tercero: Ejecutoriado materialmente este auto, se hara la correspondiente
depuracion del expediente, devolviendo los anexos a los demandantes y destruyendo
las copias que legalmente corresponda, para que el envio al ARCHIVO se haga en

* En palabras del Tratadista Luciano Parejo Alonso, “toda manifestacion de juicio, de conocimiento o de deseo realizada por una
AP en ejercicio de una potestad administrativa”

® El Tratadista Jaime Orlando Santofimio, sefiala que es unilateral porque proviene exclusivamente por una sola via, que para
tal efecto es de la Administracion. En el texto, Acto Administrativo publicado por la Escuela Judicial Lara Bonilla, se dice que “el
acto administrativo unilateral sometido al control jurisdiccional, es el acto juridico que al manifestar la voluntad de la
Administracién esta destinado a producir efectos en derecho, pues contiene una decisién de naturaleza administrativa”

® Conclusion obtenida de la lectura que sobre la Teoria del Acto Juridico trata diferentes autores como Bonnecasse, Baudry
Lacantinerie, Borja Soriano, Eduardo Garcia De Enterria, Jaime Orlando Santofimio, Jaime Vidal Perdomo.

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda Subseccion “A”, consejera ponente: Sandra
Lisset Ibarra Vélez (E), auto de 6de agosto de 2015, radicacion numero: 41001-23-33-000-2012-00137-01(4594-13)



las condiciones establecidas en la respectiva tabla de retencion documental; para el
efecto el Despacho, tomara las determinaciones que conforme a los principios de
publicidad y transparencia se avengan al caso.

Notifiquese y cumplase

VICTOR ORTEGA VILLARREAL

JUEZ
J2/VOV/enr

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL
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Valledupar - Cesar
| Secretario
La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO ELECTRONICO No.

Hoy _ de__ de 2022 Hora 08:00 am

YAFI JESUS PALMA ARIAS
Secretario
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DE VALLEDUPAR

Valledupar, siete (07) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LUZ MIRIAM CORREDOR SALCEDO

DEMANDADO MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — MUNICIPIO DE VALLEDUPAR -
SECRETARIA DE EDUCACION

RADICADO: 20001-33-33-002-2022-00124-00
TEMA: Resuelve excepciones
ASUNTO

De conformidad con los articulos 40 y 42 de la Ley 2080 de 25 de enero del 2021
proferido por el Congreso de la Republica de Colombia “Por medio de la cual se
reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
-ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en
los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”, el Despacho procede a
pronunciarse respecto de la resolucion de excepciones previas.

CONSIDERACIONES

En consecuencia, los términos de notificacion, del traslado de la demanda y de la
reforma del presente proceso se surtieron de la siguiente manera:

Término de notificacion Traslado de Demanda Término para
Fecha inicial Fecha final Fecha inicial Fecha final reformar demanda
12/04/2023 13/04/2023 14/04/2023 29/05/2023 13/06/2023

El Ministerio de Educacion Nacional, presentd contestacion de la demanda el 24 de
mayo de 2023, y NO propuso excepciones previas, sino de mérito denominada:

- Inexistencia de la obligacién

El Municipio de Valledupar, Cesar, presentd contestacion de la demanda el 23 de
mayo de 2023, y propuso excepcion mixta de “falta de legitimacion en la causa por
pasiva”

Asi las cosas, el despacho procedera a pronunciarse oficiosamente respecto a la
excepcion previa de “neptitud sustantiva de la demandan por falta de los requisitos
formales”



La inepta demanda se encuentra prevista como una excepcion previa en el estatuto
procesal, numeral 5 del articulo 100 del Cédigo General del Proceso10, en los
siguientes términos:

“Articulo 100. Excepciones Previas. Salvo disposiciéon en contrario, el demandado
podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de
la demanda:

[..]

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida
acumulacion de pretensiones |[...]".

Como se observa, dicha excepcion se configura siempre que se presenten dos
inconsistencias: i) por falta de requisitos formales; y ii) por indebida acumulaciéon de
pretensiones.

Asi las cosas, la primera de las manifestaciones de ineptitud sustantiva de la
demanda tiene la finalidad de advertir que el libelo introductorio no cumple con todas
las exigencias de forma, es decir, que no reune los requisitos relacionados con el
contenido y anexos de la demanda previstos en los articulos 162, 163, 166 y 167 del
CPACA, los cuales indican lo siguiente:

Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera dirigirse a quien sea
competente y contendra:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se
formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Coédigo para
la acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se ftrate de la
impugnacion de un acto administrativo deberan indicarse las normas violadas y
explicarse el concepto de su violacion.

5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso,
este debera aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la
competencia.

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran las
notificaciones personales. Para tal efecto, podran indicar también su direccion
electronica.

Articulo 163. Individualizacion de las pretensiones. Cuando se pretenda la nulidad de
un acto administrativo este se debe individualizar con toda precision. Si el acto fue
objeto de recursos ante la administracion se entenderan demandados los actos que los
resolvieron. Cuando se pretendan declaraciones o condenas diferentes de la
declaracién de nulidad de un acto, deberan enunciarse clara y separadamente en la
demanda. [...]”

“Articulo 166. Anexos de la demanda. A la demanda debera acompanarse:




1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicaciéon, comunicacion,
notificacién o ejecucién, segun el caso. Si se alega el silencio administrativo, las
pruebas que lo demuestren, y si la pretension es de repeticion, la prueba del pago total
de la obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la certificacion sobre su
publicacion, se expresara asi en la demanda bajo juramento que se considerara
prestado por la presentacion de la misma, con la indicacién de la oficina donde se
encuentre el original o el periédico, gaceta o boletin en que se hubiere publicado de
acuerdo con la ley, a fin de que se solicite por el Juez o Magistrado Ponente antes de
la admision de la demanda. Igualmente, se podra indicar que el acto demandado se
encuentra en el sitio web de la respectiva entidad para todos los fines legales.

2. Los documentos y pruebas anticipadas que se pretenda hacer valer y que se
encuentren en poder del demandante, asi como los dictamenes periciales necesarios
para probar su derecho.

3. El documento idéneo que acredite el caracter con que el actor se presenta al
proceso, cuando tenga la representacion de otra persona, o cuando el derecho que
reclama proviene de haberlo ofro transmitido a cualquier titulo.

4. La prueba de la existencia y representacion en el caso de las personas juridicas de
derecho privado. Cuando se ftrate de personas de derecho publico que intervengan en
el proceso, la prueba de su existencia y representacion, salvo en relacién con la
Nacion, los departamentos y los municipios y las demas entidades creadas por la
Constitucion y la ley.

5. Copias de la demanda y de sus anexos para la notificaciéon a las partes y al
Ministerio Publico”.

“Articulo 167. Normas juridicas de alcance no nacional. Si el demandante invoca como
violadas normas que no tengan alcance nacional, debera acompariarlas en copia del
texto que las contenga. Con todo, no sera necesario acompafiar su copia, en el caso
de que las normas de caracter local que se sefalen infringidas se encuentren en el sitio
web de la respectiva entidad, circunstancia que debera ser manifestada en la demanda
con indicacion del sitio de internet correspondiente.”

Por su parte, la indebida acumulacion de pretensiones se configura cuando el
demandante quebranta o excede la disposicion normativa contenida en el articulo
165 del CPACA, que es del siguiente tenor:

“Articulo 165. Acumulaciéon de pretensiones. En la demanda se podran acumular
pretensiones de nulidad, de nulidad y de restablecimiento del derecho, relativas a
contratos y de reparacion directa, siempre que Sean conexas y concurran los
siguientes requisitos:

1. Que el juez sea competente para conocer de todas. No obstante, cuando se
acumulen pretensiones de nulidad con cualesquiera otras, sera competente para
conocer de ellas el juez de la nulidad. Cuando en la demanda se afirme que el dafio ha
sido causado por la accién u omisién de un agente estatal y de un particular, podran
acumularse tales pretensiones y la Jurisdiccion Contencioso Administrativa sera
competente para su conocimiento y resolucion.

2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan como
principales y subsidiarias.

3. Que no haya operado la caducidad respecto de alguna de ellas.

4. Que todas deban tramitarse por el mismo procedimiento.”



Frente a la argumentacion transcrita, relacionada con el medio exceptivo de inepta
demanda, el Despacho debe senalar que:

De conformidad con el numeral 5 del articulo 100 del CGP, en casos como el que
nos ocupa, solo puede declararse probada la excepcidén previa de ineptitud de la
demanda, cuando esta no cumple cualquiera de los requisitos formales consagrados
en los articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, o en el evento en que exista
indebida acumulacion de pretensiones.

Cabe precisar que se debe tener en cuenta también, para los efectos mencionados,
el contenido del articulo 163 del CPACA, el cual sefiala que “Cuando se pretenda la
nulidad de un acto administrativo este se debe individualizar con toda precision” en
tanto que se aplica junto con lo regulado en el articulo 162 de la misma codificacion,
que en el numeral segundo dispone como uno de los requisitos formales de la
demanda, sefialar “lo que se pretenda, expresado con precision y claridad”; de modo
que, el juez de lo contencioso administrativo unicamente puede estudiar y declarar
probada esta excepcion cuando se desatienda alguno de estos supuestos

Ahora bien, conforme ha sido sefialado por el H. Consejo de Estado’, la proposicion
juridica incompleta “[...] como requisito de validez de la demanda impide el ejercicio
de la capacidad decisoria del juez frente al litigio propuesto, pues el acto demandado
no es autébnomo, por encontrarse en una inseparable relacion de dependencia con
otros no impugnados que determinan su contenido, validez o su eficacia [...]".

Es por esto que para ejercer el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho resulta necesario acreditar, entre otros, los requisitos establecidos en el
articulo 163 del CPACA, particularmente el que hace referencia al deber que le asiste
a la parte demandante de individualizar, con toda precision, el acto administrativo a
enjuiciar; ademas porque dicha norma expresamente dispone que “si el acto fue
objeto de recursos ante la administracion se entenderan demandados los actos que
los resolvieron”.

En términos del articulo 163 del CPACA, la individualizacion con precision del acto
que contempla la norma, significa que el acto a demandar debe ser aquel que crea,
modifica o extingue una situacion juridica particular del actor, de manera que si no se
demanda dicho acto, el Juez administrativo no tiene mas opcion que proferir una
sentencia inhibitoria, sin que ello implique, en manera alguna, la vulneraciéon de los
derechos fundamentales del demandante, pues, al haberse acreditado que hubo una
incorrecta individualizacion del acto acusado, no otra podria ser la decision, pues la
ineptitud de la demanda constituye un impedimento para la decision de fondo.

En varios pronunciamientos del Organo de cierre de esta jurisdiccién, se ha sefialado
que la proposicion juridica incompleta se configura en dos casos: i) cuando el acto
demandado torna légicamente imposible la decisibn de fondo debido a una
irreparable ruptura de su relacién con la causa petendi y ii) cuando el acto acusado
no es autdbnomo porque se encuentra directamente relacionado con otro u otros no
impugnados que determinan su contenido, validez o eficacia, eventos en los que le
resultaria imposible emitir una decision de fondo al operador judicial®.

11 Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccidn A, sentencia del 17 de abril de 2013, C. P. Gustavo Gémez
Aranguren, nimero interno 1247-2012, demandante: Martha Soraya Barbosa

2 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, expediente: 05001-23-33-000-2017-01570-01 (4866-18). Demandante:
Colpensiones. M. P. Sandra Lisset Ibarra Vélez (2 de mayo de 2019), entre otros



Al respecto, en decision reciente, el H. Consejo de Estado® refiriéndose a la ineptitud
sustantiva de la demanda, por falta de proposicion juridica completa, sefal6 lo
siguiente:

“33. Conforme a lo anterior, se tiene que la proposicion juridica incompleta ocurre en
aquellos casos en los cuales no se individualiza con toda precision los actos acusados,
de acuerdo con los lineamientos que estan sefialados en el articulo 138 de la Ley 1437
de 2011. Significa, entonces, que es requisito indispensable demandar el acto que
contiene la manifestacion de la voluntad de la administracion respecto de la situacion
juridica particular y concreta; y, ademas, las decisiones que en el procedimiento
administrativo constituyan la unidad juridica, pues, en tal sentido gira la decision que se
deba adoptar en la sentencia, en lo relacionado con las pretensiones de la demanda.

34. En sintesis de lo anterior, de acuerdo con la ley y la jurisprudencia, se debe tener
en cuenta que el acto o los actos administrativos que contienen integramente la
manifestacion de voluntad de la administracion, frente a una situacién juridica
particular, son los que deben ser objeto de impugnacion, junto con aquellos que en la
via gubernativa o administrativa constituyan una unidad juridica con el mismo, esto es,
aquellos que resuelven los recursos interpuestos, de conformidad con el articulo 163
de la ley 1437 de 2011, toda vez que ellos determinan la 6rbita que delimita la decisién
del juzgador, en lo relacionado con la pretension de anulacion de los mismos. Por
ende, si no se observan tales aspectos, esto es, la proposicion juridica o
individualizacién de la actuacion administrativa acusada, de forma completa, se vicia
de manera sustancial el contenido de la pretension del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho; y con ello se impide un pronunciamiento de fondo frente
a lo pretendido por el actor”

Asi las cosas, se determina que en el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho debe enjuiciarse el acto administrativo que contiene la manifestacion de
voluntad de la administracién frente a una situacion juridica particular, junto con los
demas actos que en la actuacion administrativa constituyan unidad juridica con
aquel, toda vez que ello compone el marco de decisiéon del juez frente a una
pretensién de nulidad, precisamente por la identidad y unidad de su contenido y sus
efectos juridicos, con el fin de evitar decisiones inhibitorias. Ello, en garantia del
principio de tutela judicial efectiva y para lograr una decision de mérito.

En suma, si dentro del medio de control nulidad y restablecimiento del derecho no se
demandan la totalidad de los actos administrativos que tienen relacion directa entre
si por su contenido y efectos, se configura la proposicion juridica incompleta,
situacion que impide al juez adelantar un analisis integral de la controversia. Sin
embargo, se ha destacado la necesidad de que la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo encamine sus actuaciones a la garantia y el respeto de los derechos
constitucionales y legales que le asisten a los administrados y no se apegue, de
forma rigida, a las ritualidades procedimentales en detrimento del derecho sustancial.

Descendiendo al estudio del caso concreto se advierte que, la solicitud de nulidad
elevada en la pretensidbn primera de la demanda se dirige contra el acto
administrativo ficto configurado el dia 30 de octubre de 2021 frente a la peticidon
presentada ante Municipio de Valledupar - Secretaria de Educacion, el dia 30 de julio
de 2021, mediante la cual se niega el reconocimiento y pago de la sancién por mora
por la no consignacion oportuna de las cesantias establecida en la Ley 50 de 1990,
articulo 99, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados
desde el 15 de febrero de 2021 fecha en que debio efectuarse el pago de las
cesantias del ano 2020, en el respectivo Fondo Prestacional y hasta el momento en

* CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION “B”,
Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ (05 de diciembre de 2019). Radicacién nimero: 11001-03- 25-000-2014-
00044-00(0096-14).



que se acredite el pago de los valores correspondientes en la cuenta individual del
docente, asi como también niegan el derecho a la indemnizacién, por el pago tardio
de los intereses a las cesantias, que se encuentra establecida en el articulo 1 de la
Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991,
indemnizacién que es equivalente al valor cancelado de los intereses causados
durante el afio 2020, los cuales fueron cancelados superado el término legal, esto es,
después del 31 de enero de 2021

Asi las cosas, se observa, que en la presentacion de la demanda, el apoderado de la
parte actora, en el acapite de anexos hace mencién de la peticidn, con la cual se
configura el acto administrativo antes mencionado, el cual tiene como nombre
“Constancia de la peticion presentada como reclamacion administrativa por mi
representado ante el MUNICIPIO DE VALLEDUPAR-SECRETARIA DE
EDUCACION”, dicha peticién se encuentra a folios 01 a 06 en archivo 4 del
expediente digital, con la sorpresa, que la fecha de radicacién o recibido por parte de
la entidad, corresponde a una fecha diferente a la configuracion del acto ficto que el
demandante pretende demandar, esto es, el 29 de julio de 2021, fecha que contraria
la referenciada en sus pretensiones, toda vez que, al tomar esta fecha, el acto ficto
corresponderia al 29 de octubre de 2021, y no al 30 de octubre de 2021, como lo
pretende el accionante, por tanto, deja ver, que dicho acto administrativo NO fue
individualizado en debida forma, ni que sobre este se hayan decidido los recursos
pertinentes.

De lo anterior, se determina que en el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho debe enjuiciarse el acto administrativo que contiene la manifestacion de
voluntad de la administracion frente a una situacion juridica particular, junto con los
demas actos que en la actuacion administrativa constituyan unidad juridica con
aquel, toda vez que ello compone el marco de decisién del juez frente a una
pretensién de nulidad, precisamente por la identidad y unidad de su contenido y sus
efectos juridicos, con el fin de evitar decisiones inhibitorias. Ello, en garantia del
principio de tutela judicial efectiva y para lograr una decision de mérito.

En necesario mencionar, que a la fecha no se encuentra un acto administrativo que
defina de fondo la situacion, por lo que el Consejo de Estado, sala de lo contencioso
administrativo, seccion segunda, subseccion "B", Consejera ponente: Sandra Lisset
Ibarra Vélez, seis (6) de agosto de dos mil veinte (2020). Radicacion numero: 08001-
23-33-000-2015-90104-01(1496-20) Referencia: Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, ha manifestado lo siguiente:

“(...)11. Los actos administrativos, segun lo que en ellos se disponga, se pueden catalogar
en a) actos de tramite o preparatorios, b) actos definitivos o principales y c) actos de
ejecucion.

12. Son actos de tramite o preparatorios, los actos preliminares que toma la Administracién
para adoptar una decisién final o definitiva sobre el fondo de un determinado asunto.
Son actos definitivos o principales, los actos administrativos que en términos del articulo 43
del Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto o hacen imposible continuar con una determinada
actuacion y son actos de ejecucion, aquellos que se limitan a dar cumplimiento a una
decision judicial o administrativa.

13. Acorde con lo anterior, es claro que <<los actos susceptibles de ser demandados ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo son los actos definitivos, entendidos como toda



manifestacion de voluntad* general o eventualmente, concreta o especifica, unilateral® de
quienes ejercen funciones administrativas, que crean, reconocen, transmiten, modifican o
extinguen derechos y obligaciones® o situaciones juridicas subjetivas>>’.

14. En suma, unicamente las decisiones de la administracion que concluyen un
procedimiento administrativo o aquellos que afecten derechos o intereses, o impongan
cargas, sanciones y obligaciones que afectan o alteran situaciones juridicas determinadas,
de ahi que los que impulsan la actuacién, no procuran por solucionar de fondo las solicitudes
de los administrados o se limiten a dar cumplimiento a una orden judicial o administrativa, no
son cuestionables via judicial. (...)”

En este sentido los actos administrativos pasibles de control jurisdiccional son
aquellos catalogados como definitivos, esto es, los que decidan directa o
indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion.

Bajo este marco conceptual, es valido sostener que la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo unicamente se ocupa del estudio de los actos definitivos, expresos o
fictos, que culminen un proceso administrativo, en la medida en que se presumen
legales, gozan de los atributos de ejecutividad y ejecutoriedad e impactan en las
relaciones de las personas naturales y juridicas, sus derechos y obligaciones. En
consecuencia, el control judicial de las decisiones administrativas definitivas se torna
obligatorio dentro de un Estado Social de Derecho, en aras de garantizar su validez,
asi como los valores constitucionales, el imperio del principio de legalidad y los
derechos subjetivos de los asociados.

Por las razones expuestas se declarara probada la excepcion de inepta demanda por
falta de los requisitos formales, por la cual el despacho se pronuncio oficiosamente.

Por sustraccion de materia el despacho, se abstendra de pronunciarse sobre las
demas excepciones previas.

En razén y mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral de
Valledupar,

RESUELVE

Primero: DECLARASE probada la excepcion de ‘ineptitud sustantiva de la demanda
por falta de los requisitos formales”, propuesta por el despacho, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

Segundo: Contra esta decisién procede el recurso de apelacion en los términos de
los articulos 243 y 247 del CPACA.

Tercero: Ejecutoriado materialmente este auto, se hara la correspondiente
depuracion del expediente, devolviendo los anexos a los demandantes y destruyendo
las copias que legalmente corresponda, para que el envio al ARCHIVO se haga en
las condiciones establecidas en la respectiva tabla de retencion documental; para el

* En palabras del Tratadista Luciano Parejo Alonso, “toda manifestacion de juicio, de conocimiento o de deseo realizada por una
AP en ejercicio de una potestad administrativa”

® El Tratadista Jaime Orlando Santofimio, sefiala que es unilateral porque proviene exclusivamente por una sola via, que para
tal efecto es de la Administracion. En el texto, Acto Administrativo publicado por la Escuela Judicial Lara Bonilla, se dice que “el
acto administrativo unilateral sometido al control jurisdiccional, es el acto juridico que al manifestar la voluntad de la
Administracién esta destinado a producir efectos en derecho, pues contiene una decisién de naturaleza administrativa”

® Conclusion obtenida de la lectura que sobre la Teoria del Acto Juridico trata diferentes autores como Bonnecasse, Baudry
Lacantinerie, Borja Soriano, Eduardo Garcia De Enterria, Jaime Orlando Santofimio, Jaime Vidal Perdomo.

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda Subseccion “A”, consejera ponente: Sandra
Lisset Ibarra Vélez (E), auto de 6de agosto de 2015, radicacion numero: 41001-23-33-000-2012-00137-01(4594-13)



efecto el Despacho, tomara las determinaciones que conforme a los principios de
publicidad y transparencia se avengan al caso.

Notifiquese y cumplase

VICTOR ORTEGA VILLARREAL

JUEZ
J2/VOV/enr

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Valledupar - Cesar
| Secretario
La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO ELECTRONICO No.

Hoy _ de__ de 2022 Hora 08:00 am

YAFI JESUS PALMA ARIAS
Secretario

Firmado Por:
Victor Ortega Villarreal
Juez
Juzgado Administrativo
02
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 23a7627862fedacd2d6a3b48655dd980710b8c6f6fb15f6a3cf464b4d23f991b
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DE VALLEDUPAR

Valledupar, siete (07) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ANA BENICIA ROJAS GOMEZ

DEMANDADO MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - MUNICIPIO DE VALLEDUPAR,
CESAR

RADICADO: 20001-33-33-002-2022-00125-00

TEMA: Resuelve excepciones, cierra periodo probatorio y

corre traslado para alegatos de conclusion.

ASUNTO

De conformidad con los articulos 40 y 42 de la Ley 2080 de 25 de enero del 2021
proferido por el Congreso de la Republica de Colombia “Por medio de la cual se
reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
-ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestién en
los procesos que se tramitan ante la jurisdiccidn”, el Despacho procede a
pronunciarse respecto de la resolucion de excepciones previas, cierre periodo
probatorio y correr traslado para alegatos de conclusion en esta jurisdiccion.

CONSIDERACIONES

En consecuencia, los términos de notificacion, del traslado de la demanda y de la
reforma del presente proceso se surtieron de la siguiente manera:

Término de notificacion Traslado de Demanda Término para
Fecha inicial Fecha final Fecha inicial Fecha final reformar demanda
12/04/2023 13/04/2023 14/04/2023 29/05/2023 13/06/2023

El Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, y presentd contestacion de la demanda el 24 de mayo de 2023, y NO
Propuso excepciones previas.

El Municipio de Valledupar, Cesar, NO presentd contestacion de la demanda.

El despacho se pronunciara respecto de la excepcidon de caducidad de la accion.

Yo \
"
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CADUCIDAD DE LA ACCION

Estan surtidos los requisitos de procedibilidad y no se ha configurado LA
CADUCIDAD DE LA ACCION; conforme al art 164, numeral 1°, literal d) del CPACA.

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda
debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

(..

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo,”

En atencién a la norma antes mencionada, se declara NO PROBADA la caducidad,
en el presente medio de control.

FIJACION DEL LITIGIO: Consiste en determinar si en el presente caso el acto
administrativo demandado contenido en el acto ficto configurado el 05 de febrero de
2022, frente a la peticion presentada el dia 05 de noviembre de 2021, en cuanto le
negd al demandante el reconocimiento de la prima de junio establecida en el articulo
15, Numeral 2, literal B, de la Ley de 91 de 1989, por causa de no haber alcanzado el
derecho al reconocimiento de la pension gracia debido a que fue vinculado por
primera vez a la docencia oficial, en fecha posterior al 1 de enero de 1981, se
encuentra ajustado a derecho o por el contrario esta viciado de nulidad.

PRUEBAS SOLICITADAS

La parte demandante aporté las pruebas que se indican a folio 11 en archivo No. 2
del expediente digital.

El Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, NO aportd, ni solicitd pruebas en archivo No. 19 del expediente digital.

El Municipio de Valledupar, Cesar, NO contest6 la demanda.

Solo se decretaran las pruebas que sean necesarias para demostrar los hechos
sobre los cuales hay disconformidad, frente a los cuales no obre constancia dentro
del expediente y que las partes no estuvieran en el deber de aportar, por ser este el
espiritu de lo previsto en el CPACA.

Procede el sefior juez, a decretar las siguientes pruebas:
PARTE DEMANDANTE:

A. Téngase como prueba documental en su alcance legal los documentos
allegados por la PARTE ACCIONANTE al presentar la demanda, que obran
a en archivo No. 4 del expediente digital.

B. INCORPORESE los documentos obrantes en archivo No. 16, 17, y 18 del
expediente digital, aportados por el Municipio de Valledupar.

En ese orden, procede el despacho a cerrar periodo probatorio y ordenara correr
traslado a las partes para que presenten sus alegatos de conclusion por el término
de diez (10) dias y al Ministerio Publico para que emita concepto si a bien lo tiene, la



sentencia se proferird por escrito dentro de los veinte (20) dias posteriores al
vencimiento del término de alegatos.

En razén y mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral de
Valledupar,

RESUELVE

Primero: DECLARASE NO PROBADA la excepcién mixta de “caducidad” propuesta
por el Despacho, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este
proveido.

Segundo: Téngase como prueba documental en su alcance legal los documentos
allegados por la PARTE ACCIONANTE al presentar la demanda, que obran a en
archivo No. 4 del expediente digital.

Tercero: INCORPORESE los documentos obrantes en archivo No. 16, 17, y 18 del
expediente digital, aportados por el Municipio de Valledupar.

Cuarto: Ciérrese el periodo probatorio.

Quinto: Cdrrasele traslado a las partes para presentar alegatos de conclusién por el
término de diez (10) dias y al Ministerio Publico para que emita concepto si a bien lo
tiene, el cual inicia al dia siguiente de la notificacién de esta providencia por estado y
no requiere fijacion en lista por secretaria.

Notifiquese y cumplase

VICTOR ORTEGA VILLARREAL

JUEZ
J2/VOV/enr

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Valledupar - Cesar
| Secretario
La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO ELECTRONICO No.

Hoy _ de__ de 2022 Hora 08:00 am

YAF| JESUS PALMA ARIAS
Secretario

Victor Ortega Villarreal

Firmado Por:



Juez
Juzgado Administrativo
02
Valledupar - Cesar
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Cadigo de verificacion: 4b1af46f952d968a721af9e8c24a3ed468c8cf02cb363764f483bdc72c80af7d
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DE VALLEDUPAR

Valledupar, siete (07) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JOUSET AGUSTIN BAQUERO JIMENEZ

DEMANDADO MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR -
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL
DEL CESAR - FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A
(FIDUPREVISORA)

RADICADO: 20001-33-33-002-2023-00100-00

TEMA: Resuelve excepciones, cierra periodo probatorio y
corre traslado para alegatos de conclusion.

ASUNTO

De conformidad con los articulos 40 y 42 de la Ley 2080 de 25 de enero del 2021
proferido por el Congreso de la Republica de Colombia “Por medio de la cual se
reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
-ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestién en
los procesos que se tramitan ante la jurisdiccidn”, el Despacho procede a
pronunciarse respecto de la resolucion de excepciones previas, cierre periodo
probatorio y correr traslado para alegatos de conclusion en esta jurisdiccion.

CONSIDERACIONES

En consecuencia, los términos de notificacion, del traslado de la demanda y de la
reforma del presente proceso se surtieron de la siguiente manera:

Término de notificacion Traslado de Demanda Término para
Fecha inicial Fecha final Fecha inicial Fecha final reformar demanda
30/05/2023 31/05/2023 01/06/2023 17/07/2023 01/08/2023

El Ministerio de Educacion Nacional, presentdé contestacion de la demanda el 29 de
junio de 2023, y propuso excepciones previas y mixtas de ‘falta de reclamacion
administrativa, y prescripcion”; el despacho resolvera la prescripcion en la sentencia.

El Departamento del Cesar, presenté contestacion de la demanda el 14 de julio de
2023, y propuso excepcion mixta de “falta de legitimacion en la causa por pasiva”



En atencién a la excepcion de “falta de reclamacion administrativa”, propuesta por la
entidad Ministerio de Educacion Nacional, en la contestaciéon de demanda, la cual se
relaciona con la excepcion de ineptitud sustantiva de la demanda por falta de los
requisitos formales e indebida acumulacion de pretensiones, el despacho la resuelve
de la siguiente manera:

La entidad manifiesta lo siguiente:

“(...) Conforme a las pruebas allegadas al plenario se considera que esta excepcion
debe prosperar en atencion a que dicha peticion fue interpuesta ante la
SECRETARIA DE EDUCACION, pero no ante mi representada. (...)”

Frente a la argumentacion transcrita, relacionada con el medio exceptivo propuesto
de inepta demanda, el Despacho debe sefalar que:

El ordenamiento juridico colombiano consagra en el ordinal 5.° del articulo 100 del
Cddigo General del Proceso la excepcidon previa denominada «Ineptitud de la
demanda», encaminada fundamentalmente a que se adecue la misma a los
requisitos de forma que permitan su analisis en sede judicial, so pena de la
terminacién anticipada del proceso. Esta se configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales. La excepcion prospera cuando no se retnen los
requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda regulados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, en cuanto indican qué debe contener el texto
de esta, como se individualizan las pretensiones y los anexos que deben allegarse con
ella (salvo los previstos en los ordinales 3.° y 4.° del articulo 166 ib. que tienen una
excepcion propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP).

Pese a ello, hay que advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al momento
de la reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con el ordinal 3.°
del articulo 101 del CGP), o dentro del término de traslado de la excepcion respectiva,
al tenor de lo previsto en el paragrafo segundo del articulo 175 del CPACA y 101
ordinal 1.° del CGP.

b) Por indebida acumulaciéon de pretensiones. Esta modalidad surge por la
inobservancia de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 137 y ss. y
165 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En resumen, los uUnicos eventos en los que se configura la excepcion previa de
ineptitud de la demanda se presentan ante la falta de los requisitos formales o por
indebida acumulacion de pretensiones.

De lo anterior, tenemos que, estos no se cumplen dentro del presente proceso, toda
vez que, los argumentos planteados por la parte demandada estan orientados a que,
la peticion fue interpuesta ante la Secretaria de Educacién, pero no ante el Ministerio
de Educacion Nacional, situacion que es contraria a lo que observa el despacho, por
cuanto en las pretensiones de la demanda, junto con sus respectivas pruebas, se
observa peticion elevada, el 22 de agosto de 2022, ante “NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — DEPARTAMENTO DEL CESAR - SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL DEL CESAR — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO (FOMAG): FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A — (FIDUPREVISORA)”; asi
la cosas, dicha excepcion no tiene vocacion de prosperar.

El despacho resuelve la falta de legitimacion en la causa por pasiva, propuesta por la
Entidad, Departamento del Cesar, de la siguiente manera:




Para resolver la excepcion planteada, debe recordarse que la figura de la
legitimacion en la causa es la capacidad subjetiva para ser parte en el proceso vy,
ademas constituye un presupuesto procesal para que se profiera en decision de
fondo en la litis.

La jurisprudencia del Consejo de Estado, ha diferenciado la legitimacion en la causa
de hecho y material. Entendiendo la primera, como la relacion procesal que se
establece entre el demandante y el demandado, mediante la pretension procesal; o
en otras palabras la relacién juridica nacida de la atribucién de una conducta en la
demanda, y de la notificacion de ésta al demandado. Por lo tanto, se aduce que
quien cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho por activa, y a quien se cita y
atribuye esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacion del auto
admisorio de la demanda. Y por la segunda, legitimacion ad causam material, alude
a la participacion real de las personas, por regla general, en el hecho origen de la
formulacién de la demanda, con independencia de si se ha demandado o no, o de
que haya sido o no demandado.

En sintesis, se ha sostenido que la legitimacion en la causa de hecho se refiere a la
relacion procesal entre el demandante y el demandado y nace con la presentacion de
la demanda y la notificacion del auto admisorio una vez se traba la litis. En contraste
con ésta, la legitimacion en la causa material alude a la relacién que nace entre las
partes como consecuencia de los hechos que dan lugar al litigio

Por lo anterior, un sujeto puede estar legitimado en la causa de hecho, pero no tener
legitimacion en la causa material, de lo cual se deriva que las pretensiones
formuladas no sean procedentes, ya sea porque el demandante no es el titular del
bien juridico protegido o porque el demandado no deba resarcir el perjuicio a él
causado.

La excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva de hecho, es un
requisito de procedibilidad de la demanda en la medida en que se refiere a la
capacidad del demandado de ser parte en el proceso, mientras que, la legitimacion
en la causa por pasivo material es un requisito para la prosperidad de las
pretensiones.

Descendiendo al caso concreto, y una vez revisado el proceso, se observa que las
pretensiones de la demanda van dirigidas a declarar a nulidad del oficio de fecha 10
de noviembre del 2022, emitido por la Secretaria de educacion Departamental del
Cesar, que dio respuesta frente a la peticion presentada el dia 22 de agosto del
2022, donde niega el reconocimiento y pago la sancibn mora al demandante,
establecida en la Ley 244 de 1995 modificada y adicionada por la Ley 1071 de 2006,
equivalente a (1) dia de salario por cada dia de retardo, contados desde los (70) dias
habiles después de haber radicado la solicitud de la cesantia ante la entidad y hasta
cuando se hizo efectivo el pago de esta.

Asi como, pretension en encaminada, a que, el demandante tiene derecho a que la
Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (FOMAG); Departamento del Cesar — Secretaria de Educacion
Departamental del Cesar — Fiduciaria La Previsora S.A (Fiduprevisora); le reconozca
y pague la sancion moratoria, establecida en la Ley 244 de 1995 modificada y
adicionada por la Ley 1071 de 2006, equivalente a (1) dia de salario por cada dia de
retardo, contados desde los (70) dias habiles después de haber radicado la solicitud
de la cesantia ante la entidad y hasta cuando se hizo efectivo el pago de esta.



Por lo anterior se observa que el acto administrativo fue proferido por la entidad
Departamento del Cesar, asi como pretensiones que vinculan a la entidad, por lo
que, existe una la relacidn procesal que se establece entre el demandante y el
demandado, mediante la pretension procesal; o en otras palabras, la relacion juridica
nacida de la atribucion de una conducta en la demanda, y de la notificacion de ésta al
demandado.

Asi las cosas, se declarara no probada la falta de legitimacion en la causa por pasiva
propuesta por el Departamento del Cesar, por lo tanto, permanecera activa dentro
del presente proceso y, sera en la sentencia donde se tratara de fondo el grado de
responsabilidad de las entidades.

El despacho se pronunciara respecto de la excepcion de caducidad de la accion.
CADUCIDAD DE LA ACCION
Estan surtidos los requisitos de procedibilidad y no se ha configurado LA

CADUCIDAD DE LA ACCION; conforme al art 164, numeral 2°, literal d) del CPACA.

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda
debera ser presentada:

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad: (...)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales;”

Fecha de notificacion del Fecha de solicitud de Fecha de radicacion de la
acto administrativo conciliacion extrajudicial demanda
Entrega del acta de
conciliacion

10 de noviembre de 2022 | 23 de noviembre de 2022 08 de marzo de 2023

24 de febrero de 2023 EN TERMINO

En atencién a la norma antes mencionada, se declara NO PROBADA la caducidad,
en el presente medio de control.

FIJACION DEL LITIGIO: Consiste en determinar si el acto administrativo demandado
se encuentra viciado de nulidad, al determinarse si le asiste derecho o no, al sefor
JOUSET AGUSTIN BAQUERO JIMENEZ, al reconocimiento y pago de la
indemnizacién moratoria consignada en la Ley 244 de 1995, subrogada por la Ley
1071 de 2006, y la ley 1955 de 2019, como consecuencia del presunto pago tardio
de sus cesantias.

PRUEBAS SOLICITADAS

La parte demandante aport6 las pruebas que se indican a folio 07 en archivo No. 02
del expediente digital.



El Ministerio de Educacion Nacional, aporté y solcité las pruebas que se indican a
folio 22 en archivo No. 07 del expediente digital.

El Departamento del Cesar, NO aportd ni solicitd pruebas en archivo No. 09 del
expediente digital.

Solo se decretaran las pruebas que sean necesarias para demostrar los hechos
sobre los cuales hay disconformidad, frente a los cuales no obre constancia dentro
del expediente y que las partes no estuvieran en el deber de aportar, por ser este el
espiritu de lo previsto en el CPACA.

Procede el sefior juez, a decretar las siguientes pruebas:
PARTE DEMANDANTE:

A. Téngase como prueba documental en su alcance legal los documentos
allegados por la PARTE ACCIONANTE al presentar la demanda, que obran
a folio 18 a 45 en archivo No. 02 del expediente digital.

PARTE DEMANDADA:
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

B. Téngase como prueba documental en su alcance legal los documentos
allegados por la parte accionada al contestar la demanda, que obran a folio 23
a 24,y 77 a 78 en archivo No. 07 del expediente digital.

C. NIEGUESE oficiar a la entidad territorial para que allegase al expediente copia
del tramite administrativo dado al derecho de peticién radicado en las oficinas
de dicha entidad, dado que es esta la unica competente para informar el
tramite impartido, toda vez que, los documentos se encuentran en el
expediente, por lo cual el despacho puede dictar sentencia.

D. NIEGUESE Oficiar a la entidad territorial para que allegase al expediente
certificacion del salario percibido al momento en que inicié la mora, toda vez
que, con los documentos obrantes en el expediente, el despacho puede dictar
sentencia.

En ese orden, procede el despacho a cerrar periodo probatorio y ordenara correr
traslado a las partes para que presenten sus alegatos de conclusion por el término
de diez (10) dias y al Ministerio Publico para que emita concepto si a bien lo tiene, la
sentencia se proferird por escrito dentro de los veinte (20) dias posteriores al
vencimiento del término de alegatos.

En razén y mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral de
Valledupar,

RESUELVE

Primero: DECLARASE NO PROBADA la excepcién mixta de “caducidad” propuesta
por el Despacho, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este
proveido.

Segundo: DECLARASE NO PROBADA la excepcién mixta de “falta de legitimacion
en la causa por pasiva”, propuesta por el Departamento del Cesar, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.



Tercero: DECLARASE NO PROBADA la excepcion previa de “falta de reclamacion
administrativa” (ineptitud sustantiva de la demanda por falta de los requisitos
formales e indebida acumulacion de pretensiones), propuesta por el Ministerio de
Educacion Nacional, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este
proveido.

Cuarto: Téngase como prueba documental en su alcance legal los documentos
allegados por la PARTE ACCIONANTE al presentar la demanda, que obran a folio 18
a 45 en archivo No. 02 del expediente digital.

Quinto: Téngase como prueba documental en su alcance legal los documentos
allegados por la parte accionada al contestar la demanda, que obran a folio 23 a 24,
y 77 a 78 en archivo No. 07 del expediente digital.

Sexto: NIEGUESE oficiar a la entidad territorial para que allegase al expediente copia
del tramite administrativo dado al derecho de peticion radicado en las oficinas de
dicha entidad, dado que es esta la unica competente para informar el tramite
impartido, toda vez que, los documentos se encuentran en el expediente, por lo cual
el despacho puede dictar sentencia; de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de este proveido.

Séptimo: NIEGUESE Oficiar a la entidad territorial para que allegase al expediente
certificacion del salario percibido al momento en que inici6 la mora, toda vez que, con
los documentos obrantes en el expediente, el despacho puede dictar sentencia; de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

Octavo: Ciérrese el periodo probatorio.

Noveno: Cérrasele traslado a las partes para presentar alegatos de conclusién por el
término de diez (10) dias y al Ministerio Publico para que emita concepto si a bien lo
tiene, el cual inicia al dia siguiente de la notificacién de esta providencia por estado y
no requiere fijacion en lista por secretaria.

Notifiquese y cumplase

VICTOR ORTEGA VILLARREAL
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J2/VOV/enr

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
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| Secretario
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DE VALLEDUPAR

Valledupar, siete (07) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: BEATRIZ VILORIA SARMIENTO

DEMANDADO MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - MUNICIPIO DE VALLEDUPAR,
CESAR

RADICADO: 20001-33-33-002-2023-00115-00

TEMA: Resuelve excepciones, cierra periodo probatorio y

corre traslado para alegatos de conclusion.

ASUNTO

De conformidad con los articulos 40 y 42 de la Ley 2080 de 25 de enero del 2021
proferido por el Congreso de la Republica de Colombia “Por medio de la cual se
reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
-ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestién en
los procesos que se tramitan ante la jurisdiccidn”, el Despacho procede a
pronunciarse respecto de la resolucion de excepciones previas, cierre periodo
probatorio y correr traslado para alegatos de conclusion en esta jurisdiccion.

CONSIDERACIONES

En consecuencia, los términos de notificacion, del traslado de la demanda y de la
reforma del presente proceso se surtieron de la siguiente manera:

Término de notificacion Traslado de Demanda Término para
Fecha inicial Fecha final Fecha inicial Fecha final reformar demanda
12/04/2023 13/04/2023 14/04/2023 29/05/2023 13/06/2023

El Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, presentd contestacion de la demanda el 24 de mayo de 2023, y propuso
excepciones previas y mixtas de “litisconsorcio necesario por pasiva, falta de
legitimidad por pasiva, caducidad, y prescripcion”; el despacho resolvera la
prescripcion en la sentencia.

El Municipio de Valledupar, Cesar, NO presenté contestacion de la demanda.
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> Falta de integracion de litisconsorcio necesario.
Argumenta la entidad demandada que:

“(...) le solicito su sefioria de manera respetuosa vincular al MUNICIPIO DE QUIBDO-
SECRETARIA DE EDUCACIONMUNICIPAL DE QUIBDO como litisconsorcio
necesario por pasiva, en virtud del acto administrativo allegada con la demanda, es
decir conforme con la resolucion allegada por la parte actora, donde solicité el pago de
las cesantias, por lo cual debia el ente territorial dar respuesta en el término
establecido por la ley para resolver la solicitud elevada por la peticionaria, con lo cual
se observa la necesidad de vincular al ente territorial en el presente proceso. (...)”

El despacho la resuelve de la siguiente manera:

El litisconsorcio necesario es una institucion procesal que tiene como propdsito
vincular a un proceso o litigio un numero plural de personas como parte pasiva o
activa conectados por una unica "relacion juridico sustancial", a fin de proferirse una
decision uniforme e igual para todos quienes integren la relacion juridico-procesal,
por tanto se hace indispensable e imprescindible y por ende obligatoria su
comparecencia.

En igual sentido, la Seccion Tercera del Consejo de Estado ha precisado respecto de
esta figura procesal que”:

"El litisconsorcio necesario se presenta cuando la cuestidn litigiosa tiene por objeto
una relacion juridica material, unica e indivisible, que debe resolverse de manera
uniforme para todos los sujetos que integran la parte correspondiente (articulo 61 del
C. G. del P.), lo cual impone que el proceso no pueda adelantarse sin la presencia de
dicho litisconsorte, pues su vinculacién resulta imprescindible y obligatoria.”

Asi mismo, la doctrina ha sido enfatica en definir en que comprende el Litisconsorcio
necesario al sefialar que:

“‘Existen multiples casos en los que varias personas deben obligatoriamente
comparecer dentro de un proceso, ora en calidad de demandantes, bien como
demandados, por ser requisito para proferir sentencia, dada la unidad inescindible
con la relacion de derecho sustancial en debate que impone una decision de idéntico
alcance respecto de todos los integrantes; (...)"2

Naturaleza del Litisconsorte necesario.

Para el Despacho el relevante aclarar que la figura del litisconsorcio necesario no es
considerado como un tercero interviniente sino como parte, que puede ser pasiva o
activa dentro del proceso, maxime si el Capitulo X de la Ley 1437 de 2011, articulos
223 al 225, que se encargo de reglamentar la intervencion de terceros solo cataloga
como tal a la coadyuvancia, el Litisconsorcio facultativo e intervencién ad
excludendum y el llamamiento en garantia.

Por su parte, el C.G.P., Capitulo Il, articulos 60, 61 y 62, ubica los litisconsorcios
dentro del titulo de “Litisconsortes y otras partes”, a renglén seguido y en un capitulo
independiente denominado “Terceros”, consagra la coadyuvancia y el llamamiento de
oficio.

Luego es acertado concluir que el Litisconsorcio necesario desarrollado en los
términos del articulo 61 de la Ley 1564 de 2012, se trata de una parte procesal que

1 C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera, auto de 21 de noviembre de 2016. Rad. 25000-23-36-000-2014-00303-
01 (55441).

2 Cadigo General del Proceso-Parte General; Autor: Hernan Fabio Lopez Blanco; Edicion 2016-Bogota-Colombia;
Editorial Dupre; Pag. 353.



puede fungir como demandado o demandante, o mixto, segun el caso. En ese
sentido, no fue correcto imprimirle el tramite previsto para la intervencion de terceros
contenido en el articulo 223 al 228 del CPACA.

De modo que es importante tener claro que el litisconsorte necesario no es
precisamente un tercero interviniente sino que se ubica en la categoria de parte
dentro del litigio que se suscite, en la medida en que ingresan ocupando la posicidn
de demandantes o demandados o en ambas dependiendo el caso, con los mismos
derechos y deberes de los demas sujetos procesales.

La caracteristica esencial del litisconsorcio necesario consiste en que la sentencia
que se dicte ha de ser unica y de idéntico contenido para la pluralidad de personas
que conforman la respectiva parte en el proceso, por ello, el elemento esencial del
litisconsorcio necesario es la unicidad de la relacion sustancial materia del litigio, o0 en
otras palabras, la existencia de una unidad inescindible respecto del derecho
sustancial en debate.

De su parte, el tratadista de derecho procesal, Hernan Fabio Lépez Blanco, citando a
expertos foraneos, recalca que “el fundamento del litisconsorcio necesario hay que
buscarlo fuera del derecho procesal, en el derecho material, aunque tenga su
tratamiento en el primero. Tiene su causa en la naturaleza de la relacion juridico-
sustantiva, la cual exige que sea declarada respecto a un determinado numero de
personas el derecho material que regula las concretas relaciones juridicas unitarias e
indivisibles”. Obra citada.

Conforme con lo anterior, debe tenerse en cuenta que la figura procesal del
litisconsorcio necesario, el cual encuentra origen normativo en el articulo 61 del
C.G.P., se caracteriza fundamentalmente por la existencia de una unica relaciéon
juridica o de un acto juridico. Por ello, se ha dicho que cuando se configura el
litisconsorcio necesario ya sea por pasiva o por activa, la sentencia tendra que ser
idéntica y uniforme para todos.

Finalmente, debe sefalarse que en varios casos la ley ha hecho el analisis de ciertas
relaciones juridicas que implican la posibilidad de integrar el litisconsorcio necesario,
lo que facilita la labor del juez para determinar dicha relacién sustancial, como ocurre
en el proceso divisorio en el cual la demanda debera estar encaminada contra los
restantes comuneros.

Caso contrario, y ante la falta de indicacion legal, es al intérprete al que le
corresponde determinar si el contenido de la relacion juridica que se va a debatir,
impone la intervencién obligatoria de mas de una persona.

Ahora bien, es conveniente destacar que la Ley 1437 de 2011 no reguld lo
concerniente con el litisconsorte necesario, de suerte que se debe acudir al Codigo
General del Proceso, mas exactamente al articulo 61 que reza asi:

“ARTICULO 61. LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL
CONTRADICTORIO. Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos
respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicién legal, haya de resolverse
de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las
personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la
demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el
juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a
quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de
comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez
dispondra la citacion de las mencionadas personas, de oficio o a peticion de parte,
mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y concedera a los citados



el mismo término para que comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho
término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el juez
resolvera sobre ellas y si las decreta fijara audiencia para practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran a los
demas. Sin embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho en litigio solo
tendran eficacia si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la
demanda, podra pedirse su vinculacion acompafando la prueba de dicho
litisconsorcio.”

En efecto, la Ley 1564 de 2012 desarrolla el tramite que se debe surtir para la
conformacion del Litisconsorcio necesario; la regla general es que la demanda se
formule por todas las partes y se dirija contra todas las partes, sin embargo, cuando
esto no sucede, el juez de oficio ordenara el traslado y notificacion del auto admisorio
a quienes integren el contradictorio.

En caso de no conformarse en debida forma el contradictorio en la fase de admision
de la demanda, el juez de oficio o a peticion de parte citara las personas que deban
comparecer, siempre y cuando no se haya dictado sentencia en primera instancia.

Vale resaltar, que el anterior procedimiento aplica cuando se proponga como una
solicitud de parte o en cumplimiento del deber legal del juez, contenido en el articulo
42 numeral 5 del C.G.P, de conformar o integrar el litisconsorcio necesario.

Pero si por el contrario se formula como excepcion previa tal como lo dispone el
articulo 100 numeral 9 del CGP: "No comprender la demanda a todos los
litisconsortes necesarios", debe indiscutiblemente resolverse en esta etapa procesal”.

De conformidad con la normatividad traida a colaciéon se deja constancia que la
entidad territorial Municipio de Valledupar, Cesar, ya se encuentra integrada dentro
del presente proceso, aunado a que, el Municipio de Quibdé — Secretaria de
Educacion Municipal de Quibdé no tiene ninguna relacion con este proceso, como
pretende la parte demandada; por lo que, se declara no probada la excepcion
propuesta.

Respecto a la falta de legitimacion en la causa por pasiva, propuesta por la Entidad,
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
de la siguiente manera:

Para resolver la excepcion planteada, debe recordarse que la figura de la
legitimacion en la causa es la capacidad subjetiva para ser parte en el proceso vy,
ademas constituye un presupuesto procesal para que se profiera en decision de
fondo en la litis.

La jurisprudencia del Consejo de Estado, ha diferenciado la legitimacion en la causa
de hecho y material. Entendiendo la primera, como la relacion procesal que se
establece entre el demandante y el demandado, mediante la pretension procesal; o
en otras palabras la relacion juridica nacida de la atribucion de una conducta en la
demanda, y de la notificacion de ésta al demandado. Por lo tanto, se aduce que
quien cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho por activa, y a quien se cita y
atribuye esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacién del auto
admisorio de la demanda. Y por la segunda, legitimacion ad causam material, alude
a la participacion real de las personas, por regla general, en el hecho origen de la



formulacién de la demanda, con independencia de si se ha demandado o no, o de
que haya sido o no demandado.

En sintesis, se ha sostenido que la legitimacion en la causa de hecho se refiere a la
relacion procesal entre el demandante y el demandado y nace con la presentacion de
la demanda y la notificacion del auto admisorio una vez se traba la litis. En contraste
con ésta, la legitimacion en la causa material alude a la relacién que nace entre las
partes como consecuencia de los hechos que dan lugar al litigio

Por lo anterior, un sujeto puede estar legitimado en la causa de hecho, pero no tener
legitimacion en la causa material, de lo cual se deriva que las pretensiones
formuladas no sean procedentes, ya sea porque el demandante no es el titular del
bien juridico protegido o porque el demandado no deba resarcir el perjuicio a él
causado.

La excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva de hecho, es un
requisito de procedibilidad de la demanda en la medida en que se refiere a la
capacidad del demandado de ser parte en el proceso, mientras que, la legitimacion
en la causa por pasivo material es un requisito para la prosperidad de las
pretensiones.

Descendiendo al caso concreto, y una vez revisado el proceso, se observa que las
pretensiones de la demanda van dirigidas a declarar a nulidad del acto ficto
configurado el dia 23 de febrero de 2021, frente a la peticion presentada el dia 23 de
noviembre de 2020, en cuanto negd el derecho a pagar la sancion por mora a mi
mandante establecida en la Ley 244 de 1995 y Ley 1071 de 2006, equivalente a un
(1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados desde los setenta (70) dias
habiles después de haber radicado la solicitud de la cesantia ante la demandada vy
hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma.

Y que, se declaré que el demandante tiene derecho a que la Nacién - Ministerio de
Educacion Nacional -Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio,
Municipio de Valledupar - Secretaria de Educacién le reconozca y pague la Sancién
por mora establecida en la Ley 244 de 1995 y Ley 1071 de 2006, equivalente a un (1)
dia de su salario por cada dia de retardo, contados desde los setenta (70) dias
habiles después de haber radicado la solicitud de la cesantia ante la entidad y hasta
cuando se hizo efectivo el pago de la misma.

Asi como, pretension en encaminada, a que, el demandante tiene derecho al
reconocimiento y pago de la sancion por mora a la Nacion — Ministerio de Educacion
Nacional - FOMAG, establecida en la ley 1071 de 2006, equivalente a un (1) dia de
su salario por cada dia de retardo, contados desde los cuarenta y cinco (45) dias
habiles siguientes, al momento en que quedod ejecutoriado el acto administrativo que
reconocio las cesantias.

Por lo anterior se observa que el acto administrativo producto del silencio
administrativo fue proferido por las entidades Municipio de Valledupar, Cesar, y
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, asi como pretensiones que vinculan a las entidades, por lo que, existe
una relacion procesal entre el demandante y las demandadas que nace con la
presentacion de la demanda y la notificacién del auto admisorio una vez se traba la
litis.

Asi las cosas, se declarara no probada la falta de legitimacion en la causa por pasiva
propuesta por el Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones



Sociales del Magisterio, por lo tanto, permanecera activa dentro del presente proceso
y, sera en la sentencia donde se tratara de fondo el grado de responsabilidad de las
entidades.

El despacho se pronunciara respecto de la excepcion de caducidad de la accion.
CADUCIDAD DE LA ACCION

Estan surtidos los requisitos de procedibilidad y no se ha configurado LA
CADUCIDAD DE LA ACCION; conforme al art 164, numeral 1°, literal d) del CPACA.

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda
debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

(..

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo,”

En atencién a la norma antes mencionada, se declara NO PROBADA la caducidad,
en el presente medio de control.

FIJACION DEL LITIGIO: Consiste en determinar si el acto administrativo ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad, al determinarse si le asiste derecho o
no, a la sefiora BEATRIZ VILORIA SARMIENTO, al reconocimiento y pago de la
indemnizacién moratoria consignada en la Ley 244 de 1995, subrogada por la Ley
1071 de 2006, y la ley 1955 de 2019, como consecuencia del presunto pago tardio
de sus cesantias.

PRUEBAS SOLICITADAS

La parte demandante aporté las pruebas que se indican a folio 12 en archivo No. 2
del expediente digital.

El Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, solicitd las pruebas que se indican a folio 13 en archivo No. 17 del
expediente digital.

El Municipio de Valledupar, Cesar, NO contesté la demanda.

Solo se decretaran las pruebas que sean necesarias para demostrar los hechos
sobre los cuales hay disconformidad, frente a los cuales no obre constancia dentro
del expediente y que las partes no estuvieran en el deber de aportar, por ser este el
espiritu de lo previsto en el CPACA.

Procede el sefior juez, a decretar las siguientes pruebas:
PARTE DEMANDANTE:

A. Téngase como prueba documental en su alcance legal los documentos
allegados por la PARTE ACCIONANTE al presentar la demanda, que obran
a en archivo No. 4 del expediente digital.

PARTE DEMANDADA: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO



B. NIEGUESE OFICIAR a la Fiduprevisora S.A., para que certifique el pago de las
cesantias solicitadas al docente, toda vez que los documentos se encuentran
en el expediente.

En ese orden, procede el despacho a cerrar periodo probatorio y ordenara correr
traslado a las partes para que presenten sus alegatos de conclusion por el término
de diez (10) dias y al Ministerio Publico para que emita concepto si a bien lo tiene, la
sentencia se proferird por escrito dentro de los veinte (20) dias posteriores al
vencimiento del término de alegatos.

En razén y mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral de
Valledupar,

RESUELVE

Primero: DECLARASE NO PROBADA la excepcién mixta de “caducidad” propuesta
por el Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

Segundo: DECLARASE NO PROBADA la excepcion previa de “ltisconsorcio
necesario por pasiva”, propuesta por el Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de este proveido.

Tercero: DECLARASE NO PROBADA la excepcion previa de “falta de legitimidad por
pasiva”, propuesta por el Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de este proveido.

Cuarto: Téngase como prueba documental en su alcance legal los documentos
allegados por la PARTE ACCIONANTE al presentar la demanda, que obran a en
archivo No. 4 del expediente digital.

Quinto: NIEGUESE OFICIAR a la Fiduprevisora S.A., para que certifique el pago de
las cesantias solicitadas al docente, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de este proveido.

Sexto: Ciérrese el periodo probatorio.

Séptimo: Corrasele traslado a las partes para presentar alegatos de conclusion por el
término de diez (10) dias y al Ministerio Publico para que emita concepto si a bien lo

tiene, el cual inicia al dia siguiente de la notificacién de esta providencia por estado y
no requiere fijacion en lista por secretaria.

Notifiquese y cumplase

VICTOR ORTEGA VILLARREAL
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DE VALLEDUPAR

Valledupar, siete (07) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: HUGUES JOSE MORON LAGO

DEMANDADO MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

RADICADO: 20001-33-33-002-2023-00128-00

TEMA: Resuelve excepciones, cierra periodo probatorio y

corre traslado para alegatos de conclusion.

ASUNTO

De conformidad con los articulos 40 y 42 de la Ley 2080 de 25 de enero del 2021
proferido por el Congreso de la Republica de Colombia “Por medio de la cual se
reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
-ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en
los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”, el Despacho procede a
pronunciarse respecto de la resolucion de excepciones previas, cierre periodo
probatorio y correr traslado para alegatos de conclusion en esta jurisdiccion.

CONSIDERACIONES

En consecuencia, los términos de notificacion, del traslado de la demanda y de la
reforma del presente proceso se surtieron de la siguiente manera:

Término de notificacion Traslado de Demanda Término para
Fecha inicial Fecha final Fecha inicial Fecha final reformar demanda
30/05/2023 31/05/2023 01/06/2023 17/07/2023 01/08/2023

El Ministerio De Educacién Nacional — Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del
Magisterio., presenté contestacion de la demanda el 13 de julio de 2023, y propuso
excepcion mixta de “prescripcion”; el despacho resolvera la prescripcion en la
sentencia.

El despacho se pronunciara respecto de la excepcién de caducidad de la accion.

CADUCIDAD DE LA ACCION
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Estan surtidos los requisitos de procedibilidad y no se ha configurado LA
CADUCIDAD DE LA ACCION; conforme al art 164, numeral 1°, literal c) del CPACA.

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda
debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando: (...)

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periédicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;”

En atencion a la norma antes mencionada, se declara NO PROBADA la caducidad,
en el presente medio de control.

FIJACION DEL LITIGIO: Consiste en determinar si en el presente caso el acto
administrativo contenido en el Resolucién No. 0382 del 28 de septiembre de 2009,
expedida por Secretario de Educacién Municipal de Valledupar, en cuanto le
reconocié la PENSION DE JUBILACION al demandante y calculé la mesada
pensional sin incluir todos los factores salariales percibidos en el ultimo afio de
servicio al cumplimiento del status de pensionado, se encuentra ajustado a derecho o
por el contrario esta viciado de nulidad.

PRUEBAS SOLICITADAS

La parte demandante aporté y solicito las pruebas que se indican a folio 15 a 16 en
archivo No. 02 del expediente digital.

El Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales, NO
aporto, ni solicitdé pruebas, en archivo No. 08 del expediente digital.

Solo se decretaran las pruebas que sean necesarias para demostrar los hechos
sobre los cuales hay disconformidad, frente a los cuales no obre constancia dentro
del expediente y que las partes no estuvieran en el deber de aportar, por ser este el
espiritu de lo previsto en el CPACA.

Procede el sefior juez, a decretar las siguientes pruebas:
PARTE DEMANDANTE:

A. Téngase como prueba documental en su alcance legal los documentos
allegados por la PARTE ACCIONANTE al presentar la demanda, que obran
a folio 24 a 92 en archivo No. 02 del expediente digital.

B. NIEGUESE oficiar a la Secretaria de Educacién Departamental del Cesar y/o
Municipal de Valledupar, para que certifique los salarios y prestaciones
devengadas por el demandante en los afos 2008 y 2009, toda vez que, los
documentos se encuentran en el expediente.

En ese orden, procede el despacho a cerrar periodo probatorio y ordenara correr
traslado a las partes para que presenten sus alegatos de conclusion por el término
de diez (10) dias y al Ministerio Publico para que emita concepto si a bien lo tiene, la
sentencia se proferira por escrito dentro de los veinte (20) dias posteriores al
vencimiento del término de alegatos.



En razén y mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral de
Valledupar,

RESUELVE

Primero: DECLARASE NO PROBADA la excepciéon mixta de “caducidad” propuesta
por el Despacho, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este
proveido.

Segundo: Téngase como prueba documental en su alcance legal los documentos
allegados por la PARTE ACCIONANTE al presentar la demanda, que obran a folio 24
a 92 en archivo No. 02 del expediente digital.

Tercero: NIEGUESE oficiar a la Secretaria de Educacion Departamental del Cesar
y/o Municipal de Valledupar, para que certifique los salarios y prestaciones
devengadas por el demandante en los afios 2008 y 2009, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de este proveido.

Cuarto: Ciérrese el periodo probatorio.

Quinto: Corrasele traslado a las partes para presentar alegatos de conclusién por el
término de diez (10) dias y al Ministerio Publico para que emita concepto si a bien lo
tiene, el cual inicia al dia siguiente de la notificacién de esta providencia por estado y
no requiere fijacion en lista por secretaria.

Notifiquese y cumplase

VICTOR ORTEGA VILLARREAL

JUEZ
J2/VOV/enr

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
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