Juzgados Administrativos de Valledupar-Juzgado Administrativo 002 Oralidad
ESTADO DE FECHA: 27/06/2023
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VICTOR
ORTEGA
VILLARREAL

JOSELINA -
ROMERO
QUIROZ

MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR,
MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL

Accion de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

26/06/2023

Auto fija
fecha
audiencia y/o
diligencia

Tercero:
FIJESE el
dia treinta
30 de junio
de 2023 a
las 08: 30
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fechay
hora para
celebrar
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inicial que
trata el
articulo 180
del CPACA.

20001-33-33-
002-2022-
00298-00

VICTOR
ORTEGA
VILLARREAL

JUANA JUDIETH
ARDILA
FERNANDEZ

MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR,
MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL

Accion de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

26/06/2023

Auto fija
fecha
audiencia y/o
diligencia

Tercero:
FIJESE el
dia treinta
30 de junio
de 2023 a
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AM como
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hora para
celebrar
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inicial que
trata el
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del
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20001-33-33-
002-2022-
00299-00

VICTOR
ORTEGA
VILLARREAL

LEDIS LEONOR
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MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR,
MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL
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del Derecho

26/06/2023

Auto fija
fecha
audiencia y/o
diligencia
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diligencia
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dia treinta
30 de junio
de 2023 a
las 08: 30
AM como
fechay
hora para
celebrar
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inicial que
trata el
articulo 180
del
CPACA....
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Daninson
Rafael
Jiménez
Calvo,
conforme a
lo arriba
sefalado....
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DE VALLEDUPAR

Valledupar, veintiséis (26) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ADAULFO EDUARDO GALVIS CONTRERAS
DEMANDADO MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20001-33-33-002-2022-00280-00
TEMA: Resuelve excepciones, y fija fecha de audiencia inicial
ASUNTO

De conformidad con los articulos 40 y 42 de la Ley 2080 de 25 de enero del 2021
proferido por el Congreso de la Republica de Colombia “Por medio de la cual se
reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
-ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en
los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”, el Despacho procede a
pronunciarse respecto de la resolucién de excepciones previas, Yy fijar fecha para la
celebraciéon de audiencia inicial que trata el articulo 180 del CPACA.

CONSIDERACIONES

En consecuencia, los términos de notificacion, del traslado de la demanda y de la
reforma del presente proceso se surtieron de la siguiente manera:

Término de notificacion Traslado de Demanda Término para
Fecha inicial Fecha final Fecha inicial Fecha final reformar demanda
28/02/2023 01/03/2023 02/03/2023 20/04/2023 05/05/2023

El Ministerio de Educacién Nacional, present6é contestacion de la demanda el 30 de
enero de 2023, y propuso excepciones mixtas de “falta de la legitimacién en la causa
por pasiva” 'y ‘prescripcion”, el despacho la resolvera en la sentencia, y presenté
contestacion a reforma de la demanda el 05 de junio de 2023, y propuso excepciones
mixtas de “falta de la legitimacion en la causa por pasiva”y ‘prescripcion”, la cual se
resolvera en la sentencia.

El Municipio de Valledupar, Cesar, presentd contestacion de la demanda el 19 de
abril de 2023, y propuso excepciones mixtas de “falta de la legitimacion en la causa
por pasiva”y “prescripcion”, y presentd contestacion a reforma de la demanda el 17
de mayo de 2023, y propuso excepciones mixtas de “falta de la legitimacion en la
causa por pasiva”’y “prescripcion”, el despacho la resolvera en la sentencia.
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El despacho resuelve la falta de legitimacién en la causa por pasiva, propuesta por
las entidades Municipio de Valledupar, Cesar, y Ministerio de Educacion Nacional, de
la siguiente manera:

Para resolver la excepcion planteada, debe recordarse que la figura de la
legitimacion en la causa es la capacidad subjetiva para ser parte en el proceso vy,
ademas constituye un presupuesto procesal para que se profiera en decision de
fondo en la litis.

La jurisprudencia del Consejo de Estado, ha diferenciado la legitimacion en la causa
de hecho y material. Entendiendo la primera, como la relacion procesal que se
establece entre el demandante y el demandado, mediante la pretension procesal; o
en otras palabras la relacién juridica nacida de la atribucién de una conducta en la
demanda, y de la notificacion de ésta al demandado. Por lo tanto, se aduce que
quien cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho por activa, y a quien se cita y
atribuye esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacion del auto
admisorio de la demanda. Y por la segunda, legitimacion ad causam material, alude
a la participacion real de las personas, por regla general, en el hecho origen de la
formulacién de la demanda, con independencia de si se ha demandado o no, o de
que haya sido o no demandado.

En sintesis, se ha sostenido que la legitimacion en la causa de hecho se refiere a la
relacion procesal entre el demandante y el demandado y nace con la presentacion de
la demanda y la notificacion del auto admisorio una vez se traba la litis. En contraste
con ésta, la legitimacion en la causa material alude a la relacién que nace entre las
partes como consecuencia de los hechos que dan lugar al litigio

Por lo anterior, un sujeto puede estar legitimado en la causa de hecho, pero no tener
legitimacion en la causa material, de lo cual se deriva que las pretensiones
formuladas no sean procedentes, ya sea porque el demandante no es el titular del
bien juridico protegido o porque el demandado no deba resarcir el perjuicio a él
causado.

La excepcion de falta de legitimacidon en la causa por pasiva de hecho, es un
requisito de procedibilidad de la demanda en la medida en que se refiere a la
capacidad del demandado de ser parte en el proceso, mientras que, la legitimacion
en la causa por pasivo material es un requisito para la prosperidad de las
pretensiones.

Descendiendo al caso concreto, y una vez revisado el proceso, se observa que las
pretensiones de la demanda y reforma de la demanda, van dirigidas a declarar la
Nulidad del Acto Administrativo Complejo, compuesto por el oficio No. 2021- EE-
366227 (con radicacion relacionada 2021-ER-339207) del 5 de Noviembre del afo
2021, expedida por el Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio de
Educaciéon Nacional, Dr. Oscar Javier Manrique Ladino, encargado de conformidad
con la responsabilidades establecidas en el articulo 148 de la ley 1450 de 2011, por
cuanto niega la responsabilidad en el traslado de los recursos del Sistema General
de Participaciones al Municipio de Valledupar, y en consecuencia niega el
reconocimiento y pago de la prima de antigledad creada mediante acuerdo
municipal No. 013 del 14 de Abril de 1983, expedido por el Concejo de Valledupar, a
la que supuestamente tiene derecho teniendo de presente que el demandante se
encuentro vinculado, a la planta de cargos del Municipio de Valledupar con
anterioridad al 14 de marzo de 2013, como lo ordend previamente el Tribunal
Administrativo del Cesar, expediente radicado No. 20001233100420110029000.



Y el oficio identificado con radicado de salida SAC No VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de 2021, expedido por la Secretaria de
Talento Humano del Municipio de Valledupar, Dra. Cilia Rosa Daza Gutierrez, por
medio del cual se decide que NO es posible la cancelacion de primas extralegales
con recursos del Estado, y especialmente con recursos del Sistema General de
Participaciones por tratarse de conceptos salariales y prestacionales de amparo
constitucional y legal, el cual fue notificado el dia 19 de noviembre de 2021, con el
oficio radicado SAC No VAL2021EE008617.

Asi como pretension encaminada a que se declare la Nulidad del acto ficto,
configurado el dia 21 de diciembre de 2021 ante el Municipio de Valledupar, teniendo
de presente la peticion radicada el dia 21 de septiembre de 2021, en el cual se niega
de manera presunta el reconocimiento y pago de la prima de antiguedad creada
mediante acuerdo municipal No. 013 del 14 de Abril de 1983, expedido por el
Concejo de Valledupar, a la que presuntamente tiene derecho el demandante,
teniendo de presente que se encuentra vinculado, a la planta de cargos del Municipio
de Valledupar con anterioridad al 14 de marzo de 2013, como lo ordend previamente
el Tribunal Administrativo del Cesair, expediente radicado No.
20001233100420110029000.

Por lo anterior, se observa que los actos administrativos fueron proferidos por las
entidades, Ministerio de Educacion Nacional y Municipio de Valledupar, Cesar.

Asi las cosas, se declarara no probada la falta de legitimacion en la causa por pasiva
propuesta por el Ministerio de Educacion Nacional y, Municipio de Valledupar, Cesar,
por lo tanto, permaneceran activas dentro del presente proceso, y sera en la
sentencia donde se tratara el grado de responsabilidad de las entidades.

El despacho se pronunciara respecto de la excepcion de caducidad de la accion.
CADUCIDAD DE LA ACCION

Estan surtidos los requisitos de procedibilidad y no se ha configurado LA
CADUCIDAD DE LA ACCION; conforme al art 164, numeral 1°, literal c) y d) del
CPACA.

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

(..

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo,”

En atencion a la norma antes mencionada, se declara NO PROBADA la caducidad,
en el presente medio de control.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con
base en el numeral uno (1) del articulo 42 de la ley 2080 del 2021, el juez considera
necesario realizar la audiencia inicial, en aras de garantizar derechos procesales,



para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de la ley 1437
modificado por la ley 2080 del 2021.

En razén y mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral de
Valledupar,

RESUELVE

Primero: DECLARASE NO PROBADA la excepcion de caducidad propuesta por este
despacho, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

Segundo: DECLARASE NO PROBADA la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Ministerio de Educacion Nacional, y el Municipio
de Valledupar, Cesar, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este
proveido.

Tercero: FIJESE el dia treinta (30) de junio de 2023 a las 08: 30 AM como fecha y
hora para celebrar audiencia inicial que trata el articulo 180 del CPACA.

Cuarto: CONVOCAR a las partes, apoderados y al Ministerio Publico para que
comparezcan a la audiencia inicial prevista en el articulo 180 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el dia treinta (30)
de junio de 2023 a las 08:30 AM.

Quinto: Por Secretaria efectuese las citaciones respectivas a los correos electréonicos
registrados en el presente proceso.

Sexto: Los apoderados judiciales deberan concurrir obligatoriamente so pena de las
sanciones a que haya lugar por la inasistencia. “Al apoderado que no concurra a la
audiencia sin justa causa se le impondra multa de dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes.” Numeral 4° Art. 180 CPACA.

Notifiquese y cumplase

VICTOR ORTEGA VILLARREAL

JUEZ
J2/VOV/enr

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Valledupar - Cesar
| Secretario
La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO ELECTRONICO No.

Hoy __de__ de 2022 Hora 08:00 am




YAFI JESUS PALMA ARIAS
Secretario

Firmado Por:
Victor Ortega Villarreal
Juez
Juzgado Administrativo
02
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 33a1460966d5ee34f7fh55¢347f4a97d68d641b79889cf37¢13974fd523e5421
Documento generado en 26/06/2023 08:45:30 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DE VALLEDUPAR

Valledupar, veintiséis (26) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JOSELINA ROMERO QUIROZ
DEMANDADO MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20001-33-33-002-2022-00297-00
TEMA: Resuelve excepciones, y fija fecha de audiencia inicial
ASUNTO

De conformidad con los articulos 40 y 42 de la Ley 2080 de 25 de enero del 2021
proferido por el Congreso de la Republica de Colombia “Por medio de la cual se
reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
-ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en
los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”, el Despacho procede a
pronunciarse respecto de la resolucién de excepciones previas, Yy fijar fecha para la
celebraciéon de audiencia inicial que trata el articulo 180 del CPACA.

CONSIDERACIONES

En consecuencia, los términos de notificacion, del traslado de la demanda y de la
reforma del presente proceso se surtieron de la siguiente manera:

Término de notificacion Traslado de Demanda Término para
Fecha inicial Fecha final Fecha inicial Fecha final reformar demanda
21/11/2022 22/11/2022 23/11/2022 26/01/2023 09/02/2023

El Ministerio de Educacién Nacional, present6é contestacion de la demanda el 12 de
diciembre de 2022, y propuso excepciones mixtas de “falta de la legitimacion en la
causa por pasiva” 'y ‘prescripcion”, el despacho la resolvera en la sentencia, y
presenté contestacion a reforma de la demanda el 05 de junio de 2023, y propuso
excepciones mixtas de “falta de la legitimacion en la causa por pasiva”’ y
“prescripcion”, la cual se resolvera en la sentencia.

El Municipio de Valledupar, Cesar, NO presentd contestacion de la demanda, y NO
presentd contestacion a reforma de la demanda

El despacho resuelve la falta de legitimacion en la causa por pasiva, propuesta por la
entidad Ministerio de Educacion Nacional, de la siguiente manera:
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Para resolver la excepcion planteada, debe recordarse que la figura de la
legitimacion en la causa es la capacidad subjetiva para ser parte en el proceso vy,
ademas constituye un presupuesto procesal para que se profiera en decision de
fondo en la litis.

La jurisprudencia del Consejo de Estado, ha diferenciado la legitimacion en la causa
de hecho y material. Entendiendo la primera, como la relacion procesal que se
establece entre el demandante y el demandado, mediante la pretension procesal; o
en otras palabras la relacién juridica nacida de la atribucién de una conducta en la
demanda, y de la notificacion de ésta al demandado. Por lo tanto, se aduce que
quien cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho por activa, y a quien se cita y
atribuye esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacion del auto
admisorio de la demanda. Y por la segunda, legitimacion ad causam material, alude
a la participacion real de las personas, por regla general, en el hecho origen de la
formulacién de la demanda, con independencia de si se ha demandado o no, o de
que haya sido o no demandado.

En sintesis, se ha sostenido que la legitimacion en la causa de hecho se refiere a la
relacion procesal entre el demandante y el demandado y nace con la presentacion de
la demanda y la notificacion del auto admisorio una vez se traba la litis. En contraste
con ésta, la legitimacion en la causa material alude a la relacién que nace entre las
partes como consecuencia de los hechos que dan lugar al litigio

Por lo anterior, un sujeto puede estar legitimado en la causa de hecho, pero no tener
legitimacion en la causa material, de lo cual se deriva que las pretensiones
formuladas no sean procedentes, ya sea porque el demandante no es el titular del
bien juridico protegido o porque el demandado no deba resarcir el perjuicio a él
causado.

La excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva de hecho, es un
requisito de procedibilidad de la demanda en la medida en que se refiere a la
capacidad del demandado de ser parte en el proceso, mientras que, la legitimacion
en la causa por pasivo material es un requisito para la prosperidad de las
pretensiones.

Descendiendo al caso concreto, y una vez revisado el proceso, se observa que las
pretensiones de la demanda y reforma de la demanda, van dirigidas a declarar la
Nulidad del Acto Administrativo Complejo, compuesto por el oficio No. 2021- EE-
366227 (con radicacion relacionada 2021-ER-339207) del 5 de Noviembre del afo
2021, expedida por el Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio de
Educacién Nacional, Dr. Oscar Javier Manrique Ladino, encargado de conformidad
con la responsabilidades establecidas en el articulo 148 de la ley 1450 de 2011, por
cuanto niega la responsabilidad en el traslado de los recursos del Sistema General
de Participaciones al Municipio de Valledupar, y en consecuencia niega el
reconocimiento y pago de la prima de antigledad creada mediante acuerdo
municipal No. 013 del 14 de Abril de 1983, expedido por el Concejo de Valledupar, a
la que supuestamente tiene derecho teniendo de presente que el demandante se
encuentro vinculado, a la planta de cargos del Municipio de Valledupar con
anterioridad al 14 de marzo de 2013, como lo ordend previamente el Tribunal
Administrativo del Cesar, expediente radicado No. 20001233100420110029000.

Y el oficio identificado con radicado de salida SAC No VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de 2021, expedido por la Secretaria de
Talento Humano del Municipio de Valledupar, Dra. Cilia Rosa Daza Gutierrez, por
medio del cual se decide que, NO es posible la cancelacion de primas extralegales



con recursos del Estado, y especialmente con recursos del Sistema General de
Participaciones por tratarse de conceptos salariales y prestacionales de amparo
constitucional y legal, el cual fue notificado el dia 19 de noviembre de 2021, con el
oficio radicado SAC No VAL2021EE008617.

Asi como pretension encaminada a que se declare la Nulidad del oficio identificado
con radicado de salida No. VAL2021ER015606 del 17 de noviembre del 2021,
expedido por la Secretaria de Talento Humano del Municipio de Valledupar, Dra. Cilia
Rosa Daza Gutierrez, por medio del cual se decide que, NO es posible la
cancelacion de primas extralegales con recursos del Estado, y especialmente con
recursos del Sistema General de Participaciones por tratarse de conceptos salariales
y prestacionales de amparo constitucional y legal.

Por lo anterior, se observa que los actos administrativos fueron proferidos por las
entidades, Ministerio de Educacion Nacional y Municipio de Valledupar, Cesar.

Asi las cosas, se declarara no probada la falta de legitimacién en la causa por pasiva
propuesta por el Ministerio de Educacion Nacional y, por lo tanto, permanecera activa
dentro del presente proceso, y sera en la sentencia donde se tratara el grado de
responsabilidad de las entidades.

El despacho se pronunciara respecto de la excepcién de caducidad de la accion.
CADUCIDAD DE LA ACCION

Estan surtidos los requisitos de procedibilidad y no se ha configurado LA
CADUCIDAD DE LA ACCION; conforme al art 164, numeral 1°, literal c) y d) del
CPACA.

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

(..

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo,”

En atencién a la norma antes mencionada, se declara NO PROBADA la caducidad,
en el presente medio de control.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con
base en el numeral uno (1) del articulo 42 de la ley 2080 del 2021, el juez considera
necesario realizar la audiencia inicial, en aras de garantizar derechos procesales,
para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de la ley 1437
modificado por la ley 2080 del 2021.

En razén y mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral de
Valledupar,

RESUELVE



Primero;: DECLARASE NO PROBADA la excepcion de caducidad propuesta por este
despacho, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

Segundo: DECLARASE NO PROBADA la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Ministerio de Educacion Nacional, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

Tercero: FIJESE el dia treinta (30) de junio de 2023 a las 08: 30 AM como fecha y
hora para celebrar audiencia inicial que trata el articulo 180 del CPACA.

Cuarto: CONVOCAR a las partes, apoderados y al Ministerio Publico para que
comparezcan a la audiencia inicial prevista en el articulo 180 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el dia treinta (30)
de junio de 2023 a las 08:30 AM.

Quinto: Por Secretaria efectuese las citaciones respectivas a los correos electrénicos
registrados en el presente proceso.

Sexto: Los apoderados judiciales deberan concurrir obligatoriamente so pena de las
sanciones a que haya lugar por la inasistencia. “Al apoderado que no concurra a la
audiencia sin justa causa se le impondra multa de dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes.” Numeral 4° Art. 180 CPACA.

Notifiquese y cumplase

VICTOR ORTEGA VILLARREAL

JUEZ
J2/VOV/enr

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Valledupar - Cesar
| Secretario
La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO ELECTRONICO No.

Hoy _ de__ de 2022 Hora 08:00 am

YAFI JESUS PALMA ARIAS
Secretario

Firmado Por:



Victor Ortega Villarreal
Juez
Juzgado Administrativo
02

Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DE VALLEDUPAR

Valledupar, veintiséis (26) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JUANA JUDIETH ARDILA FERNANDEZ
DEMANDADO MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20001-33-33-002-2022-00298-00
TEMA: Resuelve excepciones, y fija fecha de audiencia inicial
ASUNTO

De conformidad con los articulos 40 y 42 de la Ley 2080 de 25 de enero del 2021
proferido por el Congreso de la Republica de Colombia “Por medio de la cual se
reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
-ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en
los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”, el Despacho procede a
pronunciarse respecto de la resolucién de excepciones previas, Yy fijar fecha para la
celebraciéon de audiencia inicial que trata el articulo 180 del CPACA.

CONSIDERACIONES

En consecuencia, los términos de notificacion, del traslado de la demanda y de la
reforma del presente proceso se surtieron de la siguiente manera:

Término de notificacion Traslado de Demanda Término para
Fecha inicial Fecha final Fecha inicial Fecha final reformar demanda
21/11/2022 22/11/2022 23/11/2022 26/01/2023 09/02/2023

El Municipio de Valledupar, Cesar, presentd contestacion de la demanda el 09 de
diciembre de 2022, y NO propuso excepciones previas sino de mérito, denominados:

- Legalidad del oficio val2021er015269 de fecha 09 de noviembre de 2021
expedido por el municipio de Valledupar — secretaria de talento humano.

- Inexistencia de derecho adquirido.

- Supremacia de la constitucién nacional

- Excepcion de pago de lo no debido

- Excepcion genérica o innominada

y NO presenté contestacion a reforma de la demanda.
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El Ministerio de Educacion Nacional, presentdé contestacion de la demanda el 12 de
diciembre de 2022, y propuso excepciones mixtas de “falta de la legitimacion en la
causa por pasiva” 'y ‘prescripcion”, el despacho la resolvera en la sentencia, y
presentd contestacion a reforma de la demanda el 05 de junio de 2023, y propuso
excepciones mixtas de “falta de la legitimacion en la causa por pasiva” vy
‘prescripcion”, la cual se resolvera en la sentencia.

El despacho resuelve la falta de legitimacion en la causa por pasiva, propuesta por la
entidad, Ministerio de Educacién Nacional, de la siguiente manera:

Para resolver la excepcion planteada, debe recordarse que la figura de la
legitimacion en la causa es la capacidad subjetiva para ser parte en el proceso v,
ademas constituye un presupuesto procesal para que se profiera en decision de
fondo en la litis.

La jurisprudencia del Consejo de Estado, ha diferenciado la legitimacion en la causa
de hecho y material. Entendiendo la primera, como la relacion procesal que se
establece entre el demandante y el demandado, mediante la pretension procesal; o
en otras palabras la relacién juridica nacida de la atribucién de una conducta en la
demanda, y de la notificacion de ésta al demandado. Por lo tanto, se aduce que
quien cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho por activa, y a quien se cita y
atribuye esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacion del auto
admisorio de la demanda. Y por la segunda, legitimacion ad causam material, alude
a la participacion real de las personas, por regla general, en el hecho origen de la
formulacién de la demanda, con independencia de si se ha demandado o no, o de
que haya sido o no demandado.

En sintesis, se ha sostenido que la legitimacion en la causa de hecho se refiere a la
relacion procesal entre el demandante y el demandado y nace con la presentacion de
la demanda y la notificacion del auto admisorio una vez se traba la litis. En contraste
con ésta, la legitimacion en la causa material alude a la relacién que nace entre las
partes como consecuencia de los hechos que dan lugar al litigio

Por lo anterior, un sujeto puede estar legitimado en la causa de hecho, pero no tener
legitimacion en la causa material, de lo cual se deriva que las pretensiones
formuladas no sean procedentes, ya sea porque el demandante no es el titular del
bien juridico protegido o porque el demandado no deba resarcir el perjuicio a él
causado.

La excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva de hecho, es un
requisito de procedibilidad de la demanda en la medida en que se refiere a la
capacidad del demandado de ser parte en el proceso, mientras que, la legitimacion
en la causa por pasivo material es un requisito para la prosperidad de las
pretensiones.

Descendiendo al caso concreto, y una vez revisado el proceso, se observa que las
pretensiones de la demanda y reforma de la demanda, van dirigidas a declarar la
Nulidad del Acto Administrativo Complejo, compuesto por el oficio No. 2021- EE-
366227 (con radicacion relacionada 2021-ER-339207) del 5 de Noviembre del afo
2021, expedida por el Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio de
Educaciéon Nacional, Dr. Oscar Javier Manrique Ladino, encargado de conformidad
con la responsabilidades establecidas en el articulo 148 de la ley 1450 de 2011, por
cuanto niega la responsabilidad en el traslado de los recursos del Sistema General
de Participaciones al Municipio de Valledupar, y en consecuencia niega el
reconocimiento y pago de la prima de antigledad creada mediante acuerdo



municipal No. 013 del 14 de Abril de 1983, expedido por el Concejo de Valledupar, a
la que supuestamente tiene derecho teniendo de presente que el demandante se
encuentro vinculado, a la planta de cargos del Municipio de Valledupar con
anterioridad al 14 de marzo de 2013, como lo ordend previamente el Tribunal
Administrativo del Cesar, expediente radicado No. 20001233100420110029000.

Y el oficio identificado con radicado de salida SAC No VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de 2021, expedido por la Secretaria de
Talento Humano del Municipio de Valledupar, Dra. Cilia Rosa Daza Gutierrez, por
medio del cual se decide que, NO es posible la cancelacion de primas extralegales
con recursos del Estado, y especialmente con recursos del Sistema General de
Participaciones por tratarse de conceptos salariales y prestacionales de amparo
constitucional y legal, el cual fue notificado el dia 19 de noviembre de 2021, con el
oficio radicado SAC No VAL2021EE008617.

Asi como pretension encaminada a que se declare la Nulidad del oficio identificado
con radicado de salida No. VAL2021ER015309 del 11 de noviembre del 2021,
expedido por la Secretaria de Talento Humano del Municipio de Valledupar, Dra. Cilia
Rosa Daza Gutierrez, por medio del cual se decide que, NO es posible la
cancelacion de primas extralegales con recursos del Estado, y especialmente con
recursos del Sistema General de Participaciones por tratarse de conceptos salariales
y prestacionales de amparo constitucional y legal.

Por lo anterior, se observa que los actos administrativos fueron proferidos por las
entidades, Ministerio de Educacion Nacional y Municipio de Valledupar, Cesar.

Asi las cosas, se declarara no probada la falta de legitimacién en la causa por pasiva
propuesta por el Ministerio de Educacion Nacional, por lo tanto, permanecera activa
dentro del presente proceso, y sera en la sentencia donde se tratara el grado de
responsabilidad de las entidades.

El despacho se pronunciara respecto de la excepcién de caducidad de la accion.
CADUCIDAD DE LA ACCION

Estan surtidos los requisitos de procedibilidad y no se ha configurado LA
CADUCIDAD DE LA ACCION; conforme al art 164, numeral 1°, literal c) y d) del
CPACA.

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

(..

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieqguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo,”

En atencién a la norma antes mencionada, se declara NO PROBADA la caducidad,
en el presente medio de control.



No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con
base en el numeral uno (1) del articulo 42 de la ley 2080 del 2021, el juez considera
necesario realizar la audiencia inicial, en aras de garantizar derechos procesales,
para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de la ley 1437
modificado por la ley 2080 del 2021.

En razén y mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral de
Valledupar,

RESUELVE

Primero: DECLARASE NO PROBADA la excepcién de caducidad propuesta por este
despacho, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

Segundo: DECLARASE NO PROBADA la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por el Ministerio de Educacion Nacional, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

Tercero: FIJESE el dia treinta (30) de junio de 2023 a las 08: 30 AM como fecha y
hora para celebrar audiencia inicial que trata el articulo 180 del CPACA.

Cuarto: CONVOCAR a las partes, apoderados y al Ministerio Publico para que
comparezcan a la audiencia inicial prevista en el articulo 180 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el dia treinta (30)
de junio de 2023 a las 08:30 AM.

Quinto: Por Secretaria efectuese las citaciones respectivas a los correos electronicos
registrados en el presente proceso.

Sexto: Los apoderados judiciales deberan concurrir obligatoriamente so pena de las
sanciones a que haya lugar por la inasistencia. “Al apoderado que no concurra a la
audiencia sin justa causa se le impondra multa de dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes.” Numeral 4° Art. 180 CPACA.

Notifiquese y cumplase

VICTOR ORTEGA VILLARREAL

JUEZ
J2/VOV/enr

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Valledupar - Cesar
| Secretario
La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO ELECTRONICO No.




Hoy _ de__ de 2022 Hora 08:00 am

YAFI JESUS PALMA ARIAS
Secretario

Firmado Por:
Victor Ortega Villarreal
Juez
Juzgado Administrativo
02
Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DE VALLEDUPAR

Valledupar, veintiséis (26) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LEDIS LEONOR HERRERA
DEMANDADO MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20001-33-33-002-2022-00299-00
TEMA: Resuelve excepciones, y fija fecha de audiencia inicial
ASUNTO

De conformidad con los articulos 40 y 42 de la Ley 2080 de 25 de enero del 2021
proferido por el Congreso de la Republica de Colombia “Por medio de la cual se
reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
-ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en
los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”, el Despacho procede a
pronunciarse respecto de la resolucién de excepciones previas, Yy fijar fecha para la
celebraciéon de audiencia inicial que trata el articulo 180 del CPACA.

CONSIDERACIONES

En consecuencia, los términos de notificacion, del traslado de la demanda y de la
reforma del presente proceso se surtieron de la siguiente manera:

Término de notificacion Traslado de Demanda Término para
Fecha inicial Fecha final Fecha inicial Fecha final reformar demanda
21/11/2022 22/11/2022 23/11/2022 26/01/2023 09/02/2023

El Municipio de Valledupar, Cesar, presentd contestacion de la demanda el 09 de
diciembre de 2022, y NO propuso excepciones previas sino de mérito, denominados:

- Legalidad del oficio VAL2021ER015269 de fecha 09 de noviembre de 2021
expedido por el municipio de Valledupar — secretaria de talento humano.

- Inexistencia de derecho adquirido.

- Supremacia de la constitucién nacional

- Excepcion de pago de lo no debido

- Excepcion genérica o innominada

Asi presentd contestacion a reforma de la demanda el 05 de mayo de 2023, y NO
propuso excepciones previas, ni de mérito.
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El Ministerio de Educacién Nacional, present6é contestacion de la demanda el 12 de
diciembre de 2022, y propuso excepciones mixtas de “falta de la legitimacion en la
causa por pasiva” y ‘prescripcion”, el despacho la resolvera en la sentencia, y
presenté contestacién a reforma de la demanda el 05 de junio de 2023, y propuso
excepciones mixtas de “falta de la legitimacion en la causa por pasiva” y
“prescripcion”, la cual se resolvera en la sentencia.

El despacho resuelve la falta de legitimacién en la causa por pasiva, propuesta por la
entidad, Ministerio de Educacion Nacional, de la siguiente manera:

Para resolver la excepcion planteada, debe recordarse que la figura de la
legitimacion en la causa es la capacidad subjetiva para ser parte en el proceso vy,
ademas constituye un presupuesto procesal para que se profiera en decision de
fondo en la litis.

La jurisprudencia del Consejo de Estado, ha diferenciado la legitimacion en la causa
de hecho y material. Entendiendo la primera, como la relacion procesal que se
establece entre el demandante y el demandado, mediante la pretensién procesal; o
en otras palabras la relacién juridica nacida de la atribucién de una conducta en la
demanda, y de la notificacion de ésta al demandado. Por lo tanto, se aduce que
quien cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho por activa, y a quien se cita y
atribuye esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacién del auto
admisorio de la demanda. Y por la segunda, legitimacion ad causam material, alude
a la participacion real de las personas, por regla general, en el hecho origen de la
formulacién de la demanda, con independencia de si se ha demandado o no, o de
que haya sido o no demandado.

En sintesis, se ha sostenido que la legitimacién en la causa de hecho se refiere a la
relacion procesal entre el demandante y el demandado y nace con la presentacion de
la demanda y la notificacion del auto admisorio una vez se traba la litis. En contraste
con ésta, la legitimacion en la causa material alude a la relacion que nace entre las
partes como consecuencia de los hechos que dan lugar al litigio

Por lo anterior, un sujeto puede estar legitimado en la causa de hecho, pero no tener
legitimacion en la causa material, de lo cual se deriva que las pretensiones
formuladas no sean procedentes, ya sea porque el demandante no es el titular del
bien juridico protegido o porque el demandado no deba resarcir el perjuicio a él
causado.

La excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva de hecho, es un
requisito de procedibilidad de la demanda en la medida en que se refiere a la
capacidad del demandado de ser parte en el proceso, mientras que, la legitimacién
en la causa por pasivo material es un requisito para la prosperidad de las
pretensiones.

Descendiendo al caso concreto, y una vez revisado el proceso, se observa que las
pretensiones de la demanda y reforma de la demanda, van dirigidas a declarar la
Nulidad del Acto Administrativo Complejo, compuesto por el oficio No. 2021- EE-
366227 (con radicacion relacionada 2021-ER-339207) del 5 de Noviembre del afo
2021, expedida por el Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio de
Educacion Nacional, Dr. Oscar Javier Manrique Ladino, encargado de conformidad
con la responsabilidades establecidas en el articulo 148 de la ley 1450 de 2011, por
cuanto niega la responsabilidad en el traslado de los recursos del Sistema General
de Participaciones al Municipio de Valledupar, y en consecuencia niega el



reconocimiento y pago de la prima de antigledad creada mediante acuerdo
municipal No. 013 del 14 de Abril de 1983, expedido por el Concejo de Valledupar, a
la que supuestamente tiene derecho teniendo de presente que el demandante se
encuentro vinculado, a la planta de cargos del Municipio de Valledupar con
anterioridad al 14 de marzo de 2013, como lo ordend previamente el Tribunal
Administrativo del Cesar, expediente radicado No. 20001233100420110029000.

Y el oficio identificado con radicado de salida SAC No VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de 2021, expedido por la Secretaria de
Talento Humano del Municipio de Valledupar, Dra. Cilia Rosa Daza Gutierrez, por
medio del cual se decide que, NO es posible la cancelacion de primas extralegales
con recursos del Estado, y especialmente con recursos del Sistema General de
Participaciones por tratarse de conceptos salariales y prestacionales de amparo
constitucional y legal, el cual fue notificado el dia 19 de noviembre de 2021, con el
oficio radicado SAC No VAL2021EE008617.

Asi como pretension encaminada a que se declare la Nulidad del oficio identificado
con radicado de salida No. VAL2021ER015334 del 11 de noviembre del 2021,
expedido por la Secretaria de Talento Humano del Municipio de Valledupar, Dra. Cilia
Rosa Daza Gutierrez, por medio del cual se decide que, NO es posible la
cancelacién de primas extralegales con recursos del Estado, y especialmente con
recursos del Sistema General de Participaciones por tratarse de conceptos salariales
y prestacionales de amparo constitucional y legal.

Por lo anterior, se observa que los actos administrativos fueron proferidos por las
entidades, Ministerio de Educacion Nacional y Municipio de Valledupar, Cesar.

Asi las cosas, se declarara no probada la falta de legitimacion en la causa por pasiva
propuesta por el Ministerio de Educacion Nacional, por lo tanto, permanecera activa
dentro del presente proceso, y sera en la sentencia donde se tratara el grado de
responsabilidad de las entidades.

El despacho se pronunciara respecto de la excepcion de caducidad de la accion.
CADUCIDAD DE LA ACCION

Estan surtidos los requisitos de procedibilidad y no se ha configurado LA
CADUCIDAD DE LA ACCION; conforme al art 164, numeral 1°, literal c) y d) del
CPACA.

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

(..

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo,”

En atencion a la norma antes mencionada, se declara NO PROBADA la caducidad,
en el presente medio de control.



No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con
base en el numeral uno (1) del articulo 42 de la ley 2080 del 2021, el juez considera
necesario realizar la audiencia inicial, en aras de garantizar derechos procesales,
para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de la ley 1437
modificado por la ley 2080 del 2021.

En razén y mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral de
Valledupar,

RESUELVE

Primero: DECLARASE NO PROBADA la excepcién de caducidad propuesta por este
despacho, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

Segundo: DECLARASE NO PROBADA la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por el Ministerio de Educacion Nacional, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

Tercero: FIJESE el dia treinta (30) de junio de 2023 a las 08: 30 AM como fecha y
hora para celebrar audiencia inicial que trata el articulo 180 del CPACA.

Cuarto: CONVOCAR a las partes, apoderados y al Ministerio Publico para que
comparezcan a la audiencia inicial prevista en el articulo 180 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el dia treinta (30)
de junio de 2023 a las 08:30 AM.

Quinto: Por Secretaria efectuese las citaciones respectivas a los correos electronicos
registrados en el presente proceso.

Sexto: Los apoderados judiciales deberan concurrir obligatoriamente so pena de las
sanciones a que haya lugar por la inasistencia. “Al apoderado que no concurra a la
audiencia sin justa causa se le impondra multa de dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes.” Numeral 4° Art. 180 CPACA.

Notifiquese y cumplase

VICTOR ORTEGA VILLARREAL

JUEZ
J2/VOV/enr

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Valledupar - Cesar
| Secretario
La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO ELECTRONICO No.




Hoy _ de__ de 2022 Hora 08:00 am

YAFI JESUS PALMA ARIAS
Secretario

Firmado Por:
Victor Ortega Villarreal
Juez
Juzgado Administrativo
02
Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DE VALLEDUPAR

Valledupar, veintiséis (26) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ROSA ISABEL ROMERO
DEMANDADO MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20001-33-33-002-2022-00326-00
TEMA: Resuelve excepciones, y fija fecha de audiencia inicial
ASUNTO

De conformidad con los articulos 40 y 42 de la Ley 2080 de 25 de enero del 2021
proferido por el Congreso de la Republica de Colombia “Por medio de la cual se
reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
-ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en
los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”, el Despacho procede a
pronunciarse respecto de la resolucién de excepciones previas, Yy fijar fecha para la
celebraciéon de audiencia inicial que trata el articulo 180 del CPACA.

CONSIDERACIONES

En consecuencia, los términos de notificacion, del traslado de la demanda y de la
reforma del presente proceso se surtieron de la siguiente manera:

Término de notificacion Traslado de Demanda Término para
Fecha inicial Fecha final Fecha inicial Fecha final reformar demanda
22/11/2022 23/11/2022 24/11/2022 27/01/2023 10/02/2023

El Ministerio de Educacion Nacional, present6é contestacion de la demanda el 12 de
diciembre de 2022, y propuso excepciones mixtas de “falta de la legitimacion en la
causa por pasiva” 'y ‘prescripcion”, el despacho la resolvera en la sentencia, y
presentd contestacion a reforma de la demanda el 05 de mayo de 2023, y propuso
excepciones previas y mixtas de “ineptitud de la demanda por falta de los requisitos
formales o por indebida acumulacion de pretensiones”, “falta de la legitimacion en la
causa por pasiva”’y “prescripcion”, la cual se resolvera en la sentencia.

El Municipio de Valledupar, Cesar, presentd contestacion de la demanda el 12 de
diciembre de 2022, y propuso excepcion mixta de “falta de la legitimacion en la causa
por pasiva”, se resolvera en la sentencia, y presenté contestacion a reforma de la
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demanda el 13 de febrero de 2023, y propuso excepcidn mixta de “falta de la
legitimacion en la causa por pasiva”

El despacho resuelve la falta de legitimacion en la causa por pasiva, propuesta por la
entidad, Ministerio de Educacién Nacional, y Municipio de Valledupar, Cesar, de la
siguiente manera:

Para resolver la excepcion planteada, debe recordarse que la figura de la
legitimacion en la causa es la capacidad subjetiva para ser parte en el proceso vy,
ademas constituye un presupuesto procesal para que se profiera en decision de
fondo en Ia litis.

La jurisprudencia del Consejo de Estado, ha diferenciado la legitimacion en la causa
de hecho y material. Entendiendo la primera, como la relacion procesal que se
establece entre el demandante y el demandado, mediante la pretensién procesal; o
en otras palabras la relacién juridica nacida de la atribucién de una conducta en la
demanda, y de la notificacion de ésta al demandado. Por lo tanto, se aduce que
quien cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho por activa, y a quien se cita y
atribuye esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacién del auto
admisorio de la demanda. Y por la segunda, legitimacion ad causam material, alude
a la participacion real de las personas, por regla general, en el hecho origen de la
formulacién de la demanda, con independencia de si se ha demandado o no, o de
que haya sido o no demandado.

En sintesis, se ha sostenido que la legitimacién en la causa de hecho se refiere a la
relacion procesal entre el demandante y el demandado y nace con la presentacion de
la demanda y la notificacion del auto admisorio una vez se traba la litis. En contraste
con ésta, la legitimacion en la causa material alude a la relacion que nace entre las
partes como consecuencia de los hechos que dan lugar al litigio

Por lo anterior, un sujeto puede estar legitimado en la causa de hecho, pero no tener
legitimacion en la causa material, de lo cual se deriva que las pretensiones
formuladas no sean procedentes, ya sea porque el demandante no es el titular del
bien juridico protegido o porque el demandado no deba resarcir el perjuicio a él
causado.

La excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva de hecho, es un
requisito de procedibilidad de la demanda en la medida en que se refiere a la
capacidad del demandado de ser parte en el proceso, mientras que, la legitimacién
en la causa por pasivo material es un requisito para la prosperidad de las
pretensiones.

Descendiendo al caso concreto, y una vez revisado el proceso, se observa que las
pretensiones de la demanda y reforma de la demanda, van dirigidas a declarar la
Nulidad del Acto Administrativo Complejo, compuesto por el oficio No. 2021- EE-
366227 (con radicacion relacionada 2021-ER-339207) del 5 de Noviembre del afo
2021, expedida por el Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio de
Educacion Nacional, Dr. Oscar Javier Manrique Ladino, encargado de conformidad
con la responsabilidades establecidas en el articulo 148 de la ley 1450 de 2011, por
cuanto niega la responsabilidad en el traslado de los recursos del Sistema General
de Participaciones al Municipio de Valledupar, y en consecuencia niega el
reconocimiento y pago de la prima de antigledad creada mediante acuerdo
municipal No. 013 del 14 de Abril de 1983, expedido por el Concejo de Valledupar, a
la que supuestamente tiene derecho teniendo de presente que el demandante se
encuentro vinculado, a la planta de cargos del Municipio de Valledupar con



anterioridad al 14 de marzo de 2013, como lo ordend previamente el Tribunal
Administrativo del Cesar, expediente radicado No. 20001233100420110029000.

Y el oficio identificado con radicado de salida SAC No VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de 2021, expedido por la Secretaria de
Talento Humano del Municipio de Valledupar, Dra. Cilia Rosa Daza Gutierrez, por
medio del cual se decide que, NO es posible la cancelacion de primas extralegales
con recursos del Estado, y especialmente con recursos del Sistema General de
Participaciones por tratarse de conceptos salariales y prestacionales de amparo
constitucional y legal, el cual fue notificado el dia 19 de noviembre de 2021, con el
oficio radicado SAC No VAL2021EE008617.

Asi como pretension encaminada a que se declare la Nulidad del oficio identificado
con radicado de salida No. VAL2021ER015324 del 11 de noviembre del 2021,
expedido por la Secretaria de Talento Humano del Municipio de Valledupar, Dra. Cilia
Rosa Daza Gutierrez, por medio del cual se decide que, NO es posible la
cancelacién de primas extralegales con recursos del Estado, y especialmente con
recursos del Sistema General de Participaciones por tratarse de conceptos salariales
y prestacionales de amparo constitucional y legal.

Por lo anterior, se observa que los actos administrativos fueron proferidos por las
entidades, Ministerio de Educacion Nacional y Municipio de Valledupar, Cesar.

Asi las cosas, se declarara no probada la falta de legitimacion en la causa por pasiva
propuesta por el Ministerio de Educacién Nacional y, Municipio de Valledupar, Cesar
por lo tanto, permanecera activa dentro del presente proceso, y sera en la sentencia
donde se tratara el grado de responsabilidad de las entidades.

En atencién a la excepcidon de “ineptitud sustantiva de la demanda por falta de los
requisitos formales o por indebida acumulacion de pretensiones”, propuesta por la
entidad Ministerio de Educacion Nacional en la contestacion a reforma de la
demanda, el despacho la resuelve de la siguiente manera:

La entidad manifiesta lo siguiente:

“(...) De las pretensiones de la demanda, se pretende censurar un acto de tramite,
el oficio No. 2021-EE366227 (con radicacion relacionada 2021-ER-339207) del 5 de
noviembre de 2021, expedida por el Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del
Ministerio de Educacion Nacional...Por ello, pese la sustancia a la interpretacion de
lo previsto por el legislador mediante el articulo 43 de la Ley 1437 de 2011, en tanto
refiere aquellos actos que pueden ser objeto de control judicial de lo Contencioso
Administrativo ante el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho:

Articulo 43. Actos Definitivos. Son actos definitivos los que decidan directa o
indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar con la actuacion.

Conforme a lo anterior y atendiendo al oficio que mi representada expidio, se
comprende, expide un acto de trémite que tuvo como finalidad remitir por
competencia el asunto del reconocimiento y pago de la prima de antigliedad al
Municipio de Valledupar. (...)”

“(...) Caracteristicas del acto administrativo definitivo:

* Ellos producen efectos juridicos con la capacidad de crear, modificar o extinguir una
relacion de derecho, es decir que crea derechos y obligaciones para ambas partes: la
administracion y el administrado.



» Sus efectos juridicos son directos: surge de él y no estan subordinados a la
emanacion de un acto posterior.

* En relacion con la conformacién de la voluntad estatal, su caracter es definitivo y no
instrumental.

» Los actos administrativos definitivos apuntan al fondo de la cuestion planteada, a
diferencia de los actos de tramite que se refieren al desarrollo de la actuacion
administrativa.

» La decision contenida en el acto administrativo definitivo no es revisable, no es
reclamable, ni esta sujeta a impugnacion porque es producto del agotamiento de
todas las instancias administrativas. Sélo puede ser objeto del control judicial.

Asi entonces, el oficio demandado en el asunto bajo estudio, no ostenta ninguna de
las anteriores caracteristicas. En realidad, se trata de una decision instrumental,
dirigida a impulsar un tramite.

Asi entonces, el oficio demandado en el asunto bajo estudio, no ostenta ninguna de
las anteriores caracteristicas. En realidad, se trata de una decision instrumental,
dirigida a impulsar un tramite. (...)”

Frente a la argumentacion transcrita, relacionada con el medio exceptivo propuesto
de inepta demanda, el Despacho debe sefalar que:

El ordenamiento juridico colombiano consagra en el ordinal 5.° del articulo 100 del
Codigo General del Proceso la excepcidon previa denominada «lneptitud de la
demanda», encaminada fundamentalmente a que se adecue la misma a los
requisitos de forma que permitan su analisis en sede judicial, so pena de la
terminacién anticipada del proceso. Esta se configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales. La excepcion prospera cuando no se retnen los
requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda regulados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, en cuanto indican qué debe contener el texto
de esta, como se individualizan las pretensiones y los anexos que deben allegarse con
ella (salvo los previstos en los ordinales 3.° y 4.° del articulo 166 ib. que tienen una
excepcion propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP).

Pese a ello, hay que advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al momento
de la reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con el ordinal 3.°
del articulo 101 del CGP), o dentro del término de traslado de la excepcion respectiva,
al tenor de lo previsto en el paragrafo segundo del articulo 175 del CPACA y 101
ordinal 1.° del CGP.

b) Por indebida acumulaciéon de pretensiones. Esta modalidad surge por la
inobservancia de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 137 y ss. y
165 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En resumen, los unicos eventos en los que se configura la excepcién previa de
ineptitud de la demanda se presentan ante la falta de los requisitos formales o por
indebida acumulacion de pretensiones.

De lo anterior, tenemos que, estos no se cumplen dentro del presente proceso, toda
vez que, los argumentos planteados por la parte demandada estan orientados a que
uno de los actos administrativos demandados no tiene el caracter de “definitivo”,
situacidbn que es contraria a lo que observa el despacho, por cuanto el acto
administrativo compuesto por el oficio No. 2021- EE-366227 (con radicacion
relacionada 2021-ER-339207) del 5 de Noviembre del afio 2021, deja claro que NO
es competencia del Ministerio de Educacién Nacional reconocer y pagar los dineros
solicitados por concepto de prima de antigiedad, en el entendido que, el manejo de
la ndmina es un asunto de competencia y plena autonomia de la en entidad



territorial, prendiendo indilgar la responsabilidad a otra entidad, lo cual, resulta muy
anticipado, y sera en la sentencia donde se determinara tal situacion, asi la cosas,
dicha excepcioén no tiene vocacion de prosperar.

El despacho se pronunciara respecto de la excepcién de caducidad de la accion.

CADUCIDAD DE LA ACCION

Estan surtidos los requisitos de procedibilidad y no se ha configurado LA
CADUCIDAD DE LA ACCION; conforme al art 164, numeral 1°, literal c) y d) del
CPACA.

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

(..

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieqguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo,”

En atencién a la norma antes mencionada, se declara NO PROBADA la caducidad,
en el presente medio de control.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con
base en el numeral uno (1) del articulo 42 de la ley 2080 del 2021, el juez considera
necesario realizar la audiencia inicial, en aras de garantizar derechos procesales,
para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de la ley 1437
modificado por la ley 2080 del 2021.

En razén y mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral de
Valledupar,

RESUELVE

Primero: DECLARASE NO PROBADA la excepcién de caducidad propuesta por este
despacho, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

Segundo: DECLARASE NO PROBADA la excepcion de “falta de legitimacién en la
causa por pasiva, e ineptitud sustantiva de la demanda por falta de los requisitos
formales o por indebida acumulacién de pretensiones”, propuesta por el Ministerio de
Educacion Nacional, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este
proveido.

Tercero: DECLARASE NO PROBADA la excepcion de “falta de legitimacién en la
causa por pasiva”, propuesta por el Municipio de Valledupar, Cesar, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

Cuarto: FIJESE el dia treinta (30) de junio de 2023 a las 08: 30 AM como fecha y
hora para celebrar audiencia inicial que trata el articulo 180 del CPACA.

Quinto: CONVOCAR a las partes, apoderados y al Ministerio Publico para que
comparezcan a la audiencia inicial prevista en el articulo 180 del Cddigo de



Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el dia treinta (30)
de junio de 2023 a las 08:30 AM.

Sexto: Por Secretaria efectuese las citaciones respectivas a los correos electronicos
registrados en el presente proceso.

Séptimo: Los apoderados judiciales deberan concurrir obligatoriamente so pena de
las sanciones a que haya lugar por la inasistencia. “Al apoderado que no concurra a
la audiencia sin justa causa se le impondra multa de dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes.” Numeral 4° Art. 180 CPACA.

Notifiquese y cumplase

VICTOR ORTEGA VILLARREAL

JUEZ
J2/VOV/enr
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DE VALLEDUPAR

Valledupar, veintiséis (26) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ALEXIS PONTON ACUNA
DEMANDADO MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20001-33-33-002-2022-00510-00
TEMA: Resuelve excepciones, y fija fecha de audiencia inicial
ASUNTO

De conformidad con los articulos 40 y 42 de la Ley 2080 de 25 de enero del 2021
proferido por el Congreso de la Republica de Colombia “Por medio de la cual se
reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
-ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en
los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”, el Despacho procede a
pronunciarse respecto de la resolucién de excepciones previas, Yy fijar fecha para la
celebraciéon de audiencia inicial que trata el articulo 180 del CPACA.

CONSIDERACIONES

En consecuencia, los términos de notificacion, del traslado de la demanda y de la
reforma del presente proceso se surtieron de la siguiente manera:

Término de notificacion Traslado de Demanda Término para
Fecha inicial Fecha final Fecha inicial Fecha final reformar demanda
28/02/2023 01/03/2023 02/03/2023 20/04/2023 05/05/2023

El Ministerio de Educacién Nacional, present6é contestacion de la demanda el 30 de
enero de 2023, y propuso excepciones mixtas de “falta de la legitimacién en la causa
por pasiva” 'y ‘prescripcion”, el despacho la resolvera en la sentencia, y presenté
contestacion a reforma de la demanda el 05 de junio de 2023, y propuso excepciones
mixtas de “falta de la legitimacion en la causa por pasiva”y ‘prescripcion”, la cual se
resolvera en la sentencia.

El Municipio de Valledupar, Cesar, presentd contestacion de la demanda el 19 de
abril de 2023, y propuso excepciones mixtas de “falta de la legitimacion en la causa
por pasiva” y ‘prescripcidon”, la cual, resolvera en la sentencia y, presentd
contestacion a reforma de la demanda el 17 de mayo de 2023, y propuso
excepciones mixtas de “falta de la legitimacion en la causa por pasiva”’ y
“prescripcion”, el despacho la resolvera en la sentencia.
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El despacho resuelve la falta de legitimacién en la causa por pasiva, propuesta por
las entidades Municipio de Valledupar, Cesar, y Ministerio de Educacion Nacional, de
la siguiente manera:

Para resolver la excepcion planteada, debe recordarse que la figura de la
legitimacion en la causa es la capacidad subjetiva para ser parte en el proceso vy,
ademas constituye un presupuesto procesal para que se profiera en decision de
fondo en la litis.

La jurisprudencia del Consejo de Estado, ha diferenciado la legitimacion en la causa
de hecho y material. Entendiendo la primera, como la relacion procesal que se
establece entre el demandante y el demandado, mediante la pretension procesal; o
en otras palabras la relacién juridica nacida de la atribucién de una conducta en la
demanda, y de la notificacion de ésta al demandado. Por lo tanto, se aduce que
quien cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho por activa, y a quien se cita y
atribuye esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacion del auto
admisorio de la demanda. Y por la segunda, legitimacion ad causam material, alude
a la participacion real de las personas, por regla general, en el hecho origen de la
formulacién de la demanda, con independencia de si se ha demandado o no, o de
que haya sido o no demandado.

En sintesis, se ha sostenido que la legitimacion en la causa de hecho se refiere a la
relacion procesal entre el demandante y el demandado y nace con la presentacion de
la demanda y la notificacion del auto admisorio una vez se traba la litis. En contraste
con ésta, la legitimacion en la causa material alude a la relacién que nace entre las
partes como consecuencia de los hechos que dan lugar al litigio

Por lo anterior, un sujeto puede estar legitimado en la causa de hecho, pero no tener
legitimacion en la causa material, de lo cual se deriva que las pretensiones
formuladas no sean procedentes, ya sea porque el demandante no es el titular del
bien juridico protegido o porque el demandado no deba resarcir el perjuicio a él
causado.

La excepcion de falta de legitimacidon en la causa por pasiva de hecho, es un
requisito de procedibilidad de la demanda en la medida en que se refiere a la
capacidad del demandado de ser parte en el proceso, mientras que, la legitimacion
en la causa por pasivo material es un requisito para la prosperidad de las
pretensiones.

Descendiendo al caso concreto, y una vez revisado el proceso, se observa que las
pretensiones de la demanda y reforma de la demanda, van dirigidas a declarar la
Nulidad del Acto Administrativo Complejo, compuesto por el oficio No. 2022-EE-
73913 (con radicacion relacionada 2022-ER-106176) del 6 de Abril del afio 2022,
expedida por el Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio de
Educacién Nacional, Dr. FERNANDO IVAN MORALES MARTINEZ, encargado de
conformidad con la responsabilidades establecidas en el articulo 148 de la ley 1450
de 2011, por cuanto niega la responsabilidad en el traslado de los recursos del
Sistema General de Participaciones al Municipio de Valledupar, y en consecuencia
niega el reconocimiento y pago de la prima de antigiedad creada mediante acuerdo
municipal No. 013 del 14 de Abril de 1983, expedido por el Concejo de Valledupar, a
la que supuestamente el demandante tiene derecho, teniendo de presente que se
encuentra vinculado, a la planta de cargos del Municipio de Valledupar con
anterioridad al 14 de marzo de 2013, como lo ordend previamente el Tribunal
Administrativo del Cesar, expediente radicado No. 20001233100420110029000.



Y el oficio sin numero del 3 de mayo de 2022, expedido por la Secretaria de Talento
Humano del Municipio de Valledupar, Dra. CILIA ROSA DAZA GUTIERREZ, por
medio del cual se decide que, NO es posible la cancelacion de primas extralegales
con recursos del Estado, y especialmente con recursos del Sistema General de
Participaciones por tratarse de conceptos salariales y prestacionales de amparo
constitucional y legal, el cual fue notificado el dia 06 de junio de 2022, con el oficio
radicado SAC No VAL2022EE005007.

Asi como pretension encaminada a que se declare la Nulidad del acto ficto,
configurado el dia 03 de febrero de 2022 ante el Municipio de Valledupar, teniendo
de presente la peticion radicada el dia 3 de noviembre de 2021, en el cual se me
niega de manera presunta el reconocimiento y pago de la prima de antigledad
creada mediante acuerdo municipal No. 013 del 14 de Abril de 1983, expedido por el
Concejo de Valledupar, a la que tengo derecho teniendo de presente que el
demandante se encuentra vinculado, a la planta de cargos del Municipio de
Valledupar con anterioridad al 14 de marzo de 2013, como lo ordeno previamente el
Tribunal Administrativo del Cesair, expediente radicado No.
20001233100420110029000.

Por lo anterior, se observa que los actos administrativos fueron proferidos por las
entidades, Ministerio de Educacion Nacional y Municipio de Valledupar, Cesar.

Asi las cosas, se declarara no probada la falta de legitimacién en la causa por pasiva
propuesta por el Ministerio de Educacion Nacional y, Municipio de Valledupar, Cesar,
por lo tanto, permaneceran activas dentro del presente proceso, y sera en la
sentencia donde se tratara el grado de responsabilidad de las entidades.

El despacho se pronunciara respecto de la excepcién de caducidad de la accion.
CADUCIDAD DE LA ACCION

Estan surtidos los requisitos de procedibilidad y no se ha configurado LA
CADUCIDAD DE LA ACCION; conforme al art 164, numeral 1°, literal c) y d) del
CPACA.

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:
c¢) Se dirija contra actos que reconozcan o nieqguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo,”

En atencién a la norma antes mencionada, se declara NO PROBADA la caducidad,
en el presente medio de control.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con
base en el numeral uno (1) del articulo 42 de la ley 2080 del 2021, el juez considera
necesario realizar la audiencia inicial, en aras de garantizar derechos procesales,



para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de la ley 1437
modificado por la ley 2080 del 2021.

En razén y mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral de
Valledupar,

RESUELVE

Primero: DECLARASE NO PROBADA la excepcion de caducidad propuesta por este
despacho, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

Segundo: DECLARASE NO PROBADA la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Ministerio de Educacion Nacional, y el Municipio
de Valledupar, Cesar, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este
proveido.

Tercero: FIJESE el dia treinta (30) de junio de 2023 a las 08: 30 AM como fecha y
hora para celebrar audiencia inicial que trata el articulo 180 del CPACA.

Cuarto: CONVOCAR a las partes, apoderados y al Ministerio Publico para que
comparezcan a la audiencia inicial prevista en el articulo 180 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el dia treinta (30)
de junio de 2023 a las 08:30 AM.

Quinto: Por Secretaria efectuese las citaciones respectivas a los correos electréonicos
registrados en el presente proceso.

Sexto: Los apoderados judiciales deberan concurrir obligatoriamente so pena de las
sanciones a que haya lugar por la inasistencia. “Al apoderado que no concurra a la
audiencia sin justa causa se le impondra multa de dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes.” Numeral 4° Art. 180 CPACA.

Notifiquese y cumplase

VICTOR ORTEGA VILLARREAL

JUEZ
J2/VOV/enr

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Valledupar - Cesar
| Secretario
La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO ELECTRONICO No.

Hoy __de__ de 2022 Hora 08:00 am
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ADMINISTRATIVO DEL ESAR
Reptiblica de Colombia Q

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DE VALLEDUPAR

Valledupar, veintiséis (26) de junio del afio dos mil veintitrés (2023)

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA.

DEMANDANTE: DANINSON RAFAEL JIMENEZ CALVO.

DEMANDADO: PROASCOL - SEGUROS MUNDIAL -
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA 'Y COMERCIO
- INSTITUTO NACIONAL VIAS (INVIAS) Y OTROS.

RADICADO: 20001-33-33-002-2023-00255-00
JUEZ. VICTOR ORTEGA VILLARREAL
l. ASUNTO

Procede este despacho a decidir solicitudes presentadas en el curso de la accién
constitucional, referentes, a: i.) nulidad procesal, ii.) impugnacién al fallo de tutela,
proferido el catorce (14) de junio de 2023, para lo cual, esta instancia tendra en
cuenta las siguientes;

1. CONSIDERACIONES
2.1.- Nulidad Procesal.

En primer lugar, es necesario referirse a la solicitud de nulidad procesal presentada
a través de correo electrénico el 21 de junio de 2023, por el sefior Daninson Rafael
Jiménez Calvo, quien solicité que se declare nulidad de todo lo actuado en el fallo
de la tutela, por presentar vicios de fondo y de forma®.

Como primera medida, para resolver la nulidad planteada por el accionante resulta
el caso advertir que el articulo 4° del Decreto 306 de 1992 — por el cual se
reglamenta el Decreto 2591 de 1991- establece que cualquier asunto de indole
procesal que se presente en el trAmite de la accion de tutela y cuya solucién no
esté contemplada en las normas propias del Decreto 2591 de 1991, debe resolverse
a la luz de lo dispuesto en el Cddigo de Procedimiento Civil. Ahora bien, debido a
que el citado Cdédigo fue derogado por el Cbédigo General del Proceso, son las
normas del nuevo estatuto las que deben orientar el tramite de tutela, en los
precisos eventos en los que, como se dijo, no existe disposicion expresa en el
prenombrado Decreto.

En este sentido, se encuentra que el Decreto 2591 de 1991 no reguld aspectos
referentes a los defectos procesales que constituyen causal de nulidad, como
tampoco indica el tramite previo que debe seguirse para decretar un vicio procesal
de tal naturaleza, por lo que se debera analizar el tema aplicado a lo dispuesto en
el Cddigo General del Proceso.

1 Ver folio 44 del archivo # 22 del expediente digital.
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Asi, las causales de nulidad se encuentran contempladas en el articulo 133 ibidem:

“ARTICULO 133. CAUSALES DE NULIDAD. El proceso es nulo, en todo o en parte,
solamente en los siguientes casos:

1.

Cuando el juez actue en el proceso después de declarar la falta de jurisdiccion o de
competencia.

Cuando el juez procede contra providencia ejecutoriada del superior, revive un
proceso legalmente concluido o pretermite integramente la respectiva instancia.

Cuando se adelanta después de ocurrida cualquiera de las causales legales de
interrupcion o de suspensién, o si, en estos casos, se reanuda antes de la
oportunidad debida.

Cuando es indebida la representacion de alguna de las partes, o cuando quien actua
como su apoderado judicial carece integramente de poder.

Cuando se omiten las oportunidades para solicitar, decretar o practicar pruebas, o
cuando se omite la practica de una prueba que de acuerdo con la ley sea obligatoria.

Cuando se omita la oportunidad para alegar de conclusién o para sustentar un
recurso o descorrer su traslado.

Cuando la sentencia se profiera por un juez distinto del que escuchd los alegatos de
conclusién o la sustentacion del recurso de apelacion.

Cuando no se practica en legal forma la notificaciéon del auto admisorio de la
demanda a personas determinadas, o el emplazamiento de las demas personas
aungue sean indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de aquellas que
deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asi lo ordena,
0 no se cita en debida forma al Ministerio Publico o a cualquier otra persona o
entidad que de acuerdo con la ley debid ser citado.

L..]

En este mismo sentido, el articulo 134 prevé. “Oportunidad y tramite. Las nulidades
podran alegarse en cualquiera de las instancias antes de que se dicte sentencia o
con posteridad a esta, si acorrieren en ella”.

Pues bien, revisados los argumentos en que se sustenta la solicitud de nulidad
frente a los supuestos de hecho que consagran las disposiciones normativas antes
citadas, se concluye que, en el presente caso, no se configura causal de nulidad
alguna de la sentencia de primera instancia proferida el catorce (14) de junio de
2023, por el contrario, la situacién planteada por el accionante refiere su
inconformidad con la decision adoptada por esta Agencia Judicial, lo cual no es
posible de ser resuelto a través de la figura procesal de nulidad.

De acuerdo con las razones expuestas, se denegara la solicitud de nulidad
referente al contenido en el fallo emitido en esta instancia, por considerar que
resulta improcedente en el asunto bajo estudio.

2.2.- Impugnacion.

Teniendo en cuenta que la parte accionante presentd impugnacién en contra de la
sentencia de tutela de fecha catorce (14) de junio de 2023, la cual es oportuna por
haberse interpuesto dentro del término dispuesto en el articulo 31 el Decreto 2591
de 1991, cuyo tenor literal indica:



“Articulo 31. Impugnacion del fallo. Dentro de los tres dias siguientes a su
notificacion el fallo podra ser impugnado por el Defensor del Pueblo, el solicitante,
la autoridad o el representante del érgano correspondiente, sin perjuicio de su
cumplimiento inmediato.”

En este sentido, el Despacho concederd la impugnacién y ordenara por secretaria
remitir el expediente ante el Honorable Tribunal Administrativo del Cesar, a fin de
que se surta el tramite correspondiente.

En mérito de lo expuesto, se;
1. DISPONE

PRIMERO: NEGAR la solicitud de nulidad procesal, presentada por el sefor
Daninson Rafael Jiménez Calvo, conforme a lo arriba sefialado.

SEGUNDO: CONCEDASE la impugnacion presentada por la parte accionante en
contra del fallo de tutela de fecha catorce (14) de junio de 2023.

TERCERO: En consecuencia, Remitase el expediente ante el Honorable Tribunal
Administrativo del Cesar, a fin de que se surta el tramite correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

VICTOR ORTEGA VILLARREAL
JUEZ

J02/VOV/vov
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