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YAFI JESUS PALMA ARIAS
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DE VALLEDUPAR

Valledupar, cuatro (4) de febrero de dos mil veintidos (2022).

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: ANIBAL BARRIOS VILLAZON Y OTROS.

DEMANDADO: EMDUPAR S.A. E.S.P. Y OTRO.

RADICADO: 20001-33-33-002-2021-00327-00

JUEZ: VICTOR ORTEGA VILLARREAL

|.- ANTECEDENTES

El sefior Anibal Barros Villazon y Otros, actuando en nombre propio presentaron
demanda en ejercicio del medio de control de Proteccién de los Derechos e
Intereses Colectivos, consagrado en el articulo 88 de la Constitucién Politica y
desarrollado en la Ley 472 de 1998 y el articulo 144 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en contra de la Empresa de
Servicios Publicos de Valledupar — Emdupar S.A. E.S.P., y el Municipio de
Valledupar.

Adicionalmente, dentro del libelo genitor el actor popular solicita como medida
provisional se “ordene la suspension inmediata del PROCESO DE INVITACION
PUBLICA No. 001-2021: PROCESO DE LIBRE CONCURRENCIA DE
OFERENTES PARA LA SELECCION DE UN ALIADO ESTRATEGICO, QUIEN
ASUMIRA, POR SU CUENTA Y RIESGO LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION,
INVERSION, DISENO, OPTIMIZACION, REHABILITACION, OPERACION,
MANTENIMIENTO Y REVERSION DE LA INFRAESTRUCTURA ASOCIADA CON
LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO EN EL AREA DE PRESTACION PREVISTA EN ESTE
CONTRATO, POR EL TERMINO DE DURACION DEL CONTRATO;
PRESENTADO POR LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
VALLEDUPAR - EMDUPAR S.A. ES.P., Y COLGADO EN EL SISTEMA
ELECTRONICO PARA LA CONTRATACION PUBLICA (SECOP I) EL 12 DE
OCTUBRE DE 2021; conforme al articulo 234 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) y
lo dispuesto en los articulos 25y 43 de laLey 472 de 1998; con el fin de que mientras
se surte el tramite de la presente accidén popular no se transgredan los derechos
colectivos invocados y que en la actualidad se encuentran amenazados por las
entidades accionadas; para evitar el dafio contingente y permitir que las cosas se
mantengan en su estado original, esto es que Emdupar S.A. E.S.P. continde




prestando de manera directa e ininterrumpida el servicio de acueducto y
alcantarillado en la ciudad de Valledupar”.

Corrido el traslado previsto en el inciso segundo del articulo 233 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de
2011, aplicable por disposicion expresa del articulo 229 ibidem, dentro del término
concedido para tal efecto, Emdupar S.A. E.S.P., emitié pronunciamiento frente a la
medida provisional solicitada, argumentando, en sintesis:

“[...] Que la medida cautelar solicitada no esta llamada a prosperar, en el sentido
que tal solicitud no esta soportada en situaciones facticas actuales, teniendo en
cuenta que el proceso de invitaciéon publica No. 001-2021, actualmente se encuentra
suspendido.

Reitera que la suspension actual de la invitacién publica No. 001.2021, deja
innecesariamente o estaria demas un pronunciamiento por parte del sefior Juez, no
porque el proceso en la actualidad este suspendido y resulte innecesario el
otorgamiento de la solicitud de la suspension via judicial, lleva a la suscrita a
reconocer que existan riesgos con el negocio o en contrato del caso que se
continuara con la invitacion puablica.”

II. - CONSIDERACIONES.

El articulo 25 de la Ley 472 de 1998, sobre la procedencia de las medidas cautelares
en el tramite de las acciones populares dispone:

“ART. 25. Medidas cautelares. Antes de ser notificada la demanda y en cualquier
estado del proceso podra el juez, de oficio o a peticion de parte, decretar,
debidamente motivadas, las medidas previas que estime pertinentes para prevenir
un dafio inminente o para hacer cesar el que se hubiera causado. [...]

Paragrafo. 2 - Cuando se trate de amenaza por razén de una omisién atribuida a
una autoridad o persona particular, el juez deberd ordenar el cumplimiento
inmediato de la accién que fuere necesaria, para lo cual otorgara un término
perentorio. Si el peligro es inminente podré ordenar que el acto, la obra o la accién
la ejecute el actor o la comunidad amenazada, a costas del demandado”.

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley
1437 de 2011 consagra en su articulo 229, la procedencia de medidas cautelares
sefalando:

“Articulo 229. En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta
jurisdiccién, antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier
estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el juez o
magistrado ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares
que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto
del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el
presente capitulo.



La decisién sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

Paragrafo. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la
defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos del conocimiento de
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se regiran por lo dispuesto en este
capitulo y podran ser decretadas de oficio.”

A renglén seguido el articulo 230 ibidem, sefiala las medidas que pueden ser
decretadas en los siguientes términos:

“Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas
cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension,
y deberéan tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda.
Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podra decretar una o varias de las
siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacién, o que se restablezca al estado en que
se encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere
posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacién administrativa, inclusive de caracter
contractual. A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado Ponente cuando no
exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacién que dé lugar a su adopcion
y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicara
las condiciones o sefialara las pautas que deba observar la parte demandada para
gque pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopcion de una decision administrativa, o la realizacién o
demolicion de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la
agravacion de sus efectos.

5. Impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones
de hacer o no hacer.

Paragrafo. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que comporte
elementos de indole discrecional, el Juez o Magistrado Ponente no podra sustituir
a la autoridad competente en la adopcién de la decisién correspondiente, sino que
debera limitarse a ordenar su adopcion dentro del plazo que fije para el efecto en
atencion a la urgencia o necesidad de la medida y siempre con arreglo a los limites
y criterios establecidos para ello en el ordenamiento vigente.” (Negrilla del
Despacho).

Asi mismo, el articulo 231 ibidem prevé los requisitos para el decreto de las medidas
cautelares, disponiendo:

“Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus
efectos procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o



en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del
analisis del acto demandado y su confrontacibn con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.
Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacién de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia
de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran
los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del
derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico negar
la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios.”

Teniendo en cuenta entonces, los requisitos previstos por la normatividad para la
procedencia del decreto de medidas cautelares, entra el Despacho a analizar la
solicitud elevada por el actor popular.

La solicitud de medida cautelar, persigue la suspension inmediata del PROCESO
DE INVITACION PUBLICA No. 001-2021%; PROCESO DE LIBRE
CONCURRENCIA DE OFERENTES PARA LA SELECCION DE UN ALIADO
ESTRATEGICO, QUIEN ASUMIRA, POR SU CUENTA Y RIESGO, LAS
ACTIVIDADES DE FINANCIACION, INVERSION, DISENO, OPTIMIZACION,
REHABILITACION, OPERACION, MANTENIMIENTO Y REVERSION DE LA
INFRAESTRUCTURA ASOCIADA CON LOS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO EN EL AREA DE
PRESTACION PREVISTA EN ESTE CONTRATO, POR EL TERMINO DE
DURACION DEL CONTRATO; PRESENTADO POR LA EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE VALLEDUPAR — EMDUPAR S.A. E.S.P.

Conforme a los hechos narrados en el escrito de la presente accion y las pruebas
allegadas? no se puede evidenciar, prima facie, de manera clara, directa y precisa

1 Consultado en el siguiente enlace: Invitacion Publica 01 de 2021 (emdupar.gov.co)

como expediente digital del proceso de invitacién publica adelantado por esta ultima entidad. Véase indice 02 y 03 del cuaderno de
medidas.


https://www.emdupar.gov.co/index.php/la-entidad/contratacion/contratacion/invitacion-publica/invitacion-publica-01-de-2021/detail?limitstart=0

la presunta amenaza o vulneracion de los derechos fundamentales cuya proteccion
se reclama, que conlleve la necesidad o urgencia de adoptar una medida
provisional, maxime cuando actualmente el proceso de invitacion publica No. 001-
2021 que hace alusion el accionante se encuentra suspendido indefinidamente, lo
gue hace irrelevante la adopcién de la medida que se predica.

En tales condiciones, considera el Juzgado que no retnen los requisitos necesarios
para su procedencia conforme lo dispone el articulo 231 del CPACA, en raz6n a que
no se presenta la circunstancia de inminente perjuicio, ni urgencia para proteger los
derechos invocados como amenazados o vulnerados de la parte accionante, que
amerite la adopcion de medida alguna.

Es menester recalcar por parte del Despacho que se debe realizar un analisis
interpretativo y probatorio de fondo que no es posible adelantar en esta instancia
procesal, lo anterior dado que, se requiere de un estudio profundo de las pruebas
las cuales soportarian tanto los fundamentos facticos del libelo petitorio como de las
argumentaciones de las entidades acusadas.

Por lo tanto, resulta improspera la solicitud de la medida cautelar, como lo es la de
ordenar la suspension de la invitacion publica adelantada por Emdupar S.A. E.S.P.
para la eleccién de un aliado estratégico, al considerar el Despacho que no se
cuenta en este estado del proceso con elementos suficientes que permitan al
decreto de una medida cautelar, como quiera que no existe material probatorio que
soporte su necesidad.

Bajo esta perspectiva, se torna imperioso negar, la solicitud invocada por la parte
demandante. En consecuencia, se:

Ill.- DISPONE

PRIMERO: NEGAR la medida cautelar promovida por la parte demandante, por las
razones expuestas en la presente providencia.

Notifiquese y Camplase

VICTOR ORTEGA VILLARREAL
JUEZ

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
Valledupar - Cesar

Secretario

La presente providencia, fue notificada a las partes por anotacién
en el ESTADO ELECTRONICO No.

Hoy, Hora

YAFI JESUS PALMA ARIAS
Secretario
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