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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE VALLEDUPAR-CESAR

Valledupar, Cinco (5) de mayo de dos mil veintidos (2022).

MEDIO DE CONTROL: POPULAR

DEMANDANTE: KAREN ROCIO DAZA GUERRA

DEMANDADO: MUNICIPIO DE VALLEDUPAR-CESAR vy la UNION
TEMPORAL ALUMBRADO PUBLICO E ILUMINACION.

RADICADO: 20-001-33-33-006-2022-00131-00

Procede el despacho a pronunciarse sobre el Recurso de Reposicién y en Subsidio
Apelacion remitido al buzon electronico del despacho el dia 29 de abril de 2022, por
medio del cual el doctor OMAR JAVIER CONTRERAS SOCARRAS, en su condicion
de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Municipio de Valledupar, solicita reponer
el Auto Admisorio de la Demanda de fecha 26 de abril de 2022, en el sentido de
Revocar la Medida Cautelar impuesta en dicha providencia.

SUSTENTACION DEL RECURSO.

Aduce el recurrente en el Recurso Reposicion y en Subsidio Apelacion, lo siguiente:

()

PRIMERO. — El Municipio de Valledupar ha venido garantizando la prestacion de
los servicios publicos de Alumbrado a través de la prestadora de servicios UNION
TEMPORAL DE ALUMBRADO PUBLICO E ILUMINACION (UTAPI), en virtud de
modificatorio de fecha veintidos (22) de abril de dos mil cinco (2005), subsiguiente
al Contrato de Concesion de fecha tres (3) de marzo de mil novecientos noventa y
siete (1997), con la UNION TEMPORAL INDUSTRIAS PHILIPS DE COLOMBIA
DISELECSA LTDA E ISM LTDA.

SEGUNDO. — Dicha relacién contractual estuvo prevista hasta el dia treinta (30) de
Abril de dos mil veintidds (2022). Periodo en el cual se llevaron a cabo todas las
labores previas para la contratacion con un nuevo prestador sin que se
comprometiese la prestacion efectiva del servicio. Como en efecto se garantizo.

TERCERO. —No obstante, mientras se lleva a cabo dicho proceso, el dia 13 de abril
de 2022, tal como puede observarse en la plataforma SECOP (Capturas de
Pantallas Adjuntas proceso CMC-SGR-032-2022 e ID del contrato en SECOP
CO1.PCCNTR.3665113) antes que culminara la vigencia con la UTAPI, el
Municipio de Valledupar inici6 el proceso para continuar con la efectiva prestacion
del servicio, sin detrimento alguno para la poblacién, a través del operador
SOLUCIONES ELECTRICAS Y CIVILES SELEC INGENIEROS S.A.S que devino
en el contrato No. 0965-SGR de 2022 de 25 de abril de 2022, cuyo objeto es
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“MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO
DE VALLEDUPAR’.

CUARTO. - El inicio de la prestacion del servicio estaba prevista para el dia 27 de
abril del afio presente, de modo que, al llegar el fin de la relacién con UNION
TEMPORAL DE ALUMBRADO PUBLICO E ILUMINACION (UTAPI), se continuara
garantizando la prestacion del servicio de Alumbrado sin ningan contratiempo ni
perjuicio para los habitantes del Municipio de Valledupar.

(...)

En virtud de lo expuesto en precedencia, ruego a su Sefioria, con todo respeto
revoque el auto de fecha 26 de Abril de 2022, proferido por el Juzgado Sexto del
Circuito de Valledupar, en lo concerniente a la Medida Cautelar impuesta a la
Alcaldia Municipal de Valledupar, en el sentido de REVOCAR LA MEDIDA
CAUTELAR dada la CARENCIA ACTUAL DE OBJETO DE LA MISMA, toda vez
gue se ha actuado conforme a derecho y se ha acreditado una linea de accién por
parte del Municipio de Valledupar, que permite evidenciar que NO EXISTE UN
PERJUICIO IRREMEDIABLE que se esté produciendo y/o se deba evitar, por lo
gue esta garantizado el desarrollo normal de este medio de control.”

El Despacho resolvera previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

El Recurso de Reposicion tiene por objeto que el funcionario que profirié la decision
sea el mismo que la revise, bien sea Modificandola de forma parcial, Revocandola
o Confirmandola.

Nuestro ordenamiento juridico establece como requisito necesario para su viabilidad
gue se interponga debidamente motivado, esto es, que mediante el escrito que lo
contenga o verbalmente si se presenta en Audiencia o Diligencia, se le exponga al
Juez las razones o motivos de inconformidad con la providencia recurrida, por
cuanto es evidente que, si el operador judicial no tiene la informacion de los mismos,
no se sera posible entrar a resolver.

El presente amparo constitucional fue repartido a este despacho el dia 22 de abril
de 2022 y esta agencia judicial por encontrar satisfechos todos los presupuestos
procesales lo ADMITE mediante Providencia de fecha 26 de abril del presente afio
y, en el mismo Auto de Admision emite pronunciamiento sobre la Medida Cautelar
solicitada por la parte actora, Accediendo a la misma.

Dentro del término de ejecutoria del Auto Admisorio, el ente territorial Demandado
interpone y sustenta el Recurso_de Reposicion y en subsidio de Apelacion que hoy
nos ocupa, con fundamento en el articulo 26 de la ley 472 de 1998 “Por la cual se
desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia en relacion con el ejercicio
de las acciones populares y de grupo y se dictan otras disposiciones”, norma que dispone
lo siguiente:

“®

ARTICULO 26. OPOSICION A LAS MEDIDAS CAUTELARES. El auto que decrete
las medidas previas sera notificado al demandado simultaneamente con la
admision de la demanda y podra ser objeto de los recursos de reposicién y de
apelacion; los recursos se concederan en el efecto devolutivo y deberan ser
resueltos en el término de cinco dias. La oposicion a las medidas previas solo podra
fundamentarse en los siguientes casos:

a) Evitar mayores perjuicios al derecho o interés colectivo que se pretende proteger;
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b) Evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico;

¢) Evitar al demandado perjuicios cuya gravedad sea tal que le haga practicamente
imposible cumplir un eventual fallo desfavorable.

Corresponde a quien alegue estas causales demostrarlas. (...)”

El recurrente argumenta en su escrito que la Administracion Municipal de
Valledupar ha propendido por la garantia de los Derechos Colectivos invocados
en la presente accion constitucional, inclusive con anterioridad a la presentacion de
este Medio de Control, desplegando de todos los tramites necesarios para que
un Prestador lleve a cabo las labores de Mantenimiento de manera prolongada
en el tiempo del Servicio de alumbrado Publico, por lo que precisamente para evitar
la configuracion de un Perjuicio Irremediable al dejar de prestarse el servicio por el
actual Operador, se suscribié Contrato 0965 SGR de 2022de 25 de Abril de 2022,
como resultado del Proceso Precontractual de Minima Cuantia No. CMC-SGR-032-
2022, el cual fue publicado en la Plataforma SECOP el dia 13 de abril de este afio,
por lo que, en atencion a ello solicita se REVOQUE la Medida Cautelar y se continte
con el tramite normal del Proceso.

Ahora bien, conforme a lo expuesto en el escrito del ente territorial, en el que se
exponen los fundamentos que sustentan la Peticion de Revocatoria de la Medida
Cautelar, se indica que las actuaciones desplegadas por el Municipio para
garantizar la continuacion de la prestacion del Servicio de Alumbrado Publico,
consistieron en el desarrollo de un Proceso Precontractual de Minima Cuantia con
No. CMC-SGR-032-2022, por lo que, una vez consultada por el despacho la pagina
del SECOP, esta agencia judicial pudo evidenciar que efectivamente la
Convocatoria sefialada inicio el dia 13 de abril de 2022, con la Publicacion de los
Estudios Previos, Invitacién Publica, CDP y demas Documentos Precontractuales,
en la que se presentaron dos (2) Oferentes y luego de la evaluacion de las
Propuestas, se adjudicé al prestador SOLUCIONES ELECTRICAS Y CIVILES-
SELEC INGENIEROS S.A.S, con quien se suscribio el Contrato No. 0965-SGR de
2022, cuyo objeto pactado fue “MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE ALUMBRADO
PUBLICO DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR” , por valor de $64.918.684,00 y tiempo
de duracion de un (1) mes a partir del 27 de abril de 2022, tal como lo expone el
ente territorial.

Dentro de las Obligaciones Especificas del Contratista, consignadas en el Contrato
Estatal sefialado, se detallan las siguientes:

()

1. Definir los lineamientos generales de las actividades a seguir en los trabajos de
mantenimiento correctivo en las redes y circuito de alumbrado publico, con el fin de
recuperar la operatividad habitual de las mismas.

2. Definir los lineamientos generales de las actividades a seguir en el
mantenimiento correctivo de luminarias, con el fin de recuperar la operatividad
habitual de las mismas.

3. Reparar las luminarias que se encuentren apagadas en la noche o aquellas que
se encuentren encendidas en el dia, incluidos los proyectores, con el fin de mejorar
la iluminacioén del Municipio de Valledupar.

4. Reparar averias e incidencias en el sistema de alumbrado publico.

5. Realizar inspecciones y reparaciones a postes, redes, transformadores
exclusivos de alumbrado publico y luminarias, al igual que diferentes pruebas
eléctricas, entre otras actividades necesarias para el Mantenimiento Correctivo del
Sistema de Alumbrado Publico.

6. Limpiar la suciedad y el polvo que se acumula en las bombillas, reflectores y
refractores de las luminarias.



Popular
Rad. N° 2022-00131-00
Auto decide Recurso de Reposicion y Concede Apelacion

7. Suministro de materiales (Bombillas, condensadores, arrancadores, fotoceldas,
entre otros).

8. Revisar las instalaciones para determinar posibles anomalias que puedan reducir
la vida util del Sistema.

9. Mantenimiento de los Circuitos de Alumbrado Publico, en caso de ser necesario.
10. Y, en general todas las actividades inherentes para efectuar el Mantenimiento
Correctivo del Sistema de Alumbrado Pablico. (...)”

Asi las cosas, para esta agencia judicial, es evidente que el ente territorial con la
suscripcion del Contrato No. 0965-Sgr de 2022 descrito en precedencia, busca
adoptar las Medidas necesarias tendientes a garantizar el Mantenimiento del
Alumbrado Publico en este Municipio hasta tanto se finiquite el Proceso Contractual
tendiente a escoger un nuevo Operador, por lo que, asi las cosas, la Medida
Cautelar impuesta que ordenaba a las Partes Demandadas suscribir una Prérroga
del Contrato de Concesién No. 194-97 para garantizar la Prestacion del Servicio en
las mismas condiciones que se venia prestando, ya no habria lugar a mantenerla
vigente en la forma en que fue decretada, ya que en principio se estaria
garantizando la prestaciéon del servicio, una vez expuestos los argumentos por el
ente territorial y acreditada la suscripcion del Contrato anotado para el
Mantenimiento y Operatividad del servicio de Alumbrado Publico en este Municipio
hasta la escogencia de un nuevo operador,.

Sin embargo, pese a que este Despacho no desconoce los esfuerzos realizados por
el ente accionado en aras de salvaguardar los Derechos Colectivos que se invocan
en este amparo constitucional, optando por una Solucién Temporal o Transitoria
mientras se surte el proceso de Seleccion de un nuevo Operador, la alternativa
adoptada con la suscripcion del Contrato No. 0965-SGR de 2022, corresponde a un
periodo sumamente corto, como quiera que el Contrato Estatal mencionado tiene
un duracion de un (1) mes, sin que se tenga certeza si durante ese Plazo se
culminara con todas las etapas que conlleva un Proceso Contractual de Seleccion
de un nuevo Operador y que medidas se adoptaran una vez expire dicho plazo
contractual, ya que, no se manifiesta, ni se acredita con el Recurso interpuesto
tendiente a la Revocatoria de la Medida, en qué estado se encuentra ese Proceso
Precontractual para la escogencia del nuevo operador o el cronograma respectivo,
por lo que, no habrd lugar a Revocar la Medida Cautelar impuesta, sino a la
Modificacion de la misma.

En este sentido, atendiendo lo dispuesto en el Paragrafo del articulo 229 del CPACA
que dispone, “Paragrafo. Las medidas cautelares en los procesos gue tengan por finalidad
la defensa y proteccidn de los derechos e intereses colectivos y en los procesos de tutela
del conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se regiran por lo
dispuesto en este capitulo y podran ser decretadas de oficio” y, en el inciso sequndo del
articulo 235 del CPACA, aplicables ademéas al caso en estudio conforme a lo
dispuesto en el articulo 44 de la Ley 472 de 1998, que indica “...La medida cautelar
también podra ser modificada o revocada en cualquier estado del proceso, de oficio 0 a
peticién de parte, cuando el Juez o Magistrado advierta que no se cumplieron los requisitos
para su otorgamiento o gue estos ya no se presentan o fueron superados, o que es
necesario variarla para que se cumpla, segun el caso; en estos eventos no se requerira la
caucioén de que trata el inciso anterior”, esta agencia judicial procedera a MODIFICAR
la Medida Cautelar como quiera que los requisitos para su otorgamiento fueron
superados, pero solo por el término de un(1) mes como se anotd en precedencia,
por lo que, el despacho mantendra la Medida Cautelar modificada en los siguientes
términos:

“Ordenar al ente territorial accionado que, una vez venza el plazo contractual fijado
en el contrato No. No. 0965-SGR DE 2022, se adopten las Medidas Necesarias
para garantizar la prestacion del servicio de alumbrado publico en forma continua
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hasta tanto culmine el proceso de seleccion de un nuevo Operador, para lo cual
debe presentar Informe a este despacho sobre las nuevas Medidas Adoptadas’.

Aunado a lo anterior y teniendo en cuenta que el ente territorial, presenté en subsidio
el Recurso de Apelacion, esta agencia judicial procedera a CONCEDERLO en el
efecto Devolutivo, conforme a lo dispuesto en el articulo 26 de la ley 472 de 1998
citado.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral de Valledupar —
Cesar,

RESUELVE

PRIMERO: REPONER Parcialmente el Auto de fecha 26 de abril de 2022, en
relacion a la decisién de la Medida Cautelar, la cual quedara asi:

“Ordenar al ente territorial accionado que, una vez venza el plazo contractual fijado
en el contrato No. No. 0965-SGR DE 2022, se adopten las Medidas Necesarias
para garantizar la prestacion del servicio de alumbrado publico en forma continua
hasta tanto culmine el proceso de seleccion de un nuevo Operador, para lo cual
debe presentar Informe a este despacho sobre las nuevas Medidas Adoptadas’.

SEGUNDO: Conceder en el efecto Devolutivo el Recurso de Apelacion interpuesto
subsidiariamente por el ente territorial accionado contra la Providencia de fecha 26
de abril de 2022 en relacion a la decision de la Medida Cautelar.

TERCERO: En firme esta providencia, enviar el expediente al Tribunal
Administrativo del Cesar, a través de la Oficina Judicial de esta ciudad, para lo de
su cargo.

Notifiquese y Camplase
J6/AMP/tup/Revisado
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