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Republica de Colombia v { ’

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE VALLEDUPAR-CESAR

Valledupar, Dieciséis (16) de enero de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL: CUMPLIMIENTO

DEMANDANTE: JULIO ENRIQUE PONTON ACUNA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI-SECRETARIA
DE TRANSITO Y TRANSPORTE ’
'RADICADO: 20-001-33-33-006-2019-00444-00
ASUNTO:

Se RECHAZARA la presente Accidon de Cumpllmlento teniendo en cuenta las

siguientes:
CONSIDERACIONES

Dispone el articulo 8 de la Ley 393 de 1997, que desarrolla el articulo 87 de la

Constitucion Politica, en concordancia con el numeral 3 del articulo 161 del
CPACA, lo relacionado con el requisito de procedibilidad previo para demandar en
ejercicio del medio de control “Cumplimiento de normas con fuerza material de ley
o de acto administrativo”, lo siguiente:

“Articulo 8°.- Procedibilidad. La Accién de Cumplimiento procedera contra toda
accion u omision de la autoridad que incumpla o ejecute actos o hechos que
permitan deducir inminente incumplimiento de normas con fuerza de Ley o Actos
Administrativos. También procedera contra acciones u omisiones de los
particulares, de conformidad con lo establecido en la presente Ley”

Con_el propdsito de constituir la renuencia, la procedencia de la accion requerira
que el accionante previamente haya reclamado el cumplimiento del deber leqal o
administrativo y la_autoridad se haya ratificado en su_incumplimiento o no
contestado dentro de los diez (10) dias siquientes a la presentacion de la
solicitud. Excepcionalmente se podra prescindir de este requisito, cuando el
cumplirlo _a cabalidad genere el inminente peligro de sufrir _un perjuicio
irremediable para el accionante, caso en el cual debera ser sustentado en la
demanda.

También procederé para el cumplimiento de normas con fuerza de Ley y Actos
Administrativos, lo cual no excluiré el ejercicio de la acciéon popular para la
reparacion del derecho. (Subrayado Nuestro).

“REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.
ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacioén de

la demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes
casos:

(...) : ’
f 3. Cuando se pretenda el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o

de un acto administrativo, se requiere la constitucion en renuencia de la
demandada en los términos del articulo 8o de la Ley 393 de 1997”
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Revisado el expediente, observa el despacho que si bien es cierto la parte
demandante aporta una peticion realizada a la Secretaria de Transito del municipio
de Agustin Codazzi de fecha 30 de septiembre de 2019, junto con el comprobante
de envid (fol. 13-20), también lo es que dicha reclamacién no constituye la
renuencia para ratificar el incumplimiento por parte de la entidad accionada, toda
vez que en la demanda se reclama el cumplimiento del articulo 159 de la ley 769
de 2002, por la indebida notificacion del mandamiento de pago dentro del proceso
coactivo y en la peticion se alegan el cumplimiento de otros deberes legales
distintos al pretendido en la demanda.

En este sentido, es preciso sefialar lo dispuesto por el Consejo de Estado’, en
relacion al Requisito de Procedibilidad en la Acciones de Cumplimiento, asi:

“...)
La procedencia de la accion de cumplimiento se supedita a la constitucion en
renuencia de la autoridad, que consiste en el reclamo previo y por escrito que
debe elevarle el interesado exigiendo atender un mandato legal o consagrado en
acto administrativo con citacion precisa de éste’ y que ésta se ratifique en el
incumplimiento o no conteste en el plazo de diez dias S/gwentes a la presentacion
de la solicitud.

Para el cumplimiento de este requisito de procedibilidad la Sala, ha sefialado que
“...el reclamo en tal sentido no es un simple derecho de peticion sino una solicitud
expresamente hecha con el proposito de cumplir el requisito de la renuéncia para
los fines de la accion de cumplimiento”3.

Sobre este tema, esta Seccion® ha dicho que:
“Para entender a cabalidad este requisito de procedencia de la accion es
importante tener en cuenta dos supuestos La reclamacion del cumplimiento y
la renuencia.

El primero, se refiere a la solicitud dirigida a la autoridad o al particular que
incumplé la norma, la cual constituye la base de la renuencia, que si bien no
estd sometida a formalidades especiales, s¢ ha considerado que debe al
menos contener: La peticion de cumplimiento de una norma con fuerza
material de ley o de un acto administrativo; el sefialamiento preciso de la
disposicion que consagra una obligacion y la explicacion del sustento en el
que se funda el incumplimiento. ‘

Por su parte, la renuencia al cumplimiento puede configurarsé en forma tacita
0 expresa, puesto que se presenta cuando el destinatario del deber omitido
expresamente ratifica el incumplimiento o si transcurridos 10 dias desde la
presentacion de la solicitud, la entidad. o el particular guardan silencio con
relacion a la aplicacion de la norma. Esto muestra que el requisito de

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta; sentencia del 26 de septiembre
de 2019, CP LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ. Radicacién nimero: 66001-23-33-000-2019-
00481-01(ACU)

. Sobre el particular esta Seccién ha dicho: “La Sala también ha explicado que con el fin de constituir en
renuencza a una entidad publica o a un particular que actie o deba actuar en ejercicio de funciones publicas,
es necesario haber reclamado de éste el cumplimiento del deber legal o administrativo, para lo cual se debera
precisar la norma o normas en que se consagré su deber inobjetable y, por ende, exigible, pues lo contrario
conduce a la improcedencia de la accion por carecer del requisito de renuencia. Como el accionante reclamo
de la Superintendencia de Puertos y Transporte el cumplimiento de los articulos 41 del Decreto 101 de 2000;
14 del Decreto 1016 de 2000 y 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001, los. cuales constan, en su orden, de 4, 14,
4, 6 y 9 numerales, sin indicar con claridad en cudl de ellos se consagra el deber legal que pedia cumplir, en
criterio de la Sala, atendiendo la ley y la jurisprudencia que sobre la materia se ha fijado, estima que no se
cumplié con el requisito de procedibilidad de la accion, por lo que asi se debié declarar por el Tribunal a quo™2.
(Negnta fuera de texto)

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, providencia del 20 de octubre de
2011, Exp. 2011-01063, M.P. Dr. Mauricio Torres Cuervo.
4 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, Sentencia del 9 de junio de 2011, exped/ente 47001-
23-31-000-2011-00024-01. Magistrada Ponente: Susana Bwtrago Valencia.
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procedencia de la accion prueba la resistencia del destinatario de la norma a
cumplir con ella.

Asi las cosas, para probar la constitucion de la renuencia expresa es
necesario analizar tanto la reclamacién del cumplimiento como la respuesta
del destinatario del deber omitido, puesto que la primera delimita el marco del
incumplimiento reclamado. Y, para demostrar la renuencia tacita es necesario
estudiar el contenido de la peticion de cumplimiento que previamente debio
formular el demandante, pues, como se dijo, aquella define el objeto juridico
sobre el cual versara el procedimiento judicial para exigir el cumplimiento de
normas con fuerza material de ley o actos administrativosb”

(...)

Por otra parte, para dar por satisfecho este requisito no es necesario que el
solicitante, en su peticion, haga mencion explicita y expresa de que su objetivo es
constituir en renuencia a la autoridad, pues el articulo 8° de la Ley 393 de 1997 no
lo prevé asi; por ello, basta con advertir del contenido de la peticion que lo
pretendido es el cumplimiento de un deber legal o administrativo y que, de este,
pueda inferirse el propdésito de agotar el requisito en mencion.

En esa medida, el Consejo de Estado no ha dado por demostrado el requisito de

procedibilidad cuando la peticién “.. tiene una finalidad distinta a la de constitucion

en renuencia”®

Asi las cosas, para esta agencia judicial la reclamacion suscrita por el accionante 1
y presentada ante el ente territorial accionado, tiene un finalidad distinta a la

constitucion de renuencia como requisito de procedibilidad para la presente Accion

de Cumplimiento, por lo que conforme a lo descrito en precedencia no se

encuentra a acredito dicho requisito y en este sentido habra lugar al rechazo de la

presente accion de cumplimiento.

Por lo expuesto, €l Juzgado Sexto Administrativo Oral de Valledupar, .
RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR de pIano la presente Accion de Cumplimiento por las razones |
expuestas en la parte motiva de la presente providencia. |
. |

SEGUNDO: ORDENAR devolver sin necesidad de desglose los documentos y anexos
de la demanda y archivese el expediente. '

Notifiqguesg y Cumplase

L MARTINEZ PIMIENTA

JUEZ
J6/AMP/tup

5 Sobre el tema, Consejo de Estado, Seccién Quinta, providencia del 24 de junio de 2004, exp. ACU-2003- '
00724, M.P.: Dario Quifiones Pinilla. ‘

% Sobre el tema, Consejo de Estado, Seccion Quinta, providencias del 21 de noviembre de 2002, exp. ACU-
1614 y del 17 de marzo de 2011, exp. 2011-00019.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL
VALLEDUPAR - CESAR

SECRETARIA '

FecHA:_ 4.7 ENE. 2020

La Presente Provid 'ifue notificada a las partes por anotacion
en el Estado N° Zﬁi E

Emilce OuirEna Rincon

Secrptaria
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