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2. ELEMENTOS DEL ESTUDIO (Decreto 1082 de 2015.)

2.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER.

En primer lugar, mediante el Acuerdo PCSJA24-12133 de 2024, expedido por el Consejo Superior de la
Judicatura el dia 5 de enero de 2024, se aprobé la desagregacion de las actividades de proyecto de inversion
de la Rama Judicial, para la vigencia 2024, dentro del cual se contempla proyecto de Mejoramiento de la Gestién
del talento humano para fortalecer la integridad, el conocimiento, el bienestar y la seguridad a nivel nacional, el
cual esta integrado, entre otras, por la actividad de Desarrollo del Programa de Salud y Seguridad en el Trabajo
con un enfoque de cultura basada en valores, entre otros.

Para materializar los distintos programas, proyectos y actividades, la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial, a través de la Resolucién No 0200 del 17 de enero de 2024, procedi6 con la distribucion de los recursos
del Proyecto de Inversién entre las distintas Direcciones Seccionales, por un total $15.946.115.829. De tal
suma, $5.334.033.772 son para la actividad de Desarrollo del Programa de Salud y Seguridad en el trabajo con
un enfoque de cultura basada en valores, entre otros.

En el caso del mencionado Proyecto de Mejoramiento de la Gestion del Talento Humano para Fortalecer la
Integridad, el Conocimiento, el Bienestar y la Seguridad a Nivel Nacional, la Direccién Ejecutiva de
Administracién Judicial también procedi6 con el establecimiento de un Marco Légico del Plan Operativo Anual
de Inversiones (POAI) de la Unidad de Recursos Humanos, que ha de servir de referencia y derrotero para las
distintas Direcciones Ejecutivas Seccionales. En este documento, se indica que este Proyecto tiene como
objetivo general el Incrementar la eficiencia en el desarrollo y bienestar del talento humano de la Rama Judicial
durante el cumplimiento de los requerimientos administrativos de justicia, lo que va de la mano con el Plan
Sectorial de la Rama Judicial 2023-2026, en cuanto su cuarto objetivo estratégico es el de Fortalecer el Talento
Humano en la Rama Judicial para que sea eficiente, capacitado y realice su labor en ambientes saludables y
seguros. Ampliar la cobertura de la carrera judicial y mejorar la oferta de formacion, que esté disponible para
todos los servidores judiciales e impacte positivamente el servicio de justicia y responda a las necesidades
reales del ejercicio de la funcion judicial.

A su vez, con la actividad de Desarrollo del Programa de Salud y Seguridad en el Trabajo con un enfoque de
cultura basada en los valores, entre otros, se pretende cumplir con el deber de garantizar la calidad en la
prestacion del servicio de manera agil y con calidad, salvaguardando la seguridad y el bienestar del ciudadano,
servidores judiciales, contratistas, proveedores y visitantes, el cual surge de la funciéon constitucional de
administrar justicia, en cabeza de la Rama Judicial. Esta se divide internamente en cuatro sub-actividades: a)
Contratar la atencién de urgencias y emergencias médicas en sitio, sedes de mayor concentracion poblacional
de la Rama Judicial; b) Programa de diagnéstico e intervencion mediante la evaluacion nutricional, condicion
fisica, metabdlica y cardiovascular dentro de la cultura del cuidado; c) Programa para fomentar el
reconocimiento y cuidado de los servidores judiciales en las dimensiones: mental, espiritual, fisica y psicologica
desde una vision integral; y, d) Programa de acompafiamiento a los servidores judiciales incluido dentro del
Sistema de Vigilancia Epidemiolégica (SVE) de desérdenes musculos esqueléticos (DME).

Con base en lo anterior, corresponde a la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de
Barranquilla, a través del Grupo de Bienestar, Seguridad y Salud en el Trabajo, en el ejercicio de sus funciones
y labores, dar cumplimiento y ejecucion al Proyecto de Inversion a cargo de la Unidad de Recursos Humanos,
de conformidad, también, con la Circular DEAJC24-5 del 29 de enero de 2024, proferida por la doctora Naslly
Raquel Ramos Camacho, en su calidad de Directora Ejecutiva de Administracion Judicial, donde se indic6 que:




“(...) Por lo anterior, cada Director Seccional debera formular su respectivo programa anual de bienestar social
y reportar el avance de ejecucion a la Unidad de Recursos Humanos de la Direccién Ejecutiva. Para ello, les
compete realizar los subprogramas y actividades contempladas en el Modelo de Plan de Trabajo de Bienestar
Social del Nivel Central anexo a esta circular”.

Pues bien, se estima necesario iniciar tal ejecucion con la primera de las actividades en las que se desagrega
la actividad de Desarrollo del Programa de Salud y Seguridad en el Trabajo con un enfoque de cultura basada
en los valores, entre otros, la cual es Contratar la atencidén de urgencias y emergencias médicas en sitio, sedes
de mayor concentracion poblacional de la Rama Judicial.

Para dar cumplimiento a lo anterior, es del caso proceder con el desarrollo de un proceso de contratacion con
miras a contratar el servicio de area o zona protegida, tal y como lo contempla el ya mencionado Marco Ldgico,
gue expresamente indica: “Por otro lado, se ve la necesidad de contar con el servicio de area protegida, con el
fin de garantizar una adecuada y oportuna atencion médica a los servidores judiciales, judicantes, contratistas
y usuarios de las sedes de mayor afluencia de la Rama Judicial, en caso de situaciones de alerta, donde esté
comprometida una vida y/o se requiera atencion médica, para atender una urgencia, una emergenciay traslados
asistidos derivados de la atencion médica a centros de servicios hospitalarios.”

Para ello, es necesario acudir a un proceso de contratacion competitivo, dado que la Entidad no cuenta ni con
el personal idéneo ni con la infraestructura requerida para satisfacer tal necesidad. En contraste, en el mercado
se encuentran instituciones o empresas de salud que prestan el servicio requerido, y son, particularmente,
aquellos que tienen por objeto la prestacién de servicios pre-hospitalarios, lo que incluye, atencién pre-
hospitalaria de urgencias o emergencias, y el traslado a los centros hospitalarios. Como se ve, guarda perfecta
armonia con lo dispuesto por la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial.

Ahora, conforme al marco légico, existe en un alcance limitado de la actividad, en cuanto se identifica como
poblacion beneficiaria y prioritaria aquella que se concentra en las sedes de mayor afluencia de personal, que,
para el caso del departamento del Atlantico, se estima que son la capital del distrito judicial -Barranquilla-, y los
municipios de Puerto Colombia, Soledad, Malambo y Baranoa.

Abarcar sedes mas alla de las ubicadas en Barranquilla obedece a la finalidad pretendida con el Mejoramiento
de la Gestién del talento humano para fortalecer la integridad, el conocimiento, el bienestar y la seguridad a
nivel nacional, que es dar cobertura a las sedes de mayor afluencia. Y es que el hecho de que deba darsele
prioridad a las capitales y cabeceras de circuito no es Obice para extender a otros municipios que también
presenten un movimiento de personal considerable, como lo son los municipios de Malambo y Baranoa.

Ahora, debemos decir que los municipios en mencién ya cuentan con el servicio, puesto que, en un proceso de
contratacion previo, SMC-002 de 2024, la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de
Barranquilla pretendié contratar el servicio de Area Protegida para el Distrito de Barranquilla -lote 1- y los
municipios indicados -lote 2-. El primero de los lotes fue declarado desierto, que es lo que motiva el presente
estudio previo, mientras que el segundo fue adjudicado a AMI SAP.

Dada la declaratoria de desierta del lote relativo al Distrito de Barranquilla, la necesidad identificada frente a
esta zona persiste, y es de vital importancia, por el importante flujo de personas en esta zona. Ademas, el
desarrollo del proceso y celebracién del contrato es conveniente, por dos grandes motivos: En relacién con
funcionarios y servidores judiciales, se cumplen con obligaciones como empleador, de conformidad con el
Decreto 1072 de 2015, que dispone: “Prevencidn, preparacion y respuesta ante emergencias. El empleador
o0 contratante debe implementar y mantener las disposiciones necesarias en materia de prevencion, preparacion
y respuesta ante emergencias, con cobertura a todos los centros y turnos de trabajo y todos los trabajadores,
independiente de su forma de contratacion o vinculacién, incluidos contratistas y subcontratistas, asi como
proveedores y visitantes.” A su vez, el numeral 17 del articulo 2.2.4.6.2 del mismo decreto, define las
emergencias en los siguientes términos: “*...17. Emergencia: Es aquella situacion de peligro o desastre o la
inminencia del mismo, que afecta el funcionamiento normal de la empresa. Requiere de una reaccion inmediata
y coordinada de los trabajadores, brigadas de emergencias y primeros auxilios y en algunos casos de otros
grupos de apoyo dependiendo de su magnitud...”. Mientras que, de cara al resto de personas, al contar con
este servicio, se pueden evitar situaciones que impliguen una responsabilidad administrativa, dado que la
Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Barranquilla, dadas las obligaciones y
responsabilidades que asume por las condiciones que existen en los bienes bajo su control.

Por altimo, lo pretendido es completamente viable desde el punto de vista técnico, juridico y econdmico. De
cara al primer aspecto, como quedd en evidencia, el servicio de area o zona protegida, que es ofrecido por
actores que conforman el sector de la salud en Colombia, se trata justamente o tiene por objeto el desarrollo
de las actividades que se pretende contratar. Juridicamente no existe ningln problema de celebrar un contrato




de prestacion de servicios para tal objeto, maxime cuando se trata de una actividad ajena a las misiones o
funciones propias de la Entidad, frente a lo que carece de personal e infraestructura. Desde lo econémico, es
viable, dado que nos fueron situados $41.646.517 para el desarrollo de la actividad a contratar. De estos,
quedan disponibles, $33.646.517, porque $8.000.000 se destinaron al servicio en los municipios. Es decir,
existen recursos disponibles, y destinados justo a lo que se pretende contratar.

2.1.1. Marco de Contratacién

Objetivo General | Incrementar la eficiencia en el desarrollo y bienestar del
talento humano de la Rama Judicial durante el cumplimiento
de los requerimientos administrativos de justicia.

Objetivo Contratar la atencién de urgencias y emergencias médicas
especifico: en sitio, para todos los servidores judiciales, proveedores,
contratistas, judicantes, practicantes universitarios y usuarios
de las sedes de mayor concentracion poblacional de la Rama
Judicial.

3. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS
REQUERIDOS PARA SU EJECUCION

3.1. OBJETO CONTRACTUAL.

Contratar la atencién de urgencias y emergencias médicas en sitio para todos los servidores judiciales,
proveedores, contratistas, judicantes, practicantes universitarios y usuarios de las sedes de mayor
concentracion poblacional de la Rama Judicial en el Departamento del Atlantico.

3.1.1. DESCRIPCION Y ALCANCE DEL PROYECTO.

Al momento de definir la descripcion y el alcance del proyecto, debemos respetar el Anexo Técnico establecido
por la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial, puesto que en la Circular DEAJC24-5 del 29 de
enero de 2024, proferida por la doctora Naslly Raquel Ramos Camacho, en su calidad de Directora Ejecutiva
de Administracién Judicial, se exhort6 a los Directores Seccionales de Administracién Judicial a que: “(...)para
la ejecucion de las actividades del proyecto de inversion denominadas “Desarrollar el Programa de Seguridad
y Salud en el Trabajo con un enfoque de cultura basada en valores, entre otros” y “Fortalecer la capacidad
técnico- administrativa del SG-SST para avanzar en el cumplimiento de los requisitos y procedimientos de ley”,
se deben tener en cuenta los anexos técnicos que se adjuntan a esta circular.”

En ese sentido, se debe indicar que la actividad se orienta a salvaguardar la vida ante el evento de una urgencia
0 emergencia médica que se presente, esto quiere decir, que llega a la sede de ocurrencia del caso una unidad
de intervencion con equipo especifico de respuesta inicial tripulada por auxiliar de enfermeria y técnico o
tecndlogo en atencién pre hospitalaria o con equipo avanzado tripulada por médico entrenado, enfermera o
tecndlogo en atencion pre hospitalaria, para atender y lograr estabilizar al paciente o darle traslado de ser
requerido a una Instituciéon Prestadora de Salud (IPS) de la red de la Entidad Prestadora de Salud (EPS) o de
la Administradora de Riesgos Laborales (ARL) segun el caso.

De conformidad con el Anexo Técnico, en el caso de la Seccional Barranquilla, existen dos tipos de sede, Tipo
Ay Tipo B. Esta distincién es importante por el alcance del servicio en una y otra. Asi, en las Tipo A, el servicio
comprende: “Servicio que contara con cubrimiento de las ambulancias de Transporte Asistencial Basico (TAB)
y Transporte Asistencial Medicalizado (TAM), que atendera todos los casos de emergencias y/o urgencias que
se presenten en el area definida en los tiempos establecidos segun la clasificacion del triage, durante las 24
horas del dia y dentro de la vigencia del contrato y cubre a todas las personas que se encuentran dentro de
dicha area, como son empleados, funcionarios, contratistas, proveedores y usuarios; y asi mismo, se contara
con el servicio de un técnico en auxiliar de enfermeria con conocimiento en atencién prehospitalaria y
entrenamiento basico y avanzado en reanimacién cardiopulmonar, quien debera permanecer en el sitio de 8:00
a.m. a 6:00 p.m.”. En contraste, en el caso de las tipo B, se prescinde del servicio de un técnico en auxiliar en
enfermeria.

De conformidad con el Anexo Técnico, para Seccional Barranquilla se ha establecido que la sede Tipo A es el
Edificio Centro Civico. Por su lado, son Tipo B las demas sedes de la Seccional, punto que debe entenderse y
sistematizarse con el alcance definido en el Marco Légico, donde se establece la cobertura en los siguientes
términos: “Se pretende dar cobertura a los funcionarios y empleados del Nivel Central y de las Seccionales con
sus respectivas Coordinaciones Administrativas de la Rama Judicial. Dando prioridad a los servidores de los
despachos judiciales, sedes de mayor afluencia y concentracién de servidores judiciales (capitales de distrito
judicial, capitales de cabecera de circuito).” Con lo cual, habria que decir que las sedes Tipo B serian el resto
de instalaciones ubicadas en Barranquilla, asi como los municipios que estarian bajo la cobertura del contrato.




Pese a lo anterior, y dado que en el Edificio Centro Civico ya contamos con un auxiliar de enfermeria en sitio,
producto de los servicios que provee la ARL Positiva, producto de la relacién que existe con la misma, al igual
gue también existe una ambulancia en sitio, lo cual ha sido suficiente para la atencion de eventos, consideramos
gue no es del caso la contratacion de un servicio con las caracteristicas del tipo A para esta sede. Ante tal
situacion, consideramos viable y necesario, establecer como sede tipo A el Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Barranquilla -sin perjuicio de que en el desarrollo del contrato pueda trasladarse a otra sede de Barranquilla-
, dado que vendria siendo la siguiente de la ciudad con mayor poblacién en sitio. Esta decision no resulta ser
arbitraria, pues ademas de sustentarse en los motivos expuestos con anterioridad, se armoniza con la
optimizacion de recursos, y con el propio contenido del Anexo Técnico, el cual indica que: ““Nota: En todo caso,
el supervisor podra asignar otra sede del area de cobertura para la prestacién del servicio del auxiliar de
enfermeria, en el evento en que se cierre la Sede o en razon a las disposiciones del Consejo Superior de la
Judicatura, el Gobierno Nacional o Distrital.”

Puestas asi las cosas, el alcance actual sera el siguiente:

CONTRATISTAS PROMEDIO DE
CIRCUNSCRIPCION DIRECCION DE LAS|FUNCIONARIOS  Y|(principalmente personallUSARIOS QUE
TERRRITORIAL: DISTINTAS SEDES: SERVIDORES: de aseo, mantenimiento y|ASISTEN
vigilancia) DIARIAMENTE:
1. Complejo Judicial del
gtgiri]llt:s '(I'Celeer::tgr)'rsi"cc(;’n:a;z 1. 990 personas. 1. 54 personas. 1. 644 personas.
N° 40-80 y Calle 38 N° 44-45
2 Edgtr:;ollia;gg_l;(l)?ular i 2. 41 personas. 2. 13 personas. 2. 43 personas.
3. Edmmofjf_ezrfa “Cra4s 3. 1 persona. 3. 1 persona. 3. 0 personas.
4. Tribunal Administrativo del
Atlantico -Via 40 #73-50 lote 4. 50 personas. 4. 7 personas. 4. 75 personas.
AB-1-.
5.Tribunal Superior del
Distrito de Barranquilla -Cra. 5. 90 personas. 5. 7 personas. 5. 32 personas.
45 #44-12-.
6. Edificio El Legado -Cra 45 ¢ ) personas. 6. 2 personas. 6. 17 personas.
# 43-15-.
7. Edificio Camara de 7. 61 personas. 7. 2 personas. 7. 50 personas.
Comercio
A) BARRANQUILLA | 8. Edificio Las Flores - Calle 8.6
30 # 43-123-. . 6 personas. 8. 1 persona. 8. 8 personas.
9. Juzgado Primero y
Segundo de Pequefias
Calﬁgﬁpﬁg?{:ﬁ’;}ggg'as 9. 12 personas. 9. 2 personas. 9. 20 personas.
Suroccidente —Calle 24 # 7-
07-.
10. Juzgados y Centro de
If:g:gfig;;:gg?g?_ 10. 24 personas. 10. 3 personas. 10. 16 personas.
Calle 45 # 43-54-.
11. Juzgados Pequefias
Causas y Competencias
Mditiples, localidad 11. 10 personas. 11. 2 personas. 11. 6 personas.
Suroriente —Calle 54 # 10B-
27,y Calle 56 # 11 — 102-.
12. Edificio del Gaula Gaula -
Calle 76 # 49¢-24. 12. 10 personas. 12. 1 persona. 12. 9 personas.

De estas sedes, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla seria clasificado como tipo A, lo que
implica que el servicio a contratar comprende lo siguiente: “Servicio que contaréd con cubrimiento de las
ambulancias de Transporte Asistencial Basico (TAB) y Transporte Asistencial Medicalizado (TAM), que
atendera todos los casos de emergencias y/o urgencias que se presenten en el area definida en los tiempos
establecidos segun la clasificacion del triage, durante las 24 horas del dia y dentro de la vigencia del contrato y
cubre a todas las personas que se encuentran dentro de dicha &rea, como son empleados, funcionarios,
contratistas, proveedores y usuarios; y asi mismo, se contara con el servicio de un técnico en auxiliar de
enfermeria con conocimiento en atencion prehospitalaria y entrenamiento basico y avanzado en reanimacion
cardiopulmonar, quien debera permanecer en el sitio de 8:00 a.m. a 6:00 p.m.”. Pese a ello, es necesario hacer
un ajuste del horario, tanto en el rango como en la intensidad, para que el servicio se preste de 7:30 am a 4:00
pm, que es el horario que maneja el Distrito Judicial de Barranquilla, y con lo que, se hace cierto ahorro




econdmico. La atencion de emergencias y urgencias se presta todos los dias, mientras que el enfermero sélo
debe acudir al lugar los dias habiles.

Por otra parte, como se vera en consideraciones subsiguientes, por limitaciones de orden presupuestal, los
servicios del técnico en auxiliar de enfermeria se extenderan por 5 meses y 26 dias. Pese a ello, si los
ofrecimientos que sirvan de base para el precio del contrato permiten utilizar recursos no afectados, se podria
proceder con la respectiva adicion.

La persona designada por el contratista para cumplir esta labor de prestacion de servicio en sitio debera tener,
ademas, entrenamiento basico y avanzado en reanimacioén cardio pulmonar, y por lo menos un afio de
experiencia en atencién pre hospitalaria. Ademas, la dotacién requerida por esta persona para la correcta
prestacion del servicio corre a cargo del contratista.

Las demas sedes son Tipo B, donde el servicio es asi: “Servicio que contara con cubrimiento de las ambulancias
de Transporte Asistencial Basico (TAB) y Transporte Asistencial Medicalizado (TAM), que atendera todos los
casos de emergencias y/o urgencias que se presenten en el area definida en los tiempos establecidos segun la
clasificacion del triage, durante las 24 horas del dia y dentro de la vigencia del contrato y cubre a todas las
personas que se encuentran dentro de dicha &rea, como son empleados, funcionarios, contratistas, proveedores
y usuarios.” Este servicio NO abarca consulta médica domiciliaria. Este servicio se presta todos los dias.

3.2. CLASIFICACION UNSPSC

Los servicios que la Nacién- Consejo Superior de la Judicatura-Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion
Judicial de Barranquilla requiere para el presente proceso de seleccibn de contratista, se encuentran
clasificados dentro del Plan de Adquisiciones de la entidad, segun la codificacién del Clasificador de Bienes y
Servicios de las Naciones Unidas —UNSPSC-, como se indica a continuacion:

Clasificacion

Segmento Familia Producto

UNSPSC

. 10 Servicios |16 Personas de |04 Servicios de
85 Servicios de |. . . :
85101604 integrales  de | soporte de prestacion | asistencia de
Salud . .
salud de servicios de salud | personal médico.

92 Servicios de
Defensa Nacional, |10 Seguridad y
92101902 Orden Publico, | Proteccion
Seguridad y | Personal
Vigilancia

19 Servicios de |02 Servicios de
Rescate Ambulancia

3.3. ESPECIFICACIONES GENERALES Y TECNICAS DEL OBJETO CONTRACTUAL

Para entender las especificaciones es pertinente hacer explicito el siguiente glosario, que también hace
parte del anexo técnico mencionado en consideraciones previas, en cuanto puede permitir entender a cabalidad
las actividades a desarrollar:




Emergencia médica Una emergencia es una situacion critica de peligro evidente para
la vida del paciente y que requiere una actuacién inmediata.
Ejemplos: la persona afectada esta inconsciente, se sospecha un
infarto o un paro cardiaco, se observa dificultad para respirar,
accidente cerebro vascular, perdida abundante de sangre,
traumatismos graves, etc. Tiempo de respuesta de hasta 30
minutos.

Urgencia médica Las urgencias son aquellas situaciones de salud en las cuales la
vida del paciente no esta comprometida, pero se requiere una
atencién oportuna, Ejemplos: aparicion sibita de un cuadro
grave, apendicitis aguda, empeoramiento de una enfermedad
cronica, codlico renal, crisis asmatica, accidentes, fracturas
cerradas que impidan la movilidad, etc. Tiempo de respuesta
hasta 60 minutos.

Ambulancia basica Unidad de intervencién con equipo especifico de respuesta inicial
tripulada por auxiliar de enfermeria y técnico o tecndlogo en
atencién prehospitalaria.

Unidad de intervencién con equipo avanzado tripulada por
meédico entrenado, enfermera o tecndloge en atencion
prehospitalaria.

Transporte asistencial Es el traslado de un paciente en un medio de transporte terrestre,
basico maritimo y/o fluvial gue debe contar con una dotacidén basica para
dar atencion oportuna y adecuada al paciente durante el
desplazamiento.

Transporte asistencial Es el traslado de un paciente en un medio de transporte terrestre,
medicalizado maritimo yo fluvial o aéreo, que se encuentra criticamente
enfermo y gque debe contar con dotacion de alto nivel tecnolégico
para dar atencion oportuna y adecuada a paciente cuya patologia
amerite el desplazamiento en este tipo de unidades.

Transporte primario Es el traslado que se realiza desde el sitio de ocurrencia del
evento hasta un centro asistencial. Este es el que implica
directamente la atencion prehospitalaria.

Ambulancia
medicalizada

Las especificaciones que se exigiran para el cumplimiento y/o desarrollo del objeto contractual son las
siguientes:

Concretamente, las especificaciones técnicas para la prestacion del servicio son las siguientes:

1.

El servicio de atencion de urgencias y emergencias debe prestarse en el Area Protegida, en los tiempos
establecidos segun la clasificacion del triage, durante las 24 horas del dia y dentro de la vigencia del
contrato.

Brindar atencion médica al paciente, ante la ocurrencia de un evento, y, de ser requerido, proceder con
el traslado del paciente a un centro asistencial desde el lugar de ocurrencia del episodio patolégico. En
casos de emergencia la entrega del paciente debe ser de médico a médico.

El personal médico debe ser idéneo, lo que implica utilizar profesionales (médicos, enfermeros,
auxiliares de enfermeria) inscritos en el RETHUS, certificaciones y licencias, y con experiencia en
atencion de urgencias y emergencias. A su vez, deben utilizarse medios especializados para el
desarrollo de los servicios de atencién de emergencias, urgencias, orientacion médica y traslados que
se presenten en el Area Protegida.

Para la realizacion de los traslados o transportes asistenciales, deben utilizarse o emplearse, segun el
caso: vehiculos de asistencia médica domiciliaria y/o ambulancia basica, segun reporte de triage para
atencion de urgencias, apoyadas por personal paramédico o médico, segun corresponda, acreditados
ante la Secretaria de Salud correspondiente; o ambulancias medicalizadas, debidamente dotadas, para
atender cualquier tipo de emergencia, apoyadas como minimo por un recurso humano conformado por
un medico y auxiliar de enfermeria, con entrenamiento en emergencias o atencion prehospitalaria,
soporte vital basico y avanzado, acreditados ante la Secretaria de Salud. Todas las ambulancias deben
cumplir con la NTC3729 de 2007, las disposiciones aplicables de la Resolucion 3100 de 2019, expedida
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, y con las respectivas disposiciones del Cédigo Nacional
de Transito Terrestre —Ley 769 de 2002- y las demas normas que la adicionen, modifiquen o sustituyen,
durante la vigencia del contrato.

Contar con una Linea de Orientacion Médica que funcione las 24 horas del dia, los siete 7 dias de la
semana, durante el tiempo de vigencia del contrato, atendida por personal médico altamente calificado
y entrenado para suministrar las orientaciones requeridas, de acuerdo con cada situacion y realizar el
triage, asi mismo, contar con infraestructura de comunicacién rapida que permita una atencion agil y
efectiva.

Cuando se deban utilizar medicamentos para la atencion de los pacientes, estos deben estar
debidamente sellados, con empaques originales y etiquetas donde se vean las especificaciones del




10.

11.

12.

medicamento, su fecha de vencimiento y registro sanitario ante el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (INVIMA). Estos podran ser verificados en el momento de la atencion por el
paciente o el personal de la entidad.

Realizar examenes de emergencia con equipos especializados como glucometria, toma de tension
arterial y oximetria entre otros en caso de ser necesario, los cuales no generaran un costo adicional al
contratante.

El personal que sea asignado por turno no podra superar 12 horas de servicio, de conformidad con la
Ley 269 de 1996.

Ejecutar las actividades contratadas sin generar riesgo alguno para la salud humana, la seguridad o el
medio ambiente.

Efectuar la disposicién final de los residuos que genere en la prestacion del servicio, cumpliendo con la
normatividad sobre la materia.

Brindar atencién directa y personalizada en cada caso que se requiera, en condiciones de calidad y
oportunidad.

Debera contarse con una persona responsable de la gestién del contrato que coordine eficazmente su
ejecucion al interior de su entidad, a fin de brindar una mejor atencion y prestacion del servicio a la
Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién de Justicia de Barranquilla y resolver oportunamente
cualquier dificultad que se presente.

El presente acdpite también se ha desarrollado siguiendo el contenido del Anexo Técnico.

3.4. AUTORIZACIONES PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA LA EJECUCION DEL OBJETO
CONTRACTUAL

N/A

4. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

4.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El contratista tendra a su cargo el cumplimiento de las siguientes obligaciones:

1.

wnN

Su obligacién principal sera la prestacion del servicio de area protegida cifiéendose a las especificaciones
y condiciones establecidas dentro de la Invitacién Pablica, asi como también el ofrecimiento del oferente,
sin perjuicio de su autonomia técnica.

Suscribir las actas de inicio y de terminacion, con el supervisor.

Utilizar personal idéneo y calificado —tanto en el caso de médicos, enfermeros, auxiliares de enfermeria
como en el de los conductores-, asi como también equipos adecuados y en condiciones aptas para
brindar atencién, en pro de que el servicio prestado cumpla con las condiciones de calidad, de
conformidad con el numeral 4 del articulo 5 de la Ley 80 de 1993. El contratista respondera por ello. En
relaciébn con esta obligacion, hard periédicos mantenimientos preventivos sobre las ambulancias y
demas equipos que deba utilizar. En el caso de las ambulancias, ademas, debera adelantar todas las
gestiones que le imponga la normativa, frente a lo que el supervisor podra hacer los respectivos
requerimientos para que el contratista acredita el cumplimiento de dichos deberes.

Cumplir con los requisitos establecidos en la Resolucién 3100 de 2019 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social que define los procedimientos y condiciones de inscripcion de los Prestadores de
Servicios de Salud y de habilitaciones de servicios de salud y adopta el Manual de Inscripcion de
Prestadores y Habilitacion de Servicios de salud —asi como también aquellas disposiciones que la
modifiquen, o deroguen-; y debe ser considerada como norma de referencia la norma técnica
colombiana NTC 3729 “Tipologia vehicular. Ambulancia de transporte terrestre”, que establece los
requisitos minimos que deben cumplir y los ensayos a los que se deben someter los vehiculos
denominados ambulancias para transporte terrestre, destinados a la prestacion del servicio de transporte
de pacientes, de acuerdo con su complejidad.

Atender, en un término maximo de cinco (5) dias calendario, salvo que la particular necesidad requiera
un tiempo menor, cualquier requerimiento, solicitud, directriz que provenga del supervisor del contrato o
de la Entidad. Esto abarca brindar la informacion que le sea solicitada por el supervisor para verificar el
correcto y oportuno cumplimiento de las obligaciones que contrae. Toda informacién, documentacién o
respuesta que deba darle al Supervisor o0 a la Entidad, deberd hacerse por escrito. De igual manera,
asistira a reuniones que programe la Entidad o el Supervisor del contrato.

Presentar, mediante escrito digitalizado, informes al Supervisor, donde se dé cuenta del nimero de
eventos ocurridos durante cada mes, especificando la identidad del paciente atendido, su calidad —
servidor, funcionario, usuario, etc-, y las medidas concretas que se adoptaron para atender la urgencia
0 emergencia.

El contratista garantizara la disponibilidad mensual del servicio de Area Protegida Médica, y que el valor
mensual del servicio no variard, independientemente del niUmero de casos que se reporten.
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27.

En el caso de presentarse cambios en la ubicacién de Sedes inicialmente sefialadas, el Contratista
garantizara la prestacion del Servicio en la nueva ubicacion sin afectar el valor del contrato ni las
condiciones de prestacién del servicio. En consecuencia, debera suministrar los materiales y equipos
necesarios para realizar las atenciones médicas y paramédicas; asi como también asumira todos los
costos de desplazamiento para prestar los servicios contratados en las sedes de la Rama Judicial
Seccional Barranquilla.

Asumir todos los gastos que se ocasionen en relacion con la ejecucién del contrato.

. Garantizar el objeto del contrato y atender los reclamos, cuando se presenten fallas imputables a la

ejecucion del mismo, como garantia, segun lo estipulado en la propuesta.

Dar cumplimiento a la normatividad vigente sobre el manejo de la custodia de la historia clinica de los
pacientes que atiendan.

Cumplir con las obligaciones que impone la normativa laboral frente a sus trabajadores, tales como el
pago de salarios, indemnizaciones, prestaciones sociales, aportes de seguridad social y parafiscales,
asi como también en lo relacionado con el Sistema de Gestién en Seguridad y Salud en el Trabajo (SG
— SST). En ejercicio de sus atribuciones o poderes frente a su personal, el contratista responde en forma
exclusiva por la vinculacion del personal, de manera que los errores u omisiones de este, son de su
cuenta y riesgo.

Efectuar la disposicién final de los residuos que genere en la prestacion del servicio, cumpliendo con la
normatividad sobre la materia.

Llevar registros, archivos y controles que se requieran para brindar informacién oportuna y confiable
respecto a los asuntos a su cargo.

Tener cobertura en eventos especiales (reuniones fuera del Area Protegida) para los servidores
judiciales en sedes diferentes a las de la entidad, dentro del area de cobertura del contratista.

Entregar tanto en medio fisico (etiqueta adhesiva, plegable, etc.) como virtual un instructivo o guia para
utilizar los servicios en caso de una urgencia y/o emergencia. Con el supervisor se convendra cuantas
se entregaran por sede, teniendo en cuenta que cada una de ellas presenta condiciones particulares de
infraestructura y afluencia de personal.

Mantener vigentes, durante todo el plazo de ejecucion del contrato, las licencias, autorizaciones,
permisos o0 habilitaciones que requiera para la integra prestacion de los servicios, particularmente,
aguellos que solicitados como factor habilitante dentro del proceso de contratacion. El supervisor podra
pedir soportes que acrediten que los mismos se encuentran vigentes, asi como que también el
contratista estd adelantando los tramites respectivos para obtener la prérroga, renovacion o extension
de los mismos.

Mantener indemne a la Entidad contratante de cualquier dafio que se produzca en su contra o contra de
terceros, imputable al contratista o su personal, en relacién con la ejecucion del contrato.

Constituir y entregar de manera oportuna las garantias patrimoniales que se le exijan para la ejecucion
del contrato, respetando las condiciones de vigencia, suficiencia, y amparos. A su vez, el contratista
debera proceder con el restablecimiento o ampliacién de las garantias cuando sea del caso. En el mismo
sentido, efectuar los ajustes que sean indicados por la Entidad, en caso de no aprobar o rechazar las
garantias presentadas.

Presentar oportunamente los documentos referidos a requisitos de ejecucion del contrato que corren por
su cuenta.

Presentar las facturas o cuentas de cobro, y sus respectivos soportes, dentro de los primeros cinco (5)
dias habiles de cada mes. Ademas, adelantar, dentro de dicho término, aquellas cargas o gestiones
indicadas dentro de la Invitacidon Publica, que son presupuesto necesario para que la Entidad pueda
proceder con los pagos que se deban efectuar al contratista.

Cumplir con la normativa ambiental aplicable a la actividad propia del contratista, y relacionada con el
objeto del contrato.

Informar, a la Direccion Ejecutiva Seccional De Administracion Judicial De Barranquilla, cualquier
anomalia que se presente durante la ejecucién del contrato.

Suministrar la informacion necesaria al supervisor del contrato para elaborar el proyecto de acta de
liquidacion del mismo, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la terminacién del contrato, segun lo
dispuesto en el articulo 11 de la ley 1150 de 2007. A su vez, cooperara con la Entidad para lograr liquidar
el contrato.

Presentar, tanto para los pagos como para la liquidacién del contrato, las planillas de pago de aportes
de seguridad social y parafiscales.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el fin de obligarlos a
hacer u omitir algtn acto o hecho. Cuando una situacién asi se presente el Contratista debera informar
inmediatamente su ocurrencia a la Entidad y a las demas autoridades competentes.

Obrar con buena fe en las distintas etapas contractuales evitando las dilaciones y obligandose no sélo
a lo pactado expresamente en el contrato, sino a todo lo que corresponda a la naturaleza del mismo,
segun la ley, la costumbre o la equidad natural




NOTA 1: El personal que el contratista ocupe en la ejecucion del Contrato, no tendrd ninguna vinculacién
laboral, civil, comercial con la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Barranquilla. La
responsabilidad derivada de estas vinculaciones correrd a cargo exclusivo del contratista.

NOTA 2: En el evento en que el contratista utilice en la ejecucidon del contrato, personal con contrato de
prestacion de servicios, debera acreditar mediante certificacién para cada pago al Supervisor, que estos
cumplen con las obligaciones al Sistema Integrado de Seguridad Social.

NOTA 3: COMPROMISO ANTICORRUPCION. Con la suscripcion del contrato, el Contratista se obliga a prestar
apoyo a la accion del Estado Colombiano para fortalecer la transparencia y la responsabilidad de rendir cuentas
Yy, en este contexto, asume explicitamente entre otros, los siguientes compromisos, sin perjuicio de la obligacién
de cumplir la Ley Colombiana, especialmente la Ley 1474 de 2011:

-Presentar, durante el desarrollo y para la liquidacion del contrato, documentos que corresponden a la realidad,
y que no han sido objeto de adulteraciones o falsificaciones.

-No ofrecer ni dar sobornos, prebendas, dadivas, regalos, gratificaciones, ni ninguna otra forma de halagos,
favorecimientos, beneficios o retribuciones, econdmicos o de cualquier tipo, a funcionarios publicos o terceras
personas que tengan o puedan tener influencia sobre la direccion, control, vigilancia, seguimiento y liquidacion
del contrato.

-Impartir instrucciones a todos sus empleados, agentes, representantes, contratistas, proveedores,
subcontratistas y demas sujetos con los que tenga relaciones tendientes a la correcta ejecucion del contrato,
exigiéndoles el cumplimiento, en todo momento, de las leyes de la Republica, especialmente las que rijan y
apliquen sobre la relacion contractual, y les impondra la obligacién de abstenerse de ofrecer o dar sobornos,
prebendas, dadivas, regalos, gratificaciones o cualquier tipo de halago, favorecimiento, beneficio o retribucién,
economicos o de cualquier tipo, a funcionarios publicos o terceras personas que tengan o puedan tener
influencia sobre la direccién, control, vigilancia, seguimiento y liquidacioén del contrato.

-De llegar a conocer casos o eventos de corrupcion, de cualquier tipo, durante el desarrollo y ejecucion del
contrato, asi como también en su fase de liquidacion, debera denunciarlo ante las autoridades competentes, y
ante la Secretaria de Transparencia del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, a través
del Portal Anticorrupcion de Colombia (PACO). De igual manera, lo hara saber a la Direccion Ejecutiva Seccional
de Administracion Judicial de Barranquilla.

4.2. FUNCIONES DEL SUPERVISOR

La supervision del contrato se ejercera en plena observancia de lo previsto en:
-La Ley 80 de 1993, o la que la modifique o sustituya,
-La Ley 1474 de 2011, o la que la maodifique o sustituya.

-El Manual de Contratacibn de la DEAJ (adoptado mediante Resolucion No.7025 de 2019) y sus
actualizaciones.

-La Resolucion 7049 de 2019, “Por la cual se adoptan lineamientos para ejercer la supervision e interventoria a
los contratos celebrados por la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial y sus Seccionales’.

La Supervision de la ejecucion del contrato estara a cargo de la Coordinadora del Grupo de Sistema de Gestion
en Seguridad y Salud en el Trabajo, y abarcara el seguimiento técnico, juridico, administrativo, financiero y
contable del contrato, por lo cual, asumird las siguientes funciones:

1. Revisar y conocer los documentos del proceso y la oferta del contratista.

2. Efectuar el control y vigilancia sobre la correcta ejecucion del contrato por parte del contratista.

3. Suscribir, junto al contratista, el acta de inicio y de finalizacién del contrato, las cuales debe registrar en
el SECOP Il

4. Llevar control del cumplimiento del servicio contratado, y expedir, una vez verifique la correcta ejecucion
del contrato, de manera mensual, las certificaciones de cumplimiento y/o actas de recibo a satisfaccion,
gue seran necesarias para los pagos mensuales al contratista, y constituyen prueba de la ejecucién del
contrato. En caso de que el servicio no se cumpla a cabalidad, debera rechazarlo, expresando los
motivos. Todo lo dicho en este numeral debe constar por escrito.

5. Adelantar los tramites pertinentes con las facturas que radique el contratista.

6. Mediante escrito, presentar o solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
ejecucion contractual.
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Hacer el monitoreo, seguimiento y control a los riesgos previsibles sefialados en la matriz de riesgos
estructurada dentro de la Invitacion Publica y advertir la existencia de riesgos posteriores, para adoptar
las medidas a las que haya lugar.

Advertir o informar a la Entidad sobre la existencia de hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. Esto debe estar acompafiado de un
respectivo informe, que conste por escrito.

Exigir el contratista el cumplimiento del contrato conforme a la Invitacién Publica, el clausulado del
mismo, la oferta del contratista y normas técnicas; asi como también abstenerse de certificar como
cumplido un servicio que no cumpla con ello.

Presentar, por escrito, las recomendaciones y directrices 0 instrucciones que estime pertinentes y
necesarias para el cumplimiento a satisfaccion del contrato. En general, debera realizar actividades
necesarias que conduzcan al cumplimiento de todas las obligaciones estipuladas en el contrato.
Verificar que el contratista esté cumpliendo a cabalidad sus obligaciones laborales, y el pago de aportes
al Sistema Integral de Seguridad Social y Parafiscales.

Adjuntar en la plataforma SECOP Il todos los documentos originales que se generen durante la
ejecucion del contrato y que conserve en virtud de la supervision.

Programar reuniones o comités con el contratista, cuando estime que sean necesarios para el correcto
desarrollo del objeto contractual. De igual manera, asistir y participar cuando sean programadas por la
Entidad.

Solicitar concepto juridico al Area de Asistencia Legal, cuando quiera que surjan dudas sobre el alcance
de las modificaciones o ajustes que deban realizarse al contrato, a fin de establecer si los mismos
requieren un otrosi o adicién o, por el contrario, pueden ser realizados de comun acuerdo entre el
contratista y el supervisor. A su vez, se abstendra de hacer cualquier modificacién sobre el contrato.
Realizar un informe o balance final de la ejecucion del contrato, que pueda servir de base para proceder
con la liguidacién del contrato. Esto podra cumplirse también con un proyecto de acta de liquidacion.
Esta documentacion debe remitirse al Area legal, antes de proceder con la liquidacion del contrato.
Mantener actualizado el Expediente Electrénico en el SECOP Il, y remitir al area legal la documentacion
gue esta requiera para proceder con su cierre una vez se haga la liquidacién del contrato o venzan los
plazos de las obligaciones post contractuales, si las hay.

En caso de que se presenten las condiciones que hacen exigibles las garantias del contrato, las
obligaciones o garantias post-contractuales, debera advertir tal situacion a la Entidad.

Cualquier otra obligacion prevista por la Resolucion 7049 del 31 de diciembre de 2019, “Por la cual se
adoptan lineamientos para ejercer la supervision e interventoria a los contratos celebrados por la
Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial y sus Seccionales’.

4.3. OBLIGACIONES DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA- DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL

En desarrollo del objeto contractual, la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Barranquilla
debera cumplir con las siguientes obligaciones:

1.

2.
3.

Pagar al contratista el valor del contrato, en la forma convenida, y realizar los descuentos y
contribuciones a que haya lugar de conformidad con la normatividad vigente.

Verificar los documentos para la legalizacién del contrato.

Ejercer la vigilancia y control de la ejecucion del contrato, con miras que este sea cumplido de manera
adecuada, completa y oportuna, lo cual hard por medio del supervisor que designe, que debe ser idéneo
y con la disponibilidad para el cumplimiento de tal labor.

Suministrar oportunamente la informacién y apoyo que requiera el contratista para la correcta ejecucion
y cumplimiento de sus obligaciones.

Exigir y verificar, por intermedio del funcionario designado para ejercer la vigilancia y control de la
ejecucion del contrato, el cumplimiento de las obligaciones del contratista frente al pago de los aportes
al Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pension, ARL, y parafiscales, siempre que se
requiera. De esto se debe dejar constancia.

Impartir las 6rdenes y directrices que estime necesarias para garantizar que el contrato se ejecute
correcta y oportunamente.

Aprobar las garantias que presente el contratista, siempre que se ajusten a lo exigido dentro de la
Invitacién Publica. En caso contrario, debera rechazarlas e indicar que ajustes deben hacerse para que
vuelvan a ser presentadas conforme a lo exigido.

Efectuar el respectivo Registro Presupuestal en la oportunidad prevista por el cronograma.




9. Prestar su colaboracién y cooperacion en todo aquello que requiera el contratista para poder cumplir a
cabalidad con el contrato.
10. Las demés obligaciones que surjan del principio de buena fe, de la naturaleza del contrato y de la ley.

5. MODALIDAD DE SELECCION, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

5.1. MODALIDAD DE SELECCION

Para la modalidad de seleccién debemos prestar atencién a que el servicio a contratar corresponde a lo que
fue uno de los lotes de un proceso de contratacion previo (SMC-002 de 2024), lote que fue objeto de declaratoria
de desierto. A su vez, en dicho proceso se adjudicé el otro lote, referente al servicio en los municipios, que tuvo
un presupuesto de $8.400.000 -se adjudico por $8.000.000-. Tener presente lo anterior es de suma importancia,
porque mal se haria si al determinar la modalidad de seleccidn para el proceso que se pretende adelantar sélo
se tenga en cuenta el presupuesto asignado a este. Al no dejar de ser un lote de un objeto contractual de mayor
extension, necesariamente debemos determinar la modalidad de seleccién al sumar el presupuesto oficial que
tendra el presente proceso y aquel presupuesto oficial que tuvo el lote con el este conforma o integra el objeto
contractual.

Bajo esa premisa, debemos decir que el presupuesto oficial de este proceso asciende a la suma de treinta y
tres millones ochenta y cuatro mil ochocientos veintisiete pesos M.L ($33.084.827). Por su parte, se reitera que
el presupuesto del lote 2 de aquel proceso fue de ocho millones cuatrocientos mil pesos M.L ($8.400.000), por
lo que estamos ante un presupuesto de Cuarenta y un millones cuatrocientos ochenta y cuatro mil ochocientos
veintisiete pesos M.L ($41.484.827), que equivale a 31,9114054. Debemos hacer la aclaracion de que el
presupuesto de este proceso no coincide con el valor del lote 1 del proceso referenciado, por la sencilla razén
de que ha transcurrido un periodo de tiempo en el que ya no habra prestacion del servicio, lo que reduce su
valor. En aquel entonces, el lote tuvo un valor de Treinta y tres millones ciento setenta y siete mil novecientos
siete pesos M.L ($33.177.907). Si se tomara tal valor, el resultado de la sumatoria seria de Cuarenta y un
millones quinientos setenta y siete mil novecientos siete pesos M.L ($41.577.907), que equivale a 31,9830054
SMMMLV.

Entonces, con independencia de cual de las dos sumatorias se tome, en ninguna de ellas se logra superar 100
SMMLYV, que es el monto que, de conformidad con el presupuesto de la Entidad, es el limite o tope de la minima
cuantia, por ser el 10% de la suma limite de la menor cuantia, el proceso de contratacidon debera llevarse a
cabo bajo la modalidad de Minima Cuantia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley 1150 de
2007. El tramite, en consecuencia, estara regido por lo dispuesto por el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, el articulo 2.2.1.2.1.5.1 y subsiguientes del Decreto 1082 de
2015, articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, asi como también lo dispuesto por el Decreto 1860 de 2021. A su
vez, para la selecciéon del contratista se aplicaran los principios que rigen la actuacion contractual del Estado,
particularmente, los de economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva, y demas previstos por la
Ley 80 de 1993 y demas disposiciones legales, asi como también los principios constitucionales de la funcién
administrativa, sefialados por el articulo 209 de la CP.

Ahora, de conformidad con las disposiciones que regulan la minima cuantia, particularmente con las reformas
establecidas por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, y su Decreto Reglamentario, Decreto 1860 de 2021, la
modalidad de minima cuantia puede desarrollarse de tres formas: |) Bajo las reglas generales -publicacion en
el SECOP, con Invitacién Publica generalizada-; Il) Mediante adquisicion en Grandes Almacenes -invitaciones
publicas dirigidas unicamente a Grandes Almacenes-; |Il) Por medio de la Tienda Virtual del Estado Colombiano,
con Grandes Almacenes o Mipymes, gracias a los Instrumentos o Mecanismos de Agregacion de Demanda.

Dado que la oferta no es muy considerativa, como se vera en consideraciones posteriores, consideramos que
no es adecuado utilizar la adquisicién en Grandes Almacenes. A su vez, en la TVEC no existe oferta alguna del
servicio a contratar, como se expone a continuacion:
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Por lo tanto, sin lugar a dudas, la mejor opcién, y por la tanto la escogida, es adelantar un proceso de minima
cuantia siguiendo las reglas generales.

No esta de mas decir que si bien segun el Decreto 1082 de 2015, los servicios de Salud, como los que se
pretenden contratar, se contratan bajo la modalidad de Seleccién Abreviada - 2.2.1.2.1.2.21.-, se ha de decir
gue la modalidad de Minima Cuantia es prevalente, de conformidad con la Ley 1150 de 2007 y las
modificaciones de la Ley 2069 de 2020, donde se sefala que: “La contratacién cuyo valor no excede del 10
por ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto (...)” (Negrilla y subrayado por
fuera del texto). Por lo que nos ratificamos en la escogencia de la modalidad de minima cuantia, como
mecanismo competitivo. De igual manera, no pretendemos hacer contratos de prestacion de servicios
profesionales, lo que nos hace descartar la contratacién directa como modalidad de escogencia del contratista.

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO

6.1. PRESUPUESTO OFICIAL ESTABLECIDO

En este punto, a diferencia de lo anterior, si debemos determinar el presupuesto oficial Gnicamente a partir de
la suma de recursos asignada a la contratacion de los servicios sobre los que recaera el proceso. Asi las cosas,
el presupuesto oficial establecido asciende a TREINTA Y TRES MILLONES OCHENTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS VEINTISIETE PESOS M/CTE ($33.084.827), lo que equivale a 25,4498669 salarios minimos
mensuales legales vigentes.

6.2. SOPORTE PRESUPUESTAL

La ejecucion del Proyecto se encuentra respaldado con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, expedido
por el jefe de ejecucion Presupuestal de la Direccion Seccional, anexo a este estudio de conveniencia.

CDP FECHA RUBRO DESCRIPCION REC | SIT | UNIDAD VALOR

C-2701-0800-39-20111D-

270104802 ADQUIS. DE BYS - Servicio de Area Protegida, para

SERVICIO DE APOYO EN LA | f€Sguardar 'y suministrar
GESTION JUDICIAL _ | oportunamente  atencion pre
MEJORAMIENTO DE LA | hospitalaria, las urgencias y/o
1924 20214604 GESTION DEL TALENTO | emergencias médicas dentro de| 16 |CSF 2 =6z 200
HUMANO PARA FORTALECER | |as instalaciones fisicas de la
LA INTEGRIDAD, EL | Rama Judicial Seccional
CONOCIMIENTO, EL

Barranquilla, asi como los

BIENESTAR Y LA SEGURIDAD —
traslados asistidos.

A NIVEL NACIONAL

6.3. VARIABLES CONSIDERADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO OFICIAL

Para determinar los costos de la prestacién del servicio de Area Protegida se considerd oportuno elevar
cotizaciones a proveedores del mercado. En total se solicitaron ocho cotizaciones con establecimientos de salud




de reconocida trayectoria, que prestan el servicio requerido en la region (Emermédica, Ami, Cruz Roja Atlantico,
Coomeva Emergencias, Medical DyM, Servit Medic del Caribe, Madss Ips, y Emi).

Pese a ello, después de més de un mes de espera y requerimientos, sélo dos proveedores (Ami y Emermédica)
efectuaron las cotizaciones de los servicios, obteniendo la siguiente respuesta:

AMI:

En lo relativo al Distrito de Barranquilla, hace un ofrecimiento con precio uniforme para la totalidad de las sedes,
ascendiendo a la suma mensual de UN MILLON CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($1.450.000),
mientras que en lo relativo al técnico de auxiliar en enfermeria, se establece un valor mensual de CUATRO
MILLONES OCHENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS PESOS ($4.085.500). Lo que genera un valor mensual
de CINCO MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y CINCO MIL QUINIENTOS PESOS ($5.535.500).

LA RAMA JUDICIAL SEDES BARRANQUILLA:

Circunscripcion Territorial Sedes Direccion

BARRANQUILLA Complejo judicial del | Calle40No44-60y calle
atlantico(centro civico y | 38 No 44-45
telecom)
Edificio Banco Popular | Carrera 44 No 38-11
Edificio Generosa Carrera 45 No 41-21
Tribunal administrativo | Via 40 No 73-50 lote AB-
del Atlantico 1

Tribunal Superior del | Carrera 45 No 44-14
Distrito de Barranquilla

Edificio el legado Carrera 45 No 43-15
Edificio camara de | Calle 40 carrera 44
Comercio

Edificio las flores Calle 39 No 43 123

Juzgado primero vy | Calle 24 No 7-07
segundo de pequefias
causas sur occidente
Juzgado y centro de| Calle 45 No 43-54
servicios de juzgados
penales adolescentes
Juzgados pequefias | Calle4d No 10b-27 y calle
causas y competencias | 56 No 11-102

multiples suroccidente
Edificio del Gaula Calle 76 No 49c-24

podra contar con todos los beneficios de Area Protegida por un valorde $1.450.000
(Un Millon Cuatroscientos cincuenta Mil pesos m/l) mensuales.




LA RAMA JUDICIAL

Circunsaripdon Sede Direccion
Barranquilla Tribunal Superior del Distrito Carrera 45 No 44-14

Podra contar de lunes a viernes con un Paramédico In Situ de 7:30 ama 4 pm
(8.5 horas) con formacion en BLS y ACLS, por un valor de: $ 3.890.000 (Tres
Millones Ochocientos Noventa Mil pesos mil) mensuales, mas VA del 5%.

Valor Total Cotizacion

Area protegida (12 sedes) $ 1.450.000
Paramedico (1 sede) $ 4084500 (5% ivaincluido)

Total $ 5.534.500

En cuanto a municipios, manifiesta que tendria un valor mensual de UN MILLON CINCUENTA MIL PESOS
($1.050.000).

LA RAMA JUDICIALMUNICIPIOS:

Circunscripcion Territorial Sedes Direccion
SOLEDAD Palacio de Justicia de | Carrera 21 No 20-26
Soledad
PUERTO COLOMBIA Edificio la Perla Carrera 6 No 3-19
km 6 prolongacion kra | Km 6 prolongacion kra
30 30 sector papiros
BARANOA Carrera 19 No 22-10 Carrera 19 No 22-10
MALAMBO Calle 11 No 14-01 Calle 11 No 14-01

podra contar con todos los beneficios de Area Protegida por un valorde $1.050.000
(Un Millon Cincuenta Mil pesos m/l) mensuales.

La sede de Sabanalargalamentablemete no se le puede prestar el servicio de Area
Protegida ya que los tiempos de llagada no seria oportunos para prestar un servicio
idéneo.

La sede de Baranoa se podrd atender la emergencia en 40 minutos.

EMERMEDICA:

Este proveedor ofrece su servicio Unicamente en Barranquilla, discriminando de la siguiente manera los valores:




NUMERO DE SEDE CIUDAD DIRECCION EMPLEADOS FLOTANTE VALOR SEDE
SEDES
12 BARRANQUILLA  ||COMPLEJO CENTRO 1044 644 $620.000
CIVICO
BARRANCOUILLA CRA 44 #38-11 54 43 £70.000
BARRANQUILLA CRA 45 #41-21 2 0 £40.000
BARRANCOUILLA VIA 40 #73-50 57 75 $130.000

CODIGO: DN-OD-018

VERSION: D07
VIGENCIA: 2024-01-23

emermédica

BARRANQUILLA CRA 45 #114-44 a7

BARRANQUILLA CRA 45 #43-15 23 $95.000
BARRANQUILLA || Lo 0000 08 COMERCIO 63 50 $95.000
BARRANQUILLA CALLE 39 #43-123 7 8 $95.000
BARRANCQUILLA CALLE 24 #7-07 14 20 $95.000
BARRANQUILLA CALLE 45 #43-54 27 16 $25.000
BARRANQUILLA JUZGADO PEQUENAS 12 E $95.000

CAUSAS SUR ORIENTE

BARRANQUILLA CALLE 76 349024 11 9 $95.000
BARRANQUILLA Enfermera $3.400.100

Lo que arroja un valor mensual de UN MILLON SETECIENTOS TREINTA MIL PESOS ($1.730.000) para la
atencion de urgencias y emergencias.

En lo que respecta al servicio del técnico en auxiliar de enfermeria, se cotiza por TRES MILLONES
CUATROCIENTOS MIL CIEN PESOS ($3.400.100).

En consecuencia, su servicio tendria un valor mensual de CINCO MILLONES CIENTO TREINTA MIL CIEN
PESOS ($5.130.100).

Con los valores recibidos, se procedié a promediar en aquellos casos donde el servicio es ofertado por los
proveedores que cotizaron, y tomar los valores del servicio que sélo fue cotizado por uno de ellos, lo cual arrojo
el siguiente resultado:

El valor de los servicios tendientes a la atencion de urgencias y emergencias tendria, en promedio, un valor
mensual de UN MILLON QUINIENTOS NOVENTA MIL PESOS ($1.590.000). Por su parte, el servicio del
técnico de auxiliar en enfermeria tendria un valor mensual promedio de TRES MILLONES SETECIENTOS




CUARENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS PESOS ($3.742.300). Con esto, el valor mensual ascenderia a CINCO
MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y DOS MIL TRESCIENTOS PESOS ($5.332.300).

Tomando como base tales montos, al ser multiplicados por siete -el total de mensualidades-, se tendria un valor
total de TREINTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS VEINTISEIS MIL CIEN PESOS M.L ($37.326.100).

En consecuencia, se hace necesario reajustar el alcance del proyecto, modificando el tiempo en el cual se
deberéd prestar el servicio del técnico en auxiliar de enfermeria en sitio, pasando de siete a cinco meses y
veintiséis dias. Con estos ajustes, los valores quedan asi:

Los servicios tendientes a la atencion de urgencias y emergencias permanecen incélumes, por lo que tienen un
valor mensual promedio de UN MILLON QUINIENTOS NOVENTA MIL PESOS ($1.590.000), y un total de
ONCE MILLONES CIENTO TREINTA MIL PESOS ($11.130.000); mientras que los servicios del personal en
sitio, que manejan un valor mensual promedio TRES MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS PESOS ($3.742.300) pasarian a tener un valor total de VEINTIUN MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS VEINTISIETE PESOS M.L ($21.954.827). En consecuencia,
pasaria a tener un valor total de TREINTA Y TRES MILLONES OCHENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS
VEINTISIETE PESOS M.L ($33.084.827).

6.4. FORMA DE PAGO DEL CONTRATO

La Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Barranquilla realizara el pago de la presente
contratacion de conformidad con lo dispuesto por el articulo 3° del decreto 1425 del 24 de julio de 1.998. Este
sera efectuado directamente al contratista, por parte de La Direccion General Del Tesoro Nacional, MEDIANTE
PAGOS MENSUALES —a mes vencido-, que se haran por el valor mensual determinado en el ofrecimiento
del contratista, previa presentacion de la factura o cuenta de cobro (en los primeros cinco (5) dias hébiles
de cada mes), ante el Supervisor designado.

La factura o la cuenta de cobro debe estar respaldada por los siguientes documentos y antecedida de las cargas
gue se enuncian a continuacion:

1. Cumplido y/o recibido a entera satisfaccion de los servicios requeridos, expedido por el supervisor
designado.

2. Informe detallado de las actividades ejecutadas.

3. Certificacion, de conformidad con la Ley 43 de 1990y el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, que acredite
estar al dia en el pago de las obligaciones al Sistema Integral de Seguridad Social y pago de los aportes
parafiscales, cuando haya lugar, junto con las respectivas planillas de pago.

4. Los obligados a facturar electrénicamente deberan registrar el
correo siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co como receptor Unico de las facturas emitidas
a nombre de éstas, con el fin de que las envien automaticamente, junto con el contenedor electrénico -
Documento zip (PDF, XML), para efectuar la correspondiente validacién ante la DIAN.

5. Registro de la factura en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica - SECOP lI- y en la plataforma
SIIF NACION, previa aprobacion y recibo a satisfaccion por parte del supervisor delegado.

Los pagos se realizaran dentro de los sesenta (60) dias calendario siguientes a la verificacién de las condiciones
exigidas para ello Y la aceptacion de la factura por parte de la Entidad. En todo caso los pagos estipulados
en el presente numeral quedan sujetos al cupo PAC, que la Direccién General del Tesoro —Ministerio de
Hacienday Crédito Publico, apruebe y asigne a la Entidad.

7. REQUISITOS HABILITANTES Y CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

7.1. REQUISITOS HABILITANTES.

De conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.5.3
del Decreto 1082 de 2015, la experiencia, la capacidad juridica, la capacidad financiera y organizacional de los
proponentes, seran objeto de verificacién de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacion en
el proceso de seleccion y no otorgaran puntaje. Sin embargo, en tratandose de los procedimientos de minima
cuantia, solo es obligatorio lo relativo a la capacidad juridica, quedando a discrecion de la Entidad la exigencia
de una experiencia proporcional, y una capacidad financiera cuando no hace el pago contra entrega a
satisfaccion de los bienes, obras o servicios.

Adicionalmente, debe decirse que los requisitos habilitantes determinados por la ley no son los Gnicos, en tanto
las Entidades, en ejercicio de la autonomia que ostentan a la hora de dirigir sus procesos de contratacién
pueden establecer requisitos habilitantes adicionales, siempre que encuentren fundamento orientado a
garantizar laidoneidad de todos los proponentes que concurran al proceso. Situacién que tiene aun mas claridad




en procesos de minima cuantia, como el que se pretende adelantar, en cuanto sélo se evalla el ofrecimiento
econdmico. Es decir, el aspecto técnico no es puntuable, lo que no implica que el mismo no aplique para estos
procesos, sino que debe tratarse como requisito habilitante.

Pues bien, de cara al presente proceso se exigiran requisitos habilitantes en torno a:

a) Capacidad juridica—> este se hace en cumplimiento de la ley.

b) Experiencia> en uso de la facultad o discrecién con la que se cuenta, se estima prudente exigir una
experiencia proporcional.

c) Requisitos habilitantes necesarios para la prestacion del servicio—> se estableceran requisitos que son
establecidos por la legislacion, y son presupuesto para la prestacion del servicio a contratar por la Entidad. Esta
exigencia abarca también el contar con un Sistema de Gestion y Seguridad, debido a las labores que deberan
ejecutar las personas con las que cuente el personal.

En concreto, frente a cada uno de ellos, se exigira lo siguiente:

7.1.1 CAPACIDAD JURIDICA:

La capacidad juridica encuentra sustento legal en los articulos 1502 y 1504 del Codigo Civil, los articulos 6, 7 'y
8 de la Ley 80 de 1993, y el numeral 2 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015.

Con las exigencias en torno a tal requisito habilitante, se pretende cerciorar que el oferente tiene capacidad
para obligarse con el contrato que se pretende celebrar; que concurre al proceso por las personas atribuidas
de su representacién legal o con facultades para obligarla; y que no existan limitaciones sobre dicha capacidad
por la existencia de causales de inhabilidad o incompatibilidad, pues la consecuencia natural de las mismas es
justamente limitar la capacidad juridica de quienes pueden contratar con el Estado. De igual manera, debe
verificarse que no existan prohibiciones sefialadas por la Constitucion o la Ley, ni conflictos de interés.
Circunstancias estas que deben existir al momento de presentarse la propuesta, y mantenerse tanto durante el
proceso de seleccién, como en la celebracion y ejecucion del contrato.

De conformidad con la Ley 80 de 1993, podran participar dentro del proceso personas haturales y personas
juridicas, bien sean estas nacionales o extranjeras, quienes podran hacerlo de manera individual, o
conformando un proponente plural —consorcio o unién temporal-.

Para verificar las condiciones que exige la capacidad juridica, es del caso que los proponentes alleguen la
siguiente documentacion.

Documentos requeridos:

A) Personas naturales:

1. Fotocopia de la cédula de ciudadania, con lo que se acredita la mayoria de edad. Si el proponente es
extranjero, debera aportar copia de la cédula de extranjeria o de su pasaporte.

2. Carta de presentacion de la oferta, suscrita por el oferente o apoderado.

3. Siel proponente es comerciante o cuenta con un establecimiento de comercio con el cual vaya a ejecutar
el contrato, deberd estar inscrito en el Registro Mercantil. Esto se acredita con la presentacién del
certificado de matricula mercantil emitido por la Camara de Comercio respectiva del domicilio comercial
del oferente, con fecha de registro anterior al cierre de la propuesta y expedicién del certificado no
superior a treinta (30) dias calendario de antelacion a la fecha de cierre del proceso.

4. Certificacién del cumplimiento de las obligaciones con la seguridad social, aportando certificados de
afiliacion o con el certificado de pago de la ultima planilla exigible. Los certificados de afiliacion deben
expedirse en fecha no superior a los treinta (30) dias calendario previos a la fecha de cierre. Este
requisito no es aplicable para personas naturales sin domicilio en Colombia. A su vez La persona natural
gue reuna los requisitos para acceder a la pensién de vejez, o se pensione por invalidez o
anticipadamente, presentard el certificado que lo acredite y, ademas, la afiliacion al sistema de salud.

5. Certificacion del Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM), donde conste no estar
registrado como deudor alimentario moroso. Este certificado debe tener fecha de expedicion no superior
a treinta (30) dias calendario de antelacién a la fecha del cierre del proceso. Este requisito no es aplicable
para personas naturales sin domicilio en Colombia.

6. Declaracion, bajo la gravedad del juramento, de no estar incurso ninguno de los miembros en
inhabilidades e incompatibilidades, ni en causales de prohibicion para contratar con el Estado de
acuerdo con la Ley 80 del 93, ni demas disposiciones que consagran inhabilidades e incompatibilidades,
tales como la Ley 610 del 2000, Ley 828 de 2003, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1601 de
2016, Ley 2087 de 2021, entre otras.




B) Personas juridicas con domicilio o sucursal en Colombia:

1. Fotocopia del documento de identidad del representante legal.

2. Carta de presentacion de la oferta, suscrita por el representante legal o apoderado.

3. Certificado de existencia y representacion legal expedido, a mas tardar, con treinta (30) dias calendario
anteriores al cierre del proceso.

4. Autorizacion del érgano societario al representante legal para presentar la propuesta y suscribir el
contrato, cuando tengan alguna limitacion cuantitativa o cualitativa para contraer obligaciones.

5. Certificacion del cumplimiento de las obligaciones con la seguridad social y aportes parafiscales. En
cumplimiento de lo previsto por el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, “se debera acreditar el pago de los
aportes de sus empleados, a los sistemas mencionados mediante certificacion expedida por el revisor
fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal durante
un lapso equivalente al que exija el respectivo régimen de contratacién para que se hubiera constituido
la sociedad, el cual en todo caso no sera inferior a los seis (6) meses anteriores a la celebracion del
contrato. En el evento en que la sociedad no tenga mas de seis (6) meses de constituida, debera
acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitucién.”

6. Certificado, emitido por el revisor fiscal de la persona juridica que sea Sociedad Anénima Colombiana,
en virtud del cual debe manifestar si la misma es abierta o cerrada.

7. Certificacion del Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM), donde conste que el
representante legal de la persona juridica no esta registrado como deudor alimentario moroso. Este
certificado debe tener fecha de expedicién no superior a treinta (30) dias calendario de antelacién a la
fecha de cierre.

8. Declaracion, bajo la gravedad del juramento, de no estar incurso ninguno de los miembros en
inhabilidades e incompatibilidades, ni en causales de prohibicion para contratar con el Estado de
acuerdo con la Ley 80 del 93, ni demas disposiciones que consagran inhabilidades e incompatibilidades,
tales como la Ley 610 del 2000, Ley 828 de 2003, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1601 de
2016, Ley 2087 de 2021, entre otras.

Como aspecto de la capacidad juridica de la persona juridica, se verificara que la oferta es presentada por
intermedio del representante legal (salvo que la propuesta sea presentada por otra persona, autorizada por
poder); de conformidad con el articulo 6 de la Ley 80 de 1993, que la persona juridica tenga una duracién no
inferior al plazo de ejecucién del contrato y un (1) aflo mas, o que se trate de una SAS de duracion indefinida;
y que el objeto social de la persona juridica guarde relacion con el objeto del contrato, salvo que se trate de una
SAS en donde se haya sefialado que podréa realizar cualquier actividad comercial o civil licita, conforme al
numeral 5 del articulo 5 de la Ley 1258 de 2008; la existencia o no de limitaciones cualitativas y/o cuantitativas
gue exijan autorizaciones previas al representante legal para presentar oferta y/o suscribir contratos.

C) Personas juridicas sin domicilio o sucursal en Colombia:

Deben aportar el documento que, segun su legislacion, sea idéneo para acreditar existencia, y en el cual se
pueda hallar lo siguiente: Nombre o razén social de la persona juridica; nombre, identificacién y atribuciones del
representante legal o persona autorizada para comprometer a la persona juridica (en caso de existir limitaciones
cualitativas o cuantitativas impuestas sobre esta persona, debera allegarse la respectiva autorizacién); objeto
social o propésito de la persona juridica, el cual debe abarcar actividades relacionadas con el objeto del contrato,
de forma tal que permita la celebracién y ejecucion del contrato; tipo, numero y fecha del documento de
constitucion de la persona juridica; fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personeria juridica;
duracién de la persona juridica —de conformidad con la Ley 80 de 1993, debe extenderse por el tiempo de
ejecucion del contrato y un afio mas-.

Este debe tener una fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias calendario previos al cierre del proceso.

Al igual que la persona juridica con domicilio o sucursal en Colombia, debe acreditar el documento de identidad
del representante legal o persona autorizada para comprometer a la persona juridica.

También debe allegar la carta de presentacion de la oferta, y declaracion, bajo gravedad de juramento, de no
hallarse inmerso en causal de inhabilidad o incompatibilidad.

D) Proponentes plurales —consorcios o uniones temporales-:

1. Documento de conformacién del consorcio, que debe ser suscrito por las personas naturales y
representantes legales de las personas juridicas que conforman el proponente plural, asi como también
la persona designada como representante legal del proponente plural, en el cual debe constar quienes
conforman el proponente plural, la participacion porcentual de cada uno de los miembros del
Proponente, la identificacion de la persona designada como representante legal del proponente plural y
las obligaciones a cargo de cada una de las partes (en las uniones temporales). Si se afirma que el
proponente es una unién temporal, pero no se manifiesta que obligaciones quedan a cargo de cada uno
de los miembros, se dara el tratamiento de consorcio para todos los efectos. También deberé indicarse




la duracion de la union temporal o el consorcio, que debe abarcar como minimo, el plazo de ejecucién
del contrato y hasta la liquidacién del contrato. Sin embargo, las personas juridicas que sean miembros
del proponente plural deben tener una duracién que se extienda, como minimo, durante todo el plazo
de ejecucion del contrato y un (1) afio mas.

2. Carta de Presentacion de la Oferta, presentada por quien funja como representante del proponente
plural o apoderado.

3. Fotocopia del documento de identidad del representante legal o del apoderado del proponente plural,
asi como también de las personas naturales integrantes del consorcio o union temporal, y de los
representantes legales de personas juridicas que sean miembros del proponente plural.

4. En caso de existir limitaciones estatutarias frente a las facultades del representante legal, las respectivas
autorizaciones para desarrollar el presente proceso de seleccion, el contrato y todas las actividades
relacionadas directa o indirectamente.

5. Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio del domicilio de
cada uno de los miembros del consorcio o union temporal que sean personas juridicas, con fecha de
expedicidén no superior a treinta (30) dias de antelacion a la fecha de cierre del proceso de seleccion. Si
existe alguna persona juridica sin domicilio o sucursal que conforme el proponente plural, documento
gue, segun su legislacion, sea idéneo para acreditar existencia, y en el cual se pueda hallar lo siguiente:
Nombre o razén social de la persona juridica; nombre, identificacion y atribuciones del representante
legal 0 persona autorizada para comprometer a la persona juridica (en caso de existir limitaciones
cualitativas o cuantitativas impuestas sobre esta persona, debera allegarse la respectiva autorizacion);
objeto social o propésito de la persona juridica, el cual debe abarcar actividades relacionadas con el
objeto del contrato, de forma tal que permita la celebracion y ejecucién del contrato; tipo, numero y fecha
del documento de constitucién de la persona juridica; fecha y clase de documento por el cual se
reconoce la personeria juridica; duracion de la persona juridica —de conformidad con la Ley 80 de 1993,
debe extenderse por el tiempo de ejecucién del contrato y un afio mas-.

6. En caso de miembros que tengan la calidad de Sociedad Anénima Colombiana, su revisor fiscal, en
virtud del cual debe manifestar si la misma es abierta o cerrada.

7. Certificacion del Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM), donde conste que las personas
naturales que conforman el consorcio, el representante legal de las personas juridicas miembros, y el
representante legal del proponente plural no estan registrados como deudores alimentarios morosos.
Este certificado debe tener fecha de expedicién no superior a treinta (30) dias de antelacién a la fecha
de cierre.

8. Certificacion del cumplimiento de las obligaciones con la seguridad social y aportes parafiscales. En
cumplimiento de lo previsto por el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, “se debera acreditar el pago de los
aportes de sus empleados, a los sistemas mencionados mediante certificacién expedida por el revisor
fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal durante
un lapso equivalente al que exija el respectivo régimen de contratacion para que se hubiera constituido
la sociedad, el cual en todo caso no sera inferior a los seis (6) meses anteriores a la celebracién del
contrato. En el evento en que la sociedad no tenga mas de seis (6) meses de constituida, debera
acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitucién.”. Requisito este que debe cumplirse por cada
una de las personas juridicas que conformen el consorcio o la uniéon temporal. En el caso de las personas
naturales miembros del proponente plural, deberan aportar Certificaciéon del cumplimiento de las
obligaciones con la seguridad social, aportando certificados de afiliacion o con el certificado de pago de
la dltima planilla. Los certificados de afiliacién deben expedirse en fecha no superior a los treinta (30)
dias calendario previos a la fecha de cierre del proceso. Estos documentos deberan aportarse también
por cada empleado que tenga la persona natural. Esta exigencia no debe acreditarla el miembro del
proponente plural que sea persona natural sin domicilio en Colombia.

9. Declaracion, bajo la gravedad del juramento, de no estar incurso ninguno de los miembros en
inhabilidades e incompatibilidades, ni en causales de prohibicion para contratar con el Estado de
acuerdo con la Ley 80 de 1993, ni demas disposiciones que consagran inhabilidades e
incompatibilidades, tales como la Ley 610 del 2000, Ley 828 de 2003, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de
2011, Ley 1601 de 2016, Ley 2087 de 2021, entre otras.

En sintesis, frente a cada miembro del proponente plural se haran las verificaciones indicadas en los puntos
anteriores respecto a la capacidad juridica de personas naturales y personas juridicas, ademas de las
particulares que apliquen a la figura de los proponentes plurales.

7.1.2 EXPERIENCIA.




En busca de que tener certeza de que los proponentes sean idéneos para el desarrollo del objeto contractual,
sin llegar a ser excluyentes, se considera proporcional exigir que los interesados en participar cuenten con la
siguiente experiencia:

Los proponentes que pretendan participar podran acreditar su experiencia hasta con dos (2) contratos que
tengan un objeto similar al del presente proceso (deberéa tener por objeto prestacion de servicios de salud pre
hospitalarios, o la atencién de urgencias y/o emergencias médicas); ademas, alguno de los contratos aportados
debera incluir dentro de su objeto la presencia de un enfermero, paramédico o técnico auxiliar en enfermeria
en sitio. Por otra parte, los contratos aportados, individualmente considerados o producto de su sumatoria,
deben tener un valor igual o superior al presupuesto oficial, expresado en salarios minimos mensuales, esto es,
25,44 SMMLV.

Para acreditar la experiencia, los proponentes deberan allegar documentos que permitan verificar la celebracién
y ejecucion de los contratos utilizados para verificar experiencia. Asi, se podré allegar copia del contrato, junto
a facturas o cuentas de cobro, el acto de liquidacion o finiquito contractual, o una certificacion expedida por el
contratante. En el caso de esta Ultima, el contenido minimo sera:

- Nombre o razén social del contratante.

- Nombre o razén social del Contratista.

- Objeto del contrato.

- Fecha de inicio del contrato.

- Fecha de terminacién del contrato.

- Valor del contrato.

- Lugar de ejecucioén del contrato.

- Cargo de quien expide la certificacion.

- Direccién de quien expide la certificacion.
- Teléfono de quien expide la certificacion.
- Fecha en que se expide la certificacion.
- Firma de quien expide la certificacion.

A su vez, en la Invitacion Publica deben establecerse las siguientes reglas que permitan tener claridad de la
forma en que se va a verificar la experiencia de cada proponente:

-No se aceptara como experiencia aquella que provenga de contratos que, al momento del cierre del proceso,
aln se encuentren en ejecucion.

-En el caso de proponentes plurales, al menos uno de los miembros de debe cumplir con la experiencia
requerida, en las condiciones exigidas.

-La experiencia podra acreditarse con contratos que hayan sido ejecutados en tiempos simultaneos.

-La Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial Barranquilla podra solicitar durante la evaluacion
y hasta la adjudicacion, copias y aclaraciones de los contratos; asimismo la entidad se reserva el derecho de
confirmarlos con el objeto de acreditar la experiencia.

-En caso de que el proponente pretenda hacer valer la experiencia exigida con contratos ejecutados por
consorcios 0 uniones temporales de los que haya sido miembro, esta serd directamente proporcional al
porcentaje de participacion que el proponente haya tenido en el referido proponente plural. No existe ningan
porcentaje minimo de participacion dentro del proponente plural que ejecuto el contrato para validar experiencia.
-Los contratos que sirven para acreditar la experiencia pueden haber sido subcontratos (frente al
subcontratista), cesiones de contratos (frente al cesionario), entre otras figuras que permitan concluir que el
proponente fue quien ejecutd materialmente el objeto del contrato utilizado para verificar la experiencia.

-En caso de pretender validar la experiencia con un nimero de contratos mayor a las cantidades sefialadas, la
Entidad procederd a limitar al nUmero maximo previsto segun la calidad del oferente, es decir, teniendo presente
si aplica o no el criterio diferencial, para lo cual, tomara aquellos contratos que tengan mayor valor y cumplan
con los codigos que deben verificarse.

-Las adiciones, modificaciones, otrosies y en general cualquier convencion que modifique sin sustituir o extinguir
el contrato originario no se entienden como contrato autbnomo.

-Las personas juridicas que tengan, al cierre del proceso, tres (3) afios de constitucion o mas, NO podran
acreditar como suya la experiencia que haya sido obtenida por sus socios, accionistas o constituyentes.

Por otra parte, en aplicacion del Decreto 1860 de 2021, en la experiencia se contemplara un criterio diferencial
a favor de Mipymes con domicilio en Colombia, permitiendo que estas puedan validar la experiencia con un
contrato adicional. Es decir, hasta con tres (3) contratos.

No hay criterio diferencial a favor de Emprendimientos y Empresas de mujeres, porque el Decreto 1860 de 2021
no lo contempla para los procesos de minima cuantia.




Este aspecto se calificarda con CUMPLE o NO CUMPLE.

7.1.3. REQUISITOS TECNICOS HABILITANTES.
Los interesados, deben cumplir las siguientes exigencias:

En primer lugar, cada proponente debera conocer las especificaciones técnicas sefialadas para el cumplimiento
o desarrollo del objeto contractual, y comprometerse a cumplirlas, mediante carta de compromiso suscrita por
el oferente, el representante legal de la persona juridica, o representante del proponente plural. De igual manera,
los proponentes deberan certificar que cuenta con el personal idoneo para el desarrollo de los servicios de
atencion de emergencias, urgencias, orientacion médica y traslados que se presenten en el Area Protegida para
los servidores judiciales, contratistas, proveedores, usuarios y cualquier persona natural que se encuentre
dentro de las instalaciones de la entidad las 24 horas del dia por el término del contrato.

Aunado a lo anterior, y en cumplimiento de normativa vigente, deberan aportar:

Fuente normativa:
Articulos 2.5.1.3.2.4.y 2.5.1.3.2.8. del Decreto 780 de
2016; Capitulo Il de la Resolucion 3100 de 2019 —
Ministerio de Salud y Proteccién Social-; y Resolucién
544 de 2023 —Ministerio de Salud y Proteccién Social-

Requisito y relacién con el objeto contractual:
1- Inscripcion en el Registro Especial de Prestadores
de Servicio de Salud (RESP). Inscripcion inicial o
renovacion.

Los prestadores de los servicios de salud —sobre lo
que recae el objeto del contrato- deben estar inscritos
en el mencionado registro.

2- Inscripcién y Habilitacion para la prestacion del
servicio de atencion pre-hospitalaria.

Se justifica en el servicio que ha de prestarse a través
del personal fijo en sitio.

3- Inscripcién y Habilitacion la prestacién del servicio
de transporte asistencial.

Eventualmente, los pacientes pueden requerir
traslado a un centro asistencial, lo cual es un
transporte asistencial.

Resolucion 3100 de 2019 —Ministerio de Salud y
Proteccion Social-, y su respectivo anexo técnico.

Resolucion 3100 de 2019 —Ministerio de Salud y
Proteccion Social-, y su respectivo anexo técnico.

4- Ultima actualizacion del Plan Estratégico de
Seguridad Vial (PESV).

Esto se debe al posible uso de ambulancias
terrestres.

Ley 1503 de 2011, Decreto Ley 2106 de 2019, Ley
2050 de 2020, Ley 2251 de 2022, Decreto 2851 de
2013, Decreto 1252 de 2021 y Resolucién
20223040040595 de 2022.

5- Implementacion de un Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST).

Esto se relaciona con las condiciones de seguridad
para el personal del contratista.

Acuerdo No. PSAA16-10560 de 2016 de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura;
Decreto 1072 de 2015; y Resolucion 0312 de 2019 —
Ministerio del Trabajo-.

Este aspecto se calificara con CUMPLE o NO CUMPLE.
7.2 FACTORES DE EVALUACION

La escogencia recaera sobre aquella oferta con el menor precio cotizado para la totalidad de los servicios —es
decir, el menor costo tras la suma de la totalidad de mensualidades en que se prestara el servicio-, siempre y
cuando cumpla con la totalidad de los requisitos habilitantes y satisfaga los requerimientos contenidos en la
invitacion publica.

7.3 PRIMER FACTOR DE DESEMPATE

Dado que en los procesos de minima cuantia s6lo se pondera el factor econémico, corresponde a la Entidad
definir cual sera el primer factor de desempate, y la forma en que se acredita.

Pues bien, al no hallar bienes relevantes en el Registro de Bienes Nacionales, nos inclinamos por la nocién de
servicio nacional como primer factor de desempate, de forma tal que se acredite con un compromiso de que de
la poblacién a vincular para la ejecucion del contrato sera, por lo menos, en un 40% colombiana.

8. ANALISIS DE LOS RIESGOS DE LA CONTRATACION:

En cumplimiento de las disposiciones consagradas en el articulo 4° de la ley 1150 de 2007; vy, el
articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, la entidad debera tipificar los riesgos que puedan presentarse




en el desarrollo del contrato, con el fin de estimar cualitativa y cuantitativamente la probabilidad e impacto, y
sefalara el sujeto contractual que soportara, total o parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia prevista en
caso de presentarse, a fin de preservar las condiciones iniciales del contrato. En consecuencia, se establece la
siguiente estructuracion de la distribucién de riesgos de acuerdo a las diferentes etapas Precontractual-
Contractual-Post-contractual.

8.1 MATRIZ DE RIESGOS ASOCIADOS AL PROCESO CONTRACTUAL
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9. ANALISIS DEL SECTOR

Dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015,
por medio del cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica, se realiza durante la presente
etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector del objeto contractual que se pretende celebrar,
gue se ajusta a lo establecido en la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector de Colombia Compra
Eficiente para los procesos de contratacion de minima cuantia, el cual debe ser proporcionado al valor del
proceso, la naturaleza del objeto, tipo de contrato y los riesgos identificados para el proceso de contratacion.

-a) Analisis del gasto histoérico:

Para analizar la forma en que otras Entidades han contratado servicios como los requeridos, hemos acudido al
Modelo de Abastecimiento Estratégico y al SECOP II.

En la primera fuente introducimos el primero de los Cédigos utilizados -851215-, hallando lo siguiente:

J v
Valor Total
FILTROS:
Gasto Mensual $ 1.664.843.505.074 Gasto Anual -
$ 200 mil M $ 131 mil MS 400 mil & 290 mil MS 213 mil 1217 mil /6 217 mil M Seleccione el ano:
2017 2018 2019 2020 2021 2022 >
T $ 0.4 bill.
$ 150 mil M ‘ "
Seleccione la Fecha
_ Fecha_firma
ol
$ 100 mil M i) 01/01/2017  02/04/2024
ks
3 oo O O
$50 mil M
2022 Seleccione una categoria:
s (Segmento / Familia / Clase)
$0mil M 20 £ 851215
z\“a\o 2\3@‘0 0‘3\1‘3 & \ﬂm‘o \Q\\\C \’\\\‘c ‘QO'»,\O @ﬂ\w\e &\\ﬁ\?’ 2\\5:‘2 E\\,\Y‘,\a $ 0.0 bill | -~ 85 - Servicios de Salud
« LAl O o g 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 ~ 8512 - Practica médica
ARo 851215 - Servicios de prestadores de cui...
Afio @2017 @2018 @2019 @2020 @2021 @2022 ®2023 @2024 Fuente @SECOP_| @SECOP_II




Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual 43,283 Cantidad de contratos - Anual

4733 5252 T453 7787 10,09 mil 5665

10 mil

5 mil
2020 | |-
2021
2019
2017
2024 .
0 mil -

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Afo

Aiio 2017 @2018 @2019 @2020 @2021 @2022 ©2023 @2024 Fuente @SECOP_| @SECOP_II

2 mil

Cantidad de contratos

|
[

Valor Total Estimado por Entidad

@ Valor Total Estimado @ Numero de Contratos
$ 0,3 bill.

4 mil
$ 0,2 bill.

2 mil
$0,1 bill. m

h

Valor Total Estimado
Numero de Contratos

$0,0 bill. "m0 mil

AEROCIVIL

DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO1
MUNICIPIO DE MANIZALES

CASANARE CAPRESOCA EPS
TOLIMA UNIDAD DE SALUD DE IBA...

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS D...
DISPENSARIO MEDICO DE CAL

HOSPITAL NAVAL DE CARTAGENA
ANTIOQUIA HOSPITAL GENERAL D...

ANTIOQUIA ALIANZA MEDELLIN A...
BOLIVAR ESE HOSPITAL LOCAL CAR...
UNIDAD PRESTADORA DE SALUD B...
CESAR ESE HOSPITAL ROSARIO PU...
ANTIOQUIA ESE HOSPITAL SAM JU...
REGIOMNAL DE ASEGURAMIENTO EN...
ANTIOQUIA ESE HOSPITAL SAN JU...
REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN...
SUCRE ESE UNIDAD DE SALUD SAN...
HOSPITAL SUSANA LOPEZ DE VALE ..
LA GUAJIRA ESE HOSPITAL NUESTR...
SANTANDER ESE INSTITUTO DE SAL...
UNIDAD PRESTADORA DE SALUD A
WALLE DEL CAUCA ESE RED DE SAL...
ANTIOQUIA ESE METROSALUD ME...
CUNDINAMARCA ESE MARIA AUXI ..
CALCA ESE HOSPITAL SUSANA LOP...
CUNDINAMARCA ESE HOSPITAL SA...
HOSPITAL CENTRAL DE LA POLICIA
VALLE DEL CAUCA ALCALDIA MUNI...
CUNDINAMARCA ESE HOSPITAL EL ...
SANTANDER ESE HOSPITAL UNIVER...
CALDAS ALCALDIA MUNICIPIO DE ..
CUNDINAMARCA HOSPITAL SANTA, ..
CUNDINAMARCA ESE HOSPITAL SA..
MNORTE DE SANTANDER ESE HOSPIT ..
DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO ...
DIRECCION DE SANIDAD DE EJERC
CUNDINAMARCA ESE HOSPITAL SA..

Entidad

En lo que respecta a las modalidades de contratacién, se encontré esto:

< Volver al informe

MODALIDAD DE CONTRATACION

$ 1.0bill.

$ 0.8 bill.

bl Medalidad de Contratacién
s oeoil ® Contratacién directa
@ Licitacion Publica

$1,03 bill. @ Minima cuantia

Valor Total Estimado

®Regimen Especial
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
$ 0.4 bill.

§ 0,2 bill.

$0,28 bill

Especial Competitiva Directa

Modalidad general

$ 0.0bill.

Los datos hallados guardan cierta l6gica, dado que, en gran medida, estos servicios son contratados por
Entidades Sociales del Estado —ESE-, que tienen un régimen especial de contrataciéon. Que la Seleccién
Abreviada aparezca como una modalidad importante obedece a que los servicios de salud deben contratarse




por esa modalidad, salvo que se trate de procesos de minima cuantia, o de contratacion de servicios
profesionales, de conformidad con la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

El Codigo 921019 muestra una informacion que también resulta Gtil. Lo hallado es lo siguiente:

T —

Valor Total T——
Gasto Mensual $ 111.048.161.090 Gasto Anual | FILTROS:
S3TMIMS12ZmIM SOmIM  $7 mil MS 10 mil M $ 10 mil 1 Seleccione el ano:

£30 mil M 2017 2018 2019 2020 2021 2022 >

$20 mil M

Seleccione la Fecha

Fecha_firma

01/01/2017  27/03/2024

$ 10 mil M O O
$10mil M Seleccione una categoria:
2017 (Segmento / Familia / Clase)
$0milM 2019 P 921019
E(\eo & ?:Oo\ @ﬁo \&\\0 \0\\0 &° @1«0& \p@ o {\\]& $0mil M . -~ 92 - Servicios de Defensa Nacional, Orden Publ...

0 o ¢
& <« 2 o o 004@ & 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 ~ 9210 - Orden pblico y seguridad

Afo ® 921019 - Servicios de rescate

§20mil M

Valor Total

Afio ®2017 @2018 ®2019 @2020 ®2021 ®2022 ®2023 ®2024 Fuente ®SECOP_| @SECOP_|I

Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual 1609 Cantidad de contratos - Anual

400 186 3

166 169 186
82
300
200
2018 307
100 178
2021
2017
0

w

Cantidad de contratos

89 281
102
42 Moo ff o
129
179
124000 fl .
50

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

AnRo
Ao 2017 @2018 2019 @2020 @2021 @2022 ®2023 @2024 Fuente @SECOP_| @SECOP_II

Valor Total Estimado por Entidad

@ Valor Total Estimado @ Nimero de Contratos

o 200
b i e
g $20mil M 150 g
E $10 mil M 8
2 50 E
L
5 5
(]

=
= $0milM nndi

|

REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN...
RASES N&

JEFATURA SALUD FUERZA AEREA

META GOBERNACION
DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA TEC...

ESM BATALLON ASPC NO &
ANTIOQUIA ESE HOSPITAL CESAR ...
AGENCIA NACIOMNAL DE SEGURIDA...
HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAMN JU...
DEFENSA CIVIL COLOMBIANA
REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN...

DISPENSARIO MEDICO ORIENTE
SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPEC...

HUILA ESE HOSPITAL DEPARTAMEN...
DISPEN SARIO MEDICO TOLEMAIDA
DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO1
ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGEMNA ...
ANTIOQUIA ESE HOSPITAL FRANCI...
MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA
DIRECCION DE SANIDAD DE EJERCI...
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO MET...
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL...
NORTE DE SANTANDER ESE HOSPIT...
DEFENSA CIVIL COLOMBIANA DCC
CUNDINAMARCA GOBERNACIN
BOYACA ALCALDIA MUNICIPIO DE ..
UBRED INTEGRADA DE SERVICIOS ..
BOGOTA DC ENTIDAD PROMOTOR. ..
DISPENSARIO MEDICO DE MEDELLIN

SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS

CORALINA CORPORACION PARA EL...
CAQUETA ESE HOSPITAL SAN RAFAEL
REGIONAL DE ASEGURAMIENTOEN...
VALLE DEL CAUCA HOSPITAL DEPA...
BOYACA ALCALDIA MUNICIPIO DE ...
BOYACA ESE HOSPITAL REGIONAL ...
ESE HOSPITAL MANUEL ELKIN PATA...

BOLMWAR ALCALDIA DEL DISTRITOT...

S

Entidad

En cuanto a las modalidades de seleccion, se hallo esto:




MODALIDAD DE CONTRATACION

$ 50 mil M

$ 40 mil M

Modalidad de Contratacion
@ Contrat

£ 30 milM

Valor Total Estimada

£ 20 mil M

$ 10 mil M

$0milM

Especia
Modalidad general

b) Procesos adelantados por Direcciones Ejecutivas de Administracion Judicial:

Como quiera que el objeto contractual se enmarca dentro de proyectos, programas Yy actividades que son
comunes dentro de la Rama Judicial, y a cargo tanto de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial como
de las Direcciones Seccionales, es pertinente verificar como se han hecho las contrataciones de estos servicios.
Para ello, se ha hecho la busqueda en el SECOP II, limitandose Unicamente al andlisis de los procesos
adelantados en el afio inmediatamente anterior, asi como también en lo que ha transcurrido del afio en curso,
obteniendo la siguiente informacion:

VALOR DEL
CONTRATISTA CONTRATO
Y
CONDICION
< TIPO DE ES EN QUE
ANO ENTIDAD OBJETO Y PLAZO PROCESO SE
CONTRATO
EL
SERVICIO.
Contratar en nombre de Ila
Nacion - Consejo Superior de la
Judicatura - Direccién Seccional
de Administracién Judicial de
Neiva, el servicio de atencion de
urgencias y emergencias $12.720.000.
Direccion méd_icas en sitio para_toc_lo_s los o El servicio
Ejecutiva servidores judlc!ales, Emermédica SA contratado
. proveedores, contratistas, . . abarcé 5
2023 Seccional de oo . Minima cuantia
Administracion Jud_lcan'ges,. pr_acncantes set_jes -todas
Judicial de Huila universitarios y usuarios de. Ias ubl_cadas_ en
sedes de la Rama Judicial Neiva-, siendo
adscrita a la Direccién Seccional estas tipo B.
de Administracién Judicial de
Neiva - Huila (Prestacién de
Servicio de Area Protegida).
Se pacté un plazo de 6 meses.
Prestacion del servicio de $ 8.040.000.
atencion de urgencias Yy El servicio
Direccion emergencias médicas en sitio contra:tado
Ejecutiva para _todos los servidores, abarco6 14
Seccional de contratistas, proveedores 'y . sedes -7
2023 Administracion | Usuarios de_ I_as sedes de la Minima cuantia. | ubicadas en
Judicial de Rama JL.J(,jICIal dg mayor Cdcuta, una
Clcuta concentracion poblacmnal. en la en Los Patios,
ciudad de Cucuta, Municipios una en Villa
del Departamento de Norte de IPS Sanarte del Rosario,
Santander, Pamplona, Ocafia y una en




Arauca - recursos para area
protegida para el afio 2023; en
las condiciones técnicas de
calidad y cantidad establecidas
por el Consejo Superior de la
Judicatura.

Se pacté un plazo de 269 dias.

Pamplona,
una en
Ocafa, y 3 en
Arauca-,
siendo todas
tipo B.

Contratar en nombre de la

NACION - CSJ - DIRECCION $40.897.500.
EJECUTIVA SECCIONAL DE El servicio
ADMINISTRACION JUDICIAL contratado
DE BUCARAMANGA, el servicio abarco 20
de area protegida consistente en sedes -11
la atenciobn de urgencias y ubicadas en
Direccion emergencias médicas en sitio, ASISTENCIA Bucaramanga
Ejecutiva para todos los servidores | MEDICA SAS - , 2 en
2023 Seccional de judiciales, proveedores, | SERVICIO DE Minima cuantia Floridablanca,
Administracion | contratistas y usuarios para las | AMBULANCIA 2 en Girén, 5
Judicial de sedes de mayor concentracién PREPAGADO en
Bucaramanga | poblacional en la ciudad de Pidecuesta-,
Bucaramanga y su area siendo una de
Metropolitana, en las ellas tipo A,
condiciones técnicas, de calidad mientras que
y cantidades requeridas por la las 19
entidad. restantes
fueron tipo B.
Se pacté un plazo de 285 dias.
Contratar en nombre de la
Nacion—Rama Judicial-Consejo
Superior de la Judicatura—
Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracion ~ Judicial de
Monteria, el Servicio &rea
protegida que contara con
cubrimiento de las ambulancias
de Transporte Asistencial
Bésico (TAB) vy Transporte
Asistencial Medicalizado (TAM), $40.590.359.
gue atenderd todos los casos de El servicio
Direccion emergencias y/o urgencias que ASISTENCIA contratado
Ejecutiva se presenten en el area definida MEDICA abarco 8
Seccional de en los tiempos establecidos INMEDIATA . . sedes,
2023 Administracién | segun la clasificacion del triage, SAP S.A (AMI Minima Cuantia ubicadas en
Judicial de durante las 24 horas del dia y SA). su totalidad
Monteria dentro de la vigencia del en Monteria, y
contrato y cubre a todas las siendo estas
personas que se encuentran tipo B.
dentro de dicha area, como son
empleados, funcionarios,
contratistas, proveedores vy
usuarios. Asimismo, para los
empleados en sus viviendas que
realizan trabajo en casa yl/o
teletrabajo.
Se pacté un plazo de 9 meses y
10 dias.
Contratar en nombre de Ila
Nacion - Consejo Superior de la
Judicatura - Direccién Ejecutiva $63.580.000.
Seccional de Administracion El servicio
Direccion Judicial de Cali - Valle del contratado
Ejecutiva Cauca, la prestacion del servicio abarcé 4
2023 Seccional de de atencién de urgencias y Minima cuantia | sedes -todas
Administracion | emergencias médicas en sitio ubicadas en
Judicial de Cali | (Area Protegida), para todos los Cruz Roja Buga-, siendo
servidores judiciales, Colombiana estas tipo A.
proveedores, contratistas y | Seccional Valle Sin embargo,
usuarios que se encuentren del Cauca no habia

dentro de las instalaciones

enfermero por




fisicas de las sedes judiciales sede, sino
del Municipio de Buga, incluido uno para
el traslado en los casos que sea todas, por la
necesario. cercania
fisica que
Se pacto6 un plazo de 6 meses. guardan.
Contratar en nombre de la
Nacion Consejo Superior de la
Judicatura Direccion Seccional
de  Administracion  Judicial $18.011.994.
Pereira Risaralda, el servicio de El servicio
atencion de urgencias Yy contratado
Direccion emergencias médicas en sitio, abarcé 7
Ejecutiva para los servidores judiciales, | Grupo EMI SAS sedes -4
2023 Secplpnal q? Pro_veedores, contratlstas, Minima Cuantia ublca}das en
Administracion | judicantes, practicantes Pereira, 3 en
Judicial de universitarios y usuarios del Dosquebrada
Pereira servicio Publico de s siendo
Administracion de Justicia en las -
. estas tipo B.
sedes de mayor concurrencia de
los Municipios de Pereira y
Dosquebradas Risaralda.
Se pacté un plazo de 8 meses.
Prestar el servicio de atencién
de, urgencias y emergencias $393.087.048
médicas en sitio, para todos los
servidores judiciales, o
. El servicio
Direccion proveedores, contratistas, contratado
. . judicantes, practicantes .
Ejecutiva . o : abarco 27
. universitarios y usuarios de la s
Seccional de - i L - Seleccion sedes — 26
2023 . - administracion de justicia de las | Emermédica SA : )
Administracion ! Abreviada ubicadas en
-~ sedes de mayor concentracion .
Judicial de . Bogota, una
. poblacional a cargo de las
Bogota ; ; . en Soacha-,
direcciones  seccionales de .
o L L siendo 13 de
administracion judicial de .
. : ellas tipo A, y
Bogota y Cundinamarca .
14 tipo B.
Amazonas.
Se pacté un plazo de 4 meses.
Prestar el servicio de atencién $72.490.936.
de urgencias y emergencias El servicio
médicas en sitio, para los | Emermédica SA contratado
Direccion servidores judiciales, abarco6 13
Ejecutiva de contratistas, proveedores 'y . . sedes — todas
2023 . . ' . Minima cuantia -
Administracion | usuarios en sedes del Nivel ubicadas en
Judicial Central de la Rama Judicial. Bogota-,
siendo 1 de
Se pact6 un plazo de 8 meses. ellas tipo A, y
12 tipo B.
PRESTACION DEL SERVICIO
DE AREA PROTEGIDA EN
SEDES JUDICIALES  Y/O E$i65'0§g'r3%?0
SEDES ADMINISTRATIVAS contratado
DEL DEPARTAMENTO DE abarcé 15
ANTIOQUIA DE LA sedes 9
DIRECCION EJECUTIVA )
. L ubicadas en
Direccion SECCIONAL ) DE Coomeva Medellin. 2 en
Ejecutiva de ADMINISTRACION  JUDICIAL Emergencia Envi ad(; una
2023 Administracion | DE MEDELLIN, EL SERVICIO Médica SAP Minima Cuantia en Bgello’una
Judicial de DE UN TECNICO EN AUXILIAR | SAS (CEM SAP en Ita UI una
Medellin DE ENFERMERIA PARA EL SAS) gul,

EDIFICIO JOSE FELIX DE
RESTREPO - PALACIO DE
JUSTICIA DE MEDELLIN; Y EL
SERVICIO DE UN TECNICO
EN AUXILIAR DE
ENFERMERIA PARA EL
EDIFICIO HORACIO

en La Estrella,
y una en

Sabaneta-,
siendo 2 de
ellas tipo A, y
13 tipo B.




MONTOYA GIL - TRIBUNAL
SUPERIOR DE MEDELLIN.

Se pactoé un plazo de 315 dias.

Contratar a nombre de la Nacién
Consejo  Superior de la
Judicatura Direccién Seccional

Direccion dg A_dmml_stramon Judlc_la_l de $9.500.000
. : Villavicencio Meta, el servicio de
Ejecutiva Iy . -
Seccional de atencién de _urgencias 'y o o ] El servicio
2023 . - emergencias médicas en sitio | Emermédica SA | Minima Cuantia | contratado
Administracion : . )
S para los servidores judiciales, abarco 3
Judicial de . .
I ; proveedores, contratistas vy sedes, tipo B,
Villavicencio ; 2T )
usuarios de tres sedes judiciales ubicadas en
en Villavicencio. Villavicencio.
Se pacté un plazo de 285 dias.
Contratar en nombre de la Un lote tuvo
NACION - CSJ - DIRECCION un valor de
EJECUTIVA SECCIONAL DE $4.667.250, y
ADMINISTRACION JUDICIAL otro de
DE BUCARAMANGA, el servicio $46.672.500,
de area protegida consistente en para un total
la atencibn de urgencias y | ASISTENCIA de
emergencias médicas en sitio, | MEDICA SAS - $51.339.750.
para todos los servidores | SERVICIO DE El servicio
Direccion judiciales, proveedores, | AMBULANCIA contratado
. . contratistas y usuarios para las | PREPAGADO. abarcé 20
Ejecutiva It
. sedes de mayor concentracion sedes -11
Seccional de . . .
2024 . 1 poblacional en la ciudad de ubicadas en
Administracién .
Judicial de Bucaramanga y su area Bucaramanga
Metropolitana, en las , 2 en
Bucaramanga . L . .
condiciones técnicas, de calidad . . Floridablanca,
. : Minima Cuantia. -
y cantidades requeridas por la 2 en Girén, 5
entidad. en
Pidecuesta-,
Se pact6 un plazo de 10 meses. siendo una de
ellas tipo A,
mientras que
las 19
restantes
fueron tipo B.
Contratar en nombre de Ila
Nacion—Rama Judicial-Consejo
Superior de la Judicatura—
Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracion  Judicial de
Monteria, el Servicio &rea
protegida que contara con
cubrimiento de las ambulancias
de  Transporte  Asistencial
Bésico (TAB) y Transporte
Asistencial Medicalizado (TAM), $50.093.853.
gue atenderd todos los casos de El -
) ; servicio
. L emergencias y/o urgencias que ASISTENCIA
Direccidn ] . contratado
Ejecutiva se presenten en el érea deflmda MEDICA abarco 10
2024 . en los tiempos establecidos INMEDIATA
Seccional de . S ; sedes,
Monteria segun la clasificacion del trlzage, SAP S.A (AMI Ubicadas  en
durante las 24 horas del dia y SA).

dentro de la vigencia del
contrato y cubre a todas las
personas que se encuentran
dentro de dicha area, como son
empleados, funcionarios,
contratistas, proveedores vy
usuarios. Asimismo, para los
empleados en sus viviendas que
realizan trabajo en casa y/o
teletrabajo.

Se pact6 un plazo de 296 dias.

Minima Cuantia.

su totalidad
en Monteria, y
siendo estas
tipo B.




Contratar en Nombre de la
Nacioén - Consejo Superior de la
Judicatura - Direccién Seccional
de  Administraciébn  Judicial
Pereira-Risaralda, los servicios
i . de atencién de urgencias y $18.096.187
Direccion emergencias médicas en sitio El servicio
Ejecutiva para todos los servidores contratado
2024 Seccional de | jgciales. Contratistas, | Grupo EMI SAS | Minima Cuantia | abarcé 7
Administracion | proveedores y usuarios de las sedes 4
Judicial de sedes de mayor concentracion ubicadas  en
Pereira poblacional. Pereira, 3 en
Se pact6 un plazo de 8 meses. Dosqueb.rada
S- siendo
estas tipo B.
Prestar el servicio de atencion $378.138.472
de urgencias y emergencias .
médicas en sitio en las sedes de El servicio
Direccion mayor concentracion contratado
Ejecutiva poblacional a cargo de la abarcé 24
2024 Secpipnal c_ie Direqc@c’m _ Seccior?all de ' Seleccién se_des — todas
Administracién | Administracion  Judicial de | Emermédica SA ; ubicadas en
-~ . Abreviada .
Judicial de Bogota. Bogota-
Bogota siendo 11 de
Se pact6 un plazo de 5 meses. ellas tipo A, y
13 fueron tipo
B.

Con base en el historico reciente de otras Direcciones Ejecutivas, debemos decir que existe afinidad en el
sentido de escoger modalidades competitivas para seleccionar al contratista, y, ademas, que si tenemos
presente el alcance de nuestro proyecto tanto en aspectos incluidos dentro del servicio contratar como extensiéon
en el tiempo, las cotizaciones recibidas y utilizadas para el calculo del presupuesto manejan precios razonables,
puesto que si compara con los precios que se han manejado para los contratos, las diferencias proporcionales
son minimas, ademas de que existen variables como nuimero de sedes, ubicacién de las mismas, distancias
entre estas, y otras mas, que hacen que contratar en cada region tenga particularidades relevantes. En todo
caso, sitenemos presente que estos precios finales han tenido una tendencia a ser inferiores a los presupuestos
oficiales de los procesos, podriamos, finalmente, tener precios definitivos mas bajos.

c) Procesos adelantados en el Departamento del Atlantico:
Es importante conocer como ha sido la contratacién del servicio en nuestro Departamento, puesto que nos

permite conformarnos una imagen clara de la realidad concreta del mercado que verdaderamente esta llamado
a satisfacer la necesidad:

_ TIPO DE VALOR DEL
ANO ENTIDAD OBJETO CONTRATISTA PROCESO CONTRATO
PRESTACION DE SERVICIO
DE AREA PROTEGIDA
MEDICA PARA EL ANO 2023
PARA  ATENDER LOS
ESAP Territorial CASOS DE EMERGENCIAS Coomeva} N )
2023 Atlantico Y/O URGENCIAS MEDICAS Emergencia Minima cuantia | $3.192.000.
Y TRASLADO A LOS Médica SAP
MIEMBROS DE LA | SAS (CEM SAP
POBLACION FLOTANTE DE SAS)
LA TERRITORIAL
ATLANTICO.
ESM BATALLON PRESTACION DE
SERVICIOS DE
DE ASPC NO.2 AMBULANCIA BASICA Y
2023 CACIQUE Minima Cuantia | $30.000.000.
ALFONSO MEDICALIZADA EN LA
XEQUE "NIVEL | CIUDAD DE BARANQUILLA
Y SU AREA




METROPOLITANA Y
TRASLADOS
INTERDEPARTAMENTALE
S E
INTERMUNICIPALES,PARA
LA ATENCION DEL
PERSONAL DE AFILIADOS
Y BENEFICIARIOS DEL
SUBSISTEMA DE SALUD
DE LAS FUERZAS
MILITARES ADSCRITOS AL
ESTABLECIMIENTO DE
SANIDAD MILITAR BAS02
BARRANQUILLA, Y SUS
UNIDADES SATELITES
ESM - BAS02, PARA LA
VIGENCIA 2023".

IPS MEDICINA
AMBULATORIA
DOMICILIARA
SU SALUD
S.AS.

2023

Institucién
Universitaria de
Barranquilla

CONTRATACION DE
SERVICIO DE AREA
PROTEGIDA PARA LA
COMUNIDAD EDUCATIVA
(ESTUDIANTES,

FUNCIONARIOS,

DOCENTES, EGRESADOS,
CONTRATISTAS Y
PERSONAL VISITANTE) DE
LA INSTITUCION
UNIVERSITARIA DE
BARRANQUILLA

ASISTENCIA
MEDICA
INMEDIATA
SAP S.A. (AMI
S.A)

Minima Cuantia

$9.800.000.

2024

ESAP Territorial
Atlantico.

PRESTACION DE
SERVICIOS DE AREA
PROTEGIDA MEDICA PARA
LA VIGENCIA 2024, CON EL
PROPOSITO DE ATENDER
LOS CASOS DE
EMERGENCIAS MEDICAS,
ASI COMO TRASLADO DE
MIEMBROS DE LA
COMUNIDAD ACADEMICA
DE LA TERRITORIAL
ATLANTICO.

ASISTENCIA
MEDICA
INMEDIATA
SAP S.A. (AMI
S.A)

Minima Cuantia

$10.000.000.

d) Procesos adelantados por la Entidad:

Dentro del histérico de contratacion de la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de

Barranquilla aparece un solo contrato tendiente a la contratacion del servicio de area protegida.

ARo

2019

Identificacion del Contrato

CO1.PCCNTR.1097813

Tipo de Proceso

Minima Cuantia

Objeto

Contratar la prestaciéon del servicio de Area
Protegida, para resguardar y  suministrar
oportunamente atencion pre hospitalaria, las
urgencias y/o emergencias médicas dentro de las
instalaciones fisicas de la Rama Judicial Seccional
Barranquilla, asi como los traslados asistidos a
centros médicos hospitalarios, derivados de la
atencion meédica, la atencién y orientacion médica
telefénica durante las veinticuatro (24) horas del dia
para todos los Servidores, Contratistas, Proveedores
y usuarios.

Contratista:

AMI SAP SAS.

Valor:

$6.720.000 // Equivalente a 8,11 SMMLV

Plazo

110 dias




Cabe destacar que este proceso solo abarcé las sedes ubicadas en Barranquilla (doce), dandole a todas el
tratamiento de Tipo B.

e) Oferentes del mercado:

Para la identificacion de oferentes del mercado, también analizamos los datos que ofrece el Modelo de
Abastecimiento Estratégico y el SECOP II.

Los datos son los siguientes:

Respecto al Codigo 851215, existen aproximadamente 15.800 proveedores dentro del mercado.

Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos

$ 2 bill. 15.79 mil 43,28 mil

Valor Total Estimado por Proveedor
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Se identifican como principales proveedores los siguientes:
Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor e
APREHSI LTDA $ 65 mil M TRABAJOS TEMPORALES SA TRA TEM SA 126
KONEKTA TEMPORAL LTDA $ 63 mil M Asociacion sindical de trabajadores tecnicos y profesion...
INTISALUD IPS SAS $ 59 mil M EMERMEDICA SA SERVICIOS DE AMBULANCIA PREPAGA..
ESE HOSPITAL METROSALUD $ 58 mil M LEIDY JOHANA PADILLA OROZCO
CONSORCIQ SANITAS 0S| 2010 $ 55 mil M ASOCIACION GREMIAL ESPECIALIZADA EN SALUD DEL ..
5 JHON SEBASTIAN CORREA ZAPATA $ 39 mil M 5 JAYSON ENRIQUE SARRIA PENA
° RED SALUD CASANARE $ 35 mil M e MARCO ANTONIO LOZANO MILLAN
@ @
3 CEREN $ 35 mil M 2 ARMANDO CLAUDIO PALACIO PULGAR
2 2
a GLoeaL LIFE amBULANCIAS sAS  [EIEERIY] a EUGENIO GOMEZ JARAMILLO
cenTRAL MEDICA DiagNosTIco [IIEEETIIY KATERINE CALDERON CUETO 33
CARLOS ALBERTO SALAZAR Murioz [FIEEE suuan teanos romero [IER
ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS NicoLas PaDILLA AcUNA  [IIET]
Compafifa de Medicina Prepagada Colsanitas SA OFELIA MARIA VILLA POLO
ESE HOSPITAL SAN RAFAEL [T SINDICATO ASOCIACION DE SERVIDORES DEL SECTORSS...
$omilm $ 50 mil M 0 50 100
Valor Total Estimado Numero de Contratos

Frente a ello, debemos decir que ello no muestra datos que verdaderamente sean utiles por dos motivos: El
primero de ellos es que muchas de esas empresas no prestan sus servicios en la zona; el otro es que las
personas naturales que destacan como proveedores, por lo general, son contratistas bajo contratos de
prestacion de servicios profesionales. Para superar el primer motivo, procedimos a filtrar por proveedores
domiciliados en el Atlantico, obteniendo lo siguiente:




Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos

$ 50 mil M 113 204

Valor Total Estimado por Proveedor

@ Valor Total Estimado @Numero de Contratos
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Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor
CENTRAL MEDICA DIAGNOSTICO $ 32 mil M SERFAR LTDA
CLINIRED 1Il ARMANDO ELIAS CAMARGO MOLINA
serfar LTDA [ ASISTENCIA MEDICA INMEDIATA SAP SA
UT SERVICIOS DE URGENCIAS APREF 2018 [l LAURA ANGELA BERNAL CHARRY
HOUSE CARE MEDICAL 1Ps sAS ] ROBERTH YEISON PEREZ MENDOZA
5 INTERNACION DOMICILIARIA BARRAZA | 5 INTERNACION DOMICILIARIA BARRAZA
E CORPORACION ESCOLA | ° IVETTE MARIA VILLARREAL PANTOJA
@
3 UNION TEMPORAL CENTRO DE REHABILITACION INTEGRA... | 2 SERVICIOS MEDICOS OLIMPUS IPS SAS
[ IVETTE MARIA VILLARREAL PANTOJA | & ASISTENCIA MDICA INMEDIATA SERVICIO DE AMBULA.. 3
ASISTENCIA MEDICA INMEDIATA SAP SA | BEATRIZ ELENA SOSA JIMENEZ 3
MIGUEL ENRIQUE RODRIGUEZ MONTEROSA | HOUSE CARE MEDICAL IPS SAS
RODOLFO ENRIQUE RODRIGUEZ RODRIGUEZ | LAURA NATALI DE LA CRUZ RIVAS
YURANYS LUZ BOLIVAR AHUMADA | NADIA CELESTINA DEL CARMEN MURILLO PEREZ 3
SERVICIOS MEDICOS FLEMING IPS SAS | RODOLFO ENRIQUE RODRIGUEZ RODRIGUEZ 3
$0milm $20milM $ 40 mil M 0 5 10
Valor Total Estimado Nimero de Contratos

Consideramos que con el Departamento ocurre lo mismo expresado con anterioridad: muchos de los oferentes
son personas naturales vinculados por contratos de prestacion de servicios profesionales. En todo caso,
resaltamos como oferentes a AMI S.A, dentro de la lista de oferentes con domicilio en el Departamento del
Atlantico. Esto en cuanto al analizar el gasto histérico, quedé evidenciado que este ya ha sido contratista en
procesos de objeto similar, e incluso ha prestado el servicio de Area Protegida a la Direccion Ejecutiva Seccional
de Administracion Judicial de Monteria, y a nuestra Entidad (en el afio 2019).

En lo que respecta al Cdédigo 921019, se tiene lo siguiente

Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos

$ 111 mil M 796 1609

Valor Total Estimado por Proveedor

i

@ Valor Total Estimado @ Namero de Contratos
40

$ 20 mil M
20

Valor Total Esti...
Nimero de Contr...

$0milM

o

PRIUS SAS

EMPRESA UNIPERSONAL TM ...
Aerosanidad

CORPORACION SOCORRISTAS
ED SALUD SAS

PROGRAMA DE LAS NACIOME. ..
ASISMEDIC SAS

DESENLACE SAS
JUNTA DEFENSA CIVIL PUERRES
EMPRESA SOCIAL DEL ESTAD

AMASALUD SAS
SA SERVICIOS Y ASESORIAS S...
PROMOVWER SAS

ASOCIACION CUERPO VOLUN
ASISTMED AMB SAS

PN COLOMBIA SAS
SERVICIOS MEDICOS INTEGR.

seguridad ancor ltda
CRUZ ROJA COLOMBIANA SE

aLoeaL LIFE ameuLanciass.. [l
GROUP LINE ELITE SAS
TRANSPORTES VITALES SAS
AMBULANCIAS ELITE SAS
REMISIONES Y TRASLADOS DI...
EMOTION GLOBAL SAS

DEFENSA CIVIL COLOMBIANA
MEDIKER AMBULANCIAS SAS
GRUPO EMPRESARIAL DE SER
LINEA MEDICA DE AMBULAN. ..
SINDICATO DE TRABAJADORE. ..
SERVICIO DE EMERGENCIAS
GRUPO CALIDAD LIDERAZGO ...
AMBULANCIAS DEL LLANO SAS
transporte y logistica integral ...
BENEMERITO CUERPO DE BO...
FUNDACION NUEVOS HORIZ
CRUZ ROJA COLOMBIANA SE...
URGENCIA VITAL DEL CASAN...
Fondo Nacional de Gestin del ...
CUERPO DE BOMBEROS VOLU
IPS MEDICINA AMBULATORIA ...

Prov_nombre




Valor Total Estimado por Proveedor Nuamero de Contratos por Proveedor

seguridad oncor ltda $ 22 mil M EMPRESA UNIPERSONAL TM AMBULANCIAS

GLOBAL LIFE AMBULANCIAS SAS MEDIKER AMBULANCIAS SAS
PRIUS SAS GLOBAL LIFE AMBULANCIAS SAS
EMPRESA UNIPERSONAL TM AMBULANCIAS EMERMEDICA SA SERVICIOS DE AMBULANCIA PREPAGA...
DEFENSA CIVIL COLOMBIANA GRUPO EMPRESARIAL DE SERVICIOS DE LA SALUD APLL..
5 GROUP LINE ELITE SAS 5 amsuLancias DEL LLANO sAs [
e AMASALUD SAS e MARLENY GONZALEZ BOTERO
% ASOCIACION CUERPO VOLUNTARIOS SALVAVIDAS DE coL... [l % URGENCIA VITAL DEL CASANARE AEREA Y TERRESTRE S...
& MEDIKER AMBULANCIAS SAS a AMBULANCIAS MEDICAS DE OCANAAMBUMED SAS
TRANSPORTES VITALES 545 [l ASISTENCIA MEDICA INMEDIATA SAP SA 11
GRUPO EMPRESARIAL DE SERVICIOS DE LA SALUD ApLIcA... [ asismepic sas [HENN
kpN coLomeia sas [ asisTENCIA MEDICA sas SERvICIO DE AMBULANCIA P... [IIEN
CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL META [ coomevA EMERGENCIA MEDICA SERvICIO DE AMEUL... [IEE
LINEA MEDICA DE AMBULANCIAS sAs B EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARL... IR
$0milM $20 mil M 0 20 40
Valor Total Estimado Nimero de Contratos

Sin embargo, se cae en lo mismo, puesto que muchas empresas no prestan servicios en nuestra zona.
Destacamos de estos Unicamente a Emermédica, al Grupo Emi y a Coomeva Emergencias Médicas, que pese
a no tener domicilio en el departamento, si prestan sus servicios aca. En este Codigo aparece Asistencia Médica
Inmediata SAP S.A (AMI S.A) a quien ya hemos resaltado como oferente del mercado.

Al limitar a proveedores con domicilio en Atlantico, los resultados son los siguientes:

Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos
$7milM 10 46
Valor Total Estimado por Proveedor =8
@ Valor Total Estimado @Numero de Contratos
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Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor
AMASALUD SAS asisTencia Mepica INMeDIATA saP sA - [ ET
ASOCIACION CUERPO VOLUNTARIOS SALVAVIDAS DE COL... 1Ps MEDICINA AMBULATORIA DOMICILIARA sU SALUD ... [ A E
IPS MEDICINA AMBULATORIA DOMICILIARA SU SALUD SA... auto seruin sA - [N
COMSATEC INTERNATIONAL GROUP sAs [l ASISTENCIA MDICA INMEDIATA SERVICIO DE AMBULAN..
Sky AMBULANCE sAs Bl ASISTENCIA MEDICA INMEDIATA SERVICIO DE AMBUL..
5 ASISTENCIA MEDICA INMEDIATA AP sA [l 5 ASISTENCIA MEDICA INMEDIATA SERVICIO DE AMBULA..
E ASISTENCIA MEDICA INMEDIATA SERVICIO DE AMBULAN... | @ ASISTENCIA MEDICA INMEDIATASERVICIO DE AMBULA...
@
3 ASISTENCIA MDICA INMEDIATA SERVICIO DE AMBULANCI... | 2 ASOCIACION CUERPO VOLUNTARIOS SALVAVIDAS DE C...
& ASISTENCIA MEDICA INMEDIATA SERVICIO DE AMBULAN.. | a SKY AMBULANCE SAS
ASISTENCIA MEDICA INMEDIATA | anmasaLup sas i
CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL ATLANTICO | ASISTENCIA MEDICA INMEDIATA I
ASISTENCIA MEDICA INMEDIATA AMI SA | ASISTENCIA MEDICA INMEDIATA AMI SA I
JUNTA DEFENSA CIVIL COLOMBO ALEMN | ASISTENCIA MEDICA INMEDIATASERVICIO DE AMBULA... [
ASISTENCIA MEDICA INMEDIATASERVICIO DE AMBULANCIL... | auToserLIN sA I
$ 0 mil M $2milM $ 4 mil M 0 5 10
Valor Total Estimado NUmero de Contratos

A su vez, con base en informacion de internet complementamos la identificacion de posibles oferentes dentro
del mercado, enfocandonos en sujetos que prestan el servicio de atencion pre hospitalaria y el transporte
asistencial de pacientes, que son las actividades que aparecen como eje central del objeto del contrato que
pretendemos celebrar. Conforme a ello, consolidamos la siguiente lista:

1. Fundacion Clinica Campbell. Con domicilio en Barranquilla. No es Mipyme.




2. Clinica Altos de San Vicente. Con domicilio en Barranquilla. No es Mipyme.
3. Clinica Reina Catalina. Con domicilio en Barranquilla. No es Mipyme.

Nota: Se incluyen estas tres clinicas, dado que las mismas, ademas de contar con sedes en
Barranquilla, tienen sedes en algunos de los municipios sobre los que se pretende extender la cobertura
del servicio a contratar.

Emermédica. Con domicilio en Bogota. No es Mipyme.

Asistencia Médica Inmediata SAP S.A —AMI S.A-. Con domicilio en Barranquilla. No es Mipyme.
Cruz Roja Colombiana Seccional Atlantico. Con domicilio en Barranquilla. No es Mipyme.
Ambulancias Urgencias 7/24 SAS. Con domicilio en Barranquilla. No es Mipyme.

Coomeva Emergencia Médica. Con domicilio en Cali. No es Mipyme.
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Medical DYM SAS. Con domicilio en Barranquilla. No se obtuvo informacion sobre su clasificacion
empresarial.

10. Asistencia Médica del Caribe S.A.S. Con domicilio en Barranquilla. No se obtuvo informacion sobre su
clasificacién empresarial.

11. Ambulancias Alerta Médica De la Costa. Con domicilio en Barranquilla. No se obtuvo informacion sobre
su clasificacion empresarial.

12. E.A.T. Ltda. Emergencia Asistencias Y Traslados. Con domicilio en Barranquilla. No se obtuvo
informacion sobre su clasificacion empresarial.

13. Urgemedic Servicio de Ambulancia. Con domicilio en Barranquilla. No se obtuvo informacién sobre su
clasificacion empresarial.

14. Vital Ambulancias SAS. Con domicilio en Barranquilla. No se obtuvo informacién sobre su clasificacion
empresarial.

15. Ambulancias Médicas del Atlantico SAS. Con domicilio en Barranquilla. No es Mipyme.

16. Servit Medic del Caribe LTDA. Con domicilio en Barranquilla. No se obtuvo informacion sobre su
clasificacién empresarial.

17. IPS MEDICINA AMBULATORIA DOMICILIARA SU SALUD S.A.S. SIGLA IPS MADSS. Con domicilio
en Barranquilla. Es Mipyme.

18. AMED Ambulancias Domiciliarias. Con domicilio en Barranquilla. No se obtuvo informacion sobre su
clasificacién empresarial.

19. Grupo EMI SAS. Con domicilio en Medellin. No es Mipyme.
f) Aspectos legales a tener en cuenta:

Como se ha dicho, la necesidad identificada es satisfecha por sujetos que hace parte del Sector Salud, por lo
gue deben tenerse presente disposiciones que regulan el mismo.

Dentro de las mismas, destaca el Decreto 780 de 2016, que es el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Salud y Proteccion Social. Esta norma exige que los Prestadores de Salud cuenten con habilitacion para poder
hacer parte del Sistema de Salud, y, asi, prestar los servicios. A su vez, estos deben proceder con la inscripcion
en el Registro especial de prestadores de servicios de salud (RESP), tramite que adelantan ante Secretarias
de Salud Departamentales y Distritales, segin corresponda. A su vez, mediante la Resoluciéon 3100 de 2019,
el Ministerio de Salud y Proteccién Social definié los procedimientos y condiciones de inscripcion de los
prestadores de servicios de salud y de habilitacion de los servicios de salud y adopt6 el Manual de Inscripcion
de Prestadores y Habilitacion de Servicios de Salud. Conforme a esta disposicion, debemos verificar que los
proponentes tengan habilitados los servicios de atencién prehospitalaria, y de transporte asistencial de
pacientes. El primero es definido como “Es el servicio de salud responsable de las actividades, procedimientos,
intervenciones terapéuticas prehospitalarias, encaminadas a prestar atencion de urgencias a aquellas personas
gue han sufrido una alteracion aguda de su integridad fisica 0 mental, causada por trauma o enfermedad de
cualquier etiologia, tendiente a preservar la vida y a disminuir las complicaciones y los riesgos de invalidez y
muerte, en el sitio de ocurrencia del evento y hasta su traslado hacia un prestador de servicios de salud que
garantice su atencion. Puede incluir acciones de apoyo al salvamento y rescate.” Mientas que el segundo se




define como “Es el servicio de salud donde se realiza el traslado y se brinda atencion oportuna y permanente
al paciente en ambulancias terrestres, maritimas, fluviales y aéreas.” Estos dos servicios hacen parte del grupo
de atencion inmediata.

Desde el punto de vista tributario hay un aspecto relevante, y es que de conformidad con el articulo 476 del
Estatuto Tributario, Los servicios médicos, odontoldgicos, hospitalarios, clinicos y de laboratorio, para la salud
humana estan exceptuados o excluidos del IVA.

Los anteriores aspectos se han tenido en cuenta en la estructuracion del proceso.

e Conclusiones:

A titulo de conclusion, puede sefalarse que:

-Quienes estan llamados a satisfacer la necesidad son Prestadores de Servicios de Salud (Sector Salud),
guienes deben contar con inscripcidn y habilitacion para la prestacién del servicio de atencién pre hospitalaria
y el servicio de transporte asistencial de pacientes.

-Dado que los tramites para ello se adelantan ante las Secretarias Departamentales o Distritales, la oferta se
limita, entonces, a entidades que tengan sedes y funcionamiento en la zona de cobertura que se pretende con
el contrato.

-Para promover una mayor participacion, concurrencia, y participacion dentro del proceso, se hace necesario
segmentar el objeto contractual.

-Por regla general, las Entidades regidas por el Estatuto General de Contratacion, como la nuestra, han
contratado mediante procesos competitivos —procesos de Seleccion Abreviada y de Minima Cuantia-, con lo
gue estamos de acuerdo. Por otra parte, también se ha usado la contratacién directa, pero limitada a casos de
prestacion de servicios profesionales.

-En materia de precios, es dificil tomar como referencias los de otros procesos de contratacion, puesto que
juegan factores particulares como fluctuaciéon de personas y ubicaciéon de las sedes.

-Existen normas especiales del sector que deben ser tenidas en cuenta para la determinacién de factores
habilitantes, y ofrecimientos econémicos.

10. PLAN DE GESTION AMBIENTAL

En cumplimento a los dispuesto en el Acuerdo No. PSAA14-10160 de junio 12 de 2014, proferido por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, y por medio del cual se adopta el Plan de Gestion
Ambiental de la Rama Judicial, el CONTRATISTA seleccionado debera cumplir con los criterios ambientales
basados en la politica del SIGCMA y los objetivos ambientales de la Rama Judicial, asi como los requerimientos
normativos de caracter nacional, departamental y municipal.

11. CONDICIONES DEL PROCESO DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1072 de 2015 y en el Acuerdo No. PSAA 16-10560 de agosto
11 de 2016, "Por el cual se adoptan las Politicas para el Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo
de la Rama Judicial, y se deroga el Acuerdo No. 2333 de 2004”; se dispone que para los efectos del Sistema
de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, los proveedores y contratistas deben cumplir frente
a sus trabajadores o subcontratistas, con las responsabilidades del Decreto 1072 de 2015, Libro 2, Parte 2, Titulo
4, Capitulo 6; ademas, con la suscripcion del contrato, se compromete para con el Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo que esté vigente en la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, lo que
significa la participacion activa en las actividades programadas, capacitaciones, jornadas de salud, y atencion
a los requerimientos que se hagan a través de la Coordinacion del Grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo;
con el fin de proteger la seguridad y la salud de los funcionarios y empleados de la Rama Judicial en sus sitios
de trabajo, de los contratistas, subcontratistas y visitantes, asi como la identificacion, prevencion, intervencion
y mitigacion de los riesgos laborales relacionados con lesiones y enfermedades.

12. GARANTIAS

Pese a que en los procesos de minima cuantia no es obligatoria la constitucion de garantias —no implica que
esté prohibido-, en el presente proceso se exigiran, por dos razones: La primera es que de conformidad con el
Anexo Técnico establecido por la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial, el cual debe ser
respetado por la Direccion Seccional, se debe exigir la constitucién de una Garantia Unica de Cumplimiento,
con amparos de cumplimiento, calidad del servicio, asi como también Pago de salarios y prestaciones sociales




e indemnizaciones laborales, y un seguro de responsabilidad civil extracontractual; a su vez, de conformidad
con los riesgos identificados, existen casos donde las medidas de control son la transferencia del riesgo a un
asegurador.

En consecuencia, se exigira la constitucion de una garantia unica de cumplimiento, que ampare los siguientes
riesgos:

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato,
con una vigencia igual a la duracién de éste, y cuatro (4) meses mas.

CALIDAD DEL SERVICIO: Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, con una
vigencia igual a la duracion de éste, y cuatro (4) meses mas.

PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES: Por un valor equivalente al cinco
por ciento (5%) del valor del contrato, con una vigencia igual a la duracion del contrato, y tres (3) afios mas.

A su vez, dado que en virtud del objeto contractual se deben desplazar ambulancias, lo que implica el ejercicio
de una actividad peligrosa, ademas de que defectos en la prestacion del servicio a su cargo pueden ser fuentes
de dafios a terceros, se estima razonable que el contratista también deba constituir una POLIZA DE
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL, con un valor asegurado de doscientos (200) SMMLYV,
gue ampare la responsabilidad extracontractual de la administracion derivada de las actuaciones, hechos u
omisiones de sus contratistas o subcontratistas. La funcién de esta poliza es la de proteger a la Entidad de
eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que surja de las
actuaciones, hechos u omisiones de su contratista, asi como también de los perjuicios ocasionados por
eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que surjan de las
actuaciones, hechos u omisiones de los subcontratistas autorizados. De conformidad con el articulo
2.2.1.2.3.2.9. del Decreto 1082, esta péliza debe:

-Constituirse bajo la modalidad de ocurrencia.

-El tomador es el contratista. Los asegurados son tanto el contratista como la Entidad contratante. Mientras que
los beneficiarios son la Entidad Estatal y como los terceros que puedan resultar afectados por la responsabilidad
del contratista o sus subcontratistas.

-Sus amparos seran:

“El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe contener ademés de la cobertura basica de predios,
labores y operaciones, minimo los siguientes amparos:

3.1. Cobertura expresa de perjuicios por dafio emergente y lucro cesante.

3.2. Cobertura expresa de perjuicios extramatrimoniales. (SIC. Debe entenderse extrapatrimoniales)

3.3. Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y subcontratistas, salvo que el
subcontratista tenga su propio seguro de responsabilidad extracontractual, con los mismos amparos aqui
requeridos.

3.4. Cobertura expresa de amparo patronal.

3.5. Cobertura expresa de vehiculos propios y no propios.”

Por otra parte, no seran admisibles las franquicias, coaseguros obligatorios y demas formas de estipulacion
gue impliquen la asuncion de parte de la pérdida por la entidad asegurada.

13. SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA DEL CONTRATO

13.1. SUPERVISION: Atendiendo a que para la vigilancia del contrato no se requieren conocimientos
especiales, ni la extension ni la complejidad del objeto contractual justifican una interventoria. Por lo tanto, la el
control y vigilancia de la correcta ejecucion del contrato sera realizado directamente por la Entidad.

Nombre del funcionario: Mayerlin Méndez Mejia

Identificacion del funcionario: 55.300.745

Cargo: Coordinadora de Seguridad y Salud en el Trabajo

Dependencia: Recursos Humanos

14. LUGAR Y PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El contrato debera ejecutarse en las sedes fisicas relacionadas en la descripcién del proyecto. Por su parte, el
plazo de ejecucion sera desde el 20 de abril de 2024, hasta el 19 de diciembre de dicha anualidad, para un total
de ocho meses.




El presente estudio de previo se expide a los veinticuatro(24) dias del mes de mayo del afio
2024.



