Juzgado 01 Civil Circuito Especializado Restitucion Tierras - Valle Del Cauca - Cali

De: Recepcion Tutelas Habeas Corpus - Cali

Enviado el: martes, 1 de febrero de 2022 4:02 p. m.

Para: Juzgado 01 Civil Circuito Especializado Restitucion Tierras - Valle Del Cauca - Cali
CC: jhonefe77@gmail.com

Asunto: RV: Generacion de Tutela en linea No 690483

Cordial saludo,

Me permito remitir accion de tutela recibida mediante aplicativo.
Nota: La oficina de reparto reenvia los archivos tal cual llegan por aplicativo, si el despacho requiere documentos adicionales o legibles para iniciar el trdmite,
deben ser solicitados directamente al interesado.

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL

Fecha:  01/feb./2022 ACTA INDIVIDUAL DE REPARTO Pigina i
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JHON FREDDY RAMIREZ LOPEZ
OMBRE CONSULTADO
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& CONSULTA POR SECUENCIA - Ing. Jorge Olmedo Mayor Ruiz
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Atentamente,

LINA MARCELA MONCADA SALAZAR
Auxiliar Administrativo

Oficina Judicial

Administracion Judicial - Seccional Valle




De: Tutela En Linea 02 <tutelaenlinea2 @deaj.ramajudicial.gov.co>

Enviado: martes, febrero 01, 2022 3:46 PM

Para: Recepcion Tutelas Habeas Corpus - Cali <apptutelascali@cendoj.ramajudicial.gov.co>; jhonefe77 @gmail.com
<jhonefe77 @gmail.com>

Asunto: Generacion de Tutela en linea No 690483

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
REPUBLICA DE COLOMBIA

Buen diq,

Oficina Judicial / Oficina de Reparto

Se ha registrado la Tutela en Linea con nUmero 690483

Departamento: VALLE DEL CAUCA.
Ciudad: CALI

Accionante: JHON FREDDY RAMIREZ LOPEZ Identificado con documento: 1144151170
Correo Electronico Accionante : jhonefe77@gmail.com

Teléfono del accionante : 3192190818

Tipo de discapacidad : NO APLICA

Accionado/s:

Persona Juridico: ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI- Nit: 8903990113,

Correo Electronico: notificacionesjudiciales@cali.gov.co

Direccion:

Teléfono:

Persona Juridico: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - Nit: 8209002860,
Correo Electronico: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Direccion:

Teléfono:

Medida Provisional: Sl

Derechos:
DEBIDO PROCESO, IGUALDAD, TRABAJO,

Descargue los archivos de este framite de tutela aqui:
Archivo

Cordialmente,

Consejo Superior de la Judicatura - Rama Judicial Nota Importante:
Enviado desde una direccion de correo electrénico utilizado exclusivamente para notificacion el cual no acepta
respuestas.

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electronico contfiene informacion de la Rama Judicial de
Colombia. Si no es el destinatario de este correo vy lo recibid por error comuniquelo de inmediato,
respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda fener del mismo. Si no es el
destinatario, no podrd usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las
contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le
corresponde mantener reserva en general sobre la informaciéon de este mensaje, sus documentos
y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Antes de imprimir este correo,
considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo
digital.



Santiago de Cali, febrero de 2022

Seior:
JUEZ REPARTO.
E.S.D.
Asunto: ACCION DE TUTELA

Accionante: | JHON FREDDY RAMIREZ LOPEZ
C.C. 1.144.151.170

Accionado: | Alcaldia de Santiago de Cali — Departamento Administrativo de
Desarrollo e Innovacion Institucional

Comisiéon Nacional del Servicio Civil - CNSC
Derechos Derecho a la igualdad, Derecho al trabajo, Derecho al debido
Vulnerados: | proceso, Derecho al acceso a cargos publicos.

Yo, JHON FREDDY RAMIREZ LOPEZ, identificado con la cédula de ciudadania
1.144.151.170, acudo ante el juez constitucional en ejercicio de la ACCION DE
TUTELA, consagrado en el Art. 86 de la Constitucion Politica, en contra de Alcaldia
de Santiago de Cali — Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacién
Institucional y Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, por cuanto estas
entidades vulneran mi derecho fundamental a la igualdad, Derecho al trabajo,
Derecho al debido proceso, Derecho al acceso a cargos publicos, por no dar
cumplimiento a las disposiciones contempladas en la Ley 909 de 2004
modificada por la ley 1960 de 2019 y el decreto 1083 de 2015 modificado por
el decreto 498 de 2020, por el cual se expiden las normas que regulan el
empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y otras
disposiciones.

La accidon que me permito instaurar la fundamento en los siguientes:

HECHOS

1. La Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC mediante Acuerdo No. CNSC —
20171000000256 del 28 de noviembre de 2017, modificado y aclarado por el
Acuerdo No. CNSC - 20181000001166 del 15 de junio de 2018, compilado a
través del Acuerdo No. CNSC — 20181000003606 del 7 de septiembre de 2018
y corregido mediante Acuerdo No. CNSC 20191000002196 del 12 de marzo de
2019, convocd a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente
DOSCIENTOS TREINTA Y DOS (232) empleos, con MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y CUATRO (1664) vacantes, pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la ALCALDIA DEL DISTRITO ESPECIAL,
DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE
SANTIAGO DE CALI, Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 — Valle del Cauca.

2. Participe en el proceso de seleccion 437 de 2017- Valle del Cauca para el cargo
denominado Técnico Operativo, Cédigo 314, Grado 3, identificado con el Codigo
OPEC No0.54023, del Sistema General de Carrera Administrativa de la
ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALLI, y aprobé satisfactoriamente las pruebas de
conocimiento y comportamentales, o que en su momento me situé enter los
primeros lugares.



3. En atencidn a los resultados obtenidos en las pruebas de conocimiento y en la
valoracion de antecedentes, la Comision Nacional del Servicio Civil expide la

Resolucion No. CNSC - 20202320002755 DEL 13-01-2020, “Por la cual se conforma
la lista de elegibles para proveer UN (1) vacantes definitivas del empleo, denominado Técnico
Operativo, Coédigo 314, Grado 3, identificado con el Cédigo OPEC No. 54023, del Sistema
General de Carrera Administrativa de la ALCALDIA DEL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO,
CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI, ofertado
a través del Proceso de Seleccién No. 437 de 2017 — Valle del Cauca”, en la cual me situd

en la posicion 7.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles para proveer UN (1) vacanies definitivas del
empleo, denominado Técnico Operativo, Codigo 314, Grado 3, identificado con el Codigo OPEC No.
54023, del Sistema General de Carrera Administrativa de la ALCALDIA DEL DISTRITO ESPECIAL,
DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CAL!,
ofertado en el marco del Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 — Valle del Cauca, ast:

POSICION TIPO DOCUMENTO DOCUMENTO | NOMBRES APELIDOS | PUNTAXE
B GUZIMAN  |___

1 cc 14139511 REINEL ik | |59

2 cC 1144128978 DIANA PARRA SILVA |74.56
MARCELA :

3 cC 1113660368 JEYSSON NAVAS 17345
MAURICIO | DOMINGUEZ

1 cC 1120659575 VANESSA AYALA 16629

LOAIZA

5 cC 16493290 | RUBEN ARAGON DIAZ | 66.05

6 cC 94543388 CESAR SADOVNIK | 6491
AUGUSTO STERLING

7 cC 1144151170 | JHONFREDDY |[RAMIREZ 6478
! LOPEZ

4. Que una vez establecida la lista de elegibles mediante Resolucién No. CNSC -
20202320002755 DEL 13-01-2020, la cual es establecida por la CNSC como resultado
del proceso de seleccion, la entidad Alcaldia de Santiago de Cali realizé lo actos
administrativos correspondientes para proveer en periodo de prueba el empleo
convocado en el concurso, tal como lo indico en el radicado No.
20214137040054881:

[ it NIRRT RN
WJ Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado Mo . 2021413704 00554881

SANTIAGD DE EALI S 3. 12 S0
e TRD: 4137.040.14.4.187.055468
AR § WA Rad. Padre: 202141730102952182

BT IR

JHON FREDDY RAMIREZ LOPEZ
Camera 1E # 55-19 Los Andes
Jhonefe7 7 @amail com

Asuntor Respuesta a Derecho de Petficion.

En atencidn a su petickdn, radicada con el oficlo Ofeo No 202141730102952182 de
diciembre 07 de 2021, en la cual solicita se le nombre en pericdo de prueba en una
vacanle de las vacanles para las cuales se efectud el concurso, en el cargo Tecnico
Operativo, Codigo 314, Grado 03, con la OPEC 54023 y dar aplicacion a ia ley 1960 de
2019.

Al respecto le informo gue, para la OPEC 54023 se conformd a lista de elegibles para
proveer UMA (1) vacante definitiva, en la cual usted ocupo la posicion nimem siete (07),
y la Alcaldia Dislrital de Santiago de Cali en cumplimiento de esla lista, realizg el
nombramiento en periodo de prueba de la persona que ocupd el pnmer fugar, ia cual
tomo posesion.

5. Teniendo en cuenta que la normativa vigente (Ley 1960 de 2019 y Decreto 498
de 2020), establece la obligacion de usar las Listas de Elegibles con las vacantes
que se generen posteriormente, y que el Acto Administrativo Resoluciéon No.
CNSC -20202320002755 DEL 13-01-2020, que conforma mi lista de elegibles,



tendra una vigencia de dos (2) anos, la cual vence el dia 19 de marzo de 2022,
compareci a la Alcaldia solicitando la aplicacion de las vacantes.

n firmeza Fecha vencimiento Mro. de Resolucion Ve

19 mar. 2022 20202320002755 Lo

6. Sin perjuicio de lo anterior, y como quiera que mi solicitud verbal fue
desatendida, radique derecho de peticion al Departamento Administrativo de
Desarrollo e Innovacion Institucional de la Alcaldia de Santiago de Caliy a la
Comisién  Nacional del Servicio Civil, solicitando Ila aplicaciéon
RETROSPECTIVA de Ley 1960 de 2019 y el Decreto 1083 de 2015
modificado por el decreto 498 de 2020, y que en consecuencia se me
nombre en periodo de prueba en cualquiera de las vacantes definitivas a
fines o similares que existen en la planta global de la entidad.

7. Que expresamente el Decreto 498 del 30 de marzo de 2020, “Por el cual se modifica
y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”,
establece que:

“Articulo 1. Modificar el articulo 2.2.5.3.2 del Capitulo 3 del Titulo 5 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, el cual
quedara asi:

"Articulo 2.2.5.3.2. Orden para la provisioén definitiva de los empleos de carrera. La
provisién definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en cuenta el siguiente
orden:

(...) paragrafo 1. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a

concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de
seleccion, tales listas, durante su vigencia, podran ser utilizadas para proveer de manera
especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente
provistos, con ocasion de la configuracion para su titular de alguna de las causales de retiro
del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 y PARA PROVEER LAS
VACANTES DEFINITIVAS DE CARGOS EQUIVALENTES NO CONVOCADOS, que
surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad’.
(Negrilla, subraya y mayuscula fuera de texto)

8. Adicional a lo anterior es importante también tener en cuenta que la Ley 909 de
2004, en su articulo 31 numeral 4, modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de
2019 establece:

“...) 4. <Numeral modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de meérito la lista



de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de
mérito_se cubrirdan las vacantes para las cuales se efectué el concurso y LAS

VACANTES DEFINITIVAS DE CARGOS EQUIVALENTES NO CONVOCADOS, que

surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma Entidad”

(Negrilla, subraya y mayuscula fuera de texto)

9.

Mediante Circular Externa N°0001 del 21 de febrero de 2020 expedida por la
CNSC, se indico6 que las listas de elegibles que sean expedidas en el marco de
los procesos de seleccidn aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019 —
como fue la Convocatoria 437 de 2017, Valle del Cauca — Cali-, deberan usarse
durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron
la Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC) de la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que corresponden a los “mismos empleos”.

Que mediante esta circular la CNSC en ejercicio de las competencias atribuidas
en los literales a) y h) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, imparte lineamientos
alos Representantes legales y jefes de unidad de personal para el “Uso de Listas
de Elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019”, en lo
relacionado al reporte de las nuevas vacantes que corresponden a los mismos
empleos, para lo cual establece todo el procedimiento que deben seguir para
reportar estas nuevas vacantes y utilizar las listas de elegibles de la
Convocatoria 437.

10. Teniendo en <cuenta todo lo anterior, mediante radicado No.

11.

202141730102952182 solicite a la Alcaldia de Santiago de Cali la aplicaciéon
RETROSPECTIVA Ley 1960 de 2019 y el Decreto 1083 de 2015 modificado por
el decreto 498 de 2020, y el nombramiento en periodo de prueba en cualquiera
de las vacantes definitivas a fines o similares que existen en la planta global de
la entidad.

Que la Alcaldia de Santiago de Cali al momento tiene vacantes definitivas
similares en el PLAN ANUAL de VACANTES 2022,
MEDEO01.05.04.18.P08.F06_V4, publicado en la pagina WEB www.cali.gov.co

en el cual se logra evidenciar que existen VEINTICUATRO (24) CARGOS
EN VACANCIA DEFINITIVA, con la denominacién Técnico Operativo, grado
3, Cdédigo 314, que se encuentran provistos mediante encargo, en
nombramiento en provisionalidad o vacios. Los cuales podrian se ser provistas
en cumplimiento de la Ley 1960 de 2019 y el Decreto 1083 de 2015 modificado
por el decreto 498 de 2020.

Que en cumplimiento de la normativa mencionada la entidad Alcaldia de Cali
debe proveer las veinticuatro (24) vacantes con la lista de elegibles Resolucion
No. CNSC - 20202320002755 DEL 13-01-2020, de tal manera que se
protegerian los derechos de todas las personas que hacemos parte de dicha
lista.

En tal sentido, es de orden legal y constitucional que a todos los que hacemos
parte de la lista CNSC - 20202320002755 DEL 13-01-2020, se nos nombre en
periodo de prueba con derechos de carrera administrativa.

PLAN ANUAL de VACANTES 2022 MEDEO01.05.04.18.P08.F06_V4 Publicado
en https://www.cali.gov.co/documentos/5147/2022/

12. Sin embargo, la Entidad accionada- Alcaldia de Santiago de Cali en flagrante

desconocimiento de la Ley 909 de 2004, la Ley 1960 de 2019 y el Decreto 498
del 30 de marzo de 2020 que modifica el Decreto 1083 de 2015, y de la reiterada
jurisprudencia del Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca y de
la Honorable Corte Constitucional (SENTENCIA T-340/2020), decidié negar mi
solicitud de proveer la vacante que existe en la planta global, con la lista de
elegibles de la Resolucion No. CNSC - 20202320002755 DEL 13-01-2020,


http://www.cali.gov.co/
https://www.cali.gov.co/documentos/5147/2022/

desconociendo y vulnerando todos mis derechos fundamentales y los de todos
los que hacemos parte de la lista de elegibles, como el Derecho a la igualdad,
Derecho al trabajo, Derecho al debido proceso y el Derecho de acceder a cargos
publicos.

Lo anterior, teniendo en cuenta el oficio de respuesta con radicado No.
202141370400554881 del 30 de diciembre de 2021, en el que la ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI se niega a acceder a mi peticion y cumplir con el mandato
legal.

13.Es preciso manifestar que actualmente no tengo un CONTRATO DE TRABAJO
con entidad publica o privada, como lo pruebo con la carta de terminacion de
HEINSOHN BUSINESS TECNOLOGY. Por lo tanto, no tengo un empleo estable,
lo que pone en constante peligro otros de mis derechos fundamentales, por eso
acudo ante el Honorable juez constitucional para que ampare mis derechos y
pueda acceder legalmente a la funcion publica, ya que considero que tengo
derecho a que la entidad Alcaldia de Santiago de Cali aplique la Ley 909 de
2004, la Ley 1960 de 2019 y el Decreto 498 del 30 de marzo de 2020 que
modifica el Decreto 1083 de 2015, nombrandome en una de las vacantes
definitivas que se encuentran en la planta global.

14.Considero importante tener en cuenta los siguientes antecedentes
jurisprudenciales que han surgido en aplicacién de la Ley 1960 de 2019, y por
los cuales también acudo a solicitar el amparo de mis derechos fundamentales
de la igualdad, Derecho al trabajo, Derecho al debido proceso y el Derecho de
acceder a cargos publicos.

e Eldiaveintiuno (21) de agosto de dos mil veinte (2020), la SENTENCIA
T-340 DE 2020, abordd de manera directa y completa los hechos
relacionados con la Ley 1960 de 2019 y su aplicacion durante el transcurso
de la Convocatoria 433 de 2016 — ICBF.

En este punto es dable aclarar que pongo de presente esta sentencia,
teniendo en cuenta que se trata de pretensiones similares y un caso similar
al mio.

e En sentencia de tutela proferida el 21 de julio de dos mil veintiuno (2021), el
Juzgado Séptimo Civil del Circuito de Cali, resolvio TUTELAR los derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad, acceso al empleo publico,
confianza legitima y dignidad humana del ciudadano RICHARD HARRISON
MONDRAGON MONTANO y de todas las personas que conforman las listas
de elegibles de las opec que ofertaron el cargo “Celador, Cédigo 477, Grado
2” en la Gobernacion del Valle del Cauca, por las razones expuestas en la
parte motiva. Sentencia que fue confirmada por la Sala Civil del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali, mediante sentencia de 01 de septiembre
de 2021, (anexo RESOLUCION Ne 3323 DE 2021 04-10-2021)

e En sentencia de tutela No. 126 del 02 de septiembre de 2021 proferida por el
Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Cali, se abord6 un caso
exactamente igual al que hoy nos ocupa, y conforme a lo expuesto en la parte
motiva de la providencia, se amparan los derechos fundamentales de la
accionante y se ordena a la Alcaldia de Santiago de Cali hacer uso de la lista
de elegibles y nombrar en periodo de prueba, en cumplimiento de la Ley 1960
de 2019. Sentencia que fue confirmada por el Honorable Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, con ponencia del Magistrado OSCAR
VALERO NISIMBLAT, en sentencia del 11 de octubre de 2021.

Adicional a lo anterior, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL
CAUCA- SALA DE DECISION mediante sentencia del 11 de octubre de 2021,
realiza el estudio normativo y jurisprudencial aplicable al caso, y decide
CONFIRMAR la sentencia de Tutela No. 126 del 2 de septiembre de 2021



proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Cali,
conforme a lo expuesto a la parte motiva de la presente providencia.

El caso de la ciudadana LEYDI JOHANNA FIGUEREDO RODRIGUEZ, quien
participé en la convocatoria 437 de 2017 para un cargo denominado
profesional universitario, en el cual solo fueron convocadas dos (2) vacantes
y quedo en la lista de elegibles ocupando el cuarto (4) lugar, sin embargo,
posterior al concurso surgieron nuevas vacantes definitivas con la misma
denominacion, por lo que la CNSC autorizo el uso de la lista y su
nombramiento en periodo de prueba (rad 2021102193711). No obstante, lo
anterior, la Alcaldia de Santiago de Cali siguié negandose al deber de nombrar
y cumplir con los postulados normativos, por lo que la sefiora FIGUEREDO
interpuso Accién de Tutela; la cual fue resuelta mediante Sentencia 0217 del
2 de noviembre de 2021 por el Juzgado Tercero de Pequefias Causas y
Competencia Multiple (EXP: 76001-41-89-003-2021-00716-00).

Es importante resaltar de este caso que el Juez Constitucional en sus
consideraciones fue muy sabio al advertir que una de las causales para que
proceda la Accion de Tutela, es que el afectado no disponga de otro medio
de defensa judicial; y asi como lo dice la Corte Constitucional en sentencia T-
340 de 2020, este tipo de casos trascienden la esfera contencioso
administrativa y requiere que el juez constitucional ampare los derecho del
afectado de manera eficaz y eficiente.

Igualmente, en Sentencia 0217 del 2 de noviembre de 2021 el juez se refiere
a la jurisprudencia de la corte constitucional sobre la procedencia excepcional
de la accion de tutela para controvertir decisiones adoptadas dentro del marco
de un concurso de méritos, y sobre la aplicacion que debe darse a la Ley 1960
de 2019. Como decision del caso el juez determina que a la sefiora
FIGUEREDO se le debe nombrar en uno de los cargos vacantes con
homologa denominacion.

Como se puede observar en la Sentencia 0217 del 2 de noviembre de 2021,
y en el rad 2021102193711, es el mismo caso que hoy nos ocupa y en
aplicacién al derecho a la igualdad y los demas derechos fundamentales
acudo ante los Honorables magistrados para rogar que me de un trato justo y
en derecho.

Producto de la sentencia, actualmente la Alcaldia de Santiago de Cali expidio
el Decreto 4112.010.20.0921 del 22 de noviembre de 2021, con el cual se
nombra en periodo de prueba a la ciudadana LEYDI JOHANNA FIGUEREDO
RODRIGUEZ, en cumplimiento de la ley 1960 de 2019, proveyendo una
vacante definitiva similar a la convocada ubicada en el Departamento de
Hacienda.

El caso del ciudadano JOSE FERNANDO ANGEL PORRAS que particip6 en
la Convocatoria 433 de 2016, realizada por la Comisién Nacional del Servicio
Civil (en adelante CNSC) para proveer dos (2) empleos vacantes
pertenecientes al sistema general de carrera administrativa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (en adelante ICBF), denominados
Defensor de Familia, cédigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil,
regional Santander, identificados con la OPEC 34782[1].

En este caso concreto se genera una de las sentencias mas importantes para
dar claridad a la aplicacion de la Ley 1960 de 2020, ya que se realizé un
estudio detallado por los Honorables Magistrados de la Corte Constitucional,
quienes el dia veintiuno (21) de agosto de dos mil veinte (2020),
profirieron sentencia T-340 de 2020



Esta importante sentencia es la que vengo solicitando que se tenga en cuenta
al resolver mi caso, ya que la CORTE CONSTITUCIONAL abordé de manera
directa y completa los hechos relacionados con la Ley 1960 de 2019 y su
aplicacién durante el transcurso de la Convocatoria 433 de 2016 — ICBF. En
este punto es dable aclarar que pongo de presente esta sentencia, teniendo
en cuenta que se trata de pretensiones similares y un caso similar al mio.

e El caso de la ciudadana YOLANDA LOANGO quien participd en la
convocatoria 437 de 2017 para un cargo denominado profesional
universitario, en el cual solo fueron convocadas dos (2) vacantes y queddé en
la lista de elegibles ocupando el SEXTO (6) lugar, sin embargo, posterior al
concurso surgieron nuevas vacantes definitivas con la misma denominacion,
por lo que la CNSC autorizo el uso de la lista y su nombramiento en periodo
de prueba. No obstante, lo anterior, la Alcaldia de Santiago de Cali siguio
negandose al deber de nombrar y cumplir con los postulados normativos, por
lo que la sefiora LOANGO interpuso Accion de Tutela; la cual fue resuelta
mediante Sentencia de fecha 18 de enero de 2022 por el Juzgado Once Civil
del Circuito de Cali (EXP: 760013103011-2021-00245-00).

e El caso de la ciudadana CIRA MARIA MENDOZA DIAZ, quien participé en la
convocatoria 437 de 2017 para un cargo denominado profesional
universitario, quien al darse cuenta que se generaron nuevas vacantes
solicité a la ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI la aplicacion de la lista, pero
al negarse recurri6 a la accion de tutela. Por lo tanto, mediante sentencia de
segunda instancia de fecha 23 de noviembre de 2021 con radicado 16-2021-
00054, el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI
protegio sus derechos fundamentales y ordeno el nombramiento en periodo
de prueba.

En cumplimiento de lo anterior, la entidad ALCALDIA DE SANTIAGO DE
CALI expide el DECRETO No. 4112.010.20.0037 del 28 de enero de 2022,
‘por el cual se realiza un nombramiento en periodo de prueba en
cumplimiento a un fallo de tutela “.

PRETENSIONES

Sefior juez de manera respetuosa, solicito el amparo de mis derechos
fundamentales al trabajo, a la igualdad, al debido proceso y al acceso a cargos
publicos, estipulados en la CONSTITUCION POLITICA DE 1991 vy, en
consecuencia, se ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVILy a la
ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI, acate las disposiciones normativas
contenidas en el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, tal como lo establece la
Sentencia T-340 de 2020 proferida por la Corte Constitucional, y en consecuencia:

1. DECLARAR Y TUTELAR la existencia de mis derechos a la dignidad humana,
a la igualdad, al trabajo, al debido proceso, al acceso a cargos publicos y demas
que le sean inherentes, al derecho constitucional del mérito y a la oportunidad.

2. RECONOCER mis derechos a la dignidad humana, a la igualdad, al trabajo, al
debido proceso, al acceso a cargos publicos y demas que le sean inherentes, al
derecho constitucional del mérito y a la oportunidad.

3. ORDENAR a los accionados, el reconocimiento de mi derecho al acceso a un
empleo de carrera administrativa en el menor tiempo posible y sin dilaciones,
nombrandome y posesionandome en una de las vacantes definitivas
equivalentes al cargo Técnico Operativo, grado 3, Cédigo 314.



. ORDENAR el uso de la lista de elegibles Resolucion No. CNSC -
20202320002755 DEL 13-01-2020 con los VEINTICUATRO (24) CARGOS en
vacancia definitiva que aparecen en el PLAN ANUAL DE VACANTES 2022.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Fundamentos Constitucionales

Principios constitucionales

Articulo 13 Derecho a la igualdad
Articulo 25 Derecho al Trabajo
Articulo 29 Derecho al debido proceso
Articulo 86 Accion de tutela

Articulo 122 Empleo publico

Articulo 125 Carrera Administrativa

. Fundamentos Legales

Ley 909 de 2004, articulo 31 numeral 4

Decreto 1083 de 2015 articulo 2.2.11.2.3

Ley 1960 de 2019

Decreto Ley 498 del 30 de marzo de 2020 que modifica el Decreto 1083 de
2015.

. Antecedentes Jurisprudenciales

Referencia: Expediente T-7.650.952, Sentencia T-340 de 2020, Magistrado
Ponente: LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ, Acciéon de tutela
instaurada por el sefior José Fernando Angel Porras contra el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y la Comisién Nacional del Servicio Civil
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020/T-340-20.htm

1°. El dia veintiuno (21) de agosto de dos mil veinte (2020), la Honorable
Corte Constitucional — Sala Tercera de Revision profirio la Sentencia T-340 de 2020,
en la cual protegié los derechos fundamentales de JOSE FERNANDO ANGEL
PORRAS y ordené a CNSC e ICBF usar su lista de elegibles para proveer
una vacante Codigo 2125 Grado 17 denominado DEFENSOR DE FAMILIA, en
virtud de la Convocatoria 433 de 2016 — ICBF.

Lo relevante de este fallo constitucional es lo siguiente:
a. Procedencia de la tutela en concursos de mérito:

En este orden de ideas, se concluye que la accion de tutela es procedente
por via de excepcidn para cuestionar actos administrativos dictados en desarrollo
de un concurso de méritos, y que, mas alla de la causal del perjuicio irremediable,
cabe examinar la eficacia en concreto del medio existente y de la viabilidad
sumaria de las medidas cautelares, teniendo en cuenta, como ya se dijo, la
naturaleza de la disputa, los hechos del caso y su impacto respecto de derechos,
principios o garantias constitucionales, siendo, prevalente, en este escenario, la
proteccion del mérito como principio fundante del Estado colombiano y del actual
modelo democratico, como lo sefalé expresamente Sentencia T-059 de 2019.

Para la Sala, en este caso, la accion de tutela procede como mecanismo
principal de proteccién de los derechos al trabajo y al acceso a cargos
publicos, en un contexto indefectible de amparo al mérito como principio fundante
del orden constitucional. Por las razones que a continuacion se exponen:

En primer lugar, el accionante actualmente ocupa el primer lugar en la lista de
elegibles, luego de haberse ocupado los dos empleos que inicialmente fueron objeto
de convocatoria, por lo que, al haber quedado una vacante definitiva frente
exactamente el mismo cargo para el cual él concurso, aparece la disputa que es


https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020/T-340-20.htm

objeto de revision en esta tutela, consistente en determinar si cabia el encargo
frente a un funcionario de la entidad, o si, por el contrario, debia hacerse uso de la
lista de elegibles en el orden y conforme al mérito demostrado, por parte de las
personas que concursaron para acceder a la funcion publica. Asi las cosas, como
lo manifestd este Tribunal en la citada Sentencia T-059 de 2019, se observa que,
en esta oportunidad, la controversia implica verificar el “(...) principio de mérito como
garantia de acceso a la funcién publica y ello, a todas luces, trasciende de un ambito
administrativo y se convierte en un asunto de caracter constitucional, que torna
necesaria una decision pronta, eficaz y que garantice la proteccion de los
derechos fundamentales”.

En segundo lugar, las razones previamente expuestas, se considera que la
pretension del accionante no se enmarca dentro del escenario de efectividad de las
medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo, por las siguientes
razones:

Primero, porque la suspension de un acto administrativo exige que se aprecie una
posible violacién de la ley, que surja del analisis del acto demandado y de su
confrontacién con las normas invocadas como vulneradas. En este caso, no se
advierte la existencia de una oposicidn normativa que sea evidente, como lo
demanda la ley y lo requiere la jurisprudencia del Consejo de Estado, sino de una
controversia en la que se solicita darle aplicacion directa al criterio de mérito que
introduce la Constitucién, con la particularidad de que, en el curso de la tutela, se
produjo un proceso de transito legislativo que, como lo advierte la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, contaba con un criterio unificado de
la Comision Nacional del Servicio Civil, conforme al cual la Ley 1960 de 2020, en
cuyo articulo 6 se dispone que la lista de elegibles se aplicara “en estricto
orden de méritos” para cubrir “las vacantes para las cuales se efectué el
concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados,
que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma
entidad”, unicamente se debia aplicar para los procesos de seleccion cuyos
acuerdos de convocatoria hayan sido aprobados después de su entrada en vigor,
esto es, el 27 de junio de 2019 y, en el caso bajo examen, tal actuacién tiene su
origen en el afio 2016. Por consiguiente, no se trata de un caso en donde se advierta
la simple confrontacién de normas como supuesto legal que habilite la medida
cautelar de suspension provisional, en los términos del articulo 231 del CPACA.

Segundo, porque la discusién no permite una medida conservativa, en tanto que lo
que se busca es precisamente reclamar un derecho que habia sido objeto de
una respuesta negativa por parte de la administracion. Y tampoco cabe la orden de
adoptar una decision administrativa, por cuanto ella es el sustento propio de la
controversia de fondo, y al tratarse de una medida anticipativa, solo se justifica ante
la inminencia de un dafio mayor, hipétesis de apremio que no resulta evidente
en este caso, al tener que verificarse el alcance de una garantia de raigambre
constitucional y el transito legislativo ocurrido sobre la materia.

Por el conjunto de razones expuestas, se advierte lafalta de eficacia e idoneidad
de las vias de lo contencioso administrativo para dar respuesta a la
controversia planteada, lo que amerita su examen a través de la accion de
tutela, como medio principal de proteccion de los derechos invocados. Por esta
razén, se procedera a plantear el problema juridico bajo examen y a determinar los
aspectos que seran objeto de evaluacion por parte de este Tribunal, con base en
los cuales se adelantara el examen del caso concreto.

b. Consideraciones de la Honorable Corte Constitucional sobre la aplicacion de la
Ley 1960 de 2019:

“(...) Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la
Ley 1960 de 2019, regula la situacion juridica no consolidada de las personas que
ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente que excedia el numero de
vacantes ofertadas, por lo que las entidades u organismos que llevaron a cabo los
concursos deberan hacer uso de estas, en estricto orden de méritos, para cubrir las
vacantes definitivas en los términos expuestos en la referida ley. Lo anterior no



implica que automaticamente se cree el derecho de quienes hacen parte de una
lista de elegibles a ser nombrados, pues el ICBF y la CNSC deberan verificar, entre
otras, que se den los supuestos que permiten el uso de una determinada lista de
elegibles, esto es, el numero de vacantes a proveer y el lugar ocupado en ella,
ademas de que la entidad nominadora debera adelantar los tramites administrativos,
presupuestales y financieros a que haya lugar para su uso.

Por ultimo, se aclara que en este caso no se esta haciendo una aplicacion retroactiva
de la norma respecto de los potenciales aspirantes que podrian presentarse a los
concursos publicos de méritos para acceder a los cargos que ahora seran provistos
con las listas de elegibles vigentes en aplicacién de la nueva ley. En efecto, tanto la
situacion de quienes tienen derechos adquiridos como de quienes aun no han
consolidado derecho alguno, estan reservadas para las personas que conformaron
las listas de elegibles vigentes al momento de expedicion de la ley, de manera que
el resto de la sociedad esta sujeta a los cambios que pueda introducir la ley en
cualquier tiempo, por cuanto, en esas personas indeterminadas no existe una
situacion juridica consolidada ni en curso”.

“(...) 3.6.5. En conclusién, con el cambio normativo surgido con ocasion de la
expedicidén de la mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay lugar
a su aplicacion retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que limitaba, con
base en la normativa vigente en ese momento, el uso de las listas de elegibles a las
vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra vigente, por el cambio
normativo producido. De manera que, para el caso de las personas que ocupan
un lugar en una lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posicién
excedia el numero de vacantes convocadas, es posible aplicar la regla
contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso concreto, se den los
supuestos que habilitan el nombramiento de una persona que integra una lista de
elegibles y ésta todavia se encuentre vigente”.

Procedencia de Tutela para controvertir decisiones adoptadas en el marco de un
concurso publico.

Sentencia T-958/09

Dado el caracter subsidiario y residual de la accion de tutela, por regla general, no
es el mecanismo llamado a prosperar para controvertir decisiones adoptadas en el
marco de un concurso publico debido a que, para tal fin, existe la jurisdiccion
Contencioso Administrativa, instituida para juzgar las controversias y litigios
originados en la actividad de las entidades publicas y de las personas privadas que
desempenen funciones propias de los distintos 6rganos del Estado. No obstante, el
articulo 86 de la constitucidon senala que, excepcionalmente, la accion de tutela es
procedente, pese a la existencia de otros medios de defensa judicial, cuando se
utiliza como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Al respecto en la Sentencia T-720 de 2005 (MP Humberto Sierra Porto) se
sostuvo: “La existencia de dichos medios sera apreciada en concreto, en cuanto a
su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra el solicitante. De
conformidad con la precision introducida por esta ultima disposiciéon, para que
la accion de tutela setorne improcedente no basta la mera existencia de otro
medio de defensa judicial, es necesario igualmente precisar su eficacia para la
proteccion de los derechos fundamentales, apreciacion que en definitiva implica
realizar un estudio analitico del mecanismo judicial “ordinario” previsto por
ordenamiento juridico en cuanto a su idoneidad para conseguir el propdsito
perseguido, esto hacer cesar la vulneracibn o amenaza de los derechos
constitucionales y, adicionalmente, realizar un estudio de las circunstancias del
caso concreto en que se encuentra el solicitante.”

Perjuicio Irremediable

Sentencia T-956/13
“En cuanto a la cualificacién de los hechos que configuran la inminencia de un
perjuicio irremediable, la jurisprudencia constitucional ha contemplado que ese



perjuicio (i) debe ser inminente; (ii) debe requerir de medidas urgentes para ser
conjurado; (iii) debe tratarse de un perjuicio grave; y (iv) solo puede ser evitado a
partir de la implementacion de acciones impostergables.

El perjuicio ha de ser inminente: "que amenaza o esta por suceder prontamente”.
Con lo anterior se diferencia de la expectativa ante un posible dafio o menoscabo,
porque hay evidencias facticas de su presencia real en un corto lapso, que
justifica las medidas prudentes y oportunas para evitar algo probable y no una mera
conjetura hipotética. Se puede afirmar que, bajo cierto aspecto, lo inminente
puede catalogarse dentro de la estructura factica, aunque no necesariamente
consumada. Lo inminente, pues, desarrolla la operacion natural de las cosas,
que tienden hacia un resultado cierto, a no ser que oportunamente se contenga
el proceso iniciado.

Hay inminencias que son incontenibles: cuando es imposible detener el proceso
iniciado. Pero hay otras que, con el adecuado empleo de medios en el momento
oportuno, pueden evitar el desenlace efectivo. En los casos en que, por
ejemplo, se puede hacer cesar la causa inmediata del efecto continuado, es
cuando vemos que desapareciendo una causa perturbadora se desvanece el
efecto. Luego siempre hay que mirar la causa que esta produciendo la
inminencia. Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio
irremediable han de ser urgentes, es decir, como calidad de urgir, en el sentido de
que hay que instar o precisar una cosa a su pronta ejecucion o remedio tal
como lo define el Diccionario de la Real Academia.

Es apenas una adecuacion entre la inminencia y la respectiva actuacion: si la
primera hace relacion a la prontitud del evento que esta por realizarse, la segunda
alude a su respuesta proporcionada en la prontitud. Pero ademas la urgencia se
refiere a la precisién con que se ejecuta la medida, de ahi la necesidad de
ajustarse a las circunstancias particulares.

Con lo expuesto se verifica como la precision y la prontitud dan senalan la
oportunidad de la urgencia.

LA SUBSIDIARIEDAD EN LA ACCION DE TUTELA EN CONCURSOS DE MERITO

La regla general manifiesta que el ejercicio de la accion constitucional esta limitado,
entre otros, a eventos en los que no exista dentro de nuestro ordenamiento
juridico, algun mecanismo de proteccion, o si lo hay, este sea ineficaz para la
prevencién de ocurrencia de un perjuicio, cuyas repercusiones sean irremediables.

Bajo ese entendido, si bien, las actuaciones adelantadas dentro de los
concursos de méritos oficiales, se componen de actuaciones administrativas, que
pueden ser atacadas por los medios de control del tramite contencioso, la
Corte Constitucional ha admitido que la tutela, al decidirse mediante un tramite
sumario, protege con mayor efectividad los derechos de los aspirantes, pero no
debe perderse de vista que estos concursos se componen de etapas perentorias,
las que por su celeridad, no permiten a los participantes interponer acciones
ordinarias, sin que esto derive en un perjuicio que no pueda ser remediado,
puesto que para cuando seria proferida la decisidn judicial dentro del tramite
ordinario, este resulte, probablemente, inutil.

La Corte Constitucional manifiesta en su jurisprudencia:
T-509 de 2011

“La accion de tutela constituye un mecanismo de proteccién de derechos de
naturaleza residual y subsidiaria. Por ello su ejercicio se da cuando no existe
otro medio de defensa judicial o cuando, a pesar de existir, no resulta idoneo
y eficaz. Por tal razén, se hace imperante acudir a la tutela ya sea de manera
transitoria o definitiva, para evitar la configuracién de un perjuicio irremediable.
Respecto de la procedencia especifica de la accion de tutela en los concursos
de méritos es claro, en principio, que quienes se vean afectados por una



decision de este tipo podran valerse de las acciones sefialadas en el Cédigo
Contencioso Administrativo para lograr la restauracién de sus derechos. Sin
embargo, la Corte ha estimado que estas vias judiciales no son siempre idéneas y
eficaces para reponer dicha vulneracion. Es asi como la jurisprudencia reiterada
de este tribunal Constitucional ha sehalado que en estos casos las acciones
contencioso administrativas no alcanzan una proteccion efectiva de los derechos
fundamentales de las personas que, habiendo adelantado los tramites necesarios
para su vinculacion a través de un sistema de seleccién de méritos, ven truncada su
posibilidad de acceder al cargo por aspectos ajenos a la esencia del concurso.”

APLICACION DE UNA NUEVA NORMA A UNA SITUACION JURIDICA NO
CONSOLIDADA. EFECTO RETROSPECTIVO DE LA NORMA.

El articulo séptimo de la ley 1960 de 2019 establece que dicha norma rige a partir
de su publicacion, es decir, desde el dia 27 de junio de 2019 y hacia el futuro. Pero,
la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado establece
que la irretroactividad de la norma tiene unas excepciones y que para el caso en
concreto donde una lista de elegibles aun tiene vigencia, es decir, que quienes
se encuentren en espera de un probable nombramiento, solamente se cuenta
con una mera expectativa. Por ende, se debe aplicar la nueva norma, es decir
la 1960 de 2019 en el efecto RETROSPECTIVO, el cual ha sido definido por la
jurisprudencia asi:

Sentencia C-619-2001

Cuando se trata de situaciones juridicas en curso, que no han generado
situaciones consolidadas ni derechos adquiridos en el momento de entrar en
vigencia la nueva ley, ésta entra a regular dicha situacién en el estado en que esté,
sin perjuicio de que se respete lo ya surtido bajo la ley antigua.

Las situaciones juridicas extinguidas al entrar en vigencia una nueva ley, se rigen
por la ley antigua. Cuando no se trata de situaciones juridicas consolidadas bajo la
vigencia de la ley anterior, sino de aquellas que estan en curso en el momento de
entrar en vigencia la nueva ley, ni de derechos adquiridos en ese momento, sino de
simples expectativas, la nueva ley es de aplicacion inmediata. La aplicacion o
efecto general inmediato de la ley es la proyeccion de sus disposiciones a
situaciones juridicas que estan en curso al momento de su entrada en vigencia.
El efecto general inmediato de la nueva ley no desconoce la Constitucion,
pues por consistir en su aplicacion a situaciones juridicas que aun no se han
consolidado, no tiene el alcance de desconocer derechos adquirido.

Sentencia T-389 — 09

En este orden, se tiene que el efecto temporal de las proposiciones juridicas es
por regla general, (i) la aplicacion general, inmediata y hacia el futuro, pero con
retrospectividad, y (ii) siempre que la misma norma no disponga otro efecto
temporal, esto es, que quien produce la norma tiene prima facie, la posibilidad de
asignarle efectos temporales distintos de los que sugiere la regla general descrita.

Luego, aquello que dispone una norma juridica debe cumplirse de inmediato,
hacia el futuro y con la posibilidad de afectar situaciones que se han originado
en el pasado (retrospectividad), es decir, situaciones juridicas en curso al
momento de entrada en vigencia de la norma. Este efecto temporal, coincide
con la nocién de los efectos temporales de actos juridicos, denominados
efectos ex nunc. Estos suponen justamente, efectos inmediatos, hacia el futuro
y vinculantes para situaciones juridicas originadas en el pasado y en curso

Sentencia T-110 — 11

La seccion quinta del Consejo de Estado, distinguiendo entre los fendmenos de la
irretroactividad y retrospectividad de la ley, ha precisado que la “ley tiene efectos de
retroactividad cuando se aplica a situaciones juridicas subjetivas consolidadas antes
de su vigencia. Salvo casos excepcionales las leyes no pueden ser aplicadas en
ésta modalidad.

Se dice que la ley tiene efectos retrospectivos cuando la aplicacion toma en
cuenta situaciones no consolidadas antes de su vigencia. Esta aplicacion si esta



permitida, aunque sea mas gravosa para el administrador, salvo que la ley diga lo
contrario”

El fenémeno de la retrospectividad de las normas de derecho se presenta,
como ya se anticipd, cuando las mismas se aplican a partir del momento de su
vigencia, a situaciones juridicas y de hecho que han estado gobernadas por
una norma anterior, pero cuyos efectos juridicos no se han consolidado al
momento de entrar a regir la nueva disposicion.

Este instrumento ha sido concebido por la jurisprudencia nacional como un
limite a la retroactividad, asociando su propésito a la satisfaccion de los
principios de equidad e igualdad en las relaciones juridicas de los asociados,
y a la superaciéon de aquellas situaciones marcadamente discriminatorias y
lesivas del valor justicia que consagra el ordenamiento juridico colombiano, de
conformidad con los cambios sociales, politicos y culturales que se suscitan en
nuestra sociedad. De las sentencias estudiadas se extrae, en conclusion, que (i) por
regla general las normas juridicas se aplican de forma inmediata y hacia el futuro,
pero con retrospectividad; (ii) el postulado de irretroactividad de la ley implica
que una norma juridica no tiene prima facie la virtud de regular situaciones juridicas
que se han consumado con arreglo a normas anteriores; (i) la aplicacion
retrospectiva de una norma juridica comporta la posibilidad de afectar situaciones
facticas y juridicas que se han originado con anterioridad a su vigencia, pero
que aun no han finalizado al momento de entrar a regir la nueva norma, por
encontrarse en curso la aludida situacion juridica y; (iv) tratdndose de leyes que
se introducen en el ordenamiento juridico con el objeto de superar situaciones
de marcada inequidad y discriminacion (tuitivas), el juzgador debe tener en cuenta,
al momento de establecer su aplicacion en el tiempo, la posibilidad de afectar
retrospectivamente situaciones juridicas en curso, en cuanto el proposito de
estas disposiciones es brindar una pronta y cumplida proteccion a grupos sociales
marginados.

RAZONES DE DERECHO

El articulo 125 de la Constitucion Politica elevd a un rango superior el principio de
meérito como criterio predominante para la designacion y promocion de servidores
publicos. De tal manera consagro que por regla general los empleos en los 6rganos
y entidades del Estado son de carrera y que el ingreso a ella se hara mediante
concurso publico.

De acuerdo con lo anterior, el constituyente prohibe claramente que factores
distintos al mérito pudiesen determinar el ingreso y la permanencia en la carrera
administrativa.

Segun lo ha explicado la Honorable Corte Constitucional (Sentencias C-901 de 2008
y C-588 de 2009), la constitucionalizacion de este principio busca tres propositos
fundamentales. El primero de ellos es asegurar el cumplimiento de los fines
estatales y de la funciéon administrativa previstos en los articulos 2 y 209 Superiores.
En este sentido, se ha dicho que la prestacion del servicio publico por personas
calificadas se traduce en eficacia y eficiencia de dicha actividad. Ademas, el mérito
como criterio de seleccion provee de imparcialidad a la funcion publica.

El segundo es materializar distintos derechos de la ciudadania. Por ejemplo, el
derecho de acceder al desempefio de funciones y cargos publicos; el debido
proceso, visto desde la fijacion de reglas y criterios de seleccidon objetivos y
transparentes previamente conocidos por los aspirantes; y el derecho al trabajo, ya
que una vez un servidor publico adquiere derechos de carrera, solo la falta de mérito
puede ser causal para su remocion.

El tercer y ultimo propdsito perseguido por el articulo 125 Superior, es la igualdad
de trato y oportunidades, ya que, con el establecimiento de concursos publicos, en
los que el mérito es el criterio determinante para acceder a un cargo, cualquier



persona puede participar, sin que dentro de este esquema se toleren tratos
diferenciados injustificados, asi como la arbitrariedad del nominador.

Concretamente, la Corte Constitucional ha sostenido que el principio de mérito
“constituye plena garantia que desarrolla el principio a la igualdad, en la medida en
que contribuye a depurar las practicas clientelistas o politicas en cuanto hace al
nombramiento de los servidores publicos o cuando fuese necesario el ascenso o
remocién de los mismos, lo que les permite brindarles proteccién y trato sin
discriminacion de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion
politica o filosdéfica.” (Sentencia SU-086 de 1999, M.P. José Gregorio Hernandez
Galindo)

El principio del mérito se concreta principalmente en la creacion de sistemas de
carrera y en el acceso a cargos publicos mediante la realizacion de concursos. Este
ultimo corresponde a los procesos en los que a traves de criterios objetivos se busca
determinar la idoneidad, capacidad y aptitud de los aspirantes para ocupar un cargo,
teniendo en cuenta la categoria del empleo y las necesidades de la entidad. De
suerte que, las etapas y pruebas en cada convocatoria deben estar dirigidas a
identificar las cualidades, calidades y competencias de los candidatos, para, con
dichos resultados, designar a quien tiene mérito para ocupar el cargo.

Respecto de la funcidén del concurso publico como garantia de cumplimiento del
mérito, en la Sentencia C-588 de 2009, en la cual se declard inexequible el Acto
Legislativo 01 de 2008, “por medio del cual se adiciona el articulo 125 de la
Constitucion Politica”, la Corte Constitucional afirmé que:

"Estrechamente vinculado al mérito se encuentra el concurso publico, pues el
Constituyente lo previé como un mecanismo para establecer el mérito y evitar que
criterios diferentes a él sean los factores determinantes del ingreso, la permanencia
y el ascenso en carrera administrativa. Asi pues, el sistema de concurso ‘como regla
general regula el ingreso y el ascenso’ dentro de la carrera y, por ello, ‘el proceso
de seleccidn entero se dirige a comprobar las calidades académicas, la experiencia
y las competencias requeridas para el desempeio de los empleos’, pues solo de
esta manera se da cumplimiento al precepto superior conforme al cual ‘el ingreso a
los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de
los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades
de los aspirantes’.

El concurso es asi un instrumento que garantiza la seleccion fundada en la
evaluacion y la determinaciéon de la capacidad e idoneidad del aspirante para
desempefiar las funciones y asumir las responsabilidades propias de un cargo, e
impide que prevalezca la arbitrariedad del nominador y que, en lugar del mérito,
favorezca criterios ‘subjetivos e irrazonables, tales como la filiacion politica del
aspirante, su lugar de origen (...), motivos ocultos, preferencias personales,
animadversion o criterios tales como el sexo, la raza, el origen nacional o familiar,
la lengua, la religidn, o la opinidn publica o filosofica, para descalificar al aspirante.”

En desarrollo del mandato constitucional expuesto, el legislador expidio la Ley 909
de 2004, "Por Ia cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa,
gerencia publica y se dictan otras disposiciones”, entre otras, para regular el ingreso y
ascenso a los empleos de carrera.

El articulo 27 de esta ley definio la carrera administrativa como “un sistema técnico
de administracion de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la
administracién publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el
acceso y el ascenso al servicio publico”. Asi mismo, establecio que, para lograr ese
objetivo, el ingreso, permanencia y ascenso en estos empleos se hara



exclusivamente por mérito, a través de procesos de seleccidon en los que se
garantice la transparencia y objetividad. Dentro de este contexto, el articulo 28
enlistd y definié los principios que deberan orientar la ejecucion de dichos procesos,
entre los que se encuentran: el mérito, la libre concurrencia e igualdad en el ingreso,
la publicidad, la transparencia, la eficacia y la eficiencia.

En la mencionada ley se dispuso que la Comisién Nacional del Servicio Civil es el
ente encargado de la administracion y vigilancia de las carreras, excepto aquellas
que tengan caracter constitucional especial y que esta entidad también es la
encargada de realizar los procesos de seleccion para la provisién definitiva de los
empleos publicos de carrera administrativa.

Asi pues, en la Ley 909 de 2004 se establecieron las etapas del proceso de
seleccion o concurso, en los siguientes términos: La primera de ellas es la
convocatoria, que debe ser suscrita por la CNSC y por el jefe de la entidad u
organismo cuyas necesidades de personal se pretenden satisfacer, y que se
convierte en el acto administrativo que regula todo el concurso. La segunda, es el
reclutamiento, que tiene como objetivo atraer e inscribir a los aspirantes que
cumplan con los requisitos para el desempefio del empleo convocado. La tercera,
la constituyen las pruebas, cuyo fin es identificar la capacidad, aptitud, idoneidad y
adecuacion de los participantes y establecer una clasificacion de candidatos. La
cuarta, es la elaboracion de la lista de elegibles, por estricto orden de mérito, la cual
tendra una vigencia de dos afnos y con la cual se cubriran las vacantes. La quinta y
ultima etapa, es el nombramiento en periodo de prueba de la persona que haya sido
seleccionada por el concurso.

Con posterioridad, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1227 de 2005, que
regulé parcialmente la Ley 909 de 2004. El articulo 7, modificado por el Decreto
1894 de 2012, establecio el orden para la provision definitiva de los empleos de
carrera. En el paragrafo 1 de este articulo se dispuso que: “Una vez provistos en
periodo de prueba los empleos convocados a concurso con las listas de elegibles
elaboradas como resultado de los procesos de seleccidn, tales listas, durante su
vigencia, solo podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las
vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos,
con ocasion de la configuracion para su titular de alguna de las causales de retiro
del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004".

En vigencia de estas normas, la Corte se pronuncio varias veces sobre el problema
juridico sometido en esta ocasién a consideracién de la Sala, esto es, la posibilidad
de que una lista de elegibles fuera usada para proveer cargos de vacantes
definitivas que no fueron convocadas inicialmente a concurso.

Sin embargo, el 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica expidié la Ley
1960 de 2019, "Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se
dictan otras disposiciones”. En ella se alteraron figuras como el encargo, se dispuso la
profesionalizacion del servicio publico, se regulé la movilidad horizontal en el
servicio publico y, en particular, respecto de los concursos de méritos, se hicieron
dos cambios a la Ley 909 de 2004

- El primero de ellos consistié en la creacion de los concursos de ascenso,
para permitir la movilidad a cargos superiores de funcionarios de carrera
dentro de la entidad, asi, en la referida ley, se establecieron unas reglas
puntuales para la procedencia de estos concursos.

- El'segundo cambio consistio en la modificacién del articulo 31 de la Ley 909
de 2004, en el sentido de establecer que con las listas de elegibles
vigentes se cubririan no solo las vacantes para las cuales se realizé el



concurso, sino también aquellas “vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma entidad”.

Como se aprecia, el cambio incluido en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019,
comporta una variacion en las reglas de los concursos de méritos, particularmente
en relacion con la utilizacion de las listas de elegibles. Asi, la normativa anterior y la
jurisprudencia de esta Corporacién sobre el tema, partian de la premisa de que la
norma establecia que las listas de elegibles unicamente podrian usarse para los
cargos convocados y no otros, a pesar de que con posterioridad a la convocatoria
se generaran nuevas vacantes definitivas. Con ocasion de la referida modificacion,
La Corte Constitucional cambio su linea jurisprudencial y definio la aplicacién en el
tiempo de dicha norma, en sentencia T340 de 2020.

En ese orden de ideas, la Corte indico que el uso de listas de elegibles vigentes
para proveer cargos de igual denominacién pero no convocados, busca garantizar
el mérito como criterio exclusivo de acceso a cargos publicos, ya que unicamente
se podra nombrar en las vacantes a las personas que hayan superado todas las
etapas de la convocatoria y, ademas, sean los siguientes en orden de la lista,
después de haberse nombrado a las personas que ocuparon los primeros lugares
para proveer los cargos ofertados, y adicionalmente, ello permite un uso eficiente
de los recursos publicos y del recurso humano, con lo cual se garantiza la plena
vigencia los principios que rigen la funcién administrativa.

Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 6 la Ley 1960 de 2019 a
las listas de elegibles conformadas por la Comision Nacional del Servicio Civil y a
aquellas que se expidan dentro de los procesos de seleccion aprobados antes del
27 de junio de 2019, la Corte indic6 que aunque por regla general, esta disposicion
surte efectos sobre situaciones que acontecen con posterioridad a su vigencia, el
ordenamiento juridico reconoce circunstancias que, por via de excepcion, pueden
variar esta regla general dando lugar a una aplicacién retroactiva, ultractiva o
retrospectiva de la norma, por lo que se define que si hay lugar a la aplicacién del
fendmeno de la RETROSPECTIVIDAD de la mencionada ley.

Textualmente indico la Corte en sentencia T340 del 2020. “El dltimo fenémeno, que
por sus caracteristicas es el que podria ser utilizado en el caso concreto, es el de la
retrospectividad, que ocurre cuando se aplica una norma a una situacion de hecho que
ocurrio con anterioridad a su entrada en vigencia, pero que nunca consolidé la situacion
juridica que de ella se deriva, ‘pues sus efectos siguieron vigentes o no encontraron
mecanismo alguno que permita su resolucion en forma definitiva’[52]. Este fenémeno se
presenta cuando la norma regula situaciones juridicas que estan en curso al momento de
Su entrada en vigencia.

(...

Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la Ley 1960 de
2019, regula la situacion juridica no consolidada de las personas que ocupaban un
lugar en una lista de elegibles vigente que excedia el numero de vacantes ofertadas,
por lo que las entidades u organismos que llevaron a cabo los concursos deberan
hacer uso de estas, en estricto orden de méritos, para cubrir las vacantes definitivas
en los términos expuestos en la referida ley. Lo anterior no implica que automaticamente
se cree el derecho de quienes hacen parte de una lista de elegibles a ser nombrados, pues
el ICBF y la CNSC deberan verificar, entre otras, que se den los supuestos que permiten el
uso de una determinada lista de elegibles, esto es, el numero de vacantes a proveer y el
lugar ocupado en ella, ademas de que la entidad nominadora debera adelantar los tramites
administrativos, presupuestales y financieros a que haya lugar para su uso”.

Adicional a lo anterior, es importante tener en cuenta que el dia 20 de enero de
2020, la Comisién Nacional del servicio Civil establecié que “las listas de elegibles



conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas el marco de los procesos
de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse
durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la
Oferta Publica de Empleos de Carrera —-OPEC- de la respectiva convocatoria y para
cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan
a los "mismos empleos”, entiéndase con igual denominacion cddigo, grado,
asignacion basica mensual, propésitos, funciones, ubicacion geografica y mismo
grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el
empleo con un numero de OPEC.” (https://www.cnsc.gov.co/index.php/criterios-
unificados-provision-de-empleos)

En conclusién, con el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la
Ley 1960 de 2019 y el Decreto 498 de 2020, respecto del uso de la lista de elegibles,
hay lugar a su aplicacion retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que
limitaba, con base en la normativa vigente en ese momento, el uso de las listas de
elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra vigente,
por el cambio normativo producido.

De manera que, la Corte Constitucional dispone que para el caso de las personas
que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posicion
excedia el numero de vacantes convocadas, es posible aplicar la regla contenida
en la Ley 1960 de 2019 y el Decreto 498 de 2020.

Honorable Juez constitucional ruego a usted que tutele mis derechos
fundamentales al acceso al empleo publico, a la igualdad y al trabajo, que han sido
vulnerados porque al igual que las personas que hacen parte de la lista de elegibles
cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso en estricto orden de
merito y tienen derecho a la aceptacion del cargo, al nombramiento y la posesion,
yo también tengo derecho por ser el primero en la lista de elegibles después de que
ocuparan estos cargos convocados, y poseo el mismo derecho de aceptacion del
cargo, nombramiento y la posesion para las vacantes definitivas de cargos iguales,
similares o equivalentes que no fueron convocados en el proceso 437 de 2017 ,
pero que han surgido o que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso
en la misma entidad, siendo este de Técnico Operativo, Cédigo 314, Grado 03.

PROCEDENCIA DE LA ACCION

En sentencia T-024 del 2007 planted la honorable corte constitucional respecto a la
procedencia de la accion de tutela "... El articulo 86 de la carta politica dispone que
toda persona puede reclamar ante los jueces en todo momento y lugar el
restablecimiento inmediato de sus derechos fundamentales siempre que no cuente
con otro medio judicial de proteccion y el articulo 6 del decreto 2591 de 1991 prevé
que la existencia del recurso que enerva la accidon de tutela se apreciara en concreto
atendiendo las circunstancias en que se encuentra el solicitante.

Sefiala la jurisprudencia respecto a la eficacia del medio judicial:
"Considera esta corporacion que, cuando el inciso tercero del articulo 86 de la carta politica
se refiere a que "el afectado no disponga de ofro medio de defensa judicial..." Como
presupuesto indispensable para entablar la accion de tutela, debe entenderse que ese
medio tiene que ser suficiente para que a través de él se restablezca el derecho
fundamental violento o se proteja de su amenaza, es decir, tiene que existir una relacion
directa entre el medio de defensa judicial y la efectividad del derecho. Dicho de otra manera,
el medio debe ser idéneo para lograr el cometido concreto, cierto, real, a que aspira la
Constitucion cuando consagra ese derecho. De no ser asi, mal puede hablarse de medio
de defensa, en consecuencia, aun lograndose por otras vias judiciales efectos de caracter
puramente formal, sin concrecion objetiva, cabe la accién de tutela para alcanzar que el
derecho deje de ser simplemente una utopia”
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Por lo tanto, la via para garantizar la defensa de los derechos fundamentales
vulnerados a la igualdad, al trabajo, al debido proceso, al acceso a cargos publicos,
asi mismo, como a los principios de confianza legitima, buena fe y seguridad
juridica, es en el presente caso, la accion de tutela ya que, de acudir a las acciones
contencioso administrativa, se estaria imposibilitando el logro de la proteccion de
los derechos fundamentales en términos de celeridad y eficiencia.

Sobre esto ultimo, en la Sentencia T-059 de 2019, en el marco de un concurso de
meéritos, la Corte manifest6 que:

“Las acciones de tutelas que se interponen en contra de los actos administrativos que se
profieren en el marco de concursos de méritos, por regla general, son improcedentes, en
tanto que existe la accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo y, en el marco de ésta, la posibilidad de solicitar medidas
cautelares. Sin embargo, al juez constitucional le corresponde, establecer si esas medidas
de defensa existentes en el ordenamiento juridico son ineficaces, atendiendo a las
particularidades del caso en concreto puesto en su conocimiento. (...)”

“Particularmente, cuando se trata de concursos de meéritos, la jurisprudencia ha sido
consistente en afirmar que los medios de defensa existentes ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo no _siempre son eficaces, en concreto, para resolver el
problema juridico planteado, pues generalmente implica someter a ciudadanos que se
presentaron a un sistema de seleccion que se basa en el mérito a eventualidades,
tales como que (i) la lista de elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda
vigencia de manera pronta o, (i) se termine el periodo del cargo para el cual
concursaron, cuando éste tiene un periodo fijo determinado en la Constitucién o en la
ley. En ese sentido, la orden del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho no
estaria relacionada con la efectividad del derecho al acceso de carqos publicos, sino
que implicaria una compensacion econémica, situacion quelf,] a todas luces, no implica
el ejercicio de la labor que se buscaba desemperiar y significa consolidar el derecho
de otra persona que, de acuerdo con el mérito, no es quien deberia estar
desempefiando ese cargo en especifico. (...)”

“Por ultimo, es importante poner de presente que, pese a que se podria sostener que
la pretension de la accion de tutela, se podria satisfacer mediante la solicitud de
medidas cautelares, lo cierto es que en el fondo se plantea una tensién que involucra
el principio de mérito como garantia de acceso a la funcién publica y ello, a todas
luces, trasciende de un ambito _administrativo y se convierte en un asunto de
cardcter constitucional, que torna necesaria una decisidon pronta, eficaz y que
garantice la proteccién de los derechos fundamentales. // Lo anterior, en la medida
en que tal y como se establecio en las Sentencias C-645 de 2017, C-588 de 2009, C-
553 de 2010, C-249 de 2012 y SU-539 de 2012, el mérito es un principio fundante del
Estado colombiano y del actual modelo democratico, en la medida en que tiene un
triple fundamento histérico, conceptual y teleoldgico. En efecto, el principio del mérito
se establecio en el ordenamiento juridico con la finalidad de proscribir las practicas
clientelistas, para garantizar un medio objetivo de acceso, permanencia y retiro del
servicio publico y, por dltimo, para hacer efectivos otros derechos que encuentran
garantia plena a través de éste, al tiempo que se materializan los principios de la
funcién administrativa, previstos en el articulo 209 de la Constitucion. (...)"

JURAMENTO.

Bajo la gravedad de juramento manifiesto que no he promovido accién de tutela
alguna por los mismos hechos y para ante otra autoridad judicial.

PRUEBAS.
Téngase como pruebas las que a continuacion anexo:



1. Resolucion No. CNSC - 20202320002755 DEL 13-01-2020, “Por la cual se
conforma la lista de elegibles para proveer UN (1) vacantes definitivas del
empleo, denominado Técnico Operativo, Codigo 314, Grado 3, identificado
con el Coédigo OPEC No. 54023, del Sistema General de Carrera
Administrativa de la ALCALDIA DEL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO,
CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE
SANTIAGO DE CALI, ofertado a través del Proceso de Seleccion No. 437 de
2017 — Valle del Cauca”.

2. Consulta General Banco de Listas- vigencia de la lista CNSC -
20202320002755 DEL 13-01-2020

3. Carta de terminacion unilateral de contrato por HEINSOHN BUSINESS
TECNOLOGY

4. Derecho de Peticion con radicado No.202141730102952182 ante la Alcaldia
de Santiago de Cali

5. Respuesta al derecho de peticion — radicado 202141370400554841, por
parte de la Subdireccion de Gestion Estratégica del Talento Humano-
Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacion Institucional

6. CNSC CIRCULAR EXTERNA 0001-2020
7. PLAN ANUAL de VACANTES 2022
8. Copia RESOLUCION 3323 DE 2021- antecedente

9. Copia Sentencia del 11 de octubre de 2021 — Tribunal Administrativo del Valle
del Cauca — M.P. Oscar A. Valero Nisimblat — Sentencia 126 de septiembre
de 2021

10.Copia Sentencia 0217 del 2 de noviembre de 2021 por el Juzgado Tercero
de Pequenas Causas y Competencia Multiple (EXP: 76001-41-89-003-2021-
00716-00), que ordena nombramiento de la ciudadana LEYDI JOHANNA
FIGUEREDO.

11.Copia del Decreto 4112.010.20.0921 del 22 de noviembre de 2021, con el
cual se nombra en periodo de prueba a la ciudadana LEYDI JOHANNA
FIGUEREDO RODRIGUEZ

12.Copia de la Sentencia de fecha 18 de enero de 2022 por el Juzgado Once
Civil del Circuito de Cali (EXP: 760013103011-2021-00245-00). En la que se
ordena el nombramiento de la ciudadana YOLANDA LOANGO

13.Copia del Decreto No. 4112.010.20.0037 del 28 de enero de 2022, “por el
cual se realiza un nombramiento en periodo de prueba en cumplimiento a un
fallo de tutela “, de la ciudadana CIRA MARIA MENDOZA DIAZ.

ANEXOS
1. Cedula de ciudadania
2. Los relacionados en el acapite de pruebas

NOTIFICACIONES

Accionante: | JHON FREDDY RAMIREZ LOPEZ




C.C.1.144.151.170
Recibiré las notificaciones de manera electrdnica en el correo
jhonefe77@gmail.com
Carrera 1E # 55-19 Barrio Los Andes
Tel. 3192190818

Accionadas: | ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI
La accionada recibe sus notificaciones judiciales en el correo
electrénico notificacionesjudiciales@cali.gov.co
O en el Centro Administrativo Municipal (CAM) Avenida 2 Norte
#10 - 70. Cali - Valle del Cauca.
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
La accionada recibe sus notificaciones judiciales en el correo
electronico notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
O enla Carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7 - Bogota D.C., Colombia
Sede Principal: Carrera 12 No 97- 80, Piso 5 - Bogota D.C.

Atentamente,
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JHON FREDDY RAMIREZ LOPEZ
C.C.1.144.151.170
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RESOLUCION No. CNSC - 20202320002755 DEL 13-01-2020

“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer UN (1) vacantes definitivas del
empleo, denominado Técnico Operativo, Cédigo 314, Grado 3, identificado con el Cédigo OPEC
No. 54023, del Sistema General de Carrera Administrativa de la ALCALDIA DEL DISTRITO
ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE
SANTIAGO DE CALI, ofertado a través del Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 - Valle del
Cauca”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, el
articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de 2015, el articulo 49 del Acuerdo Compilatorio No. CNSC —
20181000003606 de 2018, y el Acuerdo No. 555 de 2015 de la CNSC, y

CONSIDERANDO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 de la Constitucién Politica, los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas; por tanto, el
ingreso y ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que
fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 de la Constitucion Politica, cre6 la Comision Nacional del Servicio Civil —
CNSC, como un organismo autébnomo de caracter permanente del nivel Nacional, independiente de
las ramas y érganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa,
patrimonio propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa,
excepto los especiales de origen Constitucional.

Segun lo sefialado en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la Comisidon Nacional del
Servicio Civil — CNSC, tiene como funcion, entre otras, adelantar las convocatorias a concurso para
proveer por mérito, los empleos publicos de carrera administrativa, de acuerdo con los términos que
establezcan la Ley y el reglamento.

En aplicacion de las normas referidas, la CNSC mediante Acuerdo No. CNSC — 20171000000256 del
28 de noviembre de 2017, modificado y aclarado por el Acuerdo No. CNSC — 20181000001166 del
15 de junio de 2018, compilado a través del Acuerdo No. CNSC - 20181000003606 del 7 de
septiembre de 2018 y corregido mediante Acuerdo No. CNSC 20191000002196 del 12 de marzo de
2019, convoco a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente DOSCIENTOS TREINTA
Y DOS (232) empleos, con MIL SEISCIENTOS SESENTA Y CUATRO (1664) vacantes,
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la ALCALDIA DEL DISTRITO
ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE
SANTIAGO DE CALLI, Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 — Valle del Cauca.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 del Acuerdo Compilatorio No. CNSC -
20181000003606 de 2018 en concordancia con el articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de 2015, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Méritos, la Comision Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en
estricto orden de mérito.

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcién de los
Despachos de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman
y adoptan las Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacién del mérito, durante los
procesos de seleccion, de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada
Despacho.
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“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer UN (1) vacantes definitivas del
empleo, denominado Técnico Operativo, Cédigo 314, Grado 3, identificado con el Cédigo OPEC
No. 54023, del Sistema General de Carrera Administrativa de la ALCALDIA DEL DISTRITO
ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE
SANTIAGO DE CALI, ofertado a través del Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 - Valle del
Cauca”

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles para proveer UN (1) vacantes definitivas del
empleo, denominado Técnico Operativo, Cédigo 314, Grado 3, identificado con el Cédigo OPEC No.
54023, del Sistema General de Carrera Administrativa de la ALCALDIA DEL DISTRITO ESPECIAL,
DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI,
ofertado en el marco del Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 — Valle del Cauca, asi:

POSICION TIPO DOCUMENTO DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
GUZMAN
1 CC 14139511 REINEL MENDOZA 75.5
2 CC 1144128928 DIANA PARRA SILVA |74.56
MARCELA
3 CC 1113660368 JEYSSON NAVAS 73.45
MAURICIO DOMINGUEZ
4 CC 1130659575 VANESSA AYALA 66.29
LOAIZA
5 CC 16493290 RUBEN ARAGON DIAZ | 66.05
6 CC 94543388 CESAR SADOVNIK 64.91
AUGUSTO STERLING
7 CC 1144151170 JHON FREDDY |RAMIREZ 64.78
LOPEZ

ARTICULO SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760
de 2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comisién
de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o concurso, podra
solicitar a la CNSC la exclusion de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella,
cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

No superé las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacibn de las pruebas previstas en el
concurso.

Conoci6 con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFO: La Comision de Personal deber4 motivar la solicitud de exclusion y presentara la
misma dentro del término establecido, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la
Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -SIMO.

ARTICULO TERCERO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comisién Nacional
del Servicio Civil, de oficio o a peticién de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante
en el concurso o proceso de seleccién, cuando compruebe que su inclusion obedecié a error
aritmético; también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mas
personas, o reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el
respectivo acto administrativo maodificatorio.

ARTICULO CUARTO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente resolucion, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
con lo establecido en el Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 — Valle del Cauca, los cuales seran
acreditados al momento de tomar posesion del mismo.



Katherine Giraldo
Resaltado
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“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer UN (1) vacantes definitivas del
empleo, denominado Técnico Operativo, Cédigo 314, Grado 3, identificado con el Cédigo OPEC
No. 54023, del Sistema General de Carrera Administrativa de la ALCALDIA DEL DISTRITO
ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE
SANTIAGO DE CALI, ofertado a través del Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 - Valle del
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PARAGRAFO: Corresponde al nominador, antes de efectuar el nombramiento o dar posesion,
verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el desempefio
de los empleos®.

ARTICULO QUINTO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de
2015, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de Elegibles quede en
firme, con base en los resultados del proceso de seleccidén y en estricto orden de mérito, debera
producirse por parte del nominador de la entidad, el nombramiento en periodo de prueba, en razoén al
namero de vacantes ofertadas.

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo
tendra una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo
establecido en el articulo 56 del Acuerdo Compilatorio No. CNSC — 20181000003606 de 2018, en
concordancia con lo estipulado por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

PARAGRAFO. Una vez provisto el empleo con la lista de elegibles conformada a través del presente
Acto Administrativo, ésta durante su vigencia, s6lo podra ser utilizada para proveer de manera
especifica las vacantes definitivas que se generen en el mismo empleo.

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente Acto Administrativo en el sitio web de la Comision
Nacional del Servicio Civil www.cnsc.gov.co, de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO OCTAVO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su firmeza y contra ella no
procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto 760 de 2005

Dada en Bogota D.C., el 13-01-2020
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Vi

K\ |/ 77 L; (

—

LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ
Comisionada

Aprobd: Fernando José Ortega Galindo- Asesor Despacho. S =

iy ;B
LN T P _.'Il' Tl | M st

Reviso: Claudia Prieto Torres- Gerente Proceso de Seleccion.

Proyectd: Paula Alejandra Moreno Andrade- Abogada Proceso de Seleccion.

! Articulos Nos. 2.2.5.4.2, 2.2.5.7.4y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017, en concordancia
con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995.
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HEINSOHN

BUSINESS TECHNOLOGY

Bogoté, 16 de diciembre de 2021.

Senor
JHON FREDDY RAMIREZ LOPEZ
C.C No 1144151170

REF. Terminacién Unilateral.

Respetado Jhon Ramirez.

Con relaciéon al asunto arriba citado, HEINSOHN BUSINESS TECHNOLOGY
S.A., en calidad de empleador, ha decidido terminar el contrato de trabajo
celebrado con Usted, de manera unilateral a partir de la finalizacion de la jornada
laboral del dia 16 de diciembre de 2021.

Por lo anteriormente enunciado, dentro de la liquidacion final de acreencias
laborales, se incluird el valor de la indemnizacién de que trata literal d) del
numeral 4 del articulo 6 de la Ley 50 de 1990, esto, de acuerdo con lo sefnalado
en el paragrafo transitorio del articulo 64 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo,
modificado por el articulo 28 de la Ley 789 de 2002.

De conformidad con lo sefialado en el paragrafo 12 del articulo 65 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, modificado por el articulo 29 de la Ley 789 de 2002, se
remitiran, dentro de los 60 dias siguientes a esta comunicacion y a la direccidon
registrada como de domicilio, los comprobantes de pago de las cotizaciones
efectuadas al Sistema Integral de Seguridad Social y contribuciones parafiscales
correspondientes a los ultimos tres (3) meses del contrato que finaliza.

Atentamente,

BUSINSSA TECHNOLOGY

SEEmo )

ALEXANDRA TERESA SERRANO BUENO JHON FREDDY RAMIREZ LOPEZ
GERENTE DE GESTION HUMANA CC 1.144.151.170

I HEINSOHN

e
BOGOTA: Teléfono: [571) 633.7070 » Fax: [571) §33.7070 x. 1666 « Direccién: Carrera 13 No. B2 - 49 = http://www.heinschn.com.co



RAFAEL FERNANDO MUNOZ CERON

Subdirector de Gestion Estratégica de Talento Humano
Avenida 2 Norte # 10-70 (CAM), torre alcaldia piso 14
fernando.munoz@cali.gov.co

Asunto: Derecho de peticion — Provision de Empleo.

Por medio de la presente me permito indicar que participe en el proceso de
seleccion 437 de 2017- Valle del Cauca para el cargo Técnico Operativo, grado 3.
Cdodigo 314, Opec 54023 y que mediante a Resolucion No. CNSC -
20202320002755 del 13 — ene — 2020 conformo la lista de elegibles, en la cual
quede en la posicion 7 como se evidencia a continuacion:

—
RESUELVE f

ARTICULO PRIMERO.- Conformar ka lista de elegibles para provess UN (1) vacames definivas del :

| emgleo, denominado Técnico Operativo, Chdege 314, Grado 3, identificade con el Codigo OPEC Ne.
EI 54023, del Sistemna General de Camera Adminisirativa de la ALCALDIA DEL DISTRITO ESPECIAL
| DEPCRTIVG, CULTURAL, TLRRISTICO, EMPRESARIAL ¥ DE SERVICKYS DE SANTIAGO DE CALI
| olenade an 2l miarce del Proseso de Selectdn No. 437 de 2017 - Valle del Cauca, asi:
| PR RO DO UMLN D T MRS B L PR LTCTEE S
= CUZMAN

. 1 cr 14139511 REMNEL SPEDOTA 755
| 20 CC Llsalidszn DIANA PARRA S[LYA | 74656
: MARCELA &
| 3 [ 1113660358 ] WAVAS 73,45
MALTCIO DOMINGUET
I 4 [ TR VAKESSA AYALA 6,29
i | LOAIZA = I
i B 7 [ 13290 RUBEN ARAGON DIAZ | 66.05 {

[ CcC JEEEETT] {CESAR LADOVNIE 6491 i
! | |AUGUSTD STERLING
7 o [T142i61170 THOW FREDDY | RAMIREZ | 6470 i
| ] 1 | LOFPEZ | i

Tengo conocimiento que la persona que quedo en la posicion 1 en la lista de
elegibles ya se encuentra nombrado en propiedad, pero se debe de tener en
cuenta la lista de elegibles conformada mediante a Resolucion No. CNSC —
20202320002755 Del 13 — ene — 2020, puesto que existen los cargos en la
entidad con mi mismo cargo y grado. Lo anterior, se evidencia en el PLAN ANUAL
de VACANTES 2021 MEDEO01.05.04.18.P08.F06_V4, publicado en la pagina WEB
www.cali.gov.co donde se logra evidenciar que existen DIEZ (10) CARGOS EN
VACANCIA DEFINITIVA, con la denominacion Técnico Operativo, grado 3, Cédigo
314, que se encuentran provistos mediante encargo, en nombramiento en
provisionalidad o vacios.

PLAN ANUAL de VACANTES 2021 MEDEO01.05.04.18.P08.F06_V4 Publicado en
https://www.cali.gov.co/documentos/4129/2021/
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2021

Alcaldia de Santiago de Cali Conlac

Por tal razén recurro a su despacho para solicitar la aplicacion RETROSPECTIVA
DE LA NORMA Ley 1960 de 2019 y el Decreto 1083 de 2015 MODIFICADO por el
decreto 498 de 2020, y se me NOMBRE en periodo de prueba en cualquiera de
las vacantes definitivas a fines o similares. Puesto que actualmente requiero el
trabajo y mas aun la estabilidad laboral que este generaria.

"Articulo 1. Modificar el articulo 2.2.5.3.2 del Capitulo 3 del Titulo 5 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Publica, el cual quedara asi:

"Articulo 2.2.5.3.2. Orden para la provisiéon definitiva de los empleos de carrera. La
provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en cuenta el
siguiente orden:

(...) paragrafo 1. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados
a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos
de seleccion, tales listas, durante su vigencia, podran ser utilizadas para proveer
de manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos
empleos inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion para su titular de
alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la
Ley 909 de 2004 y para proveer las vacantes definitivas de cargos
equivalentes no "convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma Entidad .

Agradezco su atencion prestada y quedo atento a su oportuna respuesta.

JHON FREDDY RAMIREZ LOPEZ
CC 1144151170 CALI
3192190818



\, : ) Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202141370400554881
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EDMEEOLLS & RN Rad. Padre: 202141730102952182

NSTITUCOONAL

JHON FREDDY RAMIREZ LOPEZ
Carrera 1E # 55-19 Los Andes
Jhonefe77@amail.com

Asunto: Respuesta a Derecho de Peticion.

En atencion a su peticion, radicada con el oficio Orfeo N0.202141730102952182 de
diciembre 07 de 2021, en la cual solicita se le nombre en periodo de prueba en una
vacante de las vacantes para las cuales se efectu6 el concurso, en el cargo Técnico
Operativo, Cédigo 314, Grado 03, con la OPEC 54023 y dar aplicacién a la ley 1960 de
2019.

Al respecto le informo que, para la OPEC 54023 se conformo la lista de elegibles para
proveer UNA (1) vacante definitiva, en la cual usted ocupé la posicion numero siete (07),
y la Alcaldia Distrital de Santiago de Cali en cumplimiento de esta lista, realiz6 el
nombramiento en periodo de prueba de la persona que ocupé el primer lugar, la cual
tomo posesion.

De igual manera la Entidad tiene la obligacién legal de nombrar en periodo de prueba a
las personas que estdn en la lista de elegibles en las vacantes reportadas para la
convocatoria 437-2017, aquellas vacantes generadas posteriormente no son objeto para
ser ocupadas por las personas de la lista de elegibles, teniendo en cuenta que esta
convocatoria se originé bajo lo contemplado en la norma de la Ley 909 de 2004, la
aplicacién de la ley 1960 de 2019 rige a partir de su vigencia, tal como se expresa en su
articulo 7°.

De conformidad con los articulos 52 y 53 de la Ley 4 de 1913, la vigencia de la ley
comienza con su promulgacion o insercion en el Diario Oficial, y sus efectos vinculantes
inician dos meses después de promulgada, a menos que la propia ley “fije el dia en que
deba principiar a regir, o autorice al Gobierno para fijarlo, en cuyo caso principiara a regir
la ley el dia sefalado.”

Asi las cosas, encontramos que la Ley 1960 de 2019, se expidid, fue publicada y entro
en vigencia el dia 27 de junio del 2019, de conformidad con lo dispuesto en su articulo 7,
y no contempla disposicién alguna fijando otra aplicacién en el tiempo:

),

Teléfono: 6616454 - www.cali.gov.co
Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 14
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE DESARROLLO E INNOVACION
NSTITUCIONAL

“El articulo 7° de la Ley 1960 de 2019, prevé: "(...) La presente ley rige a partir
de su publicacién (...)", hecho que acaecié con la publicacién realizada en el
Diario Oficial N°50997 del 27 de junio de 2019.

Es importante aclararle que el Plan Anual de Vacantes publicado menciona vacantes del
empleo Técnico Operativo Codigo 314, Grado 03; y que de esta sola anotacion no se
desprende que estas vacantes sean igual o equivalentes al empleo ofertado identificado
con OPEC 54023, las vacantes mencionadas en el plan anual de vacantes incluye
variedad de perfiles, profesiones, areas funcionales, propdsitos de los empleos.

Finalmente, con fundamento en lo anterior respondemos de fondo su peticion,
informandole que no es posible atender su solicitud en los términos de las normas y leyes
vigentes sobre la materia y se le informa que no es posible realizarle el nombramiento en
periodo de prueba.

Atentamente,

Y
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e et i, |
RAFAEL FERNANDO MUNOZ CERON

Subdirector de Departamento Administrativo
Subdireccion de Gestidn estratégica del Talento Humano

ik
Elaboré: Sebastian Bedoya Franco — Contratista ¥
Revisé: Lilia Marleny Camargo Segura — Profesional Especializado s
Isabel Cristina Gomez Tamayo- Profesional Universitario .=

En atencion del desarrollo de nuestros Sistemas de Gestién y Control Integrados le solicito comedidamente diligenciar la encuesta de
satisfacciéon de usuario accediendo al siguiente enlace: http://www.cali.gov.co/publicaciones/103935/percepcion-del-usuario/
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n COMISION NACIONAL
N DEL SERVICIO CWIL

Igualday, Merilu y Dpaitunidad
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20201000000017

Bogota D.C., 21-02-2020

CIRCULAR EXTERNA Ne¢ 0001 DE 2020

PARA: Representantes Legales y Jefes de Unidades de Personal de las entidades del
Sistema General de Carrera Administrativa, de |os Sistemas Especificos y Especiales
de Creacion Legal que cuentan con listas de elegibles vigentes.

ASUNTO: Instrucciones para la aplicacion del Criterio Unificado "Uso de Listas de Efegibles en
ef contexfo de fa Ley 1960 de 27 de junio de 2019" en procesos de seleccién que
cuentan con listas de glegibles vigentes.

De conformidad con el Criterio Unificado "Uso de Listas de Elegibies en ef contexto de la Ley
1960 de 27 de junio de 2019™, el cual establece que ias listas de elegibles conformadas por esta
Comisién Nacional y aguellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para
proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera
(OPEC) de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes gue se generen con
posterioridad y que carresponden a los “mismos empleos”? ofertados.

La CNSC en ejercicio de las competencias atribuidas en los literales a) y h) del articulo 11 de la
Ley 909 de 2004, con el propdsita de garantizar y proteger ef sistema de mérite en el empleo
publico, procede a impartir los siguientes lineamientos, en lo relacienado al reporte de las nuevas
vacantes que coiresponden a los mismos empleos, para lo cual las entidades deberan:

1. Solicitar apertura de la etapa OPEC en el Sistema de Apoyo para la lgualdad el Mérito
¥ la Oportunidad (SIMO)3.

El Jefe de la Unidad de Personal, o quien haga sus veces, debera solicitar al Gerente del
respectivo procesoe de seleccion, la habilitacion de la etapa OPEC en SIMO con el fin de
adicionar la infermacidn de la nueva vacante definitiva.

2. Crear el nuevo registro de vacante,
El servidor responsable del rol "cargador’ de la entidad, debera ingresar con su usuaric y

contrasena a SIMQ, al mddulo “Convocatoria”, seleccicnar el proceso de seleccion
correspondiente y dar clic en la opcién "Empleos”.

1 Expedido par la Comisién Nacional del Servicle Civil (CNSC) el 16 de enera de 2020 y publicado en 1a pagina weh enlace “Criterios
y Doctrina’,

? Entiéndase por “mismos empleos™, los que corresponden 8 igual denominacién. codigo, grado, asignacién basica mensual,
propesito, funcienes, ubicacion geografica y mismo grupe de aspitantes; ¢ritarios can los que en el proceso de seleccion se identifica
el armplea con un ndmero OPEC.

3 Aplica (iInicamente a los procesos de seleckién finalizados que cuentan con lista de elegibles vigentes. toda vez que pata el reporte
de las nuevas vacantes definitives [a etapa OPEC sa mantiene habilitada las 24 horas.
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Posteriormente debera ubicar el numero OPEC en el cual se adicionara la vacante y

seleccionar la opcién “Ver empleo™.

& Listado de empleos
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Al ingresar, ubicar la seccidn "Vacantes” y seleccionar el botdn “Crear” para adicionar la nueva

vacante que corresponde al mismo empleo.
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Se generara automaticamente la ventana emergente “Vacantes” donde se debera registrar la
informacion relacionada a "Estado”, "Departamenta”, “Municipio”, “Oependencia” “Fecha en

la gue se generd la vacante” y "Numero de vacantes™
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Si las fechas de generacion de las nuevas vacantes son diferentes, debera realizar un registro
en el botén “Crear” por cada una de ellas.

Se precisa gue la informacidn relacionada al departamento, municipio y dependencia de la o
las vacantes por adicionar, debe ser 1a misma a la reportada en el proceso de seleccidon que
cuenta con listas de elegibles vigentes.

Si la vacante se encuentra provista transitoriamente, en encargo © provisionalidad,
adicionalmente debera incluir la informacién de los servidores que tengan esta condicion,
seleccionando el enlace “cargo”.
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Para registrar la informacion correspondiente en la ventana "informacion Complementaria
Vacante" debera seleccionar el icono “Crear”.
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En la ventana emergente denominada “Detalle” diligenciar el nombre, apellida, tipo y nimero
de identificacion, género, fecha de nacimiento y en el campo “Condicion especial” debera
seleccionar la opcion "No aplica”.
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A continuacién, debe dar clic en el boton “Aceptar” con lo cual finalizara el proceso de
actualizacion.

Una vez registrada la informacidn, debera dar clic en el betdn “Emplec™ ubicado en la barra
superior de |a ventana.
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Posterior a elio, en la seccidn “Informaciéon del empleo” debera dar clic en el botén
“Confirmar Reporte QPEC", con e fin de generar la certificacion del empleo reportado.
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La certificacion podrd ser consultada en el médulo "Convocatorias’, pantalla "Listado de
empleos”, seccion “Descripcién” seleccionando en botén "Reporte CPEC",
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3. Solicitar uso de listas de elegibles.

El Jefe de la Unidad de Personal o quien haga sus veces, debera solicitar a esta Comisién
Nacional la autorizacion para el uso de las listas de elegibles, con &l propésito de cubrir las
huevas vacantes definitivas que corresponden a los “mismos empleos” identificados con un
numero OPEC.

Las solicitudes para el uso de listas deberan ser remitidas a través de la ventanilla unica de la
CNSC, ingresando a la pagina web hitps:/fwww.cnsc gov.cof enlace "Ingrese a la Ventanilla
Unica de la CNSC” o "PQRS”.
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En la opcién "Ventanilla Unica”, pestafia “Tipo saolicitud® seleccionar la opcidn "Peticion” y
posteriormente “Listas de Elegibles”; alli se debera ingresar los demas dates que solicita el
aplicativo y por Ultimo adjuntar 1a solicitud de la autorizacion de las listas de elegibles, junto
con el certificado del emplec al cual se e adiciond la nueva vacante.

Finalmente se recuerda que tanto el Representante Legal de |la entidad y el Jefe de ia Unidad de
Personal o quien haga sus veces, seran los responsables del reporte de la OPEC y gue el no
reporte eportuno del mismo constituye una omision administrativa que podra ser sancionada por
la CNSC, de conformidad ¢o ablecido en la Ley 808 de 2004.

Presidente
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COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

REPUBL'CA DE COLOMBIA gualdad, Ménto y Oportunidad

’;35 ¢ CNSC

RESOLUCION Ne 3323 DE 2021
04-10-2021

20212320033235

“Por medio de la cual se ofertan los cargos del empleo denominado celador, cédigo 477, grado 2 de
la Gobernacion del Valle del Cauca, en el marco del Proceso de Seleccion No. 437 de 2017- Valle del
Cauca, en cumplimiento de la orden judicial proferida por el Juzgado Séptimo Civil del Circuito de
Cali, confirmada y adicionada en segunda instancia por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cali Sala civil dentro de la Accion de Tutela instaurada por el sefior RICHARD HARRISON
MONDRAGON MONTANO, bajo el radicado No. 2021- 00165”

EL DESPACHO DE CONOCIMIENTO

En ejercicio de las facultades conferidas por la Constitucion Politica, la Ley 909 de 2004, el Decreto
Ley 760 de 2005, y en cumplimiento de la orden proferida en primera instancia por el Juzgado Séptimo
Civil del Circuito de Cali, confirmada y adicionada por la Sala Civil del Tribunal Superior del Distrito
Judicial del Cali, y

CONSIDERANDO:

Que en ejercicio de las competencias constitucionales y legales, la Comisién Nacional del Servicio Civil
- CNSC expidi6 el Acuerdo No. CNSC — 20171000000346 del 28 de noviembre de 2017, modificado y
aclarado por el Acuerdo No. CNSC — 20181000001216 del 15 de junio de 2018, compilado a través
del Acuerdo No. CNSC —20181000003636 del 10 de septiembre de 2018 y aclarado mediante Acuerdo
No. CNSC 20181000007126 del 13 de noviembre de 2018, por medio del cual se establecen las reglas
que rigen el Proceso de Seleccion No. 437 de 2017, correspondiente a la Gobernacion del Valle del
Cauca.

Que el sefior RICHARD HARRISON MONDRAGON MONTANO, identificado con cédula de ciudadania
No. 14.565.822 se inscribié en el empleo identificado con el cédigo OPEC No. 56249, denominado
Celador, cédigo 477, grado 02, ofertado a través del Proceso de Seleccién No. 437 de 2017 —
Gobernacion del Valle del Cauca.

Que dentro del citado proceso de seleccion por méritos, la CNSC procedié a expedir la Resolucion No.
20202320005835 del 13 de enero del 2020, “Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer OCHO
(8) vacantes definitivas del empleo, denominado Celador, Codigo 477, Grado 2, identificado con el Codigo OPEC
No. 56249, del Sistema General de Carrera Administrativa de la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA,
ofertado a través del Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 — Valle del Cauca”, la cual fue publicada en el
Banco Nacional de Listas de Elegibles el 16 de enero de 2020, cuya firmeza se dio el 24 del mismo
mes y ano, y en la cual el sefior RICHARD HARRISON MONDRAGON MONTANO, ocupé la posicién
namero 10.

Que el sefior RICHARD HARRISON MONDRAGON MONTANO, promovié Accién de Tutela contra
la Comisién Nacional del Servicio Civil y la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA, al considerar
vulnerado su derecho fundamental al debido proceso, igualdad, acceso al empleo publico por concurso
de mérito y principio de confianza legitima; por el presunto incumplimiento a lo previsto en la Ley 1960
de 2019y, pretendi6é que las accionadas autorizaran y dieran uso de la lista de elegibles de la OPEC
56249 en uno de los empleos que se encuentren en provisionalidad, en encargo o vacantes o
declarador desiertos del empleo denominado Celador, Cddigo 477, Grado 2, para que el accionante
pueda optar por una de ellas, tramite constitucional asignado por reparto al Juzgado Séptimo Civil del
Circuito de Cali, radicado con el No. 2021-00165-00; instancia que mediante fallo judicial del 21 de julio
de 2021 y notificado a la CNSC el 22 del mismo mes y afio, resolvio.

Mediante sentencia proferida el 21 de julio de dos mil veintiuno (2021), el Juzgado Séptimo Civil del
Circuito de Cali, resolvio:
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“Por medio de la cual se ofertan los cargos del empleo denominado celador, cédigo 477, grado 2, de la Gobernacion del Valle
del Cauca, en el marco del Proceso de Seleccion No. 437 de 2017- Valle del Cauca, en cumplimiento de la orden judicial
proferida por el Juzgado Séptimo Civil del Circuito de Cali, confirmada y adicionada en segunda instancia por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali Sala civil, dentro de la Accion de Tutela instaurada por el sefior RICHARD HARRISON
MONDRAGON MONTANO, bajo el radicado No. 2021- 00165”

“PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, acceso al empleo publico,
confianza legitima y dignidad humana del ciudadano RICHARD HARRISON MONDRAGON MONTANO y
de todas las personas que conforman las listas de elegibles de las opec que ofertaron el cargo “Celador,
Codigo 477, Grado 2” en la Gobernacion del Valle del Cauca, por las razones expuestas en la parte motiva.
SEGUNDO: ORDENAR al Representante Legal de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que
en un término que no supere los cinco (5) dias contados a partir de la notificacion de este fallo, oferte los
cargos del referido empleo que hayan sido declarados desiertos y elabore una lista de elegibles unificada
en estricto orden de mérito conformada por todas las personas de las listas de elegibles de las OPEC que
ofertaron el cargo de “Celador, Cédigo 477, Grado 2” de la Gobernacién del Valle del Cauca que no
alcanzaron a ser nombradas inicialmente en las vacantes a las que directamente aspiraron. Dicho proceso
no podra exceder el término de un mes calendario contado a partir del acto administrativo que oferte las
vacantes, término en el cual, deberd enviar la lista de elegibles a la GOBERNACION DEL VALLE DEL
CAUCA.

TERCERO: ORDENAR a la GOQERNACIGN DEL VALLE DEL CAUCA, que, una vez recibida la lista de
elegibles por parte de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, y previa realizacién de “audiencia
de escogencia de plazas a través de las tecnologias de la informaciéon”, debera nombrar a los aspirantes
en estricto orden de mérito, en el término de quince (15) dias habiles contados a partir de la recepcion del
listado.

CUARTO: ADVERTIR al actor RICHARD HARRISON MONDRAGON MONTANO, que el amparo no
implica per se el nombramiento en periodo de prueba en el cargo al cual aspira, pues ello dependera de la
posicion que ocupe en estricto orden de mérito con respecto a los demas elegibles que se postulen a la
convocatoria. Por lo anterior, en caso de no ser favorable a sus intereses debera ineludiblemente acudir al
Juez contencioso administrativo para definir la legalidad del acto administrativo que se profiera (...)”

Que la CNSC impugn6 el fallo proferido en primera instancia por el Juzgado Séptimo Civil del Circuito
de Cali, tramite que fue resuelto por la Sala Civil delTribunal Superior del Distrito Judicial de Cali,
mediante sentencia de 01 de septiembre de 2021, notificado a la CNSC el 03 del mismo mes y afo,
resolvid, en la cual resolvié:

“PRIMERO. - CONFIRMAR la Sentencia No. 84 proferida el 21 de julio de 2021 por el Juzgado Séptimo
Civil del Circuito de Cali, dentro de la accion de tutela promovida por el sefior RICHARD HARRINSON
MONDRAGON MONTANO en contra de la CNSC y la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA con la
ADICION de su PUNTO PRIMERO en cuanto que la oferta de los cargos por parte de la CNSC se hara,
previo REPORTE que a ella le haga la Gobernacion del Valle del Cauca de las vacantes definitivas de los
cargos de celador, codigo 477, grado 2 ocupados en provisionalidad y de los que hayan sido declarados
desiertos o vacantes, para lo que se le concedera el término de cinco (5) dias a partir de la notificacién de
esta decision para que realice y entregue a la CNSC tal reporte, a continuacion de los cuales correra el
tiempo para cumplir lo ordenado por parte de la CNSC.(...)”

Que mediante radicado de entrada 20213201494002 de 9 de septiembre de 2021 la Gobernacién del
Valle del Cauca sefiald, entre otros, frente al cumplimiento del fallo lo siguiente:

“(...) ruego a usted tener en cuenta la informacién que se le brinda a través del presente documento, ya
que consideramos que solo sera posible ofertar aquellas plazas que no impliquen cercenar derechos
predicables a otras personas de igual o superior naturaleza a aquellos que se pretenden proteger con la
decision judicial (...) Para los efectos mencionados se adosa al presente escrito un listado de las personas
que ocupando el cargo en provisionalidad vacancia definitiva y que debido al transcurso inexorable del
tiempo al parecer, de la oficina competente de la Secretaria de Educacion Departamental, han adquirido el
estatus de prepensionados (...) (sic)

De conformidad con las drdenes judiciales de las vacantes definitivas de los cargos de celador, codigo 447,
grado 2 ocupados en provisionalidad y de los que hayan sido declarados desiertos o vacantes son los
siguientes:
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En esta vacanie se reintegrd al safior
WILMER BEJaRaNG PIZARRD,
madiante Sentsncia de Tutela N* 45
gel 21 de mayo de 2020, dimanpdia

por &

JUEZGADS  PROMISCUO
MUMICIPAL GUACARLVALLE

Se hace necesario precisar que 4 de las vacantes ocupadas en provisionalidad relacionadas a continuacion
fueron retirados en ocasion a la Convocatoria 437 de 2017 y mediante orden judicial se efectua el reintegro
por la Calidad de prepensionados que ostentan (sic) (...)”

Que en atencion a ello, con el fin de dar estricto cumplimiento del fallo judicial proferido en segunda
instancia, mediante oficio con radicado de salida 20212321207501 de 15 de septiembre de 2021, la
CNSC requiri6é a la Gobernacién del Valle del Caucapara dar claridad a la informacién entregada, toda
vez que, de la misma, era imposible establecer las vacantes definitivas reales reportadas, en los
siguientes términos:

“(...) Asi las cosas, verificada la informacion por usted entregada se identifica que la misma no es clara
toda vez que, no es posible identificar cuantas vacantes y sobre qué empleos la Gobernacion
pretende dar cumplimiento al fallo de tutela. Es por ello que mediante oficio, radicado
20211021165571 de 3 de septiembre, remitido por la Direccion de Administracion de Carrera
Administrativa, se le solicito establecer el reporte en SIMO de las vacantes definitivas de conformidad con
lo dispuesto en la orden judicial e indicar los cédigos OPEC bajo los cuales se encontraba el referido
reporte. (...)

De esta manera solicitamos a la Gobernacion, en cumplimiento del fallo de segunda instancia referido,
emita la siguiente informacion, correspondiente al cargo denominado Celador, cddigo 477, grado 2:

1.

2.

3.

Indicar con qué codigo OPEC se encuentran reportados los empleos con nombramiento en

provisionalidad.

Indicar con qué codigo OPEC se encuentran reportadas las vacantes correspondientes a los
empleos que fueron declarados desiertos con ocasion del proceso de Seleccion 437 de 2017.
Indicar con qué codigo OPEC se encuentran reportados en SIMO los empleos actualmente

vacantes.” (negrilla fuera de

texto)

Que la citada entidad territorial mediante oficio con radicado de entrada 20213201549572 de 22 de
septiembre de 2021, report6é a la CNSC las siguientes vacantes definitivas:

I VACANTES PARA DAR CUMPLIMIENTO A FALLO, OCUPADAS POR

PROVISIONALES
[ CIUDAD CANTIDAD DE VACANTES OPEC
[Ajcald (Valle) 1 Vacante nisva
Candelaria (Vabe) 1 Vacante nueva
Dagua (Vale) 1 66409
(agua (Vale) 1 B663T
El Cemito (Vake) 2 BEE6Y y 66403
Pradera (\Vale} 1 BE411
Yotoco (Vale) 1 67915
Zarzal (Vaie) 1 BE6ST
| Guacarl (\Valke) 1 Vacante nueva
| Guacari (Valie) 1 6E405

Que en virtud de la informacion parcial entregada por la Gobernacién del Valle del Cauca, mediante
radicado de salida 20212321264791 de 23 de septiembre de 2021, la CNSC requirié nuevamente a la
GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA en el siguiente sentido:
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“Verificada la informacién anterior se constata que la entidad hace caso omiso a la solicitud del 3 de
septiembre con radicado 2021102116557, remitido por la Direccion de Administracion de Carrera
Administrativa, donde se le solicito establecer el reporte en SIMO de las vacantes definitivas de
conformidad con lo dispuesto en la orden judicial e indicar los cddigos OPEC bajo los cudles se
encontraba el referido reporte; asi como a la solicitud enviada en oficio 20212321207501 de 15 de
septiembre de 2021 donde se solicito especificamente indicar con qué codigo OPEC se encuentran
reportados en SIMO los empleos actualmente vacantes pues, para el caso de las denominadas por ustedes
como “vacante nueva” de Alcala, Candelaria y Guacari, esta Comision no puede determinar su cargue en
el sistema para proceder a expedir la correspondiente lista de elegibles.”

Que la Gobernacién del Valle del Cauca mediante oficio de 28 de septiembre de 2021 con radicado
20213201575412 da respuesta al segundo requerimiento remitiendo la siguiente informacion:

“(...) Resoluciéon N 7079 de 2020 de 16-07-2020. Expedida por la comisién nacional del servicio civil. "Por
la cual se declara desierto el concurso para algunas vacantes ofertadas en el marco del Proceso de
Seleccion No. 437 de 2017- Valle del Cauca

——r— I
GOBERMACKIN DEL VALLE DEL CALCA Mzor | Celason ar7 F) 1 |
i
| GOBESMACKIN PEL VALLE DEL CALCA 5118 | Catpzor 277 ] 1
GOBERRACION DEL VALLE DEL CALICA HELEY ] Caladar ; 277 2 2
GOREARAC N DEL wALLE DEL CAUCA saim | Calader 'L &t 2 v
|

Empleos cubiertos en provisionalidad. Reportados a través de aplicativo SIMO de acuerdo a la circular
externa 015 de 2020

IDENTIFICADDOR
IDENTIFICADOR DE LA
DEL EMPLED | WACANTE | OBESERVACION DE GPEC
PREPENSIONADD REMTEGRD POR
152694 | 67855 | DRDEN IUADICIAL s
| PREPENSIONADC REINTEGRD POR
| 152554 | 67811 | GROEN FUDICIAL
FREPENSIONADO REINTEGRD POR
| 152604 {omoeMioOAL
[352604 | 6654 __| PREPENSIONADO
[REFLEL PREFENSIONADO '
| 352604 | PREPENSIONADD _
[REFLELE | PREPENSIONADD
ASI6H | PREPENSIONADA
| 152654 i i !
| 153694 | PREPENSICINADA ) N
[=obs | L
(152694 __| PREPENSIONADO i
[152694 | BSGTT | PREPENSIONADD
| 152694 | 66679 | PREPENSIONADD
| 153884 ] | PREPENSIONADD
s | |
152684 | | PEPENsiONADD
152654 | | PREPLNSIONADO
| 152604 | | PREPENSSONADD
L192654 | PREPENSIOMADD |
152654 PREPENSIONADD
IDENTIFICADOR
POENTIFICADOR | OE L
| DELEMPLEO | VACANTE | DBSERVACION DE OPEC
B i  guland U :
| 152654 6401 . PREPENSIONADD
| 152694 ETOLS
[ 1saps? | BE3R7 | PREFENSIONADD
| 154057 [EELE] [ PREPENSIONADD
[ASAC67 [66391 | PREPENSIGNADD
L=4057 b&35% PREPENSIONADD
| 154057 BEIGT PREFEMSIONADD
| 154087 64011 PREPENSIGNADD
[ 154057 65403 . -
| 154057 | FEA0S ===
il pomany | — ek
154087 | B&a11 | ( )"

Que validada la informacion entregada por la Gobernacién del Valle del Cauca, se establece que la
misma es confusa y diferente en cada una de las comunicaciones enviadas a la CNSC, y que no se da
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claridad frente a la cantidad de vacantes definitivas reales existentes en la entidad territorial para el
empleo de Celador con cédigo 447 grado 2, ni se resolvieron los requerimientos puntuales y precisos
que ha realizado la CNSC conforme a lo ordenado en los fallos de tutela.

Que ante la insistencia de la Gobernacion del Valle del Cauca en no brindar a la CNSCque la entidad
no ha efectuado un reporte claro, veraz y totalizado de las vacantes definitivas existentes en su planta
de personal, esta Comision Nacional procedi6 a verificar la informacion registrada por la
GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA a través del Sistema — SIMO 4.0, en cumplimiento de lo
establecido en la circular 012 de 2020', la cual dispone:

“(...) Sin embargo, todas las vacantes definitivas de empleos de carrera que no hayan sido reportadas
para estos procesos de seleccion deben ser reportadas en el nuevo mdédulo OPEC, hasta el 30
de noviembre de 2020.

* Las nuevas vacantes definitivas de empleos de carrera que se generen después de esta fecha y/o
los cambios en la informacion de las mismas, se deben reportar y/o actualizar en el nuevo mddulo
OPEC, a mas tardar dentro de los 10 dias habiles siguiente a su generacion o a la ocurrencia de
la novedad y cumplir asi con la obligacion del reporte actualizado de la oferta publica de empleo.(...)”

Que de conformidad con las disposiciones del articulo 2° de la Ley 1960 de 2019 y del articulo
2.2.6.34 del Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto
Reglamentario 051 de 2018, corresponde a ‘los jefes de personal o quienes hagan sus veces
en las entidades pertenecientes a los sistemas general de carrera y especifico o especial de
origen legal vigilados por la Comision Nacional del Servicio Civil, ... reportar los empleos vacantes
de manera definitiva, en el aplicativo Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC) ..., con la
periodicidad y los lineamientos que ésta establezca’.

Que en consonancia con lo anterior, mediante certificacion de 30 de septiembre de 2021 expedida por
el Director de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones de la CNSC, que hace parte integral
de la presente resolucion, se certificd que:

“Una vez validada la informacion en la base de datos del Sistema de Apoyo para la Igualdad el Mérito y la
Oportunidad SIMO, donde reposan los datos de los empleos registrados por la GOBERNACION DE VALLE
DEL CAUCA - Nit. 89039902 se encuentra que para el empleo: CELADOR CODIGO 477 GRADO 2 OPEC
152694, se registraron 25 vacantes en el Sistema SIMO 4.0”

Que, de conformidad con las disposiciones del articulo 2° de la Ley 1960 de 2019 y del articulo
2.2.6.34 del Decreto 1083 de 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto 051 de 2018, ‘los
jefes de personal o quienes hagan sus veces en las entidades pertenecientes a los sistemas
general de carrera y especifico o especial de origen legal vigilados por la (...), deberan reportar
los empleos vacantes de manera definitiva, en el aplicativo (...) OPEC (...), con la periodicidad y
los lineamientos que ésta establezca”.

Que, de esta manera, se identifica que, a fecha de 30 de septiembre de 2021, la Gobernacion de Valle
del Cauca con NIT. 890399029 ha reportado un total de 25 vacantes para el empleo de Celador, con
Cédigo 447 y Grado 2 identificado la OPEC numero 152694, por lo que, para dar cumplimiento
inmediato al fallo de tutela confirmado y adicionado por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali,
se procederd con la expedicién de lista de elegibles unificada en estricto orden de mérito para proveer
las 25 vacantes definitivas reportadas por la Gobernacion del Valle del Cauca a través de SIMO 4.0.

Que de otra parte, es del caso precisar que el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
dentro de la Accion de Tutela instaurada por el sefior José Darley Giraldo Martinez, expediente Nro.
76001-33-33-006-2021-00163-00, emiti6 fallo de tutela en el cual dispuso:

“(...) SEGUNDO. ORDENAR al Departamento del Valle del Cauca y a la Comision Nacional el Servicio
Civil que, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de la presente providencia, realicen todos
los tramites administrativos pertinentes, para que en el caso del accionante sefior José Darley Giraldo

1 “Instrucciones para el registro y/o la actualizacién de la Oferta Pablica de Empleos de Carrera en SIMO”
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Martinez, se dé cumplimiento a lo ordenando en los articulos 6 y 7 de la Ley 1960 de 2019, en
consecuencia, se utilice la lista de elegibles de la Resolucion No. CNSC -20202320005465 del 13 de
enero de 2020; para proveer el cargo denominado Celador, Codigo 477, Grado 2, en la vacante
generada en la Institucion Educativa “Jorge Issacs” del corregimiento El Villar del municipio de
Ansermanuevo o en otra equivalente que se encuentre en provisionalidad, encargo o vacante, del Sistema
General de Carrera Administrativa de la Gobernacion del Valle del Cauca.

En todo caso el nombramiento y la posesion en periodo de prueba deberan hacerse en un plazo maximo
de un mes contado a partir de la notificacion de esta sentencia, previa verificacion del cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales para el ejercicio del cargo.

Asi mismo, tanto la Comision Nacional del Servicio Civil como la Gobernacion del Valle del Cauca, deben
respetar en este procedimiento el turno que sigue de las personas que esperan el posible
nombramiento en el cargo y los derechos de las personas amparadas constitucionalmente, por tener
condiciones especialmente protegidas (...)” (Negrilla fuera de texto)

Que el anterior fue confirmado mediante sentencia de 10 de septiembre de 2021 por el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca — Sala Segunda, asi:

“PRIMERO. CONFIRMAR la sentencia No. 082 del 10 de agosto de 2021, proferida por el Juzgado Sexto
Administrativo Oral del Circuito de Cali, de conformidad con las razones indicadas en la parte motiva.”

Que, es necesario mencionar que, con ocasion del fallo proferido por el Tribunal Administrativo del Valle
del Cauca — Sala Segunda, la CNSC dio cumplimiento mediante oficio 20211021257311 de 21 de
septiembre de 2021, en el que se determina:

“(...) Se autoriza el uso de la lista de elegibles conformada para el empleo identificado con el Cédigo OPEC
Nro. 56160, para la provision de once (11) vacantes en el empleo identificado con el Cédigo OPEC Nro.
154057, denominado Celador, Codigo 477, Grado 2, con los elegibles que se relacionan a continuacion:

ENLA RESOLLUCIOMN ENTHRAD EMFLED | PUNTAJE CEDLLA HNOMBRE FERMETA
LISTA
L R HESFRY ELIECER
' - e VALENCLA RAMIFES
1 IOSE DAR i il
6811 GG o Lﬂ"';?l"";'."’"""c
o N i ENSOM Fliiak CHES
o o HLLITET2 | oodiys vERA AOUAS
5 &7 41 u1zreezy | MELSON ARLEY ARENAS
| ROOSEY TH
oy | aersses | POOSIVELT MAURC)
TIPS | GOBERNACION e S HECTOR FABIO CORREA s
ool 13 do enoio die | DEL VALLE DEL S 150 e 1523408 MOEALFS Ly '"‘.,:‘..:"' »
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Que en atencion a lo anterior, se debera constituir la lista de elegibles unificada con la cual se procedera
a dar cumplimiento al fallo confirmado y adicionado por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali,
excluyendo de la misma a las personas pertenecientes a la lista de elegibles de la OPEC154057, pues
con esta ultima se dio cumplimiento a la orden impartida por el Tribunal Administrativo del Valle del
Cauca — Sala Segunda, mencionada en el considerando precedente.

Que finalmente, es importante traer a colacion el Criterio Unificado expedido por la CNSC el 16 de
enero de 2020, el cual establece que “(...)las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que
sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 20189,
deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica
de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que correspondan a los "mismos empleos' entiéndase, con igual denominacion, codigo,
grado, asignacion bdsica mensual, propdsito, funciones, ubicacion geogrdfica y mismo grupo de
aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un numero de
OPEC.(...)” (Negrilla y Subrayas fuera del texto original)
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Enigual sentido, el Criterio Unificado del 22 de septiembre del 2020 emitido por esta Comision Nacional,
establece la definiciébn de mismo empleo y empleo equivalente, de la siguiente manera:

“MISMO EMPLEO: Se entendera por “mismos empleos”, los empleos con igual denominacion,
cddigo, grado, asignacion basica mensual, propdsito, funciones, mismos requisitos de estudio y
experiencia reportados en la OPEC, ubicacion geogréfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con
los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un numero de OPEC.

EMPLEO EQUIVALENTE: Se entendera por empleos equivalentes aquellos que pertenezcan al
mismo nivel jerarquico, tengan grado salarial igual, posean el mismo requisito de experiencia, sean
iguales o similares en cuanto al propdsito principal o funciones, requisitos de estudios y
competencias comportamentales y mismo grupo de referencia de los empleos de las listas de
elegibles.”

Que en este sentido, se aclara que en el Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 — Valle del Cauca, no
es aplicable el uso de las listas de elegibles frente al empleo equivalente; no obstante, con el fin
de dar cumplimiento a la orden proferida en primera instancia por el Juzgado Séptimo Civil del Circuito
de Cali, confirmada y adicionada por la Sala Civil del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, la
CNSC procedera a conformar la lista de elegibles para proveer 25 vacantes del empleo denominado
de celador, cédigo 477, grado 2, de la Gobernacién del Valle del Cauca, identificado por OPEC numero
152694.

Que es procedente indicar que la Corte Constitucional?, en reiterada jurisprudencia frente al
cumplimiento de las decisiones judiciales, ha sefalado:

“(...) El cumplimiento de las decisiones judiciales es una de las mas importantes garantias de la
existencia y funcionamiento del Estado Social y Democratico de Derecho (CP art.1°) que se
traduce la sujecion de los ciudadanos y los poderes publicos a la Constitucion. El incumplimiento
de esta garantia constituye grave atentado al Estado de Derecho, ya que conllevaria restarles toda
fuerza coercitiva a las normas juridicas, convirtiendo las decisiones judiciales y la eficacia de los
derechos en ellas reconocidos, en formas insustanciales, carentes de contenido. {(...)".

Que en mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que en sesién ordinaria de Sala de Comisionados
del 23 de agosto de 2011, se establecié como criterio que para los autos y actuaciones que deban ser
adelantados por cada Despacho que gerencia una Convocatoria y que estén encaminados a dar
aplicacion a disposiciones superiores, a las normas de la Convocatoria y a fallos judiciales, seran
firmados por cada Comisionado responsable, en virtud del principio de economia procesal, sin que sea
necesario someterlos a estudio y aprobacion de Comisién, el Despacho de Conocimiento,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Cumplir la orden judicial proferida por el Juzgado Séptimo Civil del Circuito
de Cali, dentro de la Accidn de Tutela radicada con el No. 2021-00165-00, confirmada y adicionada en
fallo de segunda instancia por la Sala Civil del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, instaurada
por el sefior RICHARD HARRISON MONDRAGON MONTANO, en el sentido de ofertar veinticinco
(25) vacantes correspondientes al empleo denominado Celador, Cédigo 477, Grado 2 de la
Gobernacion del Valle del Cauca identificado con la OPEC numero 152694, los cuales fueron
reportados por el ente territorial en SIMO 4.0, de la siguiente manera:

VACANTES A
OPEC OFERTAR EMPLEO
152694 25 CELADOR CODIGO 477 GRADO 2

PARAGRAFO. En caso de que la entidad cuente, a fecha de expedicién de la presente resolucién, con
mas vacantes que no fueran correctamente reportadas, debera seguir el procedimiento establecido en
la CIRCULAR EXTERNA Ne 0001 DE 2020 de la CNSC respecto de la solicitud de uso de listas.

ARTICULO SEGUNDO. Conformar la lista de elegibles para proveer veinticinco (25) vacantes
definitivas del empleo denominado Celador, Cédigo 477, Grado 2 de la Gobernacion del Valle del
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Cauca identificado con la OPEC numero 152694, que fueron reportados por la entidad a través del
sistema SIMO 4.0, en el marco del Proceso de Seleccién No. 437 de 2017- Valle del Cauca, de la
siguiente manera:

POSICION | DOCUMENTO CEDULA NOMBRE PUNTAIJE

1 CC 6321530 CESAR AUGUSTO SALCEDO 75,15
2 CC 6319807 DEIBY JERSON COLLAZOS LENIS 74,1
3 CC 1114877873 JOSE MANUEL GOMEZ MAFLA 72,51
4 CC 94392867 ELMER SEGUNDO ZUNIGA GOMEZ 72,38
5 CC 88000053 LINCER ELIU ESCOBAR CALDAS 70,99
6 CC 1114457324 ZERGYO STEVENS MORAN BRAND 70,26
7 CcC 71976133 JUAN ALEJANDRO GIRALDO SANCHEZ 70,16
8 CC 6500007 JORGE ANDRES SALAZAR MARIN 70,15
9 CcC 6318679 MIGUEL ANGEL BORJA OSPINA 70,09
10 CcC 16540268 JOSE LEONARDO SANTACRUZ CORAL 70,01
11 CcC 94357588 CARLOS FERNANDO CORREA NUNEZ 69,93
12 CcC 1112098592 RONALD EDUARDO MOSQUERA PONCE 69,01
13 CcC 14890808 WILLIAM JOSE ZAPATA OSPINA 69

14 CcC 1088247262 CRISTHIAM FERNANDO TORO GIRALDO 68,76
14 CC 94434961 JUAN CARLOS VALENCIA ARCILA 68,76
15 CC 94226907 EDUIM VELEZ TASCON 68,61
16 CC 6405772 HAROLD JACINTO CAMPAZ SALAZAR 68,45
17 CC 14795344 ALVARO ANTONIO GAMBOA BURBANO 68,26
18 CcC 94145127 JAIME VANEGAS PARDO 68,2
19 CcC 94257824 WHISTON EDWIN TORO OSPINA 68,15
20 CcC 6220176 GIOVANI CARDOZO SALCEDO 68,05
21 CcC 6319580 ARISTOBULO BERRIO MEDINA 67,89
22 CcC 6357944 JOSE FRANCISCO VINASCO LOPEZ 67,79
23 CcC 16724540 LUIS ALBERTO BEDOYA CASTANO 67,77
24 CcC 1116439118 JULIAN ANDRES ROJAS GONZALEZ 67,71
25 CcC 94231495 IVAN DARIO GONGORA RIVERA 67,61
26 CC 1115184538 MAURICIO ANDRES MEDINA AGUDELO 67,59
27 CcC 6519870 HOLMES ENRIQUE ESCOBAR DIAZ 67,57
28 CC 94274596 DANILO ALEXANDER CARVAJAL BORJA 67,36
29 CC 94232638 LUIS ANGEL RIOS PALOMINO 67,32
30 CcC 1114880920 HUBERTH MAURICIO IPIA CAMPO 67,1
31 CcC 6320041 CARLO YEDAN LENIS GUERRERO 67,05
32 CcC 94266667 DIEGO EDINSON ARREDONDO GARCIA 66,92
33 CcC 2680437 EDMER PELAEZ ARIAS 66,77
34 CcC 1116257469 JHONATAN NORERNA VALENCIA 66,75
35 CcC 1112106220 JUAN FERNANDO SALAMANCA BEDOYA 66,36
35 CC 94357024 JORGE ELIECER COLONIA VARELA 66,36
36 CC 16401880 EDINSON TREJOS POSSO 66,21
37 CcC 94356074 DAGOBERTO RODRIGUEZ MURILLO 66,01
38 CcC 94250784 RICARDO ANTONIO ARIAS ARIZA 65,98
39 CcC 13070175 LUIS EDUARDO GIL BOTINA 65,93
40 CcC 6253206 JESUS ANTONIO ATOY ANACONA 65,44
41 CcC 1094930854 ESTEBAN DAVID LOAIZA ERAZO 65,4
42 CcC 94351373 ALEXANDER DE JESUS TANGARIFE RESTREPO 65,21
42 CcC 7701055 YHOM HAROLD CORRALES DE LA CRUZ 65,21
43 CcC 94365552 FRAY GERARDO MILLAN GARCIA 64,98
44 CcC 14576641 WILLIAM RIVERA SANCHEZ 64,9
45 CcC 6406442 CARLOS ANDRES MARTINEZ CASTANO 64,85
46 CcC 16680492 PABLO ENRIQUE ACOSTA GAVIRIA 64,84
a7 CC 6342770 JAVIER ALBEIRO ZUNIGA DAZA 64,7
48 CcC 16859413 ALBEIRO OTALVARO GOMEZ 64,62
49 CcC 1116434197 JOHN FABER SEGURA ARANA 64,43
50 CcC 16671500 ARBEY MARINO RENGIFO GUTIERREZ 64,16
51 CcC 94299558 JOSE EDINSON IMBACHI MUNOZ 64,15
52 CC 16860783 LUIS FERNANDO BARRIOS ALDANA 63,95




Continuacién Resoluciéon Ne 3323 DE 2021 Pagina 9 de 12

“Por medio de la cual se ofertan los cargos del empleo denominado celador, cédigo 477, grado 2, de la Gobernacion del Valle
del Cauca, en el marco del Proceso de Seleccion No. 437 de 2017- Valle del Cauca, en cumplimiento de la orden judicial
proferida por el Juzgado Séptimo Civil del Circuito de Cali, confirmada y adicionada en segunda instancia por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali Sala civil, dentro de la Accion de Tutela instaurada por el sefior RICHARD HARRISON
MONDRAGON MONTANO, bajo el radicado No. 2021- 00165”

POSICION | DOCUMENTO CEDULA NOMBRE PUNTAIJE
53 CC 94274470 HECTOR FABIO GUTIERREZ VELEZ 63,9
54 CC 16864860 DANY JULIAN CORTES ROJAS 63,77
55 CC 6114940 OLIMPO CARDENAS TREJOS 63,61
56 CC 16458092 ALVARO HERNAN AGUILAR MONDRAGON 63,6
56 CC 1113308581 CRISTIAN MAURICIO BONILLA JARAMILLO 63,6
57 CC 94233142 JOSE OBED VARON RENGIFO 63,59
58 CcC 1088733546 CARLOS ALEXANDER MORA PANTOJA 63,56
59 CcC 6506215 JOHN FREDDY MANZANO RIOS 63,5
60 CcC 6482179 WILSON ALBERTO NIETO MESA 63,43
61 CcC 9816097 CARLOS AUGUSTO CORRALES CARDONA 63,4
61 CC 1114728659 SANDRA MILENA DIAZ MARTINEZ 63,4
62 CC 16226344 JAIME ALBERTO SOTO RAMIREZ 63,35
63 CC 16486890 ALNOBER HERNANDEZ SANCHEZ 63,06
64 CC 1007803654 JHON ALEJANDRO OSORIO SUAREZ 63
65 CC 1116440772 CESAR AUGUSTO LIBREROS MORALES 62,96
66 CC 1112771130 CRISTIAN FERNANDO HERRERA CRUZ 62,88
67 CcC 16988051 CARLOS ALBERTO DIAZ VASQUEZ 62,85
68 CcC 94041515 HENRRI NELSON ZULETA SANDOVAL 62,35
69 CcC 16800143 LUIS ADOLFO VARGAS ARIAS 62,21
70 CcC 6357453 JOSE JAIRO DIAZ HENAO 62,05
71 CcC 1007621919 NOLBERTO SALGADO 61,88
72 CcC 9807578 ARLEX QUIROZ CARDONA 61,79
73 CC 1112098402 CESAR AUGUSTO CASTRO MURILLO 61,61
74 CC 18530827 JULIO CESAR CORRALES PULGARIN 61,15
75 CC 94266040 CARLOS HERNAN GIRALDO 61,09
76 CcC 1006226738 JOHNNIFER ALVARADO PLAZA 61,05
77 CC 14565822 RICHARD HARRINSON MONDRAGON MONTANO 61
78 CC 1085660035 URIEL CARDONA OBANDO 60,54
79 CcC 1114400207 JOSE ARBEY ROMERO BERMUDES 59,87
80 CcC 1114894805 WALTER ANDRES VELASCO MUNOZ 59,7
81 CcC 1114062376 XIOMARA TASCON GONZALEZ 59,48
82 CcC 1004964718 JUAN DAVID MURNOZ OSORIO 59,41
83 CcC 1112766345 WILNER ANDRES BAUTISTA GALVIZ 59,3
84 CcC 16700781 EYDER CAMPO VERGARA 58,85
85 CcC 94263171 JHON FREDY TORRES GRANADA 58,56
86 CcC 6343939 DARIO FERNANDO GARCIA 58,51
87 CcC 1107073397 CESAR DAVID QUINTANA MONTANO 58,41
88 CC 94489129 CARLOS ERNESTO BENAVIDES MURNOZ 57,75
89 CC 1114120740 JORGE LUIS MADRID RAMIREZ 54,5

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido de la presente resolucién a los elegibles que
conforman las listas de las OPEC del empleo denominado celador, cédigo 477, grado 2, ofertados por
la Gobernacién del Valle del Cauca identificado con la OPEC numero 152694, a través de los correos
electrénicos registrados por ellos en SIMO al momento de la inscripcion en el empleo especifico, asi:

NOMBRE CORREO ELECTRONICO
CESAR AUGUSTO SALCEDO cityofangels_81@hotmail.com
DEIBY JERSON COLLAZOS LENIS dejecole@hotmail.com
JOSE MANUEL GOMEZ MAFLA sandrabibi_l@hotmail.com
ELMER SEGUNDO ZUNIGA GOMEZ elmerzgl975@hotmail.com
LINCER ELIU ESCOBAR CALDAS lincereliuescobar1961@gmail.com
ZERGYO STEVENS MORAN BRAND zergyomoranl9@hotmail.com
JUAN ALEJANDRO GIRALDO SANCHEZ dannyherrera_13@hotmail.com
JORGE ANDRES SALAZAR MARIN jorge-6500@hotmail.com
MIGUEL ANGEL BORJA OSPINA miguelborjaospina@hotmail.com
JOSE LEONARDO SANTACRUZ CORAL joselesant1529@hotmail.com




Continuaciéon Resolucion Ne 3323 DE 2021

Pagina 10 de 12

“Por medio de la cual se ofertan los cargos del empleo denominado celador, cédigo 477, grado 2, de la Gobernacion del Valle
del Cauca, en el marco del Proceso de Seleccion No. 437 de 2017- Valle del Cauca, en cumplimiento de la orden judicial
proferida por el Juzgado Séptimo Civil del Circuito de Cali, confirmada y adicionada en segunda instancia por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali Sala civil, dentro de la Accion de Tutela instaurada por el sefior RICHARD HARRISON

MONDRAGON MONTANO, bajo el radicado No. 2021- 00165”

NOMBRE

CORREO ELECTRONICO

CARLOS FERNANDO CORREA NUNEZ

fernando1282009@hotmail.com

RONALD EDUARDO MOSQUERA PONCE

afrovidesmosquera@hotmail.com

WILLIAM JOSE ZAPATA OSPINA

williamjzapata2009@hotmail.com

CRISTHIAM FERNANDO TORO GIRALDO

cristhiamfer122@gmail.com

JUAN CARLOS VALENCIA ARCILA

jucava8325@yahoo.es

EDUIM VELEZ TASCON

velezeduin@hotmail.com

HAROLD JACINTO CAMPAZ SALAZAR

generico28@hotmail.com

ALVARO ANTONIO GAMBOA BURBANO

alvarogamboas@gmail.com

JAIME VANEGAS PARDO

jimmyvanegas19@hotmail.com

WHISTON EDWIN TORO OSPINA

whistonedwin2 @hotmail.com

GIOVANI CARDOZO SALCEDO

giomateo@yahoo.com

ARISTOBULO BERRIO MEDINA

berrioaristobulo07 @gmail.com

JOSE FRANCISCO VINASCO LOPEZ

franciscovinascolopez@gmail.com

LUIS ALBERTO BEDOYA CASTANO

alberto_bedoya@hotmail.com

JULIAN ANDRES ROJAS GONZALEZ

julianrojasg218@gmail.com

IVAN DARIO GONGORA RIVERA

gongoraivan1980@hotmail.com

MAURICIO ANDRES MEDINA AGUDELO

maudre22@hotmail.com

HOLMES ENRIQUE ESCOBAR DIAZ

escobardiazholmes@gmail.com

DANILO ALEXANDER CARVAJAL BORJA

danilocarvajal1975@gmail.com

LUIS ANGEL RIOS PALOMINO

riosluis85@gmail.com

HUBERTH MAURICIO IPIA CAMPO

mauriciocampo44@hotmail.com

CARLO YEDAN LENIS GUERRERO

vhedhan.77@hotmail.com

DIEGO EDINSON ARREDONDO GARCIA

diego241981@hotmail.com

EDMER PELAEZ ARIAS

edmerpelaezarias@gmail.com

JHONATAN NORENA VALENCIA

nostarl725@gmail.com

JUAN FERNANDO SALAMANCA BEDOYA

salamanca815@gmail.com

JORGE ELIECER COLONIA VARELA

jorguesl7@hotmail.com

EDINSON TREJOS POSSO

etrejos44@gmail.com

DAGOBERTO RODRIGUEZ MURILLO

dagorodriguez4@hotmail.com

RICARDO ANTONIO ARIAS ARIZA

rikardo964968@hotmail.com

LUIS EDUARDO GIL BOTINA

luchiss@msn.com

JESUS ANTONIO ATOY ANACONA

jesusatoy67@gmail.com

ESTEBAN DAVID LOAIZA ERAZO

estebanloaizal992 @gmail.com

ALEXANDER DE JESUS TANGARIFE RESTREPO

cachas2@hotmail.es

YHOM HAROLD CORRALES DE LA CRUZ

haroldcorralesdelacruz@hotmail.com

FRAY GERARDO MILLAN GARCIA

gemilse77@hotmail.com

WILLIAM RIVERA SANCHEZ

william--1972 @hotmail.com

CARLOS ANDRES MARTINEZ CASTANO

cmcmandres7 @gmail.com

PABLO ENRIQUE ACOSTA GAVIRIA

veedupablo@hotmail.com

JAVIER ALBEIRO ZUNIGA DAZA

jazu99@hotmail.com

ALBEIRO OTALVARO GOMEZ

albeirootalvaro1970@gmail.com

JOHN FABER SEGURA ARANA

jonfasegurana@hotmail.com

ARBEY MARINO RENGIFO GUTIERREZ

Harvey726@hotmail.com

JOSE EDINSON IMBACHI MUNOZ

imbachiedinson@gmail.com

LUIS FERNANDO BARRIOS ALDANA

luisferbarrios72@hotmail.com

HECTOR FABIO GUTIERREZ VELEZ

hefaguve @hotmail.com

DANY JULIAN CORTES ROJAS

dajuco1982 @gmail.com
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NOMBRE

CORREO ELECTRONICO

OLIMPO CARDENAS TREJOS

olcart2012@hotmail.com

ALVARO HERNAN AGUILAR MONDRAGON

alvaro-aguilar@outlook.com

CRISTIAN MAURICIO BONILLA JARAMILLO

e.ccrist@hotmail.com

JOSE OBED VARON RENGIFO

jovarl8re@hotmail.com

CARLOS ALEXANDER MORA PANTOJA

carlosmora066@gmail.com

JOHN FREDDY MANZANO RIOS

john.manzano@hotmail.com

WILSON ALBERTO NIETO MESA

funesnieto.aa@gmail.com

CARLOS AUGUSTO CORRALES CARDONA

caucoca@hotmail.com

SANDRA MILENA DIAZ MARTINEZ

misandra006@gmail.com

JAIME ALBERTO SOTO RAMIREZ

johnjarlyn@hotmail.com

ALNOBER HERNANDEZ SANCHEZ

alnober24@hotmail.com

JHON ALEJANDRO OSORIO SUAREZ

alejandro.o.s-1996@hotmail.com

CESAR AUGUSTO LIBREROS MORALES

cesarlibreros2@gmail.com

CRISTIAN FERNANDO HERRERA CRUZ

Cristianherreral010@hotmail.com

CARLOS ALBERTO DIAZ VASQUEZ

carlosalbertodiazvasquez@hotmail.com

HENRRI NELSON ZULETA SANDOVAL

gerryzuletal982 @outlook.com

LUIS ADOLFO VARGAS ARIAS

luisadolfovargasarias@hotmail.com

JOSE JAIRO DIAZ HENAO

zuadigon@gmail.com

NOLBERTO SALGADO

nolbertos590@gmail.com

ARLEX QUIROZ CARDONA

arlexquiroz@gmail.com

CESAR AUGUSTO CASTRO MURILLO

adrianachitivac@gmail.com

JULIO CESAR CORRALES PULGARIN

juliocesarcorralesO@gmail.com

CARLOS HERNAN GIRALDO

carlos-h06@hotmail.com

JOHNNIFER ALVARADO PLAZA

jhnnifr@gmail.com

RICHARD HARRINSON MONDRAGON MONTARNO

aquimin2016@gmail.com

URIEL CARDONA OBANDO

urielkal385@outlook.com

JOSE ARBEY ROMERO BERMUDES

JOSEARBEY_1991@hotmail.com

WALTER ANDRES VELASCO MUNOZ

diane-y-33@hotmail.com

XIOMARA TASCON GONZALEZ

albanubiagonzalez@gmail.com

JUAN DAVID MURNOZ OSORIO

juandavid9205@gmail.com

WILNER ANDRES BAUTISTA GALVIZ

wilnerbautista@gmail.com

EYDER CAMPO VERGARA

elmejoreycamverl@gmail.com

JHON FREDY TORRES GRANADA

fredyxtorres@gmail.com

DARIO FERNANDO GARCIA

dagarcia.20188@gmail.com

CESAR DAVID QUINTANA MONTANO

cesarbadboy_256@hotmail.com

CARLOS ERNESTO BENAVIDES MUNOZ

ersto2011@hotmail.com

JORGE LUIS MADRID RAMIREZ

j.luismadrid92 @hotmail.com

ARTICULO CUARTO.- Comunicar el contenido de la presente resolucion, al Representante Legal de
la Gobernacién del Valle del Cauca, a los correos electronicos ryate@valledelcauca.gov.co y
contactenos@valledelcauca.gov.co a fin que dé cumplimiento, en lo que a esa entidad corresponde,
frente al fallo judicial.

PARAGRAFO: Una vez se adelante la audiencia de escogencia de plazas, y los actos administrativos
de nombramiento, debera remitir a la Comision Nacional de Servicio Civil, los soportes respectivos.

ARTICULO QUINTO. — Comunicar el contenido de la presente resolucion al Doctor WILSON
ALBERTO MONROY MORA, Director de Administracion de Carrera Administrativa de la Comision
Nacional del Servicio Civil, al correo electrénico wmonroy@cnsc.gov.co, para lo de su competencia.
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ARTICULO SEXTO. - Comunicar el contenido de la presente resolucién al Juzgado Séptimo Civil del
Circuito de Cali, al correo electronico j07cccali@cendoj.ramajudicial.gov.co y al Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cali - Sala Civil, al correo electrénico sscivcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

ARTICULO SEPTIMO. - Contra la presente resolucién no procede recurso por ser un acto de ejecucion
en los términos del articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO OCTAVO. - Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la Comisién
Nacional del Servicio Civil, www.cnsc.gov.co.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., 04 de octubre de 2021

) T7=&s b R

MONICA MARIA MORENO BARENO.
Comisionada

Aprobo: Elkin Orlando Martinez — Asesor Despacho Comisionada ?’

il i
Revisé: Henry G. Morales Herrera— Gerente de Convocatoria =t/ =
Diana Herlinda Quintero Preciado- Profesional Especializado- Despacho Comisionada

Proyectd: Jenny Rodriguez— Abogada Proceso de Seleccion }5
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Cali Dos (2) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

SENTENCIA NRO. 126

ACCION TUTELA

DEMANDANTE | KATHERINE GIRALDO RESTREPO

DEMANDADOS | MUNICIPIO DE CALI — DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE DESARROLLO E INNOVACION INSTITUCIONAL y la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

RADICADO 76001-33-33-001-2021-00174-00

El Despacho resuelve la accion de tutela promovida, por la sefiora Katherine Giraldo
Restrepo contra el municipio de Santiago de Cali — Departamento Administrativo
de Desarrollo e Innovacion Institucional y la Comision Nacional del Servicio Civil.

ANTECEDENTES
1. Pretensiones

En ejercicio de la accion de tutela, la sefiora Katherine Giraldo Restrepo pidio la
proteccion de sus derechos fundamentales a la igualdad, derecho al trabajo, derecho al
debido proceso y el derecho al acceso a cargos publicos, que estimd vulnerados por las
entidades demandadas.

2. Hechos y argumentos de la tutela
La sefiora Katherine Giraldo Restrepo manifesto, lo siguiente:
a). Que la Comision Nacional del Servicio Civil, expidid los siguientes actos
administrativos, a efectos de proveer definitivamente 1664 vacantes (Proceso de Seleccién
nro. 437 de 2017), pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
alcaldia del Distrito Especial Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de
Servicios de Santiago de Cali:

. Acuerdo nro. CNSC-20171000000256 del 28 de noviembre de 2017.

. Acuerdo nro. CNSC-20181000001166 del 15 de junio de 2018.

. Acuerdo nro. CNSC-20181000003606 del 07 de septiembre de 2018.

. Acuerdo nro. CNSC-20191000002196 DEL 12 de marzo de 2019.

b). Que participd en el mentado proceso de seleccién para el cargo de Profesional
Universitario, grado 4, cddigo 219, OPEC 54186, quien aprobd satisfactoriamente las
pruebas de conocimiento y comportamentales, lo que en su momento la situd en el primer
lugar.

). Que en la segunda etapa de valoracién de antecedentes, en la cual se suman puntos
adicionales por experiencia y estudio, a pesar de tener mas de 10 afios de experiencia
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trabajando en el sector publico habian otros aspirantes que lograron sumar mayor puntaje
y se situaron por encima, dejandola en el tercer puesto.

d). Que con ocasion a los resultados obtenidos en las pruebas y en la valoracién de
antecedentes la Comisién Nacional del Servicio Civil expide la Resolucion nro. CNSC —
20202320003235 del 13 de enero de 2020 “ Por la cual se conforma la lista de elegibles para
proveer DOS (2) vacantes definitivas del empleo, denominado Profesional Universitario,
(Cddigo 218, Grado 4, identificado con el Codigo OPEC No. 54186 del Sistema General de
Carrera Administrativa de la ALCALDIA DEL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL,
TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI ofertado a través del
Proceso de Seleccion No. 437 de 2017-Valle del Cauca’ por la cual la situd en la posicion 3.

e). Que hace alusion al Decreto 498 del 30 de marzo de 2020 “Por e/ cual se modifica y
adiciona el Decreto 1083 de 2015, Unico reglamentario del Sector de Funcion Publica’, a la
Ley 909 de 2004, en su articulo 31 numeral 4, modificado por el articulo 6 de la Ley 1960
de 2019.

f). Que mediante radicado nro. 202041730100370802 realizd su solicitud de aplicacion y
cumplimiento del Decreto 498 del 30 de marzo de 2020, por la cual solicitdé a la
administracion municipal de Santiago de Cali, la vinculara en un cargo equivalente que no
haya sido convocado en el proceso de seleccion nro. 437 de 2017 y que estuviera en
vacancia definitiva.

g). Que a través de radicado nro. 20203200541642 y cddigo de verificacion 27929 elevd
solicitud a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, con el fin de que, se de aplicacién y
cumplimiento del Decreto 498 del 30 de marzo de 2020, de tal manera que la administracion
municipal de Santiago de Cali, la vinculara a un cargo equivalente que no haya sido
convocado en el proceso de seleccion 437 de 2017 y que estuviera en vacancia definitiva.

h). Que a raiz de las solicitudes efectuadas, la Comisidn Nacional del Servicio Civil, a través
de oficio nro. 202001020475211, le informd que la alcaldia de Santiago de Cali no ha
realizado la solicitud de uso de lista de elegibles para proveer vacantes iguales al empleo
ofertado identificado con el Cdédigo OPEC nro. 54186. Ello, en su sentir, desconociendo la
Ley 1960 de 2019 y el Decreto 498 de 2020.

i). Que la alcaldia de Santiago de Cali al momento de las solicitudes tenia y sigue
teniendo vacantes similares en el Plan Anual de Vacantes MEDE01.05.04.18P08.F06_V4, en
el que reposa que existe un cargo en vacancia definitiva con la denominacién Profesional
Universitario, con codigo 219, grado 04, con el propdsito de coordinar y llevar a cabo las
acciones juridicas necesarias para apoyar los procesos del organismo, siguiendo
procedimientos y normas vigentes, adscrito a la Secretaria de Cultura.

j). Que en el plan anual de vacantes 2020 MEDE(01.05.04.18.P08.F06_V4, el municipio de
Cali tenia 5 vacantes con la denominacién del mentado empleo, los cuales se encontraban
provistos mediante encargo, en nombramiento en provisionalidad o vacios.

k). Que el Plan anual de vacantes 2021 MEDE01.05.04.18.P08.F06_V4, informa que existen
19 cargos en vacancia definitiva con la denominacién Profesional Universitario, con el mismo
nimero y grado.

[). Que desconociendo los postulados normativos de la Ley 909 de 2004, la Ley 1960 de
2019 y el Decreto 498 del 30 de marzo de 2020 que modifica el Decreto 1083 de 2015, la
alcaldia se negd a proveer esta vacante o cualquier otra que existe en la planta global con
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la lista de elegibles de la Resolucidon nro. CNSC-20202320003235 del 13 de enero de 2020.
Lo anterior, le vulnera los derechos fundamentales.

m). Que mediante Circular Externa nro. 0001 del 31 de febrero de 2020, expedida por la
Comision Nacional del Servicio Civil, se indicd que las listas de elegibles que sean expedidas
en el marco de los procesos de seleccién aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019,
deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron
la Oferta PUblica de Empleos de Carrera OPEC de la respectiva convocatoria y para cubrir
nuevas vacantes que se hayan generado con posterioridad para los mismos empleos.

n). Que el dia 21 de agosto de 2020, la sentencia T-340 de 2020 abordd la Ley 1960 de
2019 y su aplicacion durante el transcurso de la Convocatoria 433 de 2016-ICBF.

En virtud de lo anterior, solicitd que se amparen los derechos fundamentales al trabajo, a
la igualdad, debido proceso y acceso a cargos publicos y, como consecuencia de ello, se
ordene a la Comision Nacional del Servicio Nacional del Servicio Civil y al municipio
de Santiago de Cali:

-. Declarar y tutelar la existencia de los derechos a la dignidad humana, a la igualdad, al
trabajo, al debido proceso, al acceso a cargos publicos y demas que le sean inherentes, al
derecho constitucional del mérito y a la oportunidad.

-. Ordenar a los accionados, el reconocimiento de su derecho al acceso a un empleo de
carrera administrativa en el menor tiempo posible y sin dilaciones, nombrandola y
posesionandola en una de las vacantes definitivas equivalentes al cargo Profesional
Universitario, cddigo 219, Grado 4, de la planta global de cargos de la alcaldia de Santiago
de Cali. Lo anterior, teniendo en cuenta el Decreto 498 de 2020 y el Plan Anual de Vacantes
2021 MEDEO01.05.04.18.P08.F06_V4, existen diecinueve (19) cargos en vacancia definitiva,
con la misma denominacién, que se encuentran provistos mediante encargo, en
nombramiento en provisionalidad o vacios.

-. Ordenar a la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC, certifique la equivalencia
de las vacantes actualmente disponiblesy que son equivalentes al cargo de Profesional
Universitario, grado 4, Cédigo 219, OPEC 54186.

-. Condenar a la tutelada al pago de perjuicios ocasionados por no acatamiento de lo
decretado a drdenes de un juez constitucional.

3. Tramite

Mediante Auto Interlocutorio nro. 382 del 24 de agosto de 2021, el Despacho admitid la
accion contra las personas demandadas municipio de Cali — Departamento
Administrativo de Desarrollo e Innovacion Institucional y la Comision Nacional
del Servicio Civil. Aunado a ello, se negd la medida provisional peticionada y se procedid
a la vinculacién de todos y cada uno de los miembros de la lista proferida a través de
Resolucién nro. CNSC — 20202320003235 del 13 de enero de 2020 y de los empleados en
provisionalidad que en a esa fecha se encontraban desempefiando el cargo denominado
Profesional Universitario Cédigo 219, grado 04. Para tal efecto, se le ordend a las entidades
accionadas realizaran la respectiva notificacion general de la accién de tutela de la
referencia.

En consideracién a lo anterior, es arribado por parte de la sefiora Sandra Carmenza
Bolafios Jurado, escrito por medio del cual se hizo parte en la accion de tutela instaurada,
para lo cual expuso que:
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-. También participo en la mentada convocatoria para el mismo cargo de Profesional
Universitario, grado 4, Codigo 219 OPEC 54186, es por esto que, quedo en el puesto nro.
016 de la lista de elegibles conformada por la Resolucion nro. CNSC-20202320003235 del
13 de enero de 2020.

-. Asegura igualmente que, el ente territorial se ha negado a dar aplicacion a la Ley 1960
de 2019, Ley 909 de 2004, Decreto 498 de 2020 y Decreto 1083 de 2015.

-. Por ltimo, refiere que, es una madre cabeza de familia y no tiene un trabajo estable.

En consecuencia de lo anterior, solicita de igual manera el amparo de las garantias
constitucionales y, en consecuencia, se le nombre en el empleo de profesional universitario
en el menor tiempo posible.

4. Contestaciones:
4.1. Contestacion municipio de Cali!

Mediante escrito arribado al plenario el dia 25 de agosto de 2021, via electrdnica, expuso
que:

-. La autorizacion para hacer uso de la lista de elegibles no la expide la alcaldia Distrital de
Santiago de Cali, pues la misma es emitida por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

-. Para el empleo al que hace referencia la accionante no existe vacancia definitiva, pues ya
fueron provistos los empleos que salieron a concurso.

-. Ese empleo corresponde a la oferta del Concurso de Méritos en el nro. 437-2017-Valle del
Cauca y, se conformd a lista de elegibles en firme mediante Resolucion CNSC -
20202320003235 del 13 de enero de 2020, para proveer dos vacantes definitivas en la que
la accionante ocupd la posicién nro. 03.

-. Nombré en periodo de prueba a las personas que estan en la lista de elegibles segun las
vacantes reportadas para la convocatoria 437-17, que en el caso particular fueron 2 y, estas
ya han sido provistas.

-. Las vacantes generadas después de la realizacién del concurso no han sido objeto para
ser ocupadas por las personas de la lista de elegibles, toda vez que esa convocatoria se
origind en aplicacion a lo contemplado en la Ley 909 de 2004.

-. Describe detalladamente las personas nombradas acorde a la lista de elegibles:

ELEGIBLES POSESIONADOS

OPEC NOMSREDELELEGIBLE | Denominacion delEmpleo | Codigo | Grado DECRETO NOMERAMIENTO ﬂ(;SEE?éJN
185 JACOUELNE CRUZARTEAGY | PROFESONAL UNIVERSTARID | 219 04 | 4112.010.20.0461 Del 07 de Febrero de 2000 | 03/03/2000 |
34185 HARCLD HERNANDO ARIAS MARIN | PROFESIONAL UNIVERSITARIO | 218 o | 4112010200356 Del 07 de Fehraro 62 2020 | 02/03/2020 |

-. Se nombraron a dos personas que ocuparon una posicion meritoria de elegibilidad.

1 Anexo nro. 06 del expediente digital.
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-. Respecto a la vacante que aduce la accionante se encuentra disponible, indicd que, en
cumplimiento a la Circular externa nro. 0012 y 0019 de 2020 de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, a través de la cual se emiten instrucciones para el registro y/o actualizacion
de la oferta publica de empleos de carrera en SIMO, el ente territorial ha realizado
periddicamente los reportes de las vacantes definitivas que se han generado, posterior a lo
ofertado.

-. Las vacantes definitivas que se han generado del empleo denominado Profesional
Universitario, codigo 219, grado 4, el reporte se hace asignando a cada empleo la ficha del
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales que le corresponde.

-. No resulta posible que se le nombre en uso de la lista de elegibles, tal como fue
comunicado a la accionante mediante oficio nro. 202041370400029471 del 03 de abril de
2021.

-. La Sala Plena de la Comisién Nacional del Servicio Civil en sesidn del 16 de enero de 2020,
expidio el criterio unificado “Uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27
de junio de 2019', con el cual se dejo sin efectos el criterio del 01 de agosto de 2019 “Listas
de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 2019".

-. La norma aplicable al caso es el numeral 4 del articulo 31 correspondiente a la Ley 909
de 2004, sin las modificaciones del art. 6 de la Ley 1960 de 2019.

-. La lista de elegibles conformada por la Resolucién nro. CNNSC-20202320003235 expedida
por la Comision Nacional del Servicio Civil, sélo puede usarse durante su vigencia para
proveer con hombramiento en periodo de prueba las vacantes ofertadas y convocadas en
la OPEC 54186, sin poderse usar para la provision de otros empleos la vacancia definitiva
no convocados, asi sean equivalentes.

-. Teniendo en cuenta que la actora no alcanzd el puntaje requerido para ocupar la posicidn
meritoria en la lista de elegibles para proveer el empleo identificado con el coddigo OPEC nro.
54186, por el momento se encuentra en espera de que se genera una vacante en el mismo
empleo, hasta el dia 23 de enero de 2022.

-. No logra demostrar ni siquiera sumariamente que a ella se le haya ofrecido un trato
desigual en el tramite de loa nombramientos solicitados por la Comisién Nacional del Servicio
Civil. Ni que se le haya transgredido el debido proceso.

-.La lista de elegibles conformada por la Comisién Nacional del Servicio Civil, constituye un
acto administrativo que goza de presuncion de legalidad y, cualquier inconformidad debe
ser ventilada ante la referida Comisién.

-. La jurisdiccidon competente para resolver la supuesta vulneracién de los derechos
fundamentales invocados por la actora KATHERINE GIRALDO es la Ordinaria —Contenciosa
Administrativa, demandandolos actos administrativos proferidos por la CNSC, en el
desarrollo del concurso de méritos 437 de 201,7 en medio de control de nulidad y
restablecimiento de sus derechos o de nulidad simple. o Si se quiere en accién de
cumplimiento de la lista de elegibles.

-. No existe daio irremediable o vulneracidn alguna materializada de los derechos alegados
por la tutelante.

En conclusion a lo anterior, se formularon las excepciones de “Inexistencia de Vulneracion
de derechos fundamentales, falta de legitimacion en la causa por activa, carencia de



Pagina 6 de 19
Radicado No. 76-001-33-31-001-2021-00174-00

demostracion del dafio o perjuicio inminente, subsidiaridad de la accion de tutela, falta del
requisito de la inmediatez y falta de legitimacion en la causa por pasiva’.

De conformidad con lo anterior, colige que, no conculcé derechos fundamentales a la parte
actora, solicitd se proceda a valorar cada uno de los argumentos expuestos, para concluir
que la presente accion de tutela se torna improcedente para el Distrito de Santiago de Cali
y, por lo tanto, desvincularla.

4.2, Contestacion Comision Nacional del Servicio Civil3:

A través de memorial arribado al plenario, indicd que se opone a la prosperidad de todas y
cada una de las pretensiones de la parte promotora de la accidn y, en consecuencia, solicita
se denieguen en su totalidad las pretensiones de la tutela, al carecer de fundamentos tanto
facticos como juridicos. Para tal fin argumento:

-. Que Consultado el Banco Nacional de Lista de Elegibles se corroboré que la sefiora
Katherine Giraldo Restrepo ocupé la posicion tres (3), en la lista de elegibles conformada
mediante Resolucién Nro. 20202320003235 del 13 de enero de 2020, en consecuencia, no
alcanzd el puntaje requerido para ocupar posicion meritoria en la lista de elegibles para
proveer el empleo en comento, de conformidad con el nimero de vacantes ofertadas.

-. Que se encuentra sujeto no solo a la vigencia si no al transito habitual de las listas de
elegibles cuya movilidad pende de las situaciones administrativas que puede no ocasionar
la generacidn de vacantes definitivas en la entidad.

-. Que no resulta razonable hacer uso de la lista de elegibles, por no encontrarse solicitud
de autorizacion de uso de la lista para proveer vacante alguna de conformidad con lo
reportado con la entidad, en consonancia con lo erigido en el Criterio Unificado del 16 de
enero de 2020 “uso de listas de elegibles en el contexto de la ley 1960 de27 de junio de
2019,
Por lo anterior, solicita a este Despacho se denieguen las pretensiones de la tutela.

2. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

2.1.- Problema juridico planteado:

El sub-lite se contrae a determinar si, las entidades accionadas, vulneraron los derechos
fundamentales a la igualdad, derecho al trabajo, derecho al debido proceso y el derecho al
acceso a cargos publicos de la sefiora Katherine Giraldo Restrepo, al haberse negado a
efectuar su nombramiento en posesion en el cargo de Profesional Universitario, con codigo
219, grado 04. Ello, en cumplimiento a la Resolucién nro. CNSC — 20202320003235 del 13
de enero de 2020, Decreto 498 del 30 de marzo de 2020 “Por e/ cual se modifica y adiciona
el Decreto 1083 de 2015, Unico reglamentario del Sector de Funcion Publica’ y a la Ley 909
de 2004, en su articulo 31 numeral 4, modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019.

Asi mismo, si el estudio de las pretensiones elevadas en similar sentido por la sefiora Sandra
Carmenza Bolafios Jurado, resultan ser procedentes de analizar a través de la accion de
tutela bajo estudio.

2 Anexo nro. 07 del expediente digital.
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2.2. Competencia:

De conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Politica, el articulo 37 del Decreto 2591
de 1991 y el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, este Despacho es competente
para conocer en primera instancia de la accion de tutela presentada por la sefiora
Katherine Giraldo Restrepo y en la cual se vinculd a la sefora Sandra Carmenza
Bolaios Jurado.

2.3.- Consideraciones normativas vy jurisprudenciales:

La accién de tutela es un mecanismo judicial previsto en el articulo 86 de la Constitucion
Politica, cuya finalidad es permitir que toda persona pueda pedir la proteccion de derechos
fundamentales, cuando estos sean amenazados o vulnerados por una autoridad publica.
Excepcionalmente, en los casos en que la ley autoriza, la accion de tutela puede promoverse
contra los particulares.

Por expreso mandato constitucional, la accion de tutela debe ser resuelta en un plazo no
mayor a diez dias, prevision que la convierte en uno de los mecanismos judiciales con mayor
celeridad en el ordenamiento juridico colombiano. Sin embargo, con miras a evitar que se
desplazaran las demas acciones establecidas por el legislador, la propia Constitucidn estipuld
que la accién de tutela «solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable» .

Esa limitacion denota que la subsidiariedad es una las caracteristicas de la accién de tutela.
Empero, esa subsidiariedad admite dos excepciones?: i) cuando el afectado esté expuesto
a un perjuicio irremediable y i) cuando el mecanismo ordinario de defensa no sea idoneo
y/o eficaz para obtener la proteccion plena de los derechos fundamentales.

Para determinar lo anterior, resulta indispensable realizar un estudio de cada caso y
establecer lo siguiente:

Si la utilizacion del medio o recurso de defensa judicial existente ofrece la misma
proteccidon que se lograria a través de la accion de tutela®.

El tiempo de decision de la controversia ante la jurisdiccién ordinaria.

o El agotamiento de la posibilidad de ejercicio del derecho fundamental durante el tramite>.

e La existencia de medios procesales a través de los cuales puedan exponerse los
argumentos relacionados con la proteccion de los derechos fundamentales®.

e Las circunstancias que excusen o justifiquen que el interesado no haya promovido 0 ho
espere promover los mecanismos ordinarios que tiene a su alcance’.

e La condicion de sujeto de especial proteccion constitucional del peticionario, que exige
una particular consideracion de su situacion?®.

3 Corte Constitucional, Sentencia T-471 de 2017.
4 T-068 de 2006.
5 T-979 de 2006.
6 T-843 de 2006.
7 T-512 de 2009.
8 T-656 de 2006.
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Asi entonces, es claro para el Despacho que en los casos descritos con anterioridad se ha
admitido excepcionalmente la procedencia de la accidén de tutela para el amparo de los
derechos fundamentales.

Ahora bien, si la accién de amparo se instaura con el fin de evitar la consumacion de un
perjuicio irremediable, el demandante debe demostrar de forma suficiente la necesidad de
la medida y, para tal fin, la jurisprudencia ha determinado los elementos que deben concurrir
para el acaecimiento de un perjuicio irremediable, a saber®:

e Que se esté ante un perjuicio inminente o préximo a suceder, lo que exige un grado
suficiente de certeza respecto de los hechos y la causa del dano.

e El perjuicio debe ser grave, esto es, que conlleve la afectacion de un bien susceptible
de determinacion juridica, altamente significativo para la persona.

e Se requieran de medidas urgentes para superar el dafo, las cuales deben ser
adecuadas frente a la inminencia del perjuicio y, a su vez, deben considerar las
circunstancias particulares del caso.

e Las medidas de proteccion deben ser impostergables, lo que significa que deben
responder a condiciones de oportunidad y eficacia, que eviten la consumacion del dafio
irreparable.

A partir de lo anterior, se infiere que la carga probatoria recae en la parte actora, al tener
que acreditar ante el juez de tutela la importancia de la solicitud de amparo y las
consecuencias adversas que generaria, para los derechos fundamentales, la no disposicion
de medidas de proteccién.

2.3.1. Procedencia excepcional de la Accion de Tutela para controvertir
decisiones adoptadas dentro del marco de Concurso de Méritos:

Respecto a la procedencia de la Accion de Tutela para controvertir decisiones emitidas
dentro de un concurso de méritos, la Corte Constitucional'® se ha pronunciado en el sentido
de indicar, que en el evento en que las acciones establecidas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo no resulten idéneas y eficaces a fin de
restablecer los derechos fundamentales que se encuentren vulnerados, procede el estudio
de fondo de dicho medio de accidn, en razon a que la misma constituye un mecanismo que
permite dar una solucidn pronta e integral para los aspirantes, quienes no deben soportar
la prolongacion de la vulneracion en el tiempo.

De manera particular, la Sentencia de Unificacion SU-913 de 2009, emanada del Tribunal
de cierre Constitucional, determind que cuando el juez decida declarar la improcedencia de
la Accion de Tutela, aquel debe indicarle al peticionario un medio judicial que sea eficaz y
conducente, el cual le permita ejercer su derecho de defensa y los derechos fundamentales,
garantizando en todo caso la supremacia de la Constitucién Politica.

No obstante lo anterior, indicd que en la mayoria de los casos, los mecanismos judiciales de
defensa existentes a fin de controvertir las decisiones emanadas durante el tramite de un
concurso de méritos, debido a su complejidad y duracidn, carecen de idoneidad y eficacia
para proteger los derechos fundamentales al acceso a la funcion publica y al trabajo.

9T-107 de 2010.
10 Sentencia T-507 de 2012.
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De manera ulterior, la Honorable Corte Constitucional en sentencia T-441 de 2017, refirié lo
siguiente:

"Ahora bien, para establecer la idoneidad y eficacia de los mecanismos judiciales, e/
Jjuez debe valorar los supuestos facticos de cada caso concreto, analizando aspectos
tales como: (i) si la utilizacion del medio de defensa judicial tiene la virtualidad de
ofrecer la misma proteccion que se lograria a través de la accion de tutela, (i) el tiempo
qgue tarda en resolverse la controversia ante el juez natural; (iii) la vulneracion del
derecho fundamental durante el tramite; (iv) las circunstancias que impidieron que el
accionante hubiese promovido los mecanismos judiciales ordinarios; (v) la condicion de
sujeto de especial proteccion constitucional del peticionario, entre otras”.

Asi entonces, teniendo en cuenta que el fin de todo concurso de méritos corresponde a la
satisfaccion de los fines del Estado y el efectivo acceso a la funciéon publica, se requieren
mecanismos agiles que permitan que las controversias suscitadas entre el participante y la
Entidad sean resueltas eficazmente, en aras de garantizar el buen servicio administrativo!?.

Ahora bien, por regla general, la accién de tutela no resulta ser procedente en contra de los
actos administrativos dictados dentro de un concurso de méritos, pues el afectado puede
acudir a os medios de control de defensa disponibles en la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo para e efecto, maxime si se encuentran disponibles las medidas cautelares

No obstante, pese a la existencia de vias ordinarias a fin de reclamar pretensiones con
ocasion a controversias dentro del marco del Concurso de Méritos, la Corte!? ha establecido
dos hipotesis las cuales habilitan el estudio de la accién de tutela, asi:

"La primera, se presenta cuando existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio irremediable,
causal que tiene plena legitimacion a partir del contenido mismo del articulo 86 del Texto
Superior y, por virtud de la cual, se le ha reconocido su cardcter de mecanismo subsidiario de
defensa judicial. Y, la segunda, cuando el medio existente no brinda los elementos pertinentes
de idoneidad y eficacia para resolver la controversia, a partir de la naturaleza de la disputa, de
los hechos del caso y de su impacto respecto de derechos o garantias constitucionales”,

Respecto a la ineficacia e idoneidad de los medios ordinarios en casos en que se solicita
controvertir actos de un Concurso de Méritos, la providencia emanada del Tribunal de Cierre
Constitucional*3>manifesté que:

"Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la jurisprudencia ha sido
consistente en afirmar que los medios de defensa existentes ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo no siempre son eficaces, en concreto, para resolver el problema
juridico planteado, pues generalmente implica someter a ciudadanos que se presentaron a un
sistemna de seleccion que se basa en el mérito a eventualidades, tales como que (i) la lista de
elegibles en la gue ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera pronta o, (i) se termine
el periodo del cargo para el cual concursaron, cuando éste tiene un periodo fijo determinado
en la Constitucion o en la ley. En _ese sentido, la orden del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho no estaria relacionada con la efectividad del derecho al acceso
de cargos publicos, sino que implicaria una compensacion econdmica, situacion gue/,] a todas
luces, no implica el ejercicio de la labor que se buscaba desempefiar y significa consolidar e/
derecho de otra persona que, de acuerdo con el mérito, no es quien deberia estar
desempefiando ese cargo en espedifico. (...)”

11 Sentencia T-180 de 2015.
12 Sentencia T-340 de 2020.
13 Sentencia T-059 de 2019
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"Por ultimo, es importante poner de presente que, pese a que se podria sostener que la
pretension de la accion de tutela, se podria satisfacer mediante la solicitud de medidas
cautelares, lo cierto es que en el fondo se plantea una tension que involucra el principio de
meérito_ como garantia de acceso a la funcion publica y ello, a todas luces, trasciende de un
ambito _administrativo y se convierte en un asunto de cardcter constitucional, que torna
necesaria_una decision pronta, eficaz y que garantice la proteccion de los derechos
fundamentales. // Lo anterior, en la medida en que tal y como se establecio en las Sentencias
C-645 de 2017, C-588 de 2009, C-553 de 2010, C-249 de 2012 y SU-539 de 2012, el mérito es
un principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo democratico, en la medida en
gue tiene un triple fundamento historico, conceptual y teleoldgico. En efecto, el principio del
mérito se establecio en el ordenamiento juridico con la finalidad de proscribir las practicas
clientelistas, para garantizar un medio objetivo de acceso, permanencia y retiro del servicio
publico y, por ultimo, para hacer efectivos otros derechos que encuentran garantia plena a
través de éste, al tiempo que se materializan los principios de la funcion administrativa, previstos
en el articulo 209 de la Constitucion. (...)".

En la reciente providencia del afio 2020 antes referenciada, se concluye que, la accion de
tutela se torna procedente por via de excepcidon para cuestionar actos administrativos
dictados en desarrollo de un concurso de méritos, y que, mas alla de la causal del perjuicio
irremediable, cabe examinar la eficacia en concreto del medio existente y de la viabilidad
sumaria de las medidas cautelares.

2.3.2. Concurso de Méritos — Acto de Convocatoria que rige el Procedimiento
Administrativo:

En cuanto al sistema de carrera establecido en Colombia, se tiene que el mismo constituye
un mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales, toda vez que propende por
garantizar el derecho al acceso al empleo publico en condiciones de igualdad, evitando que
el clientelismo, nepotismo o amiguismo determinen la provision de cargos en las entidades
del Estado®*.

Conforme lo establece el articulo 125 de la Constitucidn Politica, el ingreso a los cargos de
carrera, se hara previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades, garantizando en todo caso que las personas vinculadas
ostenten las mejores capacidades.

A partir de lo anterior, el concurso publico ha sido determinado como el instrumento
constitucional predilecto para desarrollar una actuacion imparcial y objetiva, en la cual
prime el mérito como el criterio fundante; en dicho proceso, al igual que en todo tramite
administrativo surtido por la administraciéon, se debe respetar el derecho fundamental al
debido proceso, lo que implica que se convoque formalmente mediante acto que contenga
tanto los requisitos exigidos para todos los cargos ofertados, como las reglas especificas de
las diversas etapas del concurso a las que se veran sometidos los aspirantes y la propia
entidad Estatal®>.

Sobre el particular, la Corte Constitucional ha sefialado que?®:

14 Sentencia C-319 de 2010.
15 Sentencia T-090 de 2013.
16 Sentencia SU-913 de 2009.
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"Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son
inmodificables, salvo que €ellas sean contrarias a la Constitucion, la ley o resulten
violatorias de los derechos fundamentales.

-, A través de las normas obligatorias del concurso, la administracion se autovincula y
autocontrola, en el sentido de que debe respetarias y que su actividad en cada etapa
se encuentra previamente regulada.

-. Se quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando la
entidad organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende
al concursante que se sujeto a ellas de buena fe. Si por factores exogenos aquellas
varian levemente en alguna de sus etapas, las modificaciones de la convocatoria inicial
deben ser plenamente conocidas por las participes para que de esta forma se
satistagan los principios de transparencia y publicidad que deben regir las actuaciones
de la administracion y no se menoscabe la confianza legitima que los participantes
han depositado en los parametros fijados para acceder a un cargo de carrera
administrativa (...)".

Merced a lo anterior, es del caso concluir que el acuerdo de convocatoria se convierte en la
directriz a seguir, convirtiéndose de esta manera en la norma que no se debe incumplir por
los oferentes, ni por los inscritos a la misma, de manera que todos los intervinientes en el
proceso deben someterse a aquel, so pena de trasgredir el orden juridico.

Afirmacion avalada por el Tribunal de Cierre de lo Contencioso Administrativo!” “(...) /a
convocatoria, como norma orientadora y rectora del concurso de méritos, sefiala con
claridad que la exigencia de requisitos minimos, es una condicion obligatoria que debe
satisfacerse para participar en esta, y que dicha condicion puede ser verificada y constatada
en cualquier etapa del proceso de seleccion, para en caso de no cumplirse, generar €l retiro
del aspirante”

En casos similares al analizado a través de la presente accion constitucional, es dable traer
a colacion las siguientes providencias emanadas de la Honorable Corte Constitucional®, las
cuales, en un principio, dispusieron negar las pretensiones que giraban en torno a que se
efectuaran nombramientos en cargos no convocados inicialmente en el proceso de
seleccidn. Lo anterior, por cuanto la lista de elegibles tenia que ser aplicada para ocupar los
cargos que fueron convocados y no en otros, para tal fin se sefialé en ese entonces lo
propio:

"Cuando esta Corporacion afirma que /a lista o registro de elegibles tiene por vocacion servir
para que se provean las vacantes que se presenten durante su vigencia, se esta refiriendo a los
cargos objeto de la convocatoria y no a otros, pese a que estos ultimos puedan tener la misma
naturaleza e identidad de los ofrecidos. En otros términos, el acto administrativo en andalisis
tiene la finalidad de servir de soporte para la provision de los empleos que fueron objeto de
concurso y no de otros. En consecuencia, si en vigencia de la lista se presenta una vacante,
ésta se podra proveer con éella si la plaza vacante fue expresamente objeto de la convocatoria
que le dio origen. Los cargos que se encuentren por fuera de ésta, requerirén de un concurso
nuevo para su provision.

Fuerza concluir, entonces, que el uso del registro o lista de elegibles se impone sdlo para proveer
/as vacantes y los cargos en provisionalidad que registre la entidad durante su vigencia, siempre
y cuando se trate de las plazas ofertadas en el respectivo concurso. "

17 Ibidem.
18 Sentencia SU-446 de 2011 y Sentencia T-654 de 2011.
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No obstante lo anterior, posteriormente fue expedida la Ley 1960 de 2019 “Por el cual se
modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones”
mediante la cual se modifico el art. 31 de la Ley 909 de 2004, en el sentido de establecer
que con las listas de elegibles vigentes se cubririan no solo las vacantes para las cuales se
realizd el concurso, sino también aquellas “vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma
entidad’.

Hay que mencionar, ademas, que, frente a la aplicacion de la referida normatividad a los
Concursos preestablecidos, la Corte Constitucional se pronuncié recientemente a través de
sentencia T-340 de 2020, estableciendo para todos los efectos que:

"Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la Ley 1960 de
2019, regula la situacion juridica no consolidada de las personas que ocupaban un lugar en
una lista de elegibles vigente que excedia el numero de vacantes ofertadas, por lo que las
entidades u organismos que llevaron a cabo los concursos deberan hacer uso de estas, en
estricto orden de méritos, para cubrir las vacantes definitivas en los términos expuestos en la
referida ley. Lo anterior no implica que automaticamente se cree el derecho de quienes hacen
parte de una lista de elegibles a ser nombrados, pues el ICBF y la CNSC deberdn verificar,
entre otras, que se den los supuestos que permiten el uso de una determinada lista de
elegibles, esto es, el numero de vacantes a proveer y €l lugar ocupado en ella, ademas de que
la entidad nominadora deberd adelantar los tramites administrativos, presupuestales y
financieros a que haya lugar para su uso.

Por dltimo, se aclara que en este caso no se estad haciendo una aplicacion retroactiva de la
norma respecto de los potenciales aspirantes que podrian presentarse a los concursos publicos
de méritos para acceder a los cargos que ahora seran provistos con las listas de elegibles
vigentes en aplicacion de la nueva ley. En efecto, tanto la situacion de quienes tienen derechos
adquiridos como de quienes aun no han consolidado derecho alguno, estan reservadas para
las personas que conformaron las listas de elegibles vigentes al momento de expedicion de la
ley, de manera que el resto de la sociedad estd sujeta a los cambios que pueda introducir la
ley en cualquier tiempo, por cuanto, en esas personas indeterminadas no existe una situacion
Juridica consolidada ni en curso.

3.6.4. Respecto de la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 para del uso de las listas de elegibles
expedidas con anterioridad al 27 de junio del afio en cita, la Comision Nacional del Servicio
Civil expidio un criterio unificado el 1° de agosto de 2019, en el que, de manera enfatica,
establecio que la modificacion establecida en dicha ley unicamente seria aplicable a los
acuerdos de convocatoria aprobados después de su entrada en vigencia. No obstante,
posteriormente, el pasado 20 de enero, la misma Comision dejo sin efectos el primer criterio y
establecio que "las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas
el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de
2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos
que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera —OPEC— de la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
correspondan a los "mismos empleos”, entiéndase con igual denominacion codigo, grado,
asignacion bdsica mensual, propositos, funciones, ubicacion geograéfica y mismo grupo de
aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un
numero de OPEC, 1241,

3.6.5. En conclusion, con el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la
mencionada ley respecto del uso de /a lista de elegibles, hay lugar a su aplicacion retrospectiva,
por lo que el precedente de la Corte que limitaba, con base en la normativa vigente en ese
momento, el uso de las listas de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no
se encuentra vigente, por el cambio normativo producido. De manera que, para €l caso de las
personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posicion
excedia el numero de vacantes convocadas, es posible aplicar la regla contenida en la Ley 1960
de 2019, siempre gue, para el caso concreto, se den los supuestos que habilitan el


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1246#1567
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020/T-340-20.htm#_ftn55

Pagina 13 de 19
Radicado No. 76-001-33-31-001-2021-00174-00

nombramiento de una persona que integra una lista de elegibles y ésta todavia se encuentre
vigente.

De conformidad con lo expuesto, puede concluirse que, si bien en principio la Corte
Constitucional no permitia, que se utilizaran las listas de elegibles vigentes para ocupar las
vacantes que no fueron convocadas en el Concurso, lo cierto es que actualmente, aquella
habilitd a las entidades publicas a utilizarlas, siempre y cuando se cumplan los requisitos
exigidos para su nombramiento y se encuentre la lista vigente. Ello, a la luz de lo dispuesto
por la Ley 1960 de 2019.

2.4. Caso concreto

La sefora Katherine Giraldo Restrepo, solicita a través de la presente Accion
Constitucional que se proteja sus derechos fundamentales a la igualdad, derecho al trabajo,
derecho al debido proceso y el derecho al acceso a cargos publicos, toda vez que aduce que
el municipio de Santiago de Cali y la Comision Nacional del Servicio Civil, se
negaron a efectuar su nombramiento en posesion en el cargo de Profesional Universitario,
con cddigo 219, grado 04, a sabiendas de que existen cargos con la misma denominacién
desempefiados por personas en provisionalidad.

Teniendo en cuenta lo anterior y previo a estudiar de fondo el sub-lite, es del caso analizar,
si la presente accion constitucional resulta procedente para acceder a lo deprecado en el
libelo inicial; en tal virtud, debe indicarse lo siguiente:

e En primer lugar, la accionante actualmente ocupa el primer lugar en la lista de
elegibles, luego de haberse ocupado los dos empleos que inicialmente fueron objeto
de convocatoria.

e En segundo lugar, se determina que, la vigencia de la lista de elegibles se limita al
dia 23 de enero de 2022 y, en caso de no asumir la revision y decretar la
improcedencia de la accion de tutela, practicamente la accionante no tendria
mecanismo alguno para reclamar su acceso a la funcion publica, y se estaria, por
razones meramente formales, excluyendo la verificacion del mérito.

e Entercer lugar, la exclusion de la procedencia del amparo llevaria a que, al momento
de proferirse una decision definitiva en sede de lo contencioso administrativo, la lista
de elegibles definitivamente ya no estaria vigente y, por ende, la accionante no
podria ocupar el cargo al que tiene derecho, con lo cual Unicamente podria recibir
una compensacion econdmica.

e Si bien la peticionaria puede ejercer los medios de controles establecidos en la Ley
1437 de 2011 y, dentro de los mismos, puede solicitar medidas cautelares a fin de
solicitar su nombramiento, lo cierto es que estas no tienen la finalidad de garantizar
de manera inmediata y pronta los derechos de la parte actora.

En conclusion, se advierte la falta de eficacia e idoneidad de las vias de lo contencioso
administrativo para dar respuesta a la controversia planteada, lo que amerita su examen a
través de la presente accidn de tutela, como medio principal de proteccién de los derechos
invocados.

En ese sentido, se tiene que de las pruebas obrantes en el expediente, se encuentra
debidamente acreditado lo siguiente:
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a). La sefiora Katherine Giraldo Restrepo se inscribié en el Proceso de Seleccion nro.
437 de 2017-Valle del Cauca, para optar al cargo de Profesional Universitario, Codigo 219,
Grado 4, identificado con el Cédigo OPEC nro. 54186 del Sistema General de Carrera
Administrativa de la alcaldia del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial
y de Servicios de Santiago de Cali.

b). En consideracion al cumplimiento de los requisitos minimos exigidos por la parte
demandante, fue incluida en la lista de elegibles conformada por la Resolucidon nro. CNSC —
20202320003235 del 13 de enero de 2020, proferida por la Comision Nacional del Servicio
Civil, asi:

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles para proveer DOS (2) vacantes definitivas
del empleo, denominado Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 4, identificado con el Cédigo
OPEC No. 54186, del Sistema General de Carrera Administrativa de la ALCALDIA DEL DISTRITO
ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE
SANTIAGO DE CALI, ofertado en el marco del Proceso de Seleccidon No. 437 de 2017 — Valle del

Cauca, asi:
POSICION THO DOCUNENTO DOCUMENTO NOMERES APELLIDOS PUNTAE
e ez oo : 3 CRUZ
1 cC 66840762 JACQUELINE AEERR 81.46
2 cC 16662952 HAROLD ARIAS MARIN |81.13
HERNANDO
3 cC 1130598913 KATHERINE GIRALDO 80.53
RESTREPO
4 cC 38144930 LEIDY FIGUEREDO 75.68
JOHANNA RODRIGUEZ
5 cC 31642041 MARIA DEL HOLGUIN 75.12
PILAR AGUILAR
[ X 25717341 YOLANDA LOANGO 73.35
BALTAN
7 cC 1032421683 MAYRA COBOS 72.34
DERLY SANCHEZ
YANITH
8 cC 94227911 LUIS ANTONIO | HURTADO 7223
RODRIGUEZ
9 cC 34609927 MONICA LOPEZ 71.92
OSPINA
10 cC 52377125 LORENA VELASQUEZ 71.16
GRAJALES
11 cC 66949777 ADRIANA ESCOBAR 68.61
GONZALEZ
12 cC 31984898 ANA BEATRIZ |MENA ORTIZ |66.17
13 cC 74085626 FABIAN JOSE |ZUNIGA 65.87
TORRES
14 cC 1130608474 FULVIA CORTES 65.39
EUYENITH CABEZAS
15 cC 1085297054 MAYRA CHAMORRO 64.04
SUSANA ARAUIO
16 cC 59819674 SANDRA BOLANOS 618
CARMENZA JURADO

c). En la actualidad y, ante los nombramientos efectuado por el municipio de Cali*® a la
sefiora Jacqueline Cruz Arteaga y al sefior Harold Fernando Giraldo Restrepo, se encuentra
demostrado que la peticionaria se encuentra en el primer lugar de la lista de elegibles.

d). La parte actora mediante peticion elevada el dia 01 de abril de 2020, solicitd al ente
territorial la provisién del empleo, no obstante, el municipio de Santiago de Cali —
Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacion Institucional negé esta
pretension, por cuanto la lista de elegibles en mencién, solo puede usarse durante su
vigencia para proveer con nombramiento en periodo de prueba las vacantes ofertadas y
convocadas en la OPEC 54186, sin que la misma pueda usarse para la provision de otros
empleos en vacancia definitiva no convocados, asi sean equivalentes.

e). De igual manera, el dia 11 de mayo de 2020, la parte demandante solicitd la aplicacion
de la lista de elegibles de la Convocatoria 437 de 2017 ante la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil, pues advirtié un cargo en vacancia definitiva con la misma denominacion.

19 Decretos de nombramiento 4112.010.20.0461 y 4112.010.20.0366 del 07 de febrero de 2020.
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f). Con ocasién a lo anterior, la Comision Nacional del Servicio Civil procedié a dar
respuesta a la solicitud el dia 17 de junio de 2020 vy, para lo cual, indicd que a esa data no
existia solicitud de uso de lista de elegibles por parte de la alcaldia de Cali para proveer
vacantes iguales al empleo ofertado, identificado con el Cédigo OPEC nro. 54186, a la luz
de lo dispuesto por la Circular Externa nro. 001 del 21 de febrero de 2020. En ese sentido,
refirid que, al no contar con el puntaje requerido, debe esperar a que se genere una vacante
en el mismo empleo durante la vigencia de la lista.

g). Fue arribado por la parte actora el Plan Anual de Vacantes, expedido por el municipio
de Santiago de Cali el dia 29 de enero de 2021 y suscrito por el Subdirector de Gestidn
Estratégica del Talento Humano, del cual se infiere que existen 19 cargos con la misma
denominacion, cddigo y grado vacantes en el ente territorial, los cuales no han sido provisto

con un cargo en propiedad, asi:

DENOMINACION | CODIGO Y GRADO | DEPENDENCIA ESTADO ACTUAL
DEL CARGO
Profesional 219-04 Subdireccion de | En encargo
Universitario Gestion Estratégica

del Talento Humano
Profesional 219-4 Sin  area  -Sin | Vacio
Universitario proceso
Profesional 219-4 Sin area transversal- | En encargo
Universitario Planeacion

econdmica y social
Profesional 219-4 Subsecretaria de | Vacio
Universitario Infraestructura y

Mantenimiento Vial
Profesional 219-4 Subsecretaria de | En encargo
Universitario Movilidad Sostenible

y Seguridad Vial
Profesional 219-4 Subsecretaria de | En encargo
Universitario Movilidad Sostenible

y Seguridad Vial
Profesional 219-4 Subsecretaria de | En encargo
Universitario Movilidad Sostenible

y Seguridad Vial
Profesional 219-4 Subsecretaria de | Vacio
Universitario Movilidad Sostenible

y Seguridad Vial
Profesional 219-4 Subsecretaria de | En encargo
Universitario Movilidad Sostenible

y Seguridad Vial
Profesional 219-4 Subsecretaria de | En encargo
Universitario Movilidad Sostenible

y Seguridad Vial
Profesional 219-4 Sin area-Servicio de | En encargo
Universitario Salud Publica
Profesional 219-4 Subsecretaria de | Vacio
Universitario Gestion de Suelo y

Oferta de Vivienda
Profesional 219-4 Sin area transversal | En encargo
Universitario — Gestion Juridica
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Profesional 219-4 Sin area -Sin | En encargo

Universitario proceso

Profesional 219-4 Subdireccion de | Vacio

Universitario Doctrina y Asuntos
Normativos

Profesional 219-4 Instituciones Provisional

Universitario Educativas

Profesional 219-4 Instituciones Vacio

Universitario Educativas

Profesional 219-4 Instituciones Vacio

Universitario Educativas

Profesional 219-4 Instituciones Vacio

Universitario Educativas

Profesional 219-4 Instituciones Vacio

Universitario Educativas

h). El ente territorial alegd durante el tramite de tutela que no habia lugar al nombramiento,
por cuanto el cargo al que hace referencia la accionante no fue convocado inicialmente.

i). En efecto, para la OPEC 54186, en la que la peticionaria accionante participd y quedd en
tercer lugar, Unicamente se estaban ofertando dos cargos Profesional Universitario, codigo
219, grado 4.

j)- Mediante Criterio Unificado “Uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del
27 de junio de 2019" emitido por la Comision Nacional del Servicio Civil y Circular externa
nro. 001 de 2020, se dispuso que las listas de elegibles y aquellas que sean expedidas en
procesos de seleccién aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan ser
usadas durante su vigencia para cubrir las nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos”.

Teniendo en cuenta lo probado, asi como, las consideraciones normativas vy
jurisprudenciales, resulta claro para este Despacho que la presente accidén de tutela es
procedente a fin de ordenar el amparo de los derechos fundamentales alegados por la parte
demandante, si se tienen en consideracion los siguientes argumentos:

-. Con ocasion al cambio normativo y la variacion de la Jurisprudencia Constitucional, se
hace imperioso emitir un amparo constitucional, por cuanto en aplicacion a lo dispuesto en
la Ley 1960 de 2019, resultaba para el ente territorial de obligatorio cumplimiento utilizar la
lista de elegibles contenida en la Resolucién nro. CNSC — 20202320003235 del 13 de enero
de 2020, emanada de la Comision Nacional del Servicio Civil, para proveer las vacantes
de Profesional Universitario, codigo 219, grado 4 en el municipio de Cali, pues la mentada
normatividad tiene en voces del drgano de cierre constitucional una aplicacion retrospectiva.

-. Ahora bien, no cabe duda que, de acuerdo con el orden establecido en la lista de elegibles,
la sefiora Katherine Giraldo Restrepo tenia derecho a ser nombrada en periodo de
prueba en el mencionado cargo, maxime si se encuentra probado en el plenario que algunos
de los cargos con igual denominacién, grado y cddigo se encuentran en estado vacios al
mes de enero de 2021.

-. En cuanto a lo expresado por la Ley 1960 de 2019 que modificé el numeral 4° del articulo
31 de la Ley 909 de 2004, debe precisarse que, cuando surjan de manera posterior a la
Convocatoria de Concurso, vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, las
mismas deberan ser suplidas con la respectiva lista de elegibles realizada por la Comisién
Nacional del Servicio Civil.
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-. De modo que, dicho cambio normativo a la luz del precedente jurisprudencial actual, le
es aplicable a la situacion de las personas que ocupan un lugar en la lista de elegibles que
excedia el nimero de vacantes ofertadas y por proveer.

-. Asi, en el evento de ser los siguientes en el orden de la lista, que aquella se encuentre
vigente y, adicionalmente que, se produzca una vacante (pese a no haber sido ofertado en
un principio), se adquiere el derecho a ser nombrado en la vacante definitiva que se vaya
generando.

-. Sin embargo, en cada caso concreto, la entidad nominadora debera realizar los tramites
administrativos para reportar las vacantes definitivas de los cargos a la Comision Nacional
del Servicio Civil, asi como los tramites financieros y presupuestales para poder hacer uso
de las referidas listas. Ello, en cumplimiento de lo dispuesto en el Criterio Unificado “ Uso de
listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019y Circular externa
nro. 001 de 2020, emitidos por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

En el caso particular de la accionante, este Despacho considera que hay lugar a aplicar
retrospectivamente el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, modificado por la
Ley 1960 de 2019 y, en consecuencia, a aplicar directamente la lista de elegibles, por las
siguientes razones:

-. La lista de elegibles conformada mediante Resolucion nro. CNSC -
20202320003235 del 13 de enero de 2020, emitida por la Comision Nacional del
Servicio Civil se encuentra vigente hasta el 22 de enero de 2022.

-. De conformidad con la mentada Resolucidn y con lo expuesto en la contestacion de
la demanda la accionante, seguia en el orden de nombramiento, luego de haberse
producido el nombramiento de las dos vacantes convocadas inicialmente.

-. Existen en total 19 cargos disponibles en el ente territorial, los cuales se
encontraban en vacancia definitiva y se encontraban provistos en encargo, tal como
se desprende del Plan Anual de Vacantes, expedido en esta anualidad.

-. Los referidos cargos que se encuentran vacantes en el municipio de Cali tienen la
misma denominacion, grado, cédigo y por ende, la misma asignacion basica.

Ante este panorama, no queda otro camino que ordenar el amparo peticionado y, en
consecuencia ordenar a las entidades accionadas esto es, el municipio de Cali y la
Comision Nacional del Servicio Civil, realicen dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacién de la presente providencia, todos y cada uno de los tramites
administrativos, financieros y presupuestales correspondientes a efectos de que se realice
el nombramiento en periodo de prueba a la sefiora Katherine Giraldo Restrepo, en el
empleo denominado Profesional Universitario, codigo 219, grado 4 del municipio de Cali.

Por ultimo, frente a las pretensiones elevadas a través de escrito por la sefiora Sandra
Carmenza Bolaios Jurado, se debe manifestar que aquellas resultan improcedentes,
pues una vez es revisado el escrito de contestacion presentado el dia 27 de agosto de 2021,
no se advierte algun tipo de solicitud y/o manifestacion que se hubiere efectuado por alguna
de las entidades accionadas, a través de la cual se niegue la aplicacién de la lista de elegibles
de conformidad con la Ley 1960 de 2019 u otras normas, la cual permita ordenar el amparo
solicitado.
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Es decir, respecto a la peticionaria Sandra Carmenza Bolafios Jurado no se encuentra
debidamente acreditado la vulneracién por parte de las demandadas de derechos
fundamentales, a consecuencia de una denegacion al reconocimiento de un derecho al
mérito. Ello, impide el estudio de fondo de su solicitud.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de
Cali, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER la proteccion solicitada por la sefiora Katherine Giraldo
Restrepo, mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania nro. 1.130.598.913, en
salvaguarda de sus derechos fundamentales a la igualdad, derecho al trabajo, derecho al
debido proceso y el derecho al acceso a cargos publicos.

SEGUNDO: ORDENAR al municipio de Cali y la Comision Nacional del Servicio
Civil, realicen dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificaciéon de la
presente providencia, todos y cada uno de los tramites administrativos, financieros y
presupuestales correspondientes a efectos de que se realice el nombramiento en periodo
de prueba a la sefiora Katherine Giraldo Restrepo, en el empleo denominado Profesional
Universitario, cddigo 219, grado 4 del Municipio de Cali, de acuerdo con lo consignado en
la parte considerativa de esta decision.

TERCERO: DECLARAR IMPROCEDENTES las demas pretensiones elevadas por la
sefiora Sandra Carmenza Bolaiios Jurado, conforme fue manifestado previamente.

CUARTO: NOTIFICAR esta decisién a las partes en los términos del articulo 30 del
Decreto No. 2591 de 1991.

QUINTO: La presente decision podra ser impugnada dentro de los tres dias siguientes a la
notificacidn, segun el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

SEXTO: ENVIAR el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision, de no
ser impugnada esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

PAOLA ANDREA GARTNER HENAO
Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA

B

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA
SALA DE DECISION

Santiago de Cali, once (11) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

SENTENCIA 22 INSTANCIA
_ACCION: TUTELA
RADICACION: 76-001-33-33-001-2021-00174-01
ACTOR: KATHERINE GIRALDO RESTREPO

DEMANDADO: CNSC - MUNICIPIO DE CALI

MAGISTRADO PONENTE: OSCAR A. VALERO NISIMBLAT

Procede la Sala de decisidon de esta Corporacion a resolver la impugnacién formulada
por las entidades accionadas, contra la sentencia de primera instancia No. 126 del 02
de septiembre de 2021, proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito
de Cali (Archivo 10 de sharepoint), que concedid el amparo de los derechos
fundamentales invocados por la actora.

I.- ANTECEDENTES

La sefora KATHERINE GIRALDO RESTREPO, actuando en nombre propio interpuso
accion de tutela contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y el MUNICIPIO
DE CALI en busqueda de la proteccion de los derechos fundamentales al debido proceso,
trabajo e igualdad, presuntamente vulnerados por las entidades accionadas.

Como fundamento de su pedido narrd los siguientes HECHOS:

PRIMERO-. Mediante Acuerdo No. CNSC - 20171000000256 del 28 de noviembre de
2017, modificado y aclarado por el Acuerdo No. CNSC - 20181000001166 del 15 de
junio de 2018, compilado a través de Acuerdo CNSC 20181000003606 del 7 de
septiembre de 2018 y corregido mediante Acuerdo CNSC 20191000002196 del 12 de
marzo de 2019, la CNSC convocd a concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente 232 empleos con 1.664 vacantes pertenecientes al sisterna general de
carrera administrativa de la Alcaldia de Cali, mediante proceso de seleccién No. 437 de
2017.

SEGUNDO.- Cuenta que participd del proceso de seleccion 437 de 2017 para el cargo
de Profesional Universitario grado 4 cddigo 219, OPEC 54186, aprobando
satisfactoriamente las pruebas de conocimiento y comportamentales, que en su
momento la situd en primer lugar.
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TERCERO.- En atencion de los resultados obtenidos en las pruebas y valoracién de
antecedentes, la CNSC expidio la Resolucién No. 20202320003235 del 13 de enero de
2020 por la cual se conformd la lista de elegibles para proveer dos vacantes definitivas
del empleo, situdndola en la posicién 3.

CUARTO.- La Alcaldia de Cali elaboro los actos administrativos correspondientes para
proveer en periodo de prueba los empleos convocados a concurso, y actualmente las
personas que quedaron en las posiciones 1 y 2 fueron evaluadas satisfactoriamente en
el periodo de prueba.

QUINTO.- Dice que teniendo en cuenta que la lista de elegibles tiene una vigencia de
dos afos contados a partir de la fecha de su firmeza, al quedar en la posicidon 3 de la
lista solicitd a las entidades accionadas aplicar el Decreto 498 de 2020, por el cual se
maodifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Unico reglamentario de la funcién publica,
gue en la parte final del paragrafo 1 del articulo 2.2.5.3.2. determina que la provision
definitiva de los empleos de carrera también se efectuara para proveer las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso de la misma entidad.

SEXTO.- Que igualmente el articulo 31 numeral 4 de la Ley 909 de 2004, modificado
por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019 contempla que en estricto orden de mérito se
cubriran las vacantes para la cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados que surjan con posterioridad a la convocatoria del
concurso en la misma entidad.

SEPTIMO.- Informa que mediante radicado 202041730100370802 solicitd al
municipio de Cali la aplicaciéon y cumplimiento del Decreto 498 de 2020, en el sentido
de vincularla en un cargo equivalente que no haya sido convocado en el proceso de
seleccidén 437 de 2017 en condicion de vacandia definitiva, al mismo tiempo que la envid
a la Comision Nacional del Servicio Civil (radicado 20203200541642).

OCTAVO.- La CNSC le respondié que la Alcaldia de Cali no ha solicitado lista de elegibles
para proveer vacantes iguales al empleo ofertado.

NOVENO.- Cuenta que al momento de realizar la solicitud la Alcaldia de Cali tenia 5
cargos en vacancia definitiva en el PLAN ANUAL DE VACANTES 2020
MEDEQ1.05.04.18P8.F06_V4 con la denominacién Profesional Universitario cddigo 219
grado 04 provistos mediante encargo, provisionalidad o vacios, entre los cuales se
encuentra uno en vacancia definitiva adscrito a la Secretaria de Cultura.

DECIMO.- Informa que en e PLAN ANUAL DE VACANTES 2021
MEDE(001.05.04.18P08.F06_V4 existen 19 cargos en vacancia definitiva.

ONCE.- Mediante Circular externa No. 0001 del 21 de febrero de 2020 de la CNSC se
indicd que las listas de elegibles que sean expedidas en el marco de los procesos de
seleccién aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, como fue la convocatoria
437 de 2017, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los
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empleos que integraron la oferta publica de empleos de la respectiva convocatoria y
para cubrir las nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan
a los mismos empleos.

DOCE.- Mediante oficio No. 202041370400029471 la Alcaldia de Cali le neg6 el acceso
a uno de los cargo publicos.

TRECE.- Dice que actualmente no cuenta con un trabajo estable, lo cal pone en peligro
otros derechos fundamentales.

En virtud de estos supuestos, solicita se accedan a las siguientes:
PRETENSIONES

Que se tutelen los derechos fundamentales al trabajo, igualdad, debido proceso y acceso
a cargos publicos, ordenando a la Alcaldia de Cali y la CNSC acatar las disposiciones
normativas contenidas en el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, tal y como lo establece
la sentencia T- 340 de 2020.

Ordenar a las entidades accionadas nombrarla y posesionaria en alguna de las vacantes
definitivas del cargo de Profesional Universitario cddigo 219 grado 04 de la planta global
de cargos de la Alcaldia de Cali y a la CNSC certificar la equivalencia de las vacantes
actualmente disponibles y que son equivalentes al cargo de Profesional Universitario
grado 4 Cddigo 219, OPEC 54186.

INTERVENCION DE LA ENTIDADES ACCIONADAS
MUNICIPIO DE CALI

Informa que la autorizacidn para hacer uso de la lista de elegibles no es expedida por el
municipio de Cali sino por la CNSC, y que para el empleo al que la tutelante concursd
no existe vacancia definitiva, pues ya fueron ofertados los empleos que salieron a
CONCUISO.

Que nombro en periodo de prueba a las personas que estan en la lista de elegibles
segun las vacantes reportadas para la convocatoria 437-17 (dos) y que las vacantes
generadas después de la realizacion del concurso no son objeto de ser ocupadas por las
personas de la lista de elegibles, teniendo en cuenta que la convocatoria se origind bajo
lo contemplado en la Ley 909 de 2004.

Que el empleo denominado Profesional Universitario codigo 219 grado 04 identificado
con el OPEC 54186 del sistema general de carrera del municipio de Cali que se aduce
en la tutela, fue ofertado por la Alcaldia en la convocatoria 437 de 2017, por lo tanto el
reporte de las vacantes definitivas que se han generado del empleo denominado
Profesional Universitario cddigo 219 grado 04 se hace asignando a cada empleo la ficha
del manual especifico de funciones y competencias laborales que corresponde, por lo
tanto no es posible que se le nombre en uso de la lista de elegibles.
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Aduce que la Sala Plena de la CNSC en sesién del 16 de enero de 2020 expidid el criterio
unificado “Uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 2019” de lo cual
concluye que en el caso de la accionante se debe aplicar el articulo 31 numeral 4° de la
Ley 909 de 2004, sin las modificaciones introducidas por el articulo 6 de la Ley 1960 de
2019.

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Expone que consultado el banco nacional de lista de elegibles se evidencié que durante
la vigencia de la lista, la Alcaldia de Cali no ha reportado movilidad de lista, entendida
esta como la novedad que se genera sobre la lista de elegibles por la expedicion de un
acto administrativo que dispone la derogatoria o revocatoria sobre el acto administrativo
de nombramiento de u elegible, o la expedicion de un acto administrativo que declara
la vacancia definitiva de un empleo por configurarse una de las causales de retiro
establecidas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, de quien ocupase posicidon meritoria
de conformidad con el nimero de vacantes ofertadas, las cuales ya se encuentran
provistas.

En lo relacionado con las vacancias definitivas adujo que deben ser resueltas por la
entidad nominadora, por constituir una informacion propia de cada entidad que esta
sujeta a la variacion y movilidad que pueda presentar la planta de personal, sin que para
ello deba mediar actuacion alguna de la Comision Nacional.

INTERVENCION INTERESADOS

La sefiora Sandra Carmenza Bolafios Jurado intervino en la accion de tutela, en calidad
de miembro de la lista de elegibles conformada por la CNSC mediante Resolucion No.
20202320003235 del 13 de enero de 2020 para proveer dos vacantes definitivas del
empleo denominado Profesional Universitario Codigo 219 grado 4 del municipio de Cali.

Indica que participé en el proceso de seleccién 437 de 2017 ocupando el puesto 16.
Manifiesta que apoya totalmente el criterio de la tutelante, puesto que de acuerdo al
plan de vacantes de la Alcaldia de Cali existen mas de 19 cargos vacantes en el cargo
de Profesional Universitario 219.

Considera que las entidades accionadas han desconocido su experiencia profesional de
mas de ocho afios en entidades publicas, donde se ha desempefiado como abogada en
diferentes dependencias.

Cuenta que actualmente es madre cabeza de familia y no tiene un trabajo estable, lo
que pone en constante peligro sus derechos fundamentales. Presenta las mismas
pretensiones de la accionante.
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TRAMITE

La accién de tutela fue presentada el 23 de agosto de 2021 y mediante auto del dia
siguiente el Juzgado Primero Administrativo Oral de Cali la avoco, ordenando la
vinculaciéon de los miembros de la lista proferida a través de Resolucién No. CNSC
20202320003235 del 13 de enero de 2020 y los empleados en provisionalidad que en
la actualidad se encuentran desempefiando el cargo de Profesional Universitario codigo
219 grado en el municipio de Cali.

EL FALLO IMPUGNADO

Através de la sentencia No. 126 del 02 de septiembre de 2021 (Archivo 10 sharepoint),
el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Cali accedié al amparo de los
derechos fundamentales invocados por la parte actora, ordenando al municipio de Cali
y Comisidon Nacional del Servicio Civil realizar los tramites administrativos, financieros y
presupuestales correspondientes, a efectos de hombrar a la tutelante en periodo de
prueba en el empleo denominado Profesional Universitario codigo 219 grado 4 de ese
municipio.

Luego de referirse a la procedencia de la accién de tutela para controvertir decisiones
adoptadas en el marco de concursos de mérito, argumento en el caso concreto que esta
si resulta procedente respecto de la accionante, puesto que actualmente ocupa el primer
lugar en la lista de elegibles, puesto que ya se ocuparon los dos primeros cargos objeto
de convocatoria.

Que como quiera que la lista de elegibles tiene una vigencia hasta el 23 de enero de
2022, las vias ordinarias no resultarian Utiles, quedandose la accionante sin mecanismo
para reclamar su acceso a la administracién publica, conduyendo con esto que la falta
de eficacia e idoneidad de las vias ordinarias para dar respuesta a la controversia amerita
el examen mediante la presente accién de tutela como medio principal de proteccién.

Siendo asi, procedio a verificar las pruebas obrantes en el expediente, encontrando que
la sefiora Katherine Giraldo se inscribid al proceso de seleccién No. 437 de 2017 para
optar por el cargo de Profesional Universitario Codigo 219 grado 4 en el municipio de
Cali, ocupando el tercer puesto de la lista de elegibles.

Que luego que el municipio efectuara el nombramiento de los sefiores Jacqueline Cruz
Arteaga y Harold Fernando Giraldo Restrepo, primero y segundo lugar de la lista de
elegibles en las dos (2) vacantes ofertadas, halld demostrado que la peticionaria se
encuentra en el primer lugar de la lista de elegibles.

Que ella solicitd al municipio nombraria en el cargo de Profesional y que le respondieron
que aquella lista solo puede usarse durante la vigencia para proveer las vacantes
convocadas en la OPEC 54186, sin que se pueda usar para proveer otros cargos y que
al solicitar lo mismo a la CNSC ésta le respondié que la Alcaldia de Cali no ha efectuado
solicitud de uso de lista de elegibles para proveer vacantes iguales al empleo ofertado
en la OPEC 54186.
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Se demostrd con el Plan Anual de Vacantes que en el municipio de Cali existen mas de
dos vacantes del cargo Profesional Universitario 219 grado 4, y que en la OPEC 54186
gue participd la tutelante, el municipio ofertd Unicamente dos cargos.

Finalmente que el criterio unificado uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley
1960 de 2019 de la Comisién Nacional del Servicio Civil, se dispuso que las listas de
elegibles y aquellas que sean expedidas en procesos de seleccidn aprobados con
anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan ser usadas durante su vigencia para cubrir
las nievas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los mismos
empleos.

Siendo asi, argumentd que en aplicacion a lo dispuesto en la Ley 1960 de 2019 resultaba
de obligatorio cumplimiento para el ente territorial utilizar la lista de elegibles contenida
en la Resolucion No. CNSC-20202320003235 del 13 de enero de 2020 de la CNSC para
proveer las vacantes de Profesional Universitario cddigo 219 grado 4, pues segun la
Corte Constitucional, dicha normatividad tiene aplicacién retrospectiva, cambio
normativo aplicable a la situacién de las personas que ocupan un lugar en la lista de
elegibles que excedia el nimero de vacantes ofertadas y por proveer, por lo tanto
concluyd que en el evento de ser los siguientes en el orden de la lista, que aquella se
encuentre vigente y adicionalmente se produzca una vacante, (pese a no haber sido
ofertada en un principio), se adquiere el derecho a ser nombrado en la vacante definitiva
gue se vaya generando.

LA IMPUGNACION MUNICIPIO DE CALI

Inconforme con la decision de instancia, el municipio de Cali impugné la decisién del a-
quo, manifestd como primera medida que en ella no se analizd la existencia o no de una
situacién de urgencia como requisito de procedencia y que tampoco se tuvo en cuenta
gue la accionante no probd el dafio, peligro inminente ni perjuicio actual, por cuanto a
partir de la informacién obrante en el expediente no podia constatarse de manera
concluyente una vulneracion de los derechos fundamentales a la igualdad, trabajo,
debido proceso y acceso a cargos publicos.

Que tampoco se acreditd la existencia de un perjuicio iremediable que imponga la
concesion del amparo o la adopcion de medidas de urgencia, puesto que si se admitiere
gue existe la infraccidn de derechos fundamentales, se debia acudir al Juez
Administrativo solicitando la medida cautelar.

Que como quiera que la accionante presentd la accion de tutela con el fin de evitar la
configuracién de un perjuicio irremediable o conjurar un dafo actual, debid demostrar
de forma suficiente la necesidad de la medida, puesto que ninguna de las pruebas
aportadas se demuestra la ocurrencia de un perjuicio irremediable que haga procedente
la intervencion del Juez de tutela, como quiera que no aportd ningun elemento de
conviccidn que permita su acreditacion respecto de los graves perjuicios ocasionados y
la vulneracion de los derechos fundamentales aludidos, en razén a que no se le ha
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nombrado en el cargo de Profesional Universitario Cédigo 219 grado 4 de la OPEC
54186.

Adicionalmente argumenta que en este caso no se esta frente a una situacién de
urgencia manifiesta que amerite la intervencion del Juez de tutela, desconociendo la
existencia de un proceso y desplazando al Juez natural, ya que la sefiora Giraldo
Restrepo tiene la alternativa de acudir a la jurisdiccidn contenciosa para demandar su
pretension, solicitando la aplicacién de medidas cautelare que le permitan restablecer el
derecho que considera vulnerado injustamente, siendo esa una via idénea y expedita
para lograrlo, haciendo improcedente la accién de amparo en atencién al principio de
subsidiariedad que la gobiema.

En relacién con el argumento de la Juez de instancia, segun el cual hay lugar a aplicar
retrospectivamente el numeral 4° de la Ley 909 de 2004 modificado por la Ley 1960 de
2019, dijo que los cargos que se encuentran en vacancia definitiva no fueron
convocados y no surgieron con posterioridad a la convocatoria 437 de 2017, lo que
impide la aplicacion de la norma en cita, ademas de que a los 19 empleos que aduce el
Juez en la tutela le corresponderian otras fichas del manual especifico de funciones y
competencias laborales, Decreto 0673 de 2016.

LA IMPUGNACION CNSC

Alega la improcedencia de la presente accion, aludiendo a que en reiteradas ocasiones
la Corte Constitucional ha establecido Unicamente dos subreglas en las cuales la
subsidiariedad de la accién de tutela no impide su utilizacién, a pesar de existir
mecanismos altermos de defensa judicial.

Dic que tratandose de actos administrativos que regulan procesos de seleccién, las
subreglas consisten en que i) el accionante ejerza la tutela como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio iremediable que debe ser inminente, requerir medidas
urgentes, ser grave e impostergable, ademas de ii) el medio de defensa que existe
resulte ser ineficaz en la practica.

Siendo asi, asegura que la accionante no demostrd la ocurrencia de un perjuicio
imemediable y ademas cuenta con acciones efectivas y eficaces e idoneas que debe
ejercer a través de la jurisdiccion contenciosa, donde tiene la posibilidad de solicitar el
decreto de medidas cautelares para evitar que se consume un posible perjuicio
imremediable.

Aunado a lo anterior sostiene que el fallo impugnado es peligroso para los principios
constitucionales de igualdad, legalidad y acceso a cargos publicos por mérito, a tal punto
gue la tesis del a-quo contraviene el sistema e implicaria erigir la tutela en una causal
para acceder al servicio publico sin méritos.

Frente a la aplicacién de la Ley 1960 de 2019 considera que el Juez de instancia errd al
considerar que las listas de elegibles conformadas previo a la expedicion de la Ley 1960
de 2019 fueron previstas para proveer empleos equivalentes, pues la expedicién del
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criterio unificado para el uso de listas de elegibles no obedece a un capricho, sino a un
andlisis prolijo y riguroso del sistema de evaluacién efectuado en cada uno de los
procesos de seleccién, ya que previo a la expedicion de la Ley, la CNSC no podia prever
gue para las fases i) convocatoria, i) reclutamiento, iii) aplicacion de pruebas vy iv)
conformacion de listas de elegibles debia contemplar los empleos equivalentes, razon
por la cual los acuerdos de convocatoria firmados antes del 27 de junio de 2019 fueron
concebidos para que todas sus fases estuviesen encaminadas a proveer un empleo
especifico y no uno equivalente.

Es por ello que afirma que en el presente caso no se ha vulnerado derecho alguno, pues
durante la vigencia de la lista de elegibles conformada para proveer el cargo de
Profesional Universitario Grado 219 cddigo 04, la entidad no ha reportado la existencia
de nuevas vacantes que cumplan con el criterio de mismos empleos, razén por la cual
desconocer alguno de los elementos del empleo contemplados en el concurso de
méritos no solo vulnera los derechos de quien hoy los convoca, sino los derechos de los
elegibles de otras listas que se encuentran a la espera que se genere una vacante en el
empleo para el cual concursaron y que por orden del A-quo habra de ser prevista con
alguien diferente, evadiendo que no son compatibles dado que no se da cumplimiento
a las mismas condiciones de seleccion.

Considera entonces que nombrar a una persona en un cargo para €l cual no concurso,
constituye una evidente transgresién del derecho a la igualdad y debido proceso
administrativo, a menos que la Alcaldia de Cali, de encontrarlo procedente y
configurarse causal legal, reporte vacantes adicionales a las ofertadas en el marco de la
Convocatoria 429 de 2016 que cumplan con el criterio de mismos empleos o0 que pueda
solicitar autorizacién de uso de lista ante la movilidad de la lista de elegibles.

I1.- CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

Segun lo establece el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991, este Tribunal Administrativo
es competente para conocer de la impugnacion presentada por el municipio de Cali y la
CNSC contra la sentencia de primera instancia, emitida por el Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circuito de Cali dentro de la presente controversia.

GENERALIDADES DE LA ACCION DE TUTELA

Consagrada en el articulo 86 de nuestra Constitucién Politica de 1991 y desarrollada
mediante el Decreto 2591 del mismo ano, la accion de tutela fue establecida dentro de
nuestro ordenamiento juridico como el mecanismo idéneo para la proteccién de los
derechos constitucionales fundamentales, esto es, de los derechos esenciales de la
persona o lo que es lo mismo, aquellos que le son inherentes a su ser.

En los términos de la norma superior, "toda persona tendra accion de tutela para
reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por quien actue a su nombre, la proteccion
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inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad
publica”.

La accién de tutela se caracteriza por la informalidad en su presentacién, y por su
procedimiento agil y abreviado, lo cual permite que el derecho fundamental sea
rapidamente amparado por el Juez llegado el caso en que este lo encuentre vulnerado
0 amenazado; ademas, puede ser intentada por cualquier persona, sin que para ello
interese la edad, sexo, filiacidén étnica, origen o cualquier otro tipo de distincion.

Esta accién tiene dos particularidades esenciales a saber: la subsidiariedad y la
inmediatez; la primera, por cuanto sélo resulta procedente cuando el perjudicado no
disponga de otro medio de defensa judicial, a no ser que busque evitar un perjuicio
iremediable vy, la segunda, porque se trata de un instrumento juridico de proteccion
inmediata que es viable cuando se hace preciso disponer la guarda efectiva, concreta y
actual del derecho fundamental sujeto a vulneracion o amenaza.

En efecto, seguin el tercer inciso del mismo articulo constitucional, la accién de tutela
tiene como requisito primordial para su procedencia que la persona afectada no cuente
con otro u otros mecanismos de defensa para la proteccién del derecho(s), con la
excepcion de que la misma sea utilizada como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio imremediable, el cual debera ser evaluado por el juzgador dependiendo de las
cdrcunstancias que rodean el caso y la afectacién de derechos fundamentales!. En tal
evento, la orden impartida por el Juez de conocimiento adquiere vigencia hasta tanto la
jurisdiccidn respectiva dirima la controversia a través del mecanismo ordinario, por asi
llamarlo, establecido para ello.

PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

Tras lo expuesto en la impugnacion, la Sala debera establecer si la presente accién de
tutela cumple con los requisitos de procedencia para conceder en sede constitucional
del amparo de los derechos fundamentales invocados por la sefiora Katherine Giraldo
Restrepo, en el marco de la aplicacion de listas de elegibles en un concurso de méritos,
especificamente en lo que tiene que ver con la subsidiariedad del amparo.

En tal virtud, la constataciéon de la procedibilidad de la accion de tutela como requisito
previo para realizar un estudio de fondo no contraria cldusula alguna de
constitucionalidad o convencionalidad que reste eficacia a la protecciéon de los derechos
fundamentales. En efecto, la accion de tutela, dada su singular eficacia y los amplisimos
poderes que ostenta el Juez constitucional en ese contexto —cuyo fin no es otro que
garantizar una proteccién efectiva e inmediata de los derechos fundamentales-, tiene
un caracter residual; ello significa que solo podra activarse en ausencia de mecanismos
judiciales ordinarios. Bajo este entendido, adquieren relevancia los criterios de

! Corte Constitucional, sentencias T-001 de 1997 y T-075 de 1998.
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subsidiariedad e inmediatez, los cuales, amén de estar consagrados positivamente?,
también han sido objeto de reflexion jurisprudencial®:

"Esta Corporacion (...) reiterd que las caracteristicas esenciales de la accion de tutela
son, en primer lugar, la subsidiariedad, esto es, que solamente el solicitante puede
intentar su ejercicio (i) cuando los mecanismos de defensa no sean lo
suficientemente eficaces o idoneos; (i) cuando se demuestre la existendia de un
perjuicio imemediable; o (i) en el evento de no disponer de otro medio de defensa
Jjudicial; y en segundo término, la inmediatez en su ejercicio, conforme a la cual
esta accion ha sido instituida para garantizar la proteccion concreta y actual del
derecho fundamental vulnerado o amenazado, de suerte que no esta llamada a
suplir el vencimiento de las acciones ordinarias cuando éste se origina en la inercia o
desidia del solicitante. Asi las cosas, la Corte concluyd que la accion de tutela no es
ni un mecanismo supletorio de los procesos ordinarios, ni una tercera instancia
dentro de los mismos”

Se tiene entonces que sélo podra acudirse a la accién de tutela ante la ausencia de
mecanismos ordinarios para proteger el derecho fundamental deprecado, o existiendo
éstos, no sean iddneos de acuerdo al caso concreto o se acuda a ellos para conjurar un
perjuicio irremediable.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA EN DESARROLLO DE CONCURSOS
DE MERITO

Resolviendo un caso similar, donde el accionante solicita que las entidades tuteladas lo
nombren en un cargo de igual denominacion, grado, cddigo y salario por haber ocupado
el siguiente lugar en la lista de elegibles luego de que se llenaran las vacantes de los
empleos ofertados, dando aplicacién restrospectiva del articulo 6 de la Ley 1960 de
2019, segun el cual con tales listas podran cubrirse “las vacancias definitivas de cargos
equivalentes no convocados que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso
en la misma entidad™, la Sala pasara a exponer la conclusion de procedencia
excepcional a la que llegé la Corte Constitucional mediante sentencia T-059 de 2019.

2 Decreto 2591 de 1991. ARTICULO 60. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DE LA TUTELA. La accidén de tutela no
procedera:
1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia de dichos medios sera apreciada en concreto, en
cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra el solicitante.
2. Cuando para proteger el derecho se pueda invocar el recurso de habeas corpus.
3. Cuando se pretenda proteger derechos colectivos, tales como la paz y los demas mencionados en el articulo
88 de la Constitucion Politica. Lo anterior no obsta, para que el titular solicite la tutela de sus derechos
amenazados o violados en situaciones que comprometan intereses o derechos colectivos siempre que se trate
de impedir un perjuicio irremediable.

ARTICULO 8o. LA TUTELA COMO MECANISMO TRANSITORIO. Aun cuando el afectado disponga de otro medio de
defensa judicial, la accién de tutela procederad cuando se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

En el caso del inciso anterior, el juez sefalard expresamente en la sentencia que su orden permanecera vigente sélo
durante el término que la autoridad judicial competente utilice para decidir de fondo sobre la accidon instaurada por el
afectado.

En todo caso el afectado debera ejercer dicha accion en un término maximo de cuatro (4) meses a partir del fallo de
tutela.

Si no la instaura, cesaran los efectos de éste.

Cuando se utilice como mecanismo transitorio para evitar un dafio irreparable, la accién de tutela también podra
ejercerse conjuntamente con la accion de nulidad y de las demas procedentes ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. En estos casos, el juez si lo estima procedente podra ordenar que no se aplique el acto particular respecto
de la situacion juridica concreta cuya proteccion se solicita, mientras dure el proceso.

3 Corte Constitucional. Sentencia T-916 de 2005. M.P. Rodrigo Escobar Gil.
4 ARTICULO 6. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:
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"Las acciones de tutelas que se interponen en contra de los actos administrativos que
se profieren en el marco de concursos de meéritos, por regla general, son
improcedentes, en tanto que existe la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo y, en el marco de ésta,
la posibilidad de solicitar medidas cautelares. Sin embargo, al juez constitucional le
corresponde, establecer si esas medidas de defensa existentes en el ordenamiento
juridico son ineficaces, atendiendo a las particularidades del caso en conareto puesto
en su conocimiento. (...)”

"Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la jurisprudencia ha sido
consistente en afirmar que los medios de defensa existentes ante la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo no siempre son eficaces, en concareto, para resolver el
problema juridico planteado, pues generalmente implica someter a ciudadanos que
se presentaron a un sistema de seleccion que se basa en el mérito a eventualidades,
tales como que (i) la lista de elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda
vigencia de manera pronta o, (ii) se termine el periodo del cargo para el cual
concursaron, cuando éste tiene un periodo fijo determinado en la Constitucion o en
la ley. En ese sentido, Ia orden del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
no estana relacionada con la efectividad del derecho al acceso de cargos publicos,
sino que implicaria una compensacdion econdmica, situacion quel, ] a todas luces, no
implica el ejercicio de la labor que se buscaba desempenar y significa consolidar el
derecho de otra persona que, de acuerdo con el mérito, no es quien deberia estar
desempefiando ese cargo en especifico. (...)”

"Por ultimo, es importante poner de presente que, pese a que se podria sostener que
la pretension de la accion de tutela, se podria satisfacer mediante la solicitud de
medidas cautelares, lo derto es que en el fondo se plantea una tension que
involucra el principio de mérito como garantia de acceso a la funcion publica y ello, a
todas luces, trasdiende de un ambito administrativo y se convierte en un asunto de
cardacter constitucional, que toma necesaria una decision pronta, eficaz y que
garantice la proteccion de los derechos fundamentales. // Lo anterior, en la medida
en que tal y como se establecio en las Sentendias C-645 de 2017, C-588 de 2009,
C-553 de 2010, C-249 de 2012 y SU-539 de 2012, el mérito es un principio fundante
del Estado colombiano y del actual modelo democratico, en la medida en que tiene
un triple fundamento histdrico, conceptual y teleoldgico (...)"2~. (Subrayas en el
texto).

Para la Corte Constitucional es daro, que como regla general la accion de tutela no es
procedente para conocer de controversias generadas en desarrollo de concursos de
mérito, puesto que para esos menesteres el afectado cuenta con el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho para atacar la legalidad del acto, y junto con este

“ARTICULO 31. El proceso de seleccién comprende:

1. (...)

2 (.)

3(..)

4 Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por
delegacién de aquella elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendrd una vigencia de
dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el
concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma Entidad.

11


https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020/T-340-20.htm#_ftn21
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#31.4

Accion de Tutela /Sentencia 22 Instancia/Rad. No. 2021-00174-01
Dte: Katherine Giraldo Restrepo
Ddo: CNSC'y otro

las medidas cautelares, que sirven para solicitar una proteccién anticipada mientras se
decide de fondo la cuestion planteada.

De igual modo dejé en claro que si existe la posibilidad de que la accion de tutela se
convierta en el mecanismo principal, cuando el Juez Constitucional encuentre que las
medidas ordinarias se torman ineficaces para resolver el problema juridico planteado, ya
gue, en el caso especifico de acceso a cargos publicos, puede ocurrir que el accionante
logre una compensacion econdémica mas no el ejercicio del cargo al que finalmente
estaba aspirando, con lo cual atentaria contra el principio de mérito.

En tal virtud, en el caso estudiado en la sentencia en cita la Corte encontrd que la accién
de tutela si era procedente por via de excepcidn como mecanismo principal de
proteccién de los derechos al trabajo y acceso a cargos publicos, por las siguientes
razones:

I) Encontrd prevalente la proteccién del mérito como principio fundante del
Estado Colombiano y del actual modelo democraticol!, porque el accionante
actualmente ocupa el primer lugar en la lista de elegibles, luego de haberse
ocupado los dos empleos que inicialmente fueron objeto de convocatoria, por lo
que, al haber quedado una vacante definitiva frente exactamente el mismo cargo
para el cual él concursd, aparece la disputa que es objeto de revisidn en esta
tutela, consistente en determinar si cabia el encargo frente a un funcionario de la
entidad, o si, por el contrario, debia hacerse uso de la lista de elegibles en el orden
y conforme al mérito demostrado, por parte de las personas que concursaron
para acceder a la funcién publica.

En el caso que ocupa la atencidn de la Sala, ocurre que la sefiora Katherine Giraldo
Restrepo participd en el proceso de seleccion 437 de 2017 Valle del Cauca para el cargo
de Profesional Universitario grado 4 cddigo 219, ocupando el tercer lugar de la lista de
elegibles conformada mediante Resolucion No. CNSC- 20202320003235 del 13 de
enero de 2020; que las personas que ocuparon las posiciones 1 y 2 ya fueron
nombradas en las dos (2) vacantes ofertadas, siguiendo ella en primer orden de lista, y
que se demostrd que en la planta de cargos del municipio de Cali existen 19 cargos
vacantes definitivos que no fueron convocadas a concurso para el empleo denominado
Profesional Universitario grado 4 cddigo 219 segun el Plan Anual de Vacantes expedido
por Subdirector de Gestién Estratégica del Talento Humano del municipio de Cali.

II) En segundo lugar se encontrd que los medios ante lo contencioso
administrativo no son siempre eficaces, concemiente a que "(...) la lista de
elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera pronta”,
ya la vigencia de la lista de elegibles en el asunto estudiado se limitd a dos afios,
y en caso de no asumirse la revision de lo resuelto por el juez de instancia y
decretar la improcedencia de la accién de tutela, practicamente el accionante no
tendria mecanismo alguno para redamar su acceso a la funcién publica, y se
estaria, por razones meramente formales, excluyendo la verificacion del mérito
como principio fundante del Estado colombiano.
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La lista de elegibles conformada mediante Resolucién Resolucidn No. CNSC-
20202320003235 del 13 de enero de 2020 tiene una vigencia de dos afios que vence
el 23 de enero del aifo 2022, segiin informd la CNSC a la accionante en respuesta a un

derecho de peticion por el cual solicitaba su nombramiento en el cargo en cuestion.

III) Finalmente adujo que la exclusiéon de la procedencia del amparo llevaria a
gue al momento de proferirse una decision definitiva en sede de lo contencioso
administrativo, la lista de elegibles definitivamente ya no estaria vigente vy, por
ende, el accionante no podria ocupar el cargo al que —segin alega- tiene
derecho, con lo cual Unicamente podria recibir una compensacion econdmica,
descartandose a eficacia de la garantia de acceso a cargos publicos y excluyendo
la verificacion del mérito en contravia del mandato del articulo 2 del Texto
Superior, que impone como obligacion del Estado velar por el goce efectivo de
los derechos, lo cual no se satisface con el reconocimiento de una compensacién
econdmicalZl,

Este razonamiento de la Corte se cumpliria a cabalidad en el presente asunto, puesto
gue la lista de elegibles para el cargo de Profesional Universitario cddigo 219 grado 4 del
municipio de Cali vence en los proximos tres (3) meses, perdiendo la accionante toda
posibilidad de ser nombrada en periodo de prueba para un cargo vacante de forma
definitiva que tiene la misma denominacién del empleo para el que ella concurso.

APLICACION DE LA LEY 1960 DE 2019

En la sentencia de tutela que se viene estudiando, la Corte Constitucional se ocupé de
analizar la aplicabilidad en el tiempo de la Ley 1960 de 2019 que modifico la Ley 904 de
2004 y el Decreto Ley 1567 de 1998.

La Corte resumid que en esta Ley se alteraron figuras como el encargo, disponiéndose
la profesionalizacién del servicio publico y la movilidad horizontal, y que en particular
sobre los concursos de mérito se hicieron dos cambios a la Ley 909 de 2004; el segundo
de ellos consistié en la modificacion del articulo 31, en el sentido de establecer que con
las listas de elegibles vigentes se cubririan no solo las vacantes para las cuales se realizd
el concurso, sino también aquellas "vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma
entidad”y que la vigencia se daria a partir de la fecha de publicacion.

Textualmente considerd lo siguiente:

Como se aprecia, el cambio incluido en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, comporta
una variacion en las reglas de los concursos de méritos, particularmente en relacion
con la utilizacion de las listas de elegibles. Asi, la normativa anterior y la jurisprudencia
de esta Corporacion sobre el tema, partian de la premisa de que la norma establecia
que las listas de elegibles Unicamente podrian usarse para los cargos convocados y
no otros, a pesar de que con posterioridad a la convocatoria se generaran nuevas
vacantes definitivas. Con ocasion de la referida modificacion, esta Sala debera definir
la aplicacion en el tiempo de dicha norma, comoquiera que, su uso, en el caso
concreto, prima facie, proveeria un resultado distinto de aquel que podia darse antes

13


https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020/T-340-20.htm#_ftn28

Accion de Tutela /Sentencia 22 Instancia/Rad. No. 2021-00174-01
Dte: Katherine Giraldo Restrepo
Ddo: CNSC'y otro
de su expedicion, no solo debido al cambio normativo, sino también a la consecuente
inaplicabilidad del precedente sefialado de la Corte respecto del uso de la lista de
elegibles, ya que la normativa en la cual se insertaron esos pronunciamientos vario
sustancialmente.

()

3.6.3. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 6 la Ley 1960 de 2019
a las listas de elegibles conformadas por la Comision Nacional del Servicio Givil y a
aquellas que se expidan dentro de los procesos de seleccion aprobados antes del 27
de junio de 2019, sea lo primero advertir que, por regla general, esta disposicion
surte efectos sobre situaciones que acontecen con posterioridad a su vigenda. Sin
embargo, €l _ordenamiento juridico reconoce circunstandias que, por via de
excepcion, pueden variar esta regla general dando lugar a una aplicacion retroactiva,
ultractiva o retrospectiva de la norma, por lo que se debera definir si hay lugar a la
aplicacion de alguno de dichos fendmenos, respecto de la mencionada ley.

()

El dltimo fendmeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser utilizado en el
caso conareto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando se aplica una nonma
a una situacion de hecho que ocurtio con anterioridad a su entrada en vigencia, pero
que nunca consolido la situacion juridica que de ella se deriva, “pues sus efectos
siguieron vigentes o no encontraron mecanismo alguno que permita su resolucion
en forma definitiva”Z, Este fendmeno se presenta cuando la norma regula
situadiones juridicas que estan en curso al momento de su entrada en vigencia.

()

Asi las cosas, el cambio nommativo surgido con ocasion de la expedicion de la
mencionada ley aplica a la situacion de las personas que ocupan un lugar en la lista
de elegibles que excedia el nimero de vacantes ofertadas y por proveer. Es decir
que, si son las siguientes en orden y existe una lista vigente, en caso de producirse
una vacante para ese empleo, aun cuando no haya sido ofertado, tendran derecho
a ser nombradas en las vacantes definitivas que se vayan generando, de
conformidad con lo dispuesto en la referida ley. Sin embargo, en cada caso concreto,
la_entidad cuyas necesidades de personal se pretenden satistacer mediante el
concurso deberd realizar los tramites administrativos para reportar las vacantes
definitivas de los cargos a la GNSC, asi como los tramites financieros y presupuestales
para poder hacer uso de las referidas listas.

Como puede verse, la sentencia T-059 de 2019 realizd ampliamente el examen de
procedibilidad de acciones de tutela en asuntos donde se pretenda la aplicacion de listas
de elegibles en el marco de concursos de mérito, concluyendo su procedencia
excepcional por las razones que ya fueron expuestas, reconociendo ademas que las
maodificaciones introducidas por la el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019 al articulo 31 de
la Ley 904 de 2004 ha generado el derecho a las personas que ocupen un lugar en la
lista de elegibles que excedan al nimero de vacantes ofertadas y por proveer, a ser
nombradas en periodo de prueba en las vacantes existentes para el empleo aunque
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éstas no hayan sido ofertadas, aun con anterioridad o posterioridad a la vigencia de la
Ley -2019- seguin sea el caso.

En el presente asunto se considera que procede la aplicacion retrospectiva de la Ley
1960 de 2019, puesto que el concurso al cual se postuld la accionante se generd con
anterioridad a la vigencia de la Ley 1960 y sus efectos siguen vigentes, argumentos
adicionales al de la procedencia excepcional del presente amparo constitucional
abordado por la Juez de primera instancia, que resuelven ampliamente los motivos de
inconformidad planteados por las entidades accionadas y que generan la confirmacion
de la sentencia impugnada.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca en Sala de
Decision, administrando justicia en nombre de la Republica y por mandato de la Ley,

RESUELVE
PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia No. sentencia No. 126 del 02 de septiembre
de 2021 proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Cali,

conforme a lo expuesto a la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE el fallo en la forma ordenada en el Art. 30 del Decreto
2591 de 1.991.

TERCERO.- ENVIESE el expediente a la H. Corte Constitucional para su eventual
revision, en los términos del inciso final del art. 31 del Decreto 2591 de 1991.

COPIESE, NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Providencia discutida y aprobada en sesion de la fecha.
Los Magistrados,
Firmada electronicamente

OSCAR A. VALERO NISIMBLAT

Firmada electronicamente Firmada electronicamente
GUILLERMO POVEDA PERDOMO LUZ ELENA SIERRA VALENCIA

15



Juzgado  Tercero de Pequenas Causas y Competencia Multiple del Distrito Judicial de Cali

Asunto Sentencia de Tutela de Primera Instancia

Exp.No.  76001-41-89-003-2021-00716-00

Accionante LEIDY JOHANNA FIGUEREDO RODRIGUEZ

Accionada ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO E INNOVACION INSTITUCIONAL-

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DEL
DISTRITO JUDICIAL DE CALI-SEDE DESCONCENTRADA DE SILOE

SENTENCIA No. 0217
Santiago de Cali, dos (02) de Noviembre de dos mil veintiuno (2021).
ASUNTO A RESOLVER

Procede este despacho a proferir sentencia de primera instancia, en la Accion de Tutela
promovida por la sefiora LEIDY JOHANNA FIGUEREDO RODRIGUEZ, identificada con
cédula de ciudadania No. 38.144.930, ante la presunta vulneracion a sus Derechos
Fundamentales a la Igualdad, Trabajo, Debido Proceso, Minimo Vital y Movil, por parte de
la ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
DESARROLLO E INNOVACION INSTITUCIONAL-.

L INFORMACION PRELIMINAR

PRETENSION. Solicita la accionante, amparo constitucional al Derecho Fundamental
enunciado con antelacion, presuntamente vulnerado por la ALCALDIA DE SANTIAGO DE
CALI - SECRETARIA DE MOVILIDAD DE CALI, en razon a no haber sido nombrada y
posesionada en vacante del cargo denominado Profesional Universitario, Codigo 219, Grado
4, de la planta global de cargos de la Alcaldia de Santiago de Cali.

Funda sus pretensiones en los siguientes;
HECHOS:

Manifiesta la accionante, que la Comision Nacional del Servicio Civil, expidio6 los actos
administrativos (Acuerdo Nos. CNSC-20171000000256 del 28 de noviembre de 2017,
CNSC-20181000001166 del 15 de junio de 2018, CNSC-20181000003606 del 07 de
septiembre de 2018, CNSC-20191000002196 del 12 de marzo de 2019), a efectos de proveer
1664 vacantes (Proceso de Seleccion No. 437 de 2017), del Sistema General de Carrera
Administrativa de la Alcaldia del Distrito Especial Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali

Agrega haberse inscrito y participado en el proceso de seleccion para el cargo de
Profesional Universitario, Grado 4, Codigo 219, OPEC 54186, y haber aprobado
satisfactoriamente las pruebas de conocimiento y comportamentales, obteniendo puntaje
de 75.68, ocupando el 42, lugar de la lista.

Que con ocasion a los resultados obtenidos en las pruebas y en la valoracion de
antecedentes, la Comision Nacional del Servicio Civil expide la Resolucion Nro. CNSC -
20202320003235 del 13 de Enero de 2020 “Por la cual se conforma la lista de elegibles para
proveer DOS (2) vacantes definitivas del empleo, denominado Profesional Universitario,
Codigo 218, Grado 4, identificado con el Codigo OPEC No. 54186 del Sistema General de
Carrera Administrativa de la ALCALDIA DEL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO,
CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI
ofertado a través del Proceso de Seleccion No. 437 de 2017-Valle del Cauca”, reiterando
ocupar la posicion No. 4.

Considera la accionante, que la entidad accionada debe dar aplicacion al Decreto 498 del 30
de Marzo de 2020, que modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario
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del Sector de Funcion Publica, el cual establece en el articulo 2.2.5.3.2 la forma de realizar la
provision definitiva de los empleos de carrera, esto es, en cuenta el siguiente orden:

1. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con las listas
de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccion, tales listas, durante su
vigencia, podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de la
configuracion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en
el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 y PARA PROVEER LAS VACANTES DEFINITIVAS
DE CARGOS EQUIVALENTES NO CONVOCADOS, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma Entidad.

Que la Alcaldia de Santiago de Cali de acuerdo con los planes anuales de vacantes para los
anos 2020 y 2021, cuenta con vacantes en denominacion Profesional Universitario, con
Codigo 219, Grado 04, provistos mediante encargo, en nombramiento en provisionalidad o
vacantes y especificamente menciona que en dichos planes anuales, para el ano 2020,
relaciono tener Cinco (5) cargos en vacancia definitiva, con la denominacion Profesional
Universitario, con Codigo 219, Grado 04, provistos mediante encargo, en nombramiento en
provisionalidad o vacios, y asi mismo en el afio 2021, determin6 tener Diecinueve (19)
cargos en vacancia definitiva, con la denominacion Profesional Universitario, con Codigo
219, Grado 04, que se encuentran provistos mediante encargo, en provisionalidad o
vacantes.

Que las vacantes mencionadas anteriormente, pueden y deberian ser provistas en
cumplimiento del Decreto 498 del 30 de Marzo de 2020, mediante la lista de elegibles
establecida en la Resolucion No. CNSC -20202320003235 del 13 de Enero de 2020, en
estricto orden.

Que mediante radicados Nos. 20216001500552 y 20216001505142 del 10 y 13 de Septiembre
de 2021, elevo solicitud a la Comision Nacional del Servicio Civil, solicitando la aplicacion y
cumplimiento del Decreto 498 del 30 de Marzo de 2020, a efecto que la Administracion
Municipal de Santiago de Cali, le vinculara en un cargo equivalente asi no hubiese sido
convocado en el proceso de seleccion 437 de 2017, que estuviera en vacancia definitiva,
teniendo en cuenta los hechos relacionados en forma antecedente.

Manifiesta que la Comision Nacional del Servicio Civil, dio respuesta a su Peticion,
informandole haber procedido a verificar el Banco Nacional de Listas de Elegibles-BNLE,
confirmando que mediante Resolucion Nro. 20202320003235 del 13 de Enero de 2021,
efectivamente ocup6 la posicion cuatro (4), y que de acuerdo a la accion de tutela
interpuesta por la elegible sefiora Katherine Giraldo Restrepo, el Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circuito de Cali, en proveido del 2 de Septiembre de 2021, ordend
al municipio de Cali y la Comision Nacional del Servicio Civil, realizara dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes al fallo, todos y cada uno de los tramites
administrativos, financieros y presupuestales correspondientes a efectos de que se realice el
nombramiento en periodo de prueba de dicha accionante, en el empleo denominado
Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 4 del Municipio de Cali, asi las cosas, la
Comision Nacional, mediante radicado de salida Nro. 20211021293711 del 28 de septiembre
de 2021, autorizo las elegibles ubicadas en las posiciones tres (3) y cuatro (4), dentro de las
cuales la accionante se encuentra incluida.

Resena la accionante, que posteriormente radica peticiones No. 2021417301022404592 —
202141730102404582 del 10 de septiembre y 202141730102411402 del 13 de Septiembre de
2021, ante la Alcaldia de Santiago de Cali, solicitando la aplicacion y cumplimiento del
Decreto 498 del 30 de Marzo de 2020, ante lo cual, la accionada niega lo peticionado,
desconociendo los postulados normativos de las Leyes 909 de 2004, 1960 de 2019 y el
Decreto 498 del 30 de Marzo de 2020, que modifico el Decreto 1083 de 2015.

Puntualmente, la accionante considera vulnerados sus Derechos Fundamentales,
solicitando su amparo, ordenando a la ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI -
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO E INNOVACION
INSTITUCIONAL y/o quien corresponda, proceder a su nombramiento en periodo de
prueba en una de las diecinueve vacantes de la entidad.

I1. TRAMITE.

Mediante Auto Interlocutorio No. 2002 del 15 de Octubre de 2021, se admitio la accion en
contra de la ALCALDIA DE SANTIAGO DE CAILl - DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO E INNOVACION INSTITUCIONAL-,
vinculando a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL concediéndoles el
término legal a fin de informar sobre los hechos puestos a conocimiento de la judicatura y
las actuaciones adelantadas en relacion a los mismos.

RESPUESTA DE IA ACCIONADA ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI -
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO E INNOVACION
INSTITUCIONAL-:

Responde la accionada que la autorizacion para hacer uso de la lista de elegibles no la
expide la Alcaldia de Santiago de Cali, la cual es emitida por la Comision Nacional del
Servicio Civil, resenando que para el cargo al que hace referencia la accionante, no existe
vacancia definitiva, pues ya fueron provistos los empleos que salieron a concurso.

Que dicho empleo corresponde a la oferta del Concurso de Méritos No. 437-2017-Valle del
Cauca, habiéndose conformado lista de elegibles, la cual se encuentra en firme mediante
Resolucion CNSC -20202320003235 del 13 de Enero de 2020, para proveer dos vacantes
definitivas en la que la accionante ocup6 la posicion namero cuatro.

Respecto a las 19 vacantes registradas en el Plan Anual de Vacantes, que refiere la
accionante, consideran que los empleos denominados Profesional Universitario Codigo 219
Grado 04, estan reportados y ascienden a 20 vacantes definitivas, de los cuales 5
corresponden a la Secretaria de Educacion, y se encuentran provistas transitoriamente por
encargo 10, por provisional 1 y vacantes vacias 9.

Explican que, las vacantes definitivas al corte del 31 de Diciembre de 2020, con que contaba
el distrito, se procedio a dar cumplimiento a la Circular 012 y 019 de 2020, para lo cual se
realizo el respectivo reporte a la Oferta Pablica de Carrera Administrativa, a través del
aplicativo SIMO dispuesto por la Comision Nacional del Servicio Civil, quedando
reportados bajos los codigos OPEC que se relacionan en el Distrito, los cuales no
corresponden a las ofertadas en la Convocatoria 437 de 2017, aduciendo haberse reportado
con posterioridad a la convocatoria, dispuestas para hacer parte de una nueva convocatoria
de concurso abierto y de ascenso a fin de proveerlas en forma definitiva.

Agregan que el empleo denominado Profesional Universitario Codigo 219, grado 04,
identificado con el codigo OPEC 54186 del Sistema General de Carrera Administrativa del
Municipio de Cali, objeto del presente tramite, fue ofertado por la Alcaldia de Cali en la
Convocatoria 437 de 2017, bajo la ficha del manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales Decreto 0673 de 2016 a paginas 577 -578 del Area Transversal Juridico.

Que en cumplimiento de la Circular Externa No. 0012 y 0019 de 2020 de la Comision
Nacional del Servicio Civil, se emiten instrucciones para el registro y/o la actualizacion de
la oferta publica de empleos de carrera en SIMO, habiendo realizado la Alcaldia de Santiago
de Cali, periodicamente los reportes de las vacantes definitivas que se han generado, con
posterioridad a lo ofertado en la Convocatoria 437 de 2017. Es asi que las vacantes
definitivas que se han generado del empleo denominado Profesional Universitario, Codigo
219 grado 04, se han reportado asignando a cada empleo la ficha del Manual Especifico de
Funciones y Competencia Laborales que le corresponde.
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En referencia a las peticiones de la accionante, informan que mediante radicado No.
202141370400532301 del 15 de septiembre de 2021, se le ofrecio respuesta negativa,
argumentando no ser posible el nombramiento, acorde a las razones antecedentes.

Argumentan que la Sala Plena de la Comision Nacional del Servicio Civil en sesion del 16 de
Enero de 2020, expidio el criterio unificado “Uso de listas de elegibles en el contexto de la
Ley 1960 del 27 de junio de 20197, con el cual se dejo sin efectos el criterio del 01 de agosto
de 2019 “Listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 2019”.

Que la norma aplicable al caso es el numeral 4 del articulo 31 correspondiente a la Ley 909
de 2004, sin las modificaciones del art. 6 de la Ley 1960 de 2019.

Que la lista de elegibles conformada por la Resolucion Nro. CNNSC-20202320003235
expedida por la Comision Nacional del Servicio Civil, so6lo puede usarse durante su
vigencia para proveer con nombramiento en periodo de prueba las vacantes ofertadas y
convocadas en la OPEC 54186, sin poderse usar para la provision de otros empleos no
convocados, asi sean equivalentes.

Que teniendo en cuenta que la actora no alcanzo el puntaje requerido para ocupar la
posicion meritoria en la lista de elegibles para proveer el empleo identificado con el Codigo
OPEC No. 54186, por el momento se encuentra en espera de que se genere una vacante en el
mismo empleo.

Manifiesta la accionada que la jurisdiccion competente para resolver la supuesta
vulneracion de los derechos fundamentales invocados por la sefiora Figueredo Rodriguez,
es la Ordinaria —Contenciosa Administrativa, debiendo demandar los actos administrativos
proferidos por la CNSC, en el desarrollo del Concurso de méritos 437 de 2017, a través del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento de sus derechos, o de nulidad simple, y/o
Accion de Cumplimiento de la lista de elegibles, ademas, de no existir dano irremediable o
vulneracion alguna materializada, a los derechos alegados por la accionante.

Finalmente formulan las excepciones de “Inexistencia de Vulneracion de Derechos
Fundamentales, Falta de Legitimacion en la Causa por Activa, Carencia de Demostracion
del Dano o Perjuicio Inminente, Subsidiaridad de la Accion de Tutela, Falta del Requisito
de la Inmediatez y Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva”.

Solicitan se declare improcedente el amparo, en lo que atane al Distrito de Santiago de Cali
y ser desvinculados de la presente accion.

RESPUESTA DE LA VINCULADA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL:

Responde la vinculada que respecto a las pretensiones de la accionante, dicha comision a
través de la Direccion de Apoyo Corporativo, mediante oficio de fecha 28 de Septiembre de
2021, con radicado No. 20211021293711, informé al Subdirector del Departamento
Administrativo de la Alcaldia de Santiago de Cali, autorizar el uso de lista de elegible
conformada para el empleo identificado con el Codigo OPEC Nro. 54186 a fin de proveer
una (1) vacante en el empleo identificado con el Codigo OPEC Nro. 154683 y una (1)
vacante en el empleo identificado con el Codigo OPEC Nro. 154873, denominado
Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 4, de conformidad con el reporte enviado por
la entidad.

Advierten no corresponderle a la Comision Nacional del Servicio Civil, realizar los actos de
nombramiento y posesion, llegando su funcion hasta la autorizacion de la lista, no siendo
responsable de la proteccion de los derechos presuntamente vulnerados.

Solicitan ser desvinculados de la presente accion, alegando Falta de Legitimacion en La
Causa Por Pasiva, conforme a los argumentos resefiados con antelacion.
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III.  CONSIDERACIONES DE LA INSTANCIA

CONSIDERACIONES PREVIAS. La Accion de Tutela se encuentra consagrada en la
Constitucion Politica de Colombia en su articulo 86, a fin de que toda persona pueda
reclamar, ante los jueces, en todo momento y lugar, la proteccion inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales cuando quiera que estos resulten amenazados o
quebrantados por la accion u omision de cualquier autoridad publica o de particulares por
excepcion.

El inciso tercero de la citada disposicion, contempla que dicha accion s6lo procede cuando
el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

En desarrollo del precitado canon, se expide el Decreto 2591 de 1991, el cual establece en su
articulo 6° que la existencia de otros medios de defensa judiciales debe ser apreciada en
concreto, en cuanto a su eficiencia, atendiendo las circunstancias en que se encuentre el
solicitante.

Asimismo, el articulo 14 del mismo decreto establece que la accion puede ser ejercida sin
ninguna formalidad o autenticacion, por memorial, telegrama u otro medio de
comunicacion que se manifieste por escrito.

Por altimo, el articulo 22 ibidem preceptia que el juez, tan pronto llegue al
convencimiento respecto de la situacion litigiosa, puede proferir el fallo sin necesidad de

practicar las pruebas solicitadas; en el caso, se han aportado las siguientes copias:

IV. PRUEBAS DOCUMENTALES POR PARTE DE LA ACCIONANTE:

» Copia de la cedula de ciudadania de la accionante.

» Copia Resolucion No. CNSC - 20202320003235 DEL 13-01-2020.

» CNSC Circular Externa 0001-2020.

» CNSC Circular Externa 0008-2021.

» Plan Anual de Vacantes 2020.

» Plan Anual de Vacantes 2021.

» Copia Derecho de Peticion con Radicado No. 20216001500552 - 20216001505142 del
10 y 13 de Septiembre de 2021, ante la Comision Nacional del Servicio Civil.

» Copia respuesta Derechos de Peticion.

> Copia Sentencia en primera instancia del 02 de septiembre de 2021, con radicado No.
76001-33-33-001-2021-00174-00 del Juzgado Primero Oral Administrativo del
Circuito de Cali.

> Copia Sentencia de segunda instancia emitida por el Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca con radicado No. 76-001-33-33-001-2021-00174-01 del 11 de Octubre
de 2021.

» Copia registro civil de nacimiento de Angélica Maria Bohada Figueredo.

» Copiarecibo de hipoteca del Fondo Nacional del Ahorro.

» Copia planilla de seguridad social de la peticionaria

» Copia Acta de Liquidacion del Contrato No. 025 con fecha de terminacion 31 de

agosto de 2021
V. PROBLEMATICA JURIDICA PLANTEADA.

Se contrae a determinar si la ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI -
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO E INNOVACION
INSTITUCIONAL- y/o la entidad vinculada COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL ha incurrido en vulneracion a los Derechos Fundamentales a la Igualdad, Trabajo,
Debido Proceso, Minimo Vital y Movil, de la sefiora LEIDY JOHANNA FIGUEREDO
RODRIGUEZ, al haberse negado a efectuar su nombramiento en posesion en el cargo de
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Profesional Universitario, con Codigo 219, Grado 04, en cumplimiento a la Resolucion No.
CNSC - 20202320003235 del 13 de Enero de 2020, Decreto 498 del 30 de Marzo de 2020
“Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Unico reglamentario del Sector
de Funcion Puablica” y a la Ley 909 de 2004, en su articulo 31 numeral 4, modificado por el
articulo 6 de la Ley 1960 de 2019.

TESIS DEL DESPACHO.

La tesis que sostiene esta instancia, con fundamento en madaltiple jurisprudencia
constitucional, de cara a los hechos y documentos allegados por la accionante, es que la
entidad accionada ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI - DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO E INNOVACION INSTITUCIONAL, se
encuentra vulnerando los Derechos Fundamentales Igualdad, Trabajo, Debido Proceso,
Minimo Vital y Movil, de la senora LEIDY JOHANNA FIGUEREDO RODRIGUEZ, al no
haber efectuado el nombramiento y posesion de la accionante en el cargo de “Profesional
Universitario, con Codigo 219, Grado 047, en razon al concurso realizado y aprobado por la
accionante, existiendo vacantes.

VI. CONSIDERACIONES NORMATIVAS.

Para resolver el asunto sometido a consideracion, ésta instancia estima procedente referirse
previamente a la jurisprudencia adoptada por la Corte Constitucional, en decisiones
judiciales anteriores, que versan sobre temas relacionados con el asunto y a la misma
Constitucion Politica.

“.Procedencia excepcional de la Accion de Tutela para controvertir decisiones
adoptadas dentro del marco de Concurso de Méritos:

Respecto a la procedencia de la Accion de Tutela para controvertir decisiones emitidas
dentro de un concurso de méritos, la Corte Constitucional se ha pronunciado en el sentido
de indicar, que en el evento en que las acciones establecidas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo no resulten idoneas y eficaces a fin de
restablecer los derechos fundamentales que se encuentren vulnerados, procede el estudio
de fondo de dicho medio de accion, en razon a que la misma constituye un mecanismo que
permite dar una solucion pronta e integral para los aspirantes, quienes no deben soportar la
prolongacion de la vulneracion en el tiempo.

De manera particular, la Sentencia de Unificacion SU-913 de 2009, emanada del Tribunal
de cierre Constitucional, determiné que cuando el juez decida declarar la improcedencia de
la Accion de Tutela, aquel debe indicarle al peticionario un medio judicial que sea eficaz y
conducente, el cual le permita ejercer su derecho de defensa y los derechos fundamentales,
garantizando en todo caso la supremacia de la Constitucion Politica.

No obstante lo anterior, indico que en la mayoria de los casos, los mecanismos judiciales de
defensa existentes a fin de controvertir las decisiones emanadas durante el tramite de un
concurso de méritos, debido a su complejidad y duracion, carecen de idoneidad y eficacia
para proteger los derechos fundamentales al acceso a la funcion puablica y al trabajo.

De manera ulterior, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia T-441 de 2017,
refirio lo siguiente:

“Ahora bien, para establecer la idoneidad y eficacia de los mecanismos judiciales, el juez
debe valorar los supuestos facticos de cada caso concreto, analizando aspectos tales como:
(i) si la utilizacion del medio de defensa judicial tiene la virtualidad de ofrecer la misma
proteccion que se lograria a través de la accion de tutela; (ii) el tiempo que tarda en
resolverse la controversia ante el juez natural; (iii) la vulneracion del derecho fundamental
durante el tramite; (iv) las circunstancias que impidieron que el accionante hubiese
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promovido los mecanismos judiciales ordinarios; (v) la condicion de sujeto de especial
proteccion constitucional del peticionario, entre otras”.

Asi entonces, teniendo en cuenta que el fin de todo concurso de méritos corresponde a la
satisfaccion de los fines del Estado y el efectivo acceso a la funcion publica, se requieren
mecanismos agiles que permitan que las controversias suscitadas entre el participante y la
Entidad sean resueltas eficazmente, en aras de garantizar el buen servicio administrativo.

Ahora bien, por regla general, la accion de tutela no resulta ser procedente en contra de los
actos administrativos dictados dentro de un concurso de méritos, pues el afectado puede
acudir a os medios de control de defensa disponibles en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo para e efecto, maxime si se encuentran disponibles las medidas cautelares

No obstante, pese a la existencia de vias ordinarias a fin de reclamar pretensiones con
ocasion a controversias dentro del marco del Concurso de Méritos, la Corte ha establecido
dos hipotesis las cuales habilitan el estudio de la accion de tutela, as:

“La primera, se presenta cuando existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio irremediable,
causal que tiene plena legitimacion a partir del contenido mismo del articulo 86 del Texto
Superior y, por virtud de la cual, se le ha reconocido su caracter de mecanismo subsidiario
de defensa judicial. Y, la segunda, cuando el medio existente no brinda los elementos
pertinentes de idoneidad y eficacia para resolver la controversia, a partir de la naturaleza de
la disputa, de los hechos del caso y de su impacto respecto de derechos o garantias
constitucionales™.

Respecto a la ineficacia e idoneidad de los medios ordinarios en casos en que se
solicita controvertir actos de un Concurso de Méritos, la providencia emanada del
Tribunal de Cierre Constitucional manifesto que:

“Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la jurisprudencia ha sido
consistente en afirmar que los medios de defensa existentes ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo no siempre son eficaces, en concreto, para resolver el
problema juridico planteado, pues generalmente implica someter a ciudadanos que se
presentaron a un sistema de seleccion que se basa en el mérito a eventualidades, tales como
que (i) la lista de elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera
pronta o, (ii) se termine el periodo del cargo para el cual concursaron, cuando éste tiene un
periodo fijo determinado en la Constitucion o en la ley. En ese sentido, la orden del proceso
de nulidad y restablecimiento del derecho no estaria relacionada con la efectividad del
derecho al acceso de cargos publicos, sino que implicaria una compensacién economica,
situacion que [,] a todas luces, no implica el ejercicio de la labor que se buscaba
desempenar y significa consolidar el derecho de otra persona que, de acuerdo con el mérito,
no es quien deberia estar desempenando ese cargo en especifico. (...)”

“Por ultimo, es importante poner de presente que, pese a que se podria sostener que la
pretension de la accion de tutela, se podria satisfacer mediante la solicitud de medidas
cautelares, lo cierto es que en el fondo se plantea una tension que involucra el principio de
mérito como garantia de acceso a la funcion pablica y ello, a todas luces, trasciende de un
ambito administrativo y se convierte en un asunto de caracter constitucional, que torna
necesaria una decision pronta, eficaz y que garantice la proteccion de los derechos
fundamentales. // Lo anterior, en la medida en que tal y como se establecio en las Sentencias
C-645 de 2017, C-588 de 2009, C-553 de 2010, C-249 de 2012 y SU-539 de 2012, el mérito es
un principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo democratico, en la
medida en que tiene un triple fundamento historico, conceptual y teleologico. En efecto, el
principio del mérito se estableci6 en el ordenamiento juridico con la finalidad de proscribir
las practicas clientelistas, para garantizar un medio objetivo de acceso, permanencia y
retiro del servicio pablico y, por tltimo, para hacer efectivos otros derechos que encuentran
garantia plena a través de éste, al tiempo que se materializan los principios de la funcion
administrativa, previstos en el articulo 209 de la Constitucion. (...)”.
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En la reciente providencia del afio 2020 antes referenciada, se concluye que, la accion de
tutela se torna procedente por via de excepcion para cuestionar actos administrativos
dictados en desarrollo de un concurso de méritos, y que, mas alla de la causal del perjuicio
irremediable, cabe examinar la eficacia en concreto del medio existente y de la viabilidad
sumaria de las medidas cautelares.

Concurso de Méritos - Acto de Convocatoria que rige el Procedimiento
Administrativo:

En cuanto al sistema de carrera establecido en Colombia, se tiene que el mismo constituye
un mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales, toda vez que propende por
garantizar el derecho al acceso al empleo publico en condiciones de igualdad, evitando que

el clientelismo, nepotismo o amiguismo determinen la provision de cargos en las entidades
del Estado.

Conforme lo establece el articulo 125 de la Constitucion Politica, el ingreso a los cargos de
carrera, se hara previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades, garantizando en todo caso que las personas vinculadas
ostenten las mejores capacidades.

A partir de lo anterior, el concurso publico ha sido determinado como el instrumento
constitucional predilecto para desarrollar una actuacion imparcial y objetiva, en la cual
prime el mérito como el criterio fundante; en dicho proceso, al igual que en todo tramite
administrativo surtido por la administracion, se debe respetar el derecho fundamental al
debido proceso, lo que implica que se convoque formalmente mediante acto que contenga
tanto los requisitos exigidos para todos los cargos ofertados, como las reglas especificas de
las diversas etapas del concurso a las que se veran sometidos los aspirantes y la propia
entidad Estatal .

Sobre el particular, la Corte Constitucional ha senalado que:

-. “Las reglas senaladas para las convocatorias son las leyes del concurso y son
inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion, la ley o resulten violatorias
de los derechos fundamentales.

-. A través de las normas obligatorias del concurso, la administracion se auto vincula y
autocontrol, en el sentido de que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se
encuentra previamente regulada.

-. Se quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando la entidad
organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante
que se sujeto a ellas de buena fe. Si por factores exdgenos aquellas varian levemente en
alguna de sus etapas, las modificaciones de la convocatoria inicial deben ser plenamente
conocidas por las participes para que de esta forma se satisfagan los principios de
transparencia y publicidad que deben regir las actuaciones de la administracion y no se
menoscabe la confianza legitima que los participantes han depositado en los parametros
fijados para acceder a un cargo de carrera administrativa (...)”.

Merced a lo anterior, es del caso concluir que el acuerdo de convocatoria se convierte en la
directriz a seguir, convirtiéndose de esta manera en la norma que no se debe incumplir por
los oferentes, ni por los inscritos a la misma, de manera que todos los intervinientes en el
proceso deben someterse a aquel, so pena de trasgredir el orden juridico.

Afirmacion avalada por el Tribunal de Cierre de lo Contencioso Administrativo “(...) la
convocatoria, como norma orientadora y rectora del concurso de méritos, senala con
claridad que la exigencia de requisitos minimos, es una condicion obligatoria que debe
satisfacerse para participar en esta, y que dicha condicion puede ser verificada y constatada
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en cualquier etapa del proceso de seleccion, para en caso de no cumplirse, generar el retiro
del aspirante”

En casos similares al analizado a través de la presente accion constitucional, es dable traer a
colacion las siguientes providencias emanadas de la Honorable Corte Constitucional, las
cuales, en un principio, dispusieron negar las pretensiones que giraban en torno a que se
efectuaran nombramientos en cargos no convocados inicialmente en el proceso de
seleccion. Lo anterior, por cuanto la lista de elegibles tenia que ser aplicada para ocupar los
cargos que fueron convocados y no en otros, para tal fin se sefialo en ese entonces lo propio:

“Cuando esta Corporacion afirma que la lista o registro de elegibles tiene por vocacion
servir para que se provean las vacantes que se presenten durante su vigencia, se esta
refiriendo a los cargos objeto de la convocatoria y no a otros, pese a que estos ultimos
puedan tener la misma naturaleza e identidad de los ofrecidos. En otros términos, el acto
administrativo en analisis tiene la finalidad de servir de soporte para la provision de los
empleos que fueron objeto de concurso y no de otros. En consecuencia, si en vigencia de la
lista se presenta una vacante, ésta se podra proveer con ella si la plaza vacante fue
expresamente objeto de la convocatoria que le dio origen. Los cargos que se encuentren por
fuera de ésta, requeriran de un concurso nuevo para su provision.

Fuerza concluir, entonces, que el uso del registro o lista de elegibles se impone solo para
proveer las vacantes y los cargos en provisionalidad que registre la entidad durante su
vigencia, siempre y cuando se trate de las plazas ofertadas en el respectivo concurso.’

No obstante lo anterior, posteriormente fue expedida la Ley 1960 de 2019 “Por el cual se
modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones”
mediante la cual se modifico el Art. 31 de la Ley 909 de 2004, en el sentido de establecer que
con las listas de elegibles vigentes se cubririan no solo las vacantes para las cuales se realizo
el concurso, sino también aquellas “vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma
entidad”.

Hay que mencionar, ademas, que, frente a la aplicacion de la referida normatividad a
los Concursos preestablecidos, la Corte Constitucional se pronunci6 recientemente a
través de sentencia T-340 de 2020, estableciendo para todos los efectos que:

“Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la Ley 1960 de
2019, regula la situacion juridica no consolidada de las personas que ocupaban un lugar en
una lista de elegibles vigente que excedia el nimero de vacantes ofertadas, por lo que las
entidades u organismos que llevaron a cabo los concursos deberan hacer uso de estas, en
estricto orden de méritos, para cubrir las vacantes definitivas en los términos expuestos en
la referida ley. Lo anterior no implica que automaticamente se cree el derecho de quienes
hacen parte de una lista de elegibles a ser nombrados, pues el ICBF y la CNSC deberan
verificar, entre otras, que se den los supuestos que permiten el uso de una determinada lista
de elegibles, esto es, el nimero de vacantes a proveer y el lugar ocupado en ella, ademas de
que la entidad nominadora debera adelantar los tramites administrativos, presupuestales y
financieros a que haya lugar para su uso.

Por ultimo, se aclara que en este caso no se esta haciendo una aplicacion retroactiva de la
norma respecto de los potenciales aspirantes que podrian presentarse a los concursos
publicos de méritos para acceder a los cargos que ahora seran provistos con las listas de
elegibles vigentes en aplicacion de la nueva ley. En efecto, tanto la situacion de quienes
tienen derechos adquiridos como de quienes atin no han consolidado derecho alguno, estan
reservadas para las personas que conformaron las listas de elegibles vigentes al momento de
expedicion de la ley, de manera que el resto de la sociedad esta sujeta a los cambios que
pueda introducir la ley en cualquier tiempo, por cuanto, en esas personas indeterminadas
no existe una situacion juridica consolidada ni en curso.
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“Respecto de la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 para del uso de las listas de elegibles
expedidas con anterioridad al 27 de junio del afio en cita, la Comision Nacional del Servicio
Civil expidi6 un criterio unificado el 1° de agosto de 2019, en el que, de manera enfatica,
estableci6 que la modificacion establecida en dicha ley tnicamente seria aplicable a los
acuerdos de convocatoria aprobados después de su entrada en vigencia. No obstante,
posteriormente, el pasado 20 de enero, la misma Comision dejo sin efectos el primer
criterio y establecio que “las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que
sean expedidas el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de
junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos
que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera ~OPEC- de la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
correspondan a los "mismos empleos", entiéndase con igual denominacion codigo, grado,
asignacion basica mensual, propositos, funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de
aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un
namero de OPEC.”

En conclusion, con el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la
mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay lugar a su aplicacion
retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que limitaba, con base en la normativa
vigente en ese momento, el uso de las listas de elegibles a las vacantes ofertadas en la
convocatoria, ya no se encuentra vigente, por el cambio normativo producido. De manera
que, para el caso de las personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron
nombradas por cuanto su posicion excedia el namero de vacantes convocadas, es posible
aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso concreto, se den
los supuestos que habilitan el nombramiento de una persona que integra una lista de
elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.

De conformidad con lo expuesto, puede concluirse que, si bien en principio la Corte
Constitucional no permitia, que se utilizaran las listas de elegibles vigentes para ocupar las
vacantes que no fueron convocadas en el Concurso, lo cierto es que actualmente, aquella
habilito a las entidades publicas a utilizarlas, siempre y cuando se cumplan los requisitos
exigidos para su nombramiento y se encuentre la lista vigente. Ello, a la luz de lo dispuesto
por la Ley 1960 de 2019.

VIL CASO CONCRETO

Sea lo primero sefialar que la accionante, a través de la presente Accion Constitucional,
solicita amparo a sus Derechos Fundamentales a la Igualdad, Trabajo, Debido Proceso,
Minimo Vital y Movil, en razén a no haber sido nombrada en el cargo “Profesional
Universitario, con Codigo 219, Grado 04”, por parte de la ALCALDIA DE SANTIAGO DE
CALI - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO E INNOVACION
INSTITUCIONAL.

Se encuentra probado con los documentos aportados por la accionante, que efectivamente
la senora Leidy Johanna Figueredo Rodriguez, se inscribio en el Proceso de Seleccion
Nro. 437 de 2017-Valle del Cauca, para optar al cargo de Profesional Universitario, Codigo
219, Grado 4, identificado con el Codigo OPEC Nro. 54186 del Sistema General de Carrera
Administrativa de la Alcaldia del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, por lo que fue incluida en la lista de
elegibles conformada por la Resolucion Nro. CNSC - 20202320003235 del 13 de enero de
2020, proferida por la Comision Nacional del Servicio Civil, obteniendo la posicion #4 con
un puntaje de 75.68.

La accionada ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI -DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO E INNOVACION INSTITUCIONAL, en su
respuesta reitera no haber lugar al nombramiento para el empleo solicitado por la
accionante, al haber sido provistos los empleos que salieron a concurso (02), haciendo
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alusion al puntaje alcanzado, no habiendo ocupado una de las dos posiciones en la lista de
elegibles, a fin de proveer el empleo identificado con el Codigo OPEC Nro. 54186.

La vinculada Comision Nacional del Servicio Civil, argumenta no ser responsable de
nombrar o posesionar, reseiando haber ofrecido respuesta oportuna a la entidad accionada,
a peticion de la hoy accionante, excediendo a sus competencias el nombramiento
solicitado.

Esta instancia encuentra que, de acuerdo con el orden establecido en la lista de elegibles, la
senora LEIDY JOHANNA FIGUEREDO RODRIGUEZ, contaba y cuenta con el derecho
a ser nombrada en periodo de prueba en el mencionado cargo, maxime si se encuentra
probado en el plenario que existen diecinueve (19) cargos con homologa denominacion,
grado y codigo, los cuales se encuentran vacantes, y/d0 nombrados en provisionalidad.

Teniendo en cuenta lo probado, asi como, las consideraciones normativas vy
jurisprudenciales, resulta claro para esta instancia que la presente accion de tutela es
procedente a fin de ordenar el amparo de los Derechos Fundamentales alegados por la parte
demandante, a quien desde la optica constitucional no es admisible remitirla a la
jurisdiccion ordinaria a instaurar los tramites dispendiosos resenados por la entidad
accionada, lo cual ante el transcurso del tiempo que precisan, generaria un perjuicio
irremediable.

En consecuencia se le ordena a la entidad accionadas esto es, el Municipio de Santiago de
Cali, realizar dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la
presente providencia, todos y cada uno de los tramites administrativos, financieros y
presupuestales correspondientes a efectos de que se realice el nombramiento en periodo de
pruecba a la senora LEIDY JOHANNA FIGUEREDO RODRIGUEZ en el empleo
denominado Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 4 del municipio de Santiago de
Cali.

Quedara vinculada a la presente Accion Constitucional, la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, no porque estime la instancia que ha vulnerado los Derechos
Fundamentales de la accionante, si no ante la eventual necesidad de aclarar, actualizar o
ampliar la respuesta ofrecida a la accionada, en forma antecedente, respecto al tema que nos
ocupa, y de cara a sus competencias. En consecuencia, esta instancia;

VIIL RESUELVE:

Por lo anteriormente expuesto, el Juzgado Tercero de Pequenas Causas y Competencia
Multiple de Cali, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Constitucion y la Ley.

RESUELVE:

PRIMERO.- AMPARAR los Derechos Fundamentales a la Igualdad, Trabajo, Debido
Proceso, Minimo Vital y Movil, invocado por la sefiora LEIDY JOHANNA FIGUEREDO
RODRIGUEZ identificada con la cédula de ciudadania No. 38.144.930 vulnerado por la
ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI -DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
DESARROLLO E INNOVACION INSTITUCIONAL, acorde a los argumentos facticos,
probatorios, legales y jurisprudenciales resenados con antelacion.

SEGUNDO.- ORDENAR a la ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI -
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO E INNOVACION
INSTITUCIONAL, REALICE dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion de la presente providencia, todos y cada uno de los tramites administrativos,

financieros y presupuestales correspondientes a efectos de que se realice el nombramiento
en periodo de prueba a la sefiora LEIDY JOHANNA FIGUEREDO RODRIGUEZ, en el
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empleo denominado Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 4 del Municipio de
Santiago de Cali, conforme a lo consignado en la parte considerativa de esta decision.

TERCERO.- QUEDARA vinculada a la presente Accién Constitucional, la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, ante la eventual necesidad de aclarar, actualizar o
ampliar la respuesta ofrecida a la accionada en forma antecedente, frente a sus
competencias administrativas.

CUARTO.- NOTIFIQUESE pyr el medio
articulos 30 y 31 del Decreto 2591

ay expeditda las partes, conforme a los

QUINTO.- REMITASE de no ser im ni

pi



ALD DE
SANTIAGO DE CALI
DECRETO No. Al|2.010. 20. O\ DE 2021

“POR EL CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UN FALLO DE TUTELA EFECTUANDO UN
NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBAY SE DICTAN OTRAS DISPISICIONES

EL ALCALDE DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI, en ejercicio de sus atribuciones
Constitucionales y Legales, en especial las conferidas en el Articulo 315 de la Carta
Politica, en concordancia con el Articulo 91 de la Ley 136 de junio 2 de 1994,
modificado por el Articulo 29 de la Ley 1551 de 2012y,

CONSIDERANDO

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante Convocatoria No. 437 del 2017,
convoco a concurso abierto de meéritos, para proveer de manera definitiva mil
seiscientas sesenta y cuatro (1.664) vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la Planta de Personal de la Alcaldia de Santiago de Cali.

Que cumplidas todas las etapas del Proceso de Seleccién, la Comisién Nacional del
Servicio Civil, expidié la Resolucion No. CNSC - 20202320003235 del 13-01-2020, por
la cual conforma la lista de elegibles para proveer DOS (02) vacantes definitivas del
empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 04,
identificado con el Coédigo OPEC No. 54186, del Sistema General de Carrera
Administrativa de LA ALCALDIA DEL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL,
TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI, ofertado a
través del Proceso de Seleccion No. 437 de 2017- Valle del Cauca, cuya firmeza fue
publicada por la CNSC el dia 24/01/2020.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 del 2015, la
entidad nombro en periodo de prueba en las vacantes ofertadas a HAROLD
HERNANDO ARIAS MARIN, identificado con la cedula de ciudadania No. 16.662.952,
mediante el Decreto No. 4112.010.20.0366 de febrero 7 del 2021, y a JACQUELINE
CRUZ ARTEAGA, identificada con la cedula de ciudadania No. 66.840.762, mediante el
Decreto No. 4112,010.20.0461 de febrero 7 del 2020; servidores publicos posesionados
y quienes superaron periodo de prueba.

Que conforme a lo anterior la entidad uso la lista de eligibles citada para la provision de
las dos vacantes ofertadas, no siendo posible usarla durante su vigencia para la
provision definitiva de otras vacantes que, aun siendo equivalentes, no hayan sido
ofertadas en la Convocatoria 437 del 2017, por haber sido expedida con ocasién de un
concurso de meéritos abierto, aprobado e iniciado con anterioridad a la expedicion de la
Ley 1960 del 2019, en los términos del Criterio Unificado expedido por la Sala Plena de
la Comisién Nacional del Servicio Civil en sesién del 16 de enero del 2020" Uso de la
lista de elegibles en el contexto de la ley 1960 del 27 de junio del 2019", y en la
imposibilidad juridica de aplicar de manera retrospectiva lo dispuesto en la misma.
o,
A



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DECRETO No. A112.500D0 0a2) DE 2021
( )
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“POR EL CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UN FALLO DE TUTELA EFECTUANDO UN
NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA Y SE DICTAN OTRAS DISPISICIONES

Que no obstante lo anterior, agotadas todas las etapas procesales, en primera instancia
el Juzgado Tercero de Pequenas Causas y Competencia Mltiple del Distrito Judicial de
Cali- Sede Desconcentrada de Siloé, en Sentencia Nro. 0217 del 2 de noviembre del
2021, resolvié:

“...PRIMERO.- AMPARAR los Derechos Fundamentales a la Igualdad, Trabajo, Debido
Proceso, Minimo Vital y Movil, invocado por la seriora LEIDY JOHANNA FIGUEREDO
RODRIGUEZ identificada con la cédula de ciudadania No. 38.144.930 vulnerado por la
ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI -DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO
E INNOVACION INSTITUCIONAL, acorde a los argumentos facticos, probatorios, legales y
Jurisprudenciales resefiados con antelacion.

SEGUNDO.- ORDENAR a la ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI - DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO E INNOVACION INSTITUCIONAL, REALICE dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién de la presente providencia, todos y
cada uno de los tramites administrativos, financieros y presupuestales correspondientes a
efectos de que se realice el nombramiento en periodo de prueba a la sefiora LEIDY JOHANNA
FIGUEREDO RODRIGUEZ, en el Juzgado Tercero de Pequerias Causas y Competencia
Mudltiple del Distrito Judicial de Cali Asunto Sentencia de Tutela de Primera Instancia Exp. No.
76001-41-89-003-2021-00716-00 Accionante LEIDY JOHANNA FIGUEREDO RODRIGUEZ
Accionada ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI — DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
DESARROLLO E INNOVACION INSTITUCIONAL12 empleo denominado Profesional
Universitario, Cédigo 219, Grado 4 del Municipio de Santiago de Cali, conforme a lo consignado
en la parte considerativa de esta decision

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante OFICIO 20211021293711 del 28
de septiembre del 2021, autorizando el uso de la lista de elegibles para la OPEC 54186,
indicando lo siguiente:

“Se autoriza el uso de la lista de elegibles conformada para el empleo identificado con
el Codigo OPEC Nro. 54186 para proveer una (1) vacante en el empleo identificado con el
Codigo OPEC Nro. 154683 y una (1) vacante en el empleo identificado con el Codigo OPEC
Nro. 154873, denominado Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 4, con las elegibles que
se relacionan a continuacion:

POSICION
EN LA | RESOLUCION ENTIDAD EMPLEO | PUNTAJE | CEDULA NOMBRE FIRMEZA
LISTA
ALCALDIA 113059891 | KATHERINE 24 de
3 20202320003 DE 54186 80,53 3 GIRALDO enero de
235 del13 de | SANTIAGO RESTREPO 2020
B enero de 2020 DE CALI 75,68 38144930 | LEIDY JOHANNA
FIGUEREDO
RODRIGUEZ




ALD DE
SANTIAGO DE CALI

DECRETONo. AI12.00026. o924 DE 2021

(
No\(';embra >}
“POR EL CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UN FALLO DE TUTELA EFECTUANDO UN
NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBAY SE DICTAN OTRAS DISPISICIONES

Que la anterior autorizacion del uso de la lista de elegibles tiene un costo de MEDIO
SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL VIGENTE POR CADA VACANTE A PROVEER,
correspondiente al pago por el uso de la lista conformada para el empleo identificado
con el Codigo OPEC Nro. 54186, en atencién a lo dispuesto en el articulo 10 del
Acuerdo Nro. 0165 de 2020 y en concordancia con el articulo 30 de la Ley 909 de 2004,
para lo cual la entidad debe remitir a la CNSC el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal pertinente, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la toma de
posesion por parte de la elegible autorizada.

Que en el término legal establecido la Acadia Distrital de Santiago de Cali, impugno la
Sentencia de primera instancia Nro. 0217 del 2 de noviembre del 2021, proferida por el
Juzgado Tercero de Pequenas Causas y Competencia Mdltiple del Distrito Judicial de
Cali- Sede Desconcentrada de Siloé, sin que hasta la fecha haya decisién de segunda
instancia.

Que con el fin de cumplir con lo anterior mediante el formato de verificacién de
requisitos para nombramiento de elegibles No. 053- 21 el Subdirector de la
Subdireccion de Gestion Estratégica del Talento Humano, certifica que la sefiora LEYDI
JOHANNA FIGUEREDO RODRIGUEZ, identificada con la Cedula de Ciudadania No.
38.144.930, cumple con los requisitos minimos del empleo PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Coédigo 219, Grado 04, Posicion No. 20002471 y OPEC 54186;
establecidos en el manual de Funciones Vigente, empleo que a la fecha se encuentra
vacante.

Que, por lo expuesto,
DECRETA

Articulo Primero: Dar cumplimiento a la Sentencia de tutela Nro. 0217 del 2 de
noviembre del 2021, proferida en primera instancia por el Juzgado Tercero de Pequefias
Causas y Competencia Mdltiple del Distrito Judicial de Cali- Sede Desconcentrada de
Siloé, y NOMBRAR en periodo de prueba con derechos de Carrera Administrativa a la
sefiora LEYDI JOHANNA FIGUEREDO RODRIGUEZ, identificada con la Cedula de
Ciudadania No. 38.144.930, en el empleo denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Codigo 219, Grado 04, Posicion No. 20002471 y OPEC 54185,
adscrito al Departamento Administrativo de Hacienda de la Alcaldia Distrital de
Santiago de Cali, con una asignacién basica salarial de Cinco Millones Setecientos
treinta y dos mil seiscientos dos Pesos Mcte ($5.732.602,00), financiado con recursos
propios.

Paragrafo Primero: El presente nombramiento esta sujeto a la decisiéon de segunda
instancia.
3
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SANTIAGO DE CALI
DECRETO No. ﬁ 2. 010260, €92\ DE 2021

( OViemnbova —2

“POR EL CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UN FALLO DE TUTELA EFECTUANDO UN
NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBAY SE DICTAN OTRAS DISPISICIONES

Paragrafo segundo: PERIODO DE PRUEBA: El periodo de prueba a que se refiere el
articulo anterior, tendra una duracion de seis (06) meses contados a partir de la fecha
de posesion, de acuerdo con lo senalado en el articulo 2.2.6.25 del Decreto 1083 del
2015. Aprobado dicho periodo por obtener calificacion satisfactoria en el ejercicio de
sus funciones, el empleado adquirira sus derechos de carrera y debera ser inscrito en el
Registro Publico de Carrera Administrativa; de no ser satisfactoria su calificacién, una
vez en firme la misma, su nombramiento debera ser declarado insubsistente por
resolucion motivada del nominador.

Articulo Segundo: La sefiora LEYDI JOHANNA FIGUEREDO RODRIGUEZ, identificada
con la Cedula de Ciudadania No. 38.144.930, en los términos del articulo 2.2.5.1.7 del
Decreto 1083 del 2015, tendra 10 dias para posesionarse, contados a partir de la fecha
en que manifieste su aceptacion del cargo en el cual fue nombrado.

Paragrafo: Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la toma de posesion de la
elegible, la entidad debera remitir a la Comisién Nacional del Servicio Civil, el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal pertinente, para que ésta, una vez reciba el
CDP, expida el Acto Administrativo que establece el valor a pagar por parte de la
Alcaldia de Santiago de Cali.

Articulo Tercero: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a la sefiora
LEYDI JOHANNA FIGUEREDO RODRIGUEZ, al correo electrénico
nanifigueredo@gmail.com

Articulo Cuarto: REMITIR copia del presente Acto Administrativo al Departamento
Administrativo de Hacienda, y al Departamento Administrativo de Desarrollo e
Innovacién Institucional: Subdireccion de Gestion Estratégica del Talento Humano:
Proceso de Liquidaciones Laborales - Subproceso de Activos; Proceso de Gestion de
Seguridad Social Integral, Proceso de Gestion y Desarrollo Humano: Subprocesos de
Administracion de Planta, Administracion de Historias Laborales, Seleccion vy
Vinculacion (Posesiones), Administracion de los Sistemas de Evaluacion del
Desempeno y Capacitaciéon y Estimulos, para lo de su competencia.


mailto:nanifigueredo@gmail.com

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DECRETO No. 2. 010.20. OF572| DE 2021

( )
NOVTe e ra 22
“POR EL CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UN FALLO DE TUTELA EFECTUANDO UN
NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBAY SE DICTAN OTRAS DISPISICIONES

Articulo Quinto: El presente Decreto, rige a partir de la fecha de su publicacién y surte
efectos fiscales a partir de la posesion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, alos 22 ( 8l mes de NO ¥" del afio Dos Mil

Veintiuno (2021)

DSPINA GOMEZ
-' e/ Santiago de Cali
Publicado en el Boletin Oficial No. 20 Fecha: NO« 25 de 202\

Elaboro: Luz Angela Navarro B- Profesional Universitano- Proceso de Gestion y Desarrolio Humano'*."‘

Reviso: Sebastian Bedoya Franco- Profesional Universitario- Contratista - Proceso de Gestién y Desarrolio Humano 1%
Revis6 y Aprobd: Rafael Fernando Mufioz Cerdn - Subdirector Gestion Estratégica del Talento Humano :&‘ i
Claudia Patricia Marroquin Cano-Director Departamento Administrativo de Desarrollo novacion Instituciona
Maria del Pilar Cano Sterling- Director Departamento Administrativo de Gestién Juridica Publica '&1

Manuel Francisco Arango Zambrano- Subdirector de Doctrina y Asuntos Normativos
Nhora Yhanet Mondragon Ortiz- Secretario de Despacho - Secretaria de Goblemn



REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO ONCE CIVIL DEL CIRCUITO
SENTENCIA DE TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA N° 6

Rad: 760013103011-2021-00245-00

Santiago de Cali, dieciocho (18) de enero de dos mil

veintidés (2022)

I. ASUNTO

Se profiere sentencia de primera instancia dentro de
la Accidén de Tutela instaurada por YOLANDA LOANGO BALTAN en contra
de la ALCALDIA MUNICIPAL DE CALI-DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
DESARROLLO E INNOVACION INSTITUCIONAL Y LA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL-CNSC.

II. ANTECEDENTES

A. HECHOS

Manifiesta la actora que participé en la
convocatoria Proceso de Seleccién No. 437 de 2017 para el Valle del
Cauca, donde optd al cargo de Profesional Universitario cédigo 219,
grado 4 identificado con el Cédigo OPEC 54186 del Sistema General de
Carrera Administrativa del Distrito Especial, Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, donde 1la
Alcaldia de Cali ofertd dos vacantes para proveer el empleo

identificado con el cédigo antes mencionado.

Refiere que terminado el proceso de seleccidn fue
incluida en la lista de elegibles en la que ocupd el puesto Tercero
de la lista de elegibles; que en la segunda etapa de calificacidén y
valoraciédn de antecedentes, se suman puntos adicionales por

experiencia y estudio quedd en el puesto No. 6 de la lista de



elegibles, debidamente conformada mediante Resolucién CNSC-

20202320003235 del 13 de enero de 2020.

Que a la fecha se han ocupado dos cargos de 1los
ofertados a proveer con la lista de elegibles, es decir que se han
realizado los dos nombramientos correspondientes a las dos vacantes
ofertadas a proveer; seguin informacidn, estas personas superaron el
periodo de prueba vy se encuentran laborando; sin embargo, al
consultar el plan anual de vacantes “MEDE01.05.04.18.P08.F06-V4” de
la Alcaldia de Cali, publicado en la pagina
https://www.cali.gov.co/documentos/4129/2021/MEDE01.05.04.18.P08.F06
V4, se evidencia que existen 20 cargos en vacancia definitiva
identificados con el Cédigo 219, grado 4, OPEC 54186; cargos que
cumplen con los requisitos legales y tienen el mismo cdédigo, grado y
OPEC de las vacantes ofertadas en el proceso de seleccidén 437 de
2017, cumpliendo el requisito sefialado en la Ley 1960 de 2019 “Por
el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998
y se dictan otras disposiciones”. Que con base en ese numero de
vacantes definitivas identificados con el Cdédigo 219, grado 4, OPEC
54186, las elegibles situadas en los puestos No. 3 y 4 de la lista
ocupados por las sefioras KATEHERINE GIRALDO RESTREPO y LEIDY JOHANNA
FIGUEREDO RODRIGUEZ interpusieron accidédn de tutela por violacidbn al
derecho fundamental a la igualdad, al trabajo, al debido proceso,

acceso a cargos publicos, entre otros.

Indica que mediante sentencia No. 126 de fecha 2 de
septiembre de 2021, el Juzgado Primero Administrativo de Oralidad de
Cali, con radicado 76001-33-33-001-2021-00174-00, resolvid proteger
los derechos fundamentales de la sefiora KATHERINE GIRALDO RESTREPO y
ordené al municipio de Cali y la Comisidén Nacional del Servicio
Civil realizar todos y cada uno de los tramites administrativos,
financieros y presupuestales correspondientes a efectos de que se
realice el nombramiento en periodo de prueba a la referida sefiora,
en el empleo denominado Profesional Universitario, cdédigo 219, grado

4 del Municipio de Cali.

Igualmente, mediante sentencia 0217 de fecha 2 de
noviembre de 2021, el Juzgado Tercero De Pequefias Causas y

Competencia Maltiple del Distrito Judicial de Cali-Sede



Desconcentrada de Siloé, radicado 76001-41-89-003-2021- 00716-00,
resolvidé AMPARAR los Derechos Fundamentales a la Igualdad, Trabajo,
Debido Proceso, Minimo Vital y Mévil y ordend a la Alcaldia De
Santiago De Cali-Departamento Administrativo de Desarrollo e
Innovacién Institucional realizar todos y cada uno de los tramites
administrativos, financieros vy presupuestales correspondientes a
efectos de que se realice el nombramiento invocado por la sefiora

LEIDY JOHANNA FIGUEREDO RODRIGUEZ.

Refiere que ademés de los 2 cargos ofertados vy
nombrados inicialmente por la Alcaldia de Cali, se han nombrado
otros 2 cargos en cumplimiento de fallo de accidén de tutela para un
total de cuatro personas nombradas a la fecha de 1la 1lista de
elegibles conformada mediante resolucidn CNSC-20202320003235 del 13
de enero de 2020; por lo que al estar la actora en el puesto 6, al
nombrar estas cuatro personas pasd al puesto 2 de la lista de
elegibles, por lo que, mediante derecho de peticidén enviado a la
accionada Alcaldia con radicado No. 202141730102496792 del 23 de
septiembre de 2021, solicitdé que se decretara su nombramiento en
periodo de prueba en un cargo en vacancia definitiva de los 20
cargos adicionales gue surgieron con posterioridad al proceso de

seleccidén y publicados por la Alcaldia en el Plan Anual de Vacantes.

Manifiesta que, el dia 24 de septiembre de 2021,
la Alcaldia de Cali le respondidé que no es posible solicitar a la
Comisién Nacional del Servicio Civil autorizacién para realizar el
nombramiento en periodo de prueba, toda vez que no puede utilizarse
la lista de elegibles para hacer otros nombramientos diferentes a
los dos cargos ofertados en la convocatoria y por disposicién legal
no pueden hacer uso de la lista de elegibles para proveer cargos

adicionales surgidos con posterioridad al proceso de seleccidn.

Que presentd derecho de peticién al Consejo
Nacional del Servicio Civil el dia 10 de noviembre de 2021, con
radicado No. 2020RE002470, donde solicitdé autorizar a la Alcaldia de
Cali para que realice el nombramiento en periodo de prueba en un
cargo de vacancia definitiva de los 20 cargos publicados en el Plan
Anual de Vacantes, identificado con el Cbébdigo OPEC 54186; peticidn
que fue resuelta el 1° de diciembre de 2021, indicando que la

Alcaldia de Cali no ha solicitado a dicha comisidén la autorizacidn



para uso de lista de elegibles ni reportado vacantes adicionales.
Asi mismo, le manifestd que con ocasidén a dar cumplimiento a fallo
de accién de tutela autorizdé el uso de lista de elegibles para
proveer 2 vacantes con las elegibles que continuaban en estricto

orden de mérito y aclard que los fallos de tutela son inter partes.

Que ante las respuestas negativas al no realizar el
nombramiento en periodo de prueba en uno de los cargos de vacancia
definitiva, se le estdn vulnerando los derechos fundamentales a la
igualdad, trabajo, al acceso a cargos publicos, debido proceso vy
minimo vital, causédndole un dafio irremediable puesto que la lista de
elegibles de la cual reclama sus derechos tiene vigencia de 2 afios y
vence el 23 de enero del afio 2022; adicionalmente, no cuenta con un
empleo estable, siendo esta la oportunidad para mejorar su calidad
de vida y la de su grupo familiar compuesta por 3 hijas que

actualmente se encuentran estudiando y bajo su cargo.

B. DERECHOS FUNDAMENTALES Y PRETENSIONES

Pretende se protejan sus derechos fundamentales a la
igualdad, trabajo, al acceso a cargos publicos, debido proceso, vy
minimo vital. En consecuencia, se ordene a la Alcaldia Distrital de
Santiago de Cali - Departamento Administrativo de Desarrollo e
Innovacién Institucional y la Comisidn Nacional del Servicio Civil -
CNSC, realicen todos y cada uno de los tramites administrativos,
financieros y presupuestales correspondientes a efectos de dgque se
realice el nombramiento en periodo de prueba a la accionante YOLANDA
LOANGO BALTAN, identificada con la cédula de ciudadania 25.717.341,
en el empleo denominado Profesional Universitario, cédigo 219, grado
4 OPEC 54186; adicionalmente, en dia 13 de enero la actora allegd un
memorial solicitando que en <caso que el fallo sea resuelto
favorablemente y de ser impugnado por las entidades accionadas, se
ordene como medida previa la suspensidén provisional del término de
vigencia de la resolucién CNSC 20202320003235 del 13 de enero de
2020 que conformd la lista de elegibles con fecha de vencimiento del
23 de enero de 2022, hasta que se profiera el fallo de segunda

instancia.

C. ACTUACION PROCESAL



Admitida la solicitud por Auto del 14 de diciembre
de 2021, se dispuso notificar a las accionadas, concediéndoseles el

término perentorio de dos dias para gque se pronunciaran al respecto.

D. CONTESTACION DE LA TUTELA

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Manifesté en su escrito de contestacidén, respecto de
las pretensiones de la accionante, que dicha Comisidén Nacional debe
ser desvinculada de la presente accidn, pues se advierte una falta
de legitimacién en la causa por pasiva, y si bien la CNSC 1llevd a
cabo el proceso de concurso para proveer los empleos vacantes
definitivos en la planta de personal de la Alcaldia de Santiago de
Cali, lo cierto es que dicha Comisidén no tiene competencia para
administrar la planta de personal de la Alcaldia en mencidén, ni
tiene la facultad nominadora y tampoco incidencia en la expedicién

de sus actos administrativos.

Que en atencién a la peticién de la actora,
consulté el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad - SIMO, donde evidencidé que a la fecha la Alcaldia de
Cali no ha reportado vacantes adicionales que cumplan con el
criterio de mismos empleos. Asi como tampoco ha allegado Actos
Administrativos que den cuenta de la movilidad de la lista; entonces
Se presume dgue no se presentd derogatoria ni revocatoria sobre el
acto administrativo de nombramiento, asi como tampoco acto
administrativo que declarara la vacancia definitiva por configurarse
una de las causales de retiro contempladas en el Articulo 41 de 1la

Ley 909 de 2004.

Finalmente, solicitdé decidir desfavorablemente la
solicitud de la accionante, debido a que dicha Comisidén Nacional no
ha vulnerado derecho fundamental alguno, dando correcta aplicacidén a
las normas que rigen el concurso puUblico de mérito y garantia de los

derechos fundamentales que le asisten a los participantes que



concursaron en el Proceso de Seleccidédn No. 437 de 2017 - Valle del
Cauca.

ALCALDIA MUNICIPAL DE CALI-DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO E INNOVACION INSTITUCIONAL

Manifiesta la accionada gque la presente accidén de
tutela no cumple con el requisito de inmediatez en razdén a que la
lista de elegibles donde aparece la accionante fue expedida el 1 de
enero del 2020 y que el plan anual de vacantes del afio 2020, donde
se reportan los empleos que le sirve de fundamento a la actora para
basar sus alegaciones, fue publicado en enero del 2021, es decir,
han trascurrido més de 21 meses para el caso de la lista de

elegibles y 11 meses para el caso del plan anual de vacantes.

Refiere que segun lo manifestado por la accionante en
sus pretensiones, la autorizacidén para hacer uso de la lista de
legibles no la expide la Alcaldia Distrital de Santiago de Cali; es
proferida por la Comisidén Nacional del Servicio Civil CNSC y tampoco
existe vacancia definitiva para el cargo que concursdé la accionante,
pues vya fueron provistos los empleos que salieron a concurso. Por
otro lado, los fallos de tutela son inter partes y su aplicacidén no
es erga omnes, luego entonces sus efectos solo obligan a 1los

intervinientes.

Que dicha entidad nombré en periodo de prueba a las
personas que estdn en la lista de elegibles segun las vacantes
reportadas para la convocatoria 437-17, las que fueron dos (2) y ya
fueron provistas, vy aquellas vacantes generadas después de la
realizacidén del concurso no son objeto para ser ocupadas por las
personas de la lista de elegibles, teniendo en cuenta que esta
convocatoria se origindé bajo lo contemplado en la Ley 909 de 2004.
Posteriormente, en cumplimiento de una orden Jjudicial y en
desacuerdo con dicha orden se nombraron a otras dos personas, por 1lo
que los nombrados en este momento son 4 que excede al numero de

vacantes ofertadas que fueron 2.

De acuerdo a lo anterior, las vacantes definitivas
aqui relacionadas que se encontraban al 31 de diciembre de 2020 en
el Distrito no corresponden a las ofertadas en la Convocatoria 437

de 2017; como se evidencia, son vacantes que se reportaron posterior



a la mencionada convocatoria y gque se encuentran dispuestas para
hacer parte de una nueva convocatoria de concurso abierto y de

ascenso para proveerlas definitivamente.

Que el empleo denominado Profesional Universitario
Cédigo 219, grado 04, identificado con el cédigo OPEC 54186 del
Sistema General de Carrera Administrativa del Municipio de Cali, fue
ofertado por la Alcaldia de Cali en la convocatoria 437 de 2017,
bajo la ficha del manual Especifico de Funciones vy Competencias
Laborales Decreto 0673 de 2016 a paginas 577-578 del Area
Transversal Juridico. Refiere que en cumplimiento de la circular
externa N 0012 y 0019 de 2020 de la Comisidén Nacional del Servicio
Civil, en 1la cual se emite Instrucciones para el registro y 1la
actualizacién de la Oferta Publica de Empleos de Carrera en SIMO, la
Alcaldia de Santiago de Cali ha realizado peridédicamente los
reportes de las vacantes definitivas gque se han generado, posterior
a lo ofertado en la Convocatoria 437 de 2017; es asi, que las
vacantes definitivas que se han generado del empleo denominado
Profesional Universitario, cdédigo 219 grado 04, el reporte se hace
asignando a cada empleo la ficha del Manual Especifico de Funciones
y Competencia Laborales que le corresponde. Por tanto, la solicitud
de la actora que se le nombre en uso de la lista de elegibles no es
posible, tal como ya le informé a la accionante en respuesta con
radicado ORFEO No. 202141370400532301 del 15-09-2021, frente a las
solicitudes presentadas por esta con radicados Nos.
202141730102404582 'y 202141730102411402 del dia 10 vy 13 de
septiembre del 2021.

Por otro lado, refiere que la presente accidn de
tutela carece de Subsidiariedad, puesto que la accionante pretende en
su peticién que se haga uso de la lista de elegibles, la cual fue
expedida con acto administrativo por parte de la CNSC, inconformidad
que puede ser debatida mediante el medio de control nulidad vy
restablecimiento ante la Jurisdiccidén Contenciosa Administrativa. O
si se quiere una accidén de cumplimiento frente al uso de la lista de

elegibles.

JUZGADO TERCERO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA
MULTIPLE DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI- SEDE DESCONCENTRADA DE SILOE



E1l Juzgado vinculado, en respuesta a las
pretensiones invocadas por la accionante, manifestdé que conocid de
un caso homélogo al planteado en la presente accidén, donde refiere

que:

“...Al respecto debo 1indicar que conocimos de la
Accién de Tutela instaurada el 15/10/2021 por la sefiora LEIDY
JOHANNA FIGUEREDO RODRIGUEZ, la cual se radicé bajo el No.
760014189003202100716600, siendo admitida mediante Auto
Interlocutorio No. 2002 del 15 de Octubre de 2021, vinculando en
calidad de Litis Consorte necesario a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, notificando a las partes, pretendiendo la accionante
seflora LEIDY JOHANNA FIGUEREDO RODRIGUEZ el amparo constitucional a
los Derechos Fundamentales a la Igualdad, Trabajo, Debido Proceso,
Minimo Vital y Movil, presuntamente vulnerados por la entidad
ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
DESARROLLO E INNOVACION INSTITUCIONAL, en razén a no haber sido
nombrada y posesionada en vacante del cargo denominado Profesional
Universitario, Cédigo 219, Grado 4, de la planta global de cargos de
la Alcaldia de Santiago de Cali.

Esta instancia, una vez examinadas las respuestas
ofrecidas por 1las entidades accionada y vinculada, y teniendo en
cuenta referentes jurisprudenciales, a través de la Sentencia No.
0217 fechada el 2 de Noviembre de 2021 resolvid tutelar los Derechos
Fundamentales vulnerados a la sefliora LEIDY JOHANNA FIGUEREDO
RODRIGUEZ, por la entidad ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALT -
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO E INNOVACION
INSTITUCIONAL., ordenando a 1la ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI -
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO E INNOVACION
INSTITUCIONAL, REALIZARA dentro de 1las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacidén de dicha providencia, todos y cada uno
de los trdamites administrativos, financieros 'y presupuestales
correspondientes a efectos de realizar el nombramiento en periodo de

prueba a la senora LEIDY JOHANNA FIGUEREDO RODRIGUEZ, entre otros.

La anterior decisidén fue objeto de alzada ante el
superior jerdrquico por parte de ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI -
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO E INNOVACION INSTITUCIONAL
y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO C(CIVIL, de la cual tuvo



conocimiento el Juzgado Quinto Civil del Circuito de Cali, quien
revocod la decisién proferida por esta instancia judicial, ordenando
en su defecto a la ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI - DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO E INNOVACION INSTITUCIONAL, que en el
término improrrogable de cuarenta y ocho horas siguientes a la
notificacién de su providencia, solicitara a la Comisidén Nacional
del Servicio Civil- CNSC la autorizacidn del uso de la 1lista de
elegibles y efectuara los trdmites administrativos necesarios para
nombrar y posesionar en periodo de prueba a la sefiora LEIDY JOHANNA
FIGUEREDO RODRIGUEZ identificada con la cédula de ciudadania No.
38.144.930, en el empleo identificado, denominado Profesional
Universitario, Cdédigo 218, Grado 4, identificado con el Cdédigo OPEC

No. 54186, conforme a sus argumentos de indole administrativo.

Es de informar a su seforia, que la sedora LEIDY
JOHANNA FIGUEREDO RODRIGUEZ, radicé en este despacho el dia 22 de
noviembre de 2021, incidente ante el presunto incumplimiento de 1las
ordenes 1Impartidas, tramite que se encuentra terminado por 1las

razones anteriormente expuestas..”.

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
CALI

El Juzgado vinculado en respuesta a las pretensiones
invocadas por la accionante, procedié a remitir el correspondiente
link del expediente digital de tutela adelantado en dicha
dependencia Jjudicial Dbajo radicado No. 76001333300120210017400, a
efectos de poder revisar las actuaciones surtidas en el mismo que
corresponden a las actuaciones en un caso homdélogo al que se
adelanta en esta Dependencia judicial, donde se resolvié de manera
favorable las pretensiones de la actora en los siguientes términos:
“..PRIMERO: CONCEDER la proteccidén solicitada por la sefiora Katherine
Giraldo Restrepo, mayor de edad, identificada con cédula de
ciudadania nro. 1.130.598.913, en salvaguarda de sus derechos
fundamentales a la igualdad, derecho al trabajo, derecho al debido
proceso y el derecho al acceso a cargos publicos. SEGUNDO: ORDENAR
al municipio de Cali y la Comisidén Nacional del Servicio Civil,

realicen dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la



notificacion de la presente providencia, todos y cada uno de 1os
tramites administrativos, financieros 0% presupuestales
correspondientes a efectos de que se realice el nombramiento en
periodo de prueba a la sedora Katherine Giraldo Restrepo, en el
empleo denominado Profesional Universitario, coédigo 219, grado 4 del
Municipio de Cali, de acuerdo con 1o consignado en 1la parte

considerativa de esta decisiodn...”.

Decisién que fue impugnada por las accionadas vy
posteriormente confirmada por el Tribunal Administrativo del Valle
del Cauca, M.P. OSCAR A. VALERO NISIMBLAT. Este Despacho judicial
procedidé a realizar la respectiva Inspeccidn Judicial del expediente
de tutela remitido por el Juzgado vinculado, dejando constancia de

la misma.

III. CONSIDERACIONES

MARCO NORMATIVO

Este Despacho es competente para conocer y adelantar
el presente proceso, de conformidad con lo previsto en el articulo
86 de la Constitucién Politica y en el Decreto 2591 de 1991, en el
gue se predica que toda persona cuenta con la accién de tutela como
mecanismo para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante tramite preferente y sumario, por si mismo o por quien
actie en su nombre, la proteccidén inmediata de sus derechos
fundamentales constitucionales, cuando guiera que los mismos
resulten vulnerados o amenazados por la acciédn u omisidn de
cualquier autoridad publica o por los particulares en los casos

definidos en la Ley.

PROBLEMA JURIDICO

Determinar si las entidades accionadas, vulneran los
derechos fundamentales reclamados por la accionante, al negarle el
nombramiento en posesién en el cargo de Profesional Universitario,
con cbébdigo 219, grado 04. Ello, en cumplimiento a la Resolucidn
CNSC-20202320003235 del 13 de enero de 2020, Decreto 498 del 30 de

marzo de 2020 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de



2015, Unico reglamentario del Sector de Funcién Publica” y a la Ley
909 de 2004, en su articulo 31 numeral 4, modificado por el articulo

6 de la Ley 1960 de 2019.

PRECEDENTES LEGALES Y JURISPRUDENCIALES:

La accidédn de tutela es un mecanismo extraordinario,
instituido para la proteccién inmediata de los derechos
fundamentales de las personas, frente a la amenaza o violacidén que
se derive de la accidén u omisidébn de las autoridades publicas o de
los particulares, en los casos previstos en la ley, sin que pueda
erigirse en wuna via sustitutiva o alternativa de los medios
ordinarios de defensa gque el ordenamiento juridico ha consagrado
para salvaguardarlos, a menos que éstos se tornen ineficaces y el
amparo sea utilizado como instrumento transitorio para evitar un

perjuicio irreparable.

“.El principio constitucional del mérito como

principio rector del acceso al empleo piublico

El articulo 125 de la Constitucidn Politica elevd a
un rango superior el principio de mérito como criterio predominante
para la designacidén 'y promocién de servidores publicos. Asi,
consagro como regla general que los empleos en 1los oOrganos y
entidades del Estado son de carrera y que el ingreso a ella se hara
mediante concurso publico. Con esta norma el constituyente hizo
explicita la prohibicidn de que factores distintos al mérito
pudiesen determinar el 1ingreso y la permanencia en la carrera

administrativa.

Segun 1o ha explicado esta Corporaciont, la
constitucionalizacion de este principio busca tres propositos
fundamentales. EI primero de ellos es asegurar el cumplimiento de
los fines estatales y de la funcidn administrativa previstos en los
articulos 2 y 209 Superiores. En este sentido, se ha dicho que la
prestacion del servicio publico por personas calificadas se traduce
en eficacia y eficiencia de dicha actividad. Ademds, el mérito como

criterio de seleccidn provee de imparcialidad a la funcidn publica.

I Ver Sentencias C-901 de 2008 y C-588 de 2009.



El segundo es materializar distintos derechos de 1Ila
ciudadania. Por ejemplo, el derecho de acceder al desemperio de
funciones y cargos publicos; el debido proceso, visto desde la
fijacion de reglas )% criterios de seleccidn objetivos 0%
transparentes previamente conocidos por los aspirantes; y el derecho
al trabajo, ya que una vez un servidor publico adquiere derechos de

carrera, solo la falta de mérito puede ser causal para sSu remocion.

El tercer vy ultimo propdosito perseguido por el
articulo 125 Superior, es la igualdad de trato y oportunidades, ya
que con el establecimiento de concursos publicos, en 1los que el
mérito es el criterio determinante para acceder a un cargo,
cualquier persona puede participar, sin que dentro de este esquema
se toleren tratos diferenciados injustificados, asi como la
arbitrariedad del nominador. Concretamente, la Corte ha sostenido
que el principio de mérito “constituye plena garantia que desarrolla
el principio a la iqgualdad, en la medida en que contribuye a depurar
las prdcticas <clientelistas o politicas en cuanto hace al
nombramiento de los servidores publicos o cuando fuese necesario el
ascenso o remocidn de los mismos, lo que les permite brindarles
proteccidén y trato sin discriminacidén de sexo, raza, origen nacional

o familiar, lengua, religidn, opinidn politica o filosdéfica.”?.

El principio del mérito se concreta principalmente en
la creacidén de sistemas de carrera y en el acceso a cargos publicos
mediante la realizacidn de concursos. Este ultimo corresponde a 1los
procesos en los que a través de criterios objetivos se busca
determinar la idoneidad, capacidad y aptitud de los aspirantes para
ocupar un cargo, teniendo en cuenta la categoria del empleo y las
necesidades de la entidad. De suerte que, las etapas y pruebas en
cada convocatoria deben estar dirigidas a identificar las
cualidades, calidades y competencias de 1los candidatos, para, con
dichos resultados, designar a quien mayor mérito tiene para ocupar

el cargo.

Con la expedicidén de Ley 909 de 20043, a fin de
regular el 1ingreso y ascenso a los empleos de carrera, en el

articulo 27 se definid la carrera administrativa como “un sistema

2 Sentencia SU-086 de 1999, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
3 "Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones"



técnico de administracién de personal que tiene por objeto
garantizar la eficiencia de la administracidn publica y ofrecer;
estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso
al servicio publico”. Asimismo, establecidé que, para lograr ese
objetivo, el ingreso, permanencia y ascenso en estos empleos se hara
exclusivamente por mérito, a través de procesos de seleccidén en 1los
que se garantice la transparencia y objetividad. Dentro de este
contexto, el articulo 28 enlisté y definié 1los principios que
deberdn orientar la ejecucidén de dichos procesos, entre los que se
encuentran: el mérito, la libre concurrencia e 1igualdad en el
ingreso, la publicidad, la transparencia, la eficacia y la

eficiencia.

En la mencionada ley se dispuso que la Comision
Nacional del Servicio Civil es el ente encargado de la
administracidén y vigilancia de las carreras, excepto aquellas que
tengan cardcter constitucional especial y que esta entidad también
es la encargada de realizar 1los procesos de seleccidén para la
provision definitiva de los empleos publicos de carrera

administrativa.

Asi pues, en la Ley 909 de 2004 se establecieron 1las
etapas del proceso de seleccién o concurso?, en 1los siguientes
términos: La primera de ellas es la convocatoria, que debe ser
suscrita por la CNSC y por el jefe de la entidad u organismo cuyas
necesidades de personal se pretenden satisfacer, y que se convierte
en el acto administrativo que regula todo el concurso. La segunda,
es el reclutamiento, que tiene como objetivo atraer e 1inscribir a
los aspirantes que cumplan con los requisitos para el desemperio del
empleo convocado. La tercera, la constituyen las pruebas, cuyo fin
es identificar la capacidad, aptitud, idoneidad y adecuacidn de 1os
participantes y establecer una clasificacidn de candidatos. La
cuarta, es la elaboracidén de la lista de elegibles, por estricto
orden de mérito, la cual tendrda una vigencia de dos afos y con la
cual se cubrirdn las vacantes. La quinta y ultima etapa, es el
nombramiento en periodo de prueba de 1la persona que haya sido

seleccionada por el concurso.

4 Articulo 31 de la Ley 909 de 2004.



Con posterioridad, el Gobierno Nacional expidid el
Decreto 1227 de 2005, que reguld parcialmente la Ley 909 de 2004. El
articulo 7, modificado por el Decreto 1894 de 2012°, establecid el
orden para la provisidn definitiva de los empleos de carrera. En el
pardgrafo 1 de este articulo se dispuso que: "“Una vez provistos en
periodo de prueba los empleos convocados a concurso con las 1listas
de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de selecciédn,

tales listas, durante su vigencia, sélo podrdn ser utilizadas para

proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se

generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasidén de

la configuracidn para su titular de alguna de las causales de retiro

del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004".

3.6. Ley 1960 de 2019 y su aplicacién en el tiempo

El1 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica
expidio la Ley 1960 de 2019, "Por el cual se modifican la Ley 909 de
2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones'.
En ella se alteraron figuras como el encargo, se dispuso la
profesionalizacién del servicio publico, se reguld 1la movilidad
horizontal en el servicio publico y, en particular, respecto de los
concursos de méritos, se hicieron dos cambios a la Ley 909 de 2004.
El primero de ellos consistié en la creacidn de los concursos de
ascenso, para permitir la movilidad a cargos superiores de
funcionarios de carrera dentro de la entidad, asi, en la referida
ley, se establecieron unas reglas puntuales para la procedencia de
estos concursos y se dispuso que la Comisidén Nacional del Servicio
Civil, en los seis meses siguientes contados a partir de su
expedicidén, debia determinar el procedimiento para que las entidades
y organismos reportaran la OPEC, para viabilizar el referido

concurso.

El segundo cambio consistid en la modificacidn del
articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en el sentido de establecer que,

como se menciond con anterioridad, con las 1listas de elegibles

> Este articulo fue derogado y compilado en el articulo 2.2.5.3.2. Decreto 1083 de
2015, por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Piblica, el cual a su vez fue modificado por el Decreto 498 de 2020.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1246#1567

vigentes se cubririan no solo las vacantes para las cuales se
realizé el concurso, sino también aquellas “wacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma entidad”. Por ultimo, la
normativa en comento dispuso que su vigencia se daria a partir de la

fecha de publicacidn.

Como se aprecia, el cambio incluido en el articulo 6
de la Ley 1960 de 2019, comporta una variacidén en las reglas de 1los
concursos de méritos, particularmente en relacidén con la utilizacidn
de las 1listas de elegibles. Asi, 1la normativa anterior y 1la
jurisprudencia de esta Corporacidén sobre el tema, partian de la
premisa de que la norma establecia que las 1listas de elegibles
Unicamente podrian usarse para los cargos convocados y no otros, a
pesar de que con posterioridad a la convocatoria sSe generaran nuevas
vacantes definitivas. Con ocasidén de la referida modificacidn, esta
Sala debera definir la aplicacidén en el tiempo de dicha norma,
comoquiera que, su uso, en el caso concreto, prima facie, proveeria
un resultado distinto de aquel que podia darse antes de su
expedicidén, no solo debido al cambio normativo, sino también a la
consecuente 1inaplicabilidad del precedente sefialado de la Corte
respecto del uso de la lista de elegibles, ya que la normativa en la

cual se insertaron esos pronunciamientos varid sustancialmente.

...Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacidn del
articulo 6 la Ley 1960 de 2019 a las listas de elegibles conformadas
por la Comisidn Nacional del Servicio Civil y a aquellas que se
expidan dentro de 1los procesos de seleccidén aprobados antes del 27
de junio de 2019, sea lo primero advertir que, por regla general,
esta disposicidn surte efectos sobre situaciones que acontecen con
posterioridad a su vigencia. Sin embargo, el ordenamiento juridico
reconoce circunstancias que, por via de excepcidén, pueden variar
esta regla general dando lugar a una aplicacidén retroactiva,
ultractiva o retrospectiva de la norma, por lo que se deberd definir
si hay lugar a la aplicacion de alguno de dichos fendmenos, respecto

de la mencionada ley.

El primero de estos fendmenos, esto es, la
retroactividad, se configura cuando la norma expresamente permite su

aplicacidon a situaciones de hecho ya consolidadas. Por regla general



estd prohibido que una ley regule situaciones juridicas del pasado
que ya se han definido o consolidado, en respeto de 1los principios

de seguridad juridica y buena fe®, asi como del derecho de propiedad.

Por otro lado, el fendmeno de la ultractividad
consiste en que wuna norma sigue produciendo efectos Jjuridicos
después de su derogatoria, es decir “se emplea la regla anterior
para la proteccién de derechos adquiridos y expectativas legitimas
de quienes desempefiaron ciertas conductas durante la vigencia de la
norma derogada, no obstante existir una nueva que deberia regir las
situaciones que se configuren durante su periodo de eficacia por el

principio de aplicacidén inmediata anteriormente expuesto”’.

Ninguno de 1los anteriores efectos de la ley en el
tiempo se aplica en el caso sub-judice. E1 ultimo fendémeno, que por
sus caracteristicas es el que podria ser utilizado en el caso
concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando se aplica
una norma a una Ssituacidén de hecho que ocurridé con anterioridad a su
entrada en vigencia, pero que nunca consoliddé la situacidn juridica
que de ella se deriva, “pues sus efectos siguieron vigentes O no
encontraron mecanismo alguno que permita su resolucidn en forma
definitiva”®. Este fendémeno se presenta cuando la norma regula
situaciones juridicas que estdn en curso al momento de su entrada en

vigencia.

...Respecto de 1la aplicacion de la Ley 1960 de 2019
para del uso de las listas de elegibles expedidas con anterioridad
al 27 de junio del afo en cita, la Comisidn Nacional del Servicio
Civil expididé un criterio unificado el 1° de agosto de 2019, en el
que, de manera enfdtica, establecidé que la modificacidén establecida
en dicha ley unicamente seria aplicable a 1los acuerdos de
convocatoria aprobados después de su entrada en vigencia. No
obstante, posteriormente, el pasado 20 de enero, la misma Comisidn
dejoé sin efectos el primer criterio y establecidé que “las listas de
elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas el
marco de 1los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27

de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer

6 Ver, Sentencia 402 de 1998, M.P. Fabio Mordén Diaz y Sentencia T-389 de 2009, M.P.
Humberto Sierra Porto.

7 Sentencia T- 525 de 2017, M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo.

8 Sentencia T-564 de 2015, M.P. Alberto Rojas Rios.



las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de
Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para
cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
correspondan a los "mismos empleos”, entiéndase con igual
denominacidén cdédigo, grado, asignacidén bdsica mensual, propdsitos,
funciones, ubicacidn geogrdfica y mismo grupo de aspirantes;
criterios con 1los que en el proceso de seleccidén se identifica el

empleo con un numero de OPEC.”?.

En conclusidén, con el cambio normativo surgido con
ocasion de la expedicidn de la mencionada ley respecto del uso de la
lista de elegibles, hay lugar a su aplicacidn retrospectiva, por 1o
que el precedente de la Corte que limitaba, con base en la normativa
vigente en ese momento, el uso de las listas de elegibles a las
vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra vigente,
por el cambio normativo producido. De manera que, para el caso de
las personas que ocupan un lugar en una Jlista, pero no fueron
nombradas por cuanto su posicidén excedia el numero de vacantes
convocadas, es posible aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de
2019, siempre que, para el caso concreto, se den los supuestos que
habilitan el nombramiento de una persona que integra una lista de

elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.

IV. CASO CONCRETO

En el presente caso se tiene que la sefiora Yolanda
Loango Baltan participd en la convocatoria Proceso de Seleccidén No.
437 de 2017 para el Valle del Cauca, donde optdé al cargo de
Profesional Universitario cédigo 219, grado 4 identificado con el
Cobdigo OPEC 54186 del Sistema General de Carrera Administrativa del
Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de
Servicios de Santiago de Cali quedando en sexto lugar de la lista de
elegibles. Indica que si bien la Alcaldia de Cali ofertdé dos
vacantes para proveer dicho cargo los que ya fueron ocupados con la
lista de elegibles; no obstante, al consultar el plan anual de

vacantes de la Alcaldia de Cali, publicado en la ©pagina

9 Enfasis por fuera del texto original, Consultado en:
https://www.cnsc.gov.co/index.php/criterios-unificados-provision-de-empleos.



https://www.cnsc.gov.co/index.php/criterios-unificados-provision-de-empleos

https://www.cali.gov.co/documentos/4129/2021/MEDE01.05.04.18.P08.F06
V4, se evidencia que existen 20 cargos en vacancia definitiva que
cumplen con los requisitos legales y tienen el mismo cbédigo, grado y
OPEC de las vacantes ofertadas en el proceso de seleccidén 437 de

2017.

Refiere que con base en ese numero de vacantes
definitivas las elegibles situadas en los puestos No. 3 y 4 de la
lista ocupados por las sefloras KATEHERINE GIRALDO RESTREPO y LEIDY
JOHANNA FIGUEREDO RODRIGUEZ, interpusieron accidén de tutela que fue
resuelta favorablemente en primera instancia por los Juzgados
Primero Administrativo de Oralidad de Cali con radicado 76001-33-33-
001-2021-00174-00 vy el Juzgado Tercero de Pequefias Causas y
Competencia Maltiple del Distrito Judicial de Cali-Sede
Desconcentrada de Siloé con radicado 76001-41-89-003-2021-00716-00
respectivamente y confirmadas en segunda instancia. Que por tanto al
estar la actora en el puesto 6 actualmente ocupa el puesto 2 de la
lista de elegibles, por lo que mediante derecho de peticidédn enviado
a la accionada Alcaldia, con radicado No. 202141730102496792 del 23
de septiembre de 2021, solicitd que se decretara su nombramiento en
periodo de prueba en un cargo en vacancia definitiva de los 20
cargos adicionales gue surgieron con posterioridad al proceso de
seleccidén y publicados por la accionada, en aplicacidén a 1lo
dispuesto en la Ley 1960 de 2019 “Por el cual se modifican la Ley
909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998”; solicitud que fue negada
por las entidades accionadas, razdédn por la que refiere se le estan
vulnerando los derechos fundamentales a la igualdad, trabajo, al
acceso a cargos publicos, debido proceso y minimo vital, causandole
un dafio irremediable, puesto que la lista de elegibles de la cual
reclama sus derechos tiene vigencia de 2 afios y vence el 23 de enero

del afio 2022.

La accionada Comisidn Nacional solicitd la
desvinculacién de la presente accidn por falta de legitimacidén en la
causa por pasiva, al manifestar que ésta no tiene competencia para
administrar la planta de personal de la Alcaldia en mencién, ni
tiene facultad nominadora ni tampoco incidencia en la expedicidén de
sus actos administrativos, y que a la fecha la Alcaldia de Cali no

ha reportado vacantes adicionales que cumplan con el criterio de



mismos empleos de las vacantes ofertadas en el proceso de selecciédn

437 de 2017.

Por su parte la accionada Alcaldia sefiala, entre
otras cosas, que la presente accidén de tutela no cumple con el
requisito de inmediatez en razdén a que la lista de elegibles donde
aparece la accionante fue expedida el 1 de enero del 2020 y el plan
anual de vacantes del afio 2020 donde se reportan los empleos que le
sirve de fundamento a la actora para basar sus alegaciones, fue
publicado en enero del 2021, por lo gque han trascurrido mas de 21
meses para el caso de la lista de elegibles y 11 meses para el caso
del plan anual de vacantes. Asi mismo, refiere que carece de
Subsidiariedad, puesto gque la solicitud de la accionante deriva de la
expedicién de un acto administrativo por parte de la CNSC,
inconformidad gque puede ser debatida mediante el medio de control
nulidad y restablecimiento ante la Jurisdiccidén Contenciosa
Administrativa o una accién de cumplimiento frente al uso de la

lista de elegibles.

En el presente caso se evidencia en primer lugar que
la sefiora Yolanda Loango Baltan se encuentra legitimada en la causa
por activa para promover el amparo de sus derechos fundamentales,
pues se trata de la directamente afectada con la decisidén de las
entidades accionadas ALCALDIA MUNICIPAL DE CALI-DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO E INNOVACION INSTITUCIONAL Y LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC.

Respecto de la legitimacidén por pasiva, el articulo

w

86 de la Constitucidén establece que: la tutela tiene por objeto
la proteccidn efectiva e inmediata de los derechos fundamentales,
cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la
accion u omisién de las autoridades publicas o por el actuar de los
particulares, en 1los casos previstos en la Constitucidén y en la
ley”. En este sentido, no cabe duda de que la accidén de tutela es
procedente contra las entidades accionadas, ©pues se trata de

autoridades publicas que mediante derecho de peticidén resolvieron de

manera negativa la solicitud de nombramiento y posesién al cargo de



Profesional Universitario c¢bédigo 219, grado 4; situacidén que
involucra la funcidén de administrar la planta de personal en el caso
de la Alcaldia accionada y respecto de la Comisidén, la encargada de
administrar las carreras administrativas vy de adelantar 1los

concursos para proveer estos cargos.

Ahora bien, en cuanto al principio de inmediatez se
observa que se cumple con dicho requisito de procedibilidad, en
tanto las respuestas emitidas por las accionadas ALCALDIA MUNICIPAL
DE CALI-DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO E INNOVACION
INSTITUCIONAL vy LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC
respecto de la solicitud de nombramiento y posesién de la actora en
el cargo objeto de discusién, corresponden al 24 de septiembre y 1°
de diciembre de 2021 respectivamente vy la accién de tutela se
presentd el 13 de diciembre del mismo afio, por lo que se encuentra

dentro del término razonable para su presentacién.

Por otro lado, la accién de tutela, creada para la
proteccién de los derechos fundamentales en general, exige como
presupuesto de procedibilidad el agotamiento de los medios
ordinarios de defensa judicial cuando estos existan. En ese sentido,
la jurisprudencia constitucional ha sido clara al indicar que la
tutela no estéd diseflada para suplantar los medios legales que 1los
ciudadanos tienen a su disposicién para la defensa de sus derechos!?;
no obstante, se requiere evaluar concretamente la aptitud de dichos
medios con miras a conjurar o precaver la eventual vulneracidn de
derechos de estirpe fundamental y evitar la configuracidén de un

perjuicio irremediable!l.

Para el caso en comento, la accién de tutela es
procedente por via de excepcidn, puesto que se cuestionan actos
administrativos dictados en desarrollo de un concurso de méritos,
como lo ha sefialado la Corte en Sentencia T-059 de 2019'?, pues més
alld de la causacidén de un perjuicio irremediable, también se debe
examinar la eficacia del medio existente y de la viabilidad de las
medidas cautelares; teniendo en cuenta la naturaleza del asunto

objeto de inconformidad, los hechos del caso y su impacto respecto

10 Sentencia T-471 de 2015.

11 Ver, entre otras, las Sentencias T-336 de 2009, T-436 de 2009, T-785 de 2009, T-
799 de 2009, T-130 de 2010 y T-136 de 2010.

12 M.P. Alejandro Linares Cantillo.



de derechos, principios o garantias constitucionales, siendo
prevalente, la proteccién del mérito como principio fundamental de
un Estado democratico. Entonces, la accidén de tutela procede como
mecanismo principal de proteccidén de los derechos al trabajo y al
acceso a cargos publicos'?, dentro del contexto evidente de amparo al
mérito como principio fundamental de orden Constitucional; 1lo
anterior por cuanto la accionante actualmente ocupa el segundo lugar
en la lista de elegibles, luego de haberse ocupado los dos empleos
que inicialmente fueron objeto de convocatoria y posteriormente los
lugares 3 y 4 de la lista de elegibles, ocupados por via de tutela
en casos homdélogos al que aqui se adelanta por la sefiora Yolanda
Loango Baltan; por lo que al existir cargos en vacancia que tienen
el mismo cédigo, grado y OPEC de las vacantes ofertadas en el
proceso de seleccién 437 de 2017 para el cual concursdé la actora,
segun el plan anual de vacantes publicado por la Alcaldia de Cali,
dicha controversia implica el principio de mérito como garantia de
acceso a la funcién publica y se convierte en un asunto de caréacter

Constitucional.

De igual forma, por tratarse de una reclamacidn de
derechos fundamentales objeto de una respuesta negativa por parte de
la Administracidén y en caso de proferirse una decisién definitiva a
través de la Jjurisdiccidén ordinaria, la lista de elegibles para la
cual aplicdé la accionante (vigencia de 2 afios, vence el 23 de enero
del afio 2022) vya no estaria vigente; entonces la accionante no
podria ocupar el cargo al que refiere tiene derecho, lo gque conlleva
a una actuacidén contraria al art. 2 de la Constitucidédn que impone
como obligacién del Estado velar por el goce efectivo de 1los
derechos'®. Por ello, se advierte la falta de eficacia e idoneidad
por la via ordinaria de lo contencioso administrativo para dar
respuesta a la controversia planteada y amerita estudio a través del

presente tramite Constitucional.

13 Ver, entre otras, Sentencia T-654 de 2011, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
14 En un caso similar, en el que se cuestionaba la provisién de cargos de carrera de

conformidad con los resultados publicados en las listas de elegibles, la Corte
considerd que la accidén de tutela es el mecanismo judicial eficaz e iddneo "cuando
se corre el riesgo de que en el trémite de una de las vias con que pueda contar el
tutelante, la lista de elegibles pierda vigencia y la hipotética proteccidédn que
deba extenderse quede sin sustento". Sentencia T-319 de 2014, M.P. Alberto Rojas
Rios.



De conformidad con lo anterior, y teniendo en cuenta
que la accionante fundamenta su inconformidad en la Ley 1960 de
2019, "pPor el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto
Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones"”, la que introdujo
cambios en la Ley 909 de 2004 y para el presente caso lo que tiene
que ver con la modificacién del articulo 31 de la referida ley en el
sentido de establecer que con las listas de elegibles vigentes se
cubririan no solo las vacantes para las cuales se realizdo el
concurso, sino también aquellas “wacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la

convocatoria de concurso en la misma entidad”!>.

Dentro de este contexto, es relevante mencionar que
existen circunstancias que excepcionalmente pueden variar
dependiendo de la aplicacidén a que haya lugar, la cual puede ser
retroactiva, ultractiva o retrospectiva de la norma; de tal suerte
que al verificar los hechos y pretensiones dentro del presente
asunto, se evidencia que por tratarse de una convocatoria con fecha
anterior a la expedicidén de la Ley 1960 de 2019, se dan los
presupuestos legales para dar aplicacién al fendémeno de la
retrospectividad, el cual ocurre cuando se aplica una norma a una
situacidén de hecho que ocurrié con anterioridad a su entrada en
vigencia, pero que nunca consolidé la situacidédn juridica que de ella
se deriva, “pues sus efectos siguieron vigentes O no encontraron
mecanismo alguno que permita su resolucidén en forma definitiva”'®.
Este fendmeno se presenta cuando la norma regula situaciones

juridicas que estédn en curso al momento de su entrada en vigencia.

En ese orden de ideas, el cambio normativo surgido
con ocasién de la expedicidén de la mencionada ley aplica a casos de
aquellas personas que ocupan un lugar en la lista de elegibles que
excedia el numero de vacantes ofertadas y por proveer, como ocurrid
con la sefiora Yolanda Loango Baltan la que ocupd el lugar sexto en
la lista. Entonces de ser las siguientes en orden y si existe una
lista vigente, en caso de producirse una vacante para ese empleo,
aun cuando no haya sido ofertado, tendran derecho a ser nombradas en
las vacantes definitivas qgque se vayan generando, de conformidad con

lo dispuesto en la referida ley. Nbtese que en el presente caso

Barticulo 6 la Ley 1960 de 2019.
16 Sentencia T-564 de 2015, M.P. Alberto Rojas Rios.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1246#1567

existe la vigencia de la lista donde la accionante ocupa actualmente
el segundo lugar y al contar con 19 cargos vacantes con la misma
denominacién, cédigo y grado, segun se evidencia en el Plan Anual de
vacantes expedido por el municipio de Cali con fecha 29 de enero de
2021 suscrito por el Subdirector de Gestidédn Estratégica de Talento
Humano de dicha entidad, si bien la accionada no ha reportado las
vacantes definitivas de los cargos a la CNSC, lo cierto es que son
nuevas vacantes generadas con posterioridad y que corresponden a
mismos empleos de la convocatoria de Proceso de Seleccidédn No. 437 de
2017 para el Valle del Cauca, con la misma denominacién, grado,
cbédigo y asignacidén béasica, contrario a lo manifestado por 1la
accionada Alcaldia en su escrito de contestacidén, al referir gque no
se trata del mismo empleo para el gue concursd inicialmente la

actora.

Por lo anterior, se dan los presupuestos legales
para conceder el amparo tutelar al evidenciar la vulneracidédn de los
derechos fundamentales invocados por la actora, en tanto se ordenara
a las entidades accionadas ALCALDIA MUNICIPAL DE CALI-DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO E INNOVACION INSTITUCIONAL Y LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC a adelantar los trémites
financieros y  presupuestales correspondientes a realizar el
nombramiento en periodo de prueba a la sefiora Yolanda Loango Baltan,
en el cargo de Profesional Universitario, cdédigo 219, grado 4 del

Municipio de Cali.

Finalmente, en cuanto a la solicitud de la actora de
suspensidén provisional de los términos de la resolucidén CNSC-
20202320003235 del 13 de enero de 2020 emitido por 1la CNSC con
vigencia hasta el 23 de enero de 2022, se entiende que en materia
Constitucional tratédndose de fallos de tutela, no hay lugar a su
pronunciamiento, puesto que dichas actuaciones por la naturaleza del
asunto y por tratarse de vulneracidén de derechos fundamentales, 1los
términos que se encuentran en curso frente a actuaciones de
cualquier tipo objeto de tutela, ya sea publico o privado, se
entenderdn interrumpidos hasta tanto no quede en firme la decisidn;
lo anterior en aras de salvaguardar los derechos fundamentales de

los accionantes.



En mérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE CIVIL DEL
CIRCUITO DE CALI, administrando justicia en nombre de la Republica y

por autoridad de la ley,

VII. RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales a la a
la igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso a cargos
publicos vulnerados a la sefiora YOLANDA LOANGO BALTAN por la
ALCALDIA MUNICIPAL DE CALI-DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO
E INNOVACION INSTITUCIONAL Y LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL-CNSC.

SEGUNDO. ORDENAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE CALI-
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO E INNOVACION INSTITUCIONAL
Y LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC, por conducto de su
representante legal o a quien corresponda, que en el término de
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién de esta
providencia, adelanten todos % cada uno de los tramites
administrativos, financieros vy presupuestales correspondientes a
efectos de que se realice el nombramiento en periodo de prueba a la
sefiora Yolanda Loango Baltan, en el empleo denominado Profesional
Universitario, cdédigo 219, grado 4 del Municipio de Cali, por las

razones expuestas en la parte considerativa del presente fallo.

TERCERO: Notifiquese 1la presente decisién a las

partes en los términos del articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: Enviar a la Corte Constitucional para su
eventual revisidén en los términos del Inciso 2° del articulo 31 del
Decreto 2591 de 1991, la presente accidédn, en el evento de no ser

impugnada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE ;
El Juez,

NELSON OSORIO GUAMANGA



Firmado Por:

Nelson Osorio Guamanga
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Civil 011
Cali - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electrdédnica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cdédigo de verificacién: d6e90744fe60b5ald5£f11dcfl0d2adf8eecf6db8£4e55d691520396£879e04c3
Documento generado en 18/01/2022 01:34:48 PM

Valide este documento electrénico en la siguiente URL:

https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



ALC!.\L.DI'A DE
SANTIAGO DE CALI

DECRETO No. LM 2 .00 O XD (52T DE 2022

( Treves =“L_ )

"POR EL CUAL SE REALIZA UN NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA
EN CUMPLIMIENTO A UN FALLO DE TUTELA”

EL ALCALDE DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI, en ejercicio de sus atribuciones
Constitucionales y Legales, en especial las conferidas en el Articulo 315 de la Carta
Politica, en concordancia con el Artictto 91 de la Ley 136 de junio 2 de 1994,
modificado por el Articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, el Decreto 1083 del 26 de mayo
de 2015, "Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion
Publica”, v,

CONSIDERANDO

Que la Comisidon Nacional del Servicio Civil, mediante Conveocataria No. 437 del 2017,
convoce a concurse abierto de meritos, para proveer de manera definitiva mil
seiscientas sesenta y cuatro {1.664) vacantes pertenecientes at Sisterma General de
Carrera Administrativa de la Planta de Personal de {a Alcaldia de Santiago de Caili.

Que cumplidas todas las etapas del Proceso de Seleccion, la Comisidn Nacional del
Servicio Civil, expidio la Resolucion No. CNSC - 20202320007085 del 14-01-2020, por
la cual se conforma la lista de elegibles para proveer SEIS (06) vacantes definitivas del
empleo denominado Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 02, identificado con el
Codige OPEC No. 54915 del Sistema General de Carrera Administrativa de LA
ALCALDIA DEL DISTRITG ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICQO,
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALIl, ofertado a través del
Proceso de Seleccion No. 437 de 2017~ Valle det Cauca, cuya firmeza fue publicada por
la CNSC de manera individual una el dia 11/02/2020 y otra el 20/03/2020.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 del 2015, la
entidad nombré en periodo de prueba en las vacantes oferfadas a NELSY LASSQO
MONTENEGRO, identificada con la cédula de ciudadania No. 66.993.873, mediante
el Decreto No. 4112.010.20.0535 del 25 de febrero de 2020, a LEIDY JOBANNA
PERDOMO BEDOYA, identificada con la cédula de ciudadania No. 26.431.891.
mediante el Decrelo No. 4112.010.20.0513 del 1€ de febrero de 2020, a JULIE TATIANA
BELLO ARIZA, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.033.761.442, mediante
el Decreto No. 4112.010.20.0536 del 25 de febrero de 2020, a CLGA LUCIA VALENCIA
BETANCOURTH, identificada con la cédula de ciudadania No.41.823.888, mediante el
Deacreta Na. 4112.010.20.0537 del 25 de febrero de 2020, a NANCY MAGALY
TIMARAN ZULUAGA, identificada con la cédula de ciudadania No.66.957.111,
mediante el Decreto No. 4112.010.20.0781 del 03 de abril de 2020 y a JULIETTE
BARRAGAN DIAZ, identificada con fa cédufa de ciudadania No. 30333177, mediante el
Decreto No. 4112.010.20.0538 del 25 de febrero de 2020; servidoras publicas
posesionadas y quienes superaron periodo de prueba.

Que, fa sefiora Cira Maria Mendoza Dfaz al conocer la existencia de una vacante
definitiva del emplec denominade Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 02, con
idénticas caracteristicas al empleo ofertado en la convocatoria 437 del 2017, OPEC
54815, vacante generada con posterioridad a la misma;, instauré accion de Tutela por
ocupar en la Resolucion No. CNSC - 20202320007085 de! 14-01-2020, la posicion No.
06 de la lista de elegibles, para o cual el Juez de Primera Instancia del Juzgado

1
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AL‘CAM DE
SANTIAGO DE CAL)

DECRETO No. 412 OAC. 2O, OO 2 DE 2022

( TF—rereo 28 )

“POR EL CUAL SE REALIZA UN NOMBRAMIENTO EN PERICDC DE PRUEBA
EN CUMPLIMIENTO A UN FALLO DE TUTELA"

Diecis¢is Penal del Circuito de Cali, declard su improcedencia, por no cumplirse el
requisito de procedibil.idad.

Que, la sefiora Cira Maria Mendoza Diaz, impugné la decision de Primera Instancia y
mediante sentencia de Tutela de Segunda Instancia de noviembre veintitrés (23) del
ana 2021, con radicado No. 18-2021-00054, aprobada mediante acta No. 354, proferida
por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali — Sala de decision Constitucional, se
resolvid:

(...} PRIMERO: REVOCAR del fallo de fa Sentencia de tutela No. 058 del 14 de julio de 2021,
proferida por el Juzgado Dieciseis Penal def Circuito de Cali y en su lugar TUTELAR los derechos
al debido procese y acceso a cargos publicos a través del concurso de méritos de la sefiora Cira
Marla Mendoza Dlaz, segun las razenes presentadas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDQ: &n consecuencia ORDENAR 3 la Alcaldia de Santiago de Cali y [a Comision Nacional
del Servicio Civil, que en el termino de diez {10) dias habiles posteriores a ia notificacion de esta
providencia, verifiquen el uso de 1a lista de elegibles de |a Resolucion Na, 20202320007085 del 14
de enero de 2020, junto ¢on las vacantes definitivas que se presentan dentro de dicha Alcaldia en
€l cargo de Profesionat Universitario, Codigo 219. Grado 2, para proceder al nombramiento en
periodo de prueba de Ia sefiora Cira Maria Mendoza Dlaz,

TERCERQ: ORDENAR a la Alcaldia de Santiago de Cali adelante los tramites administrativos,
financieros y presupuestales para legalizar el uso de la referida lista de elegibles {...)".

Que por tal razén y en cumplimiento de le anterior, la Entidad mediante radicado interno
de Orfeo No. 202241370400001881 del 18 de enero del 2022, solicité a la Comisidn
Nacional del Servicio Civil, autorizacidén para el usc de la lista de elegibles de la OPEC
54915, con el fin de nombrar en periodo de prueba a la seficra Cira Maria Mendoza
Diaz.

Que, previo a la apertura de incidente de desacato Auto de_sustanciacié'n No. 009 con
Radicacion No. 760013118016 2021-00054-00 el Juez JULIAN CHICA DIAZ, requirio al
Representante legal de la Comision Nacional del Servicie Civil y al Afcalde Distrital de
Santiago de Cali, dar cumplimiento a lo ordenade en decisiéon de segunda instancia
proferida por la Sala de Decisién Constitucienal del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Cali en Acta No 354 del 23 de noviembre de 2021.

Que al no recibir respuesta por parte de la Comision Nacional del servicio civil para
cumplir lo ordenado, mediante Radicaciéon No. 2022REQ09632 del 25 de enero de 2022
se reitera a la Comision Nacional del Servicio Civil, 1a solicitud de autorizacién para el
uso de la lista de elegibles de la OPEC 54915, con el fin de nombrar en periodo de
prueba a la seficra CIRA MARIA MENDOZA DIAZ.

Que la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante Cficio 20221020017851 del 25 de
enero del 2022, responde a la Entidad autorizando el uso de la lista de elegibles para la
OPEC 54915, indicando {0 siguiente:



ALCA.L.II)IA BE
SANTIAGO DE CALE

DECRETO No. A L1722 OO DO OO DE 2022

( EFreres 22 )

“POR EL CUAL SE REALIZA UN NOMBRAMIENTO EN PERIODC DE PRUEBA
EN CUMPLIMIENTO A UN FALLO DE TUTELA"

*{...) Se autariza el uso de la lista de elegibles conformada para el empleo identificada con ¢l
Codige OPEC Nro. 54915, para la provision de una (1} nueva vacante en el empleo identificado
con el Cédigo OPEC Nro. 116141 denominado Profesional Universitario, Codige 218, Grado 2,
can |a elegible qus se relaciona a continuacion:

POSICION
EN LA RESOLUCION ENTIDAD EMPLEQ | PUNTAJE | CEDULA NOMERE FIRMEZA
kiIstva |
20202320007085 ALCALDIADE CIRA MAR(A 20 de marzo
6 det 14 de enero de SANTIAGO 54915 7569 37863866 | MENDOZADIAZ | de 2020
2020 DE CAL)

Para el efecto, 0s datos de [a elegible autorizada son:

NOMBRE DIRECCION TELEFONOS CORRECO
ELECTRONICO

CALLE 48 Ni. 27-22 BARRIC
CIRa MAR[A _ POBLADQ 3132264184 ciramara2000@yahce.com
MENDOZA DIAZ GIRON - SANTANDER .

(.--}II

Que |a anterior autorizacion del uso de 1a lista de elegibles tiene un costo de MEDIO
SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL VIGENTE POR CADA VACANTE A PROVEER,
correspondiente al pago por el uso de la lista conformada para el empleo identificado
con el Cadigo OPEC Nro. 54915, en atencion a lo dispueste en el articulo 10 def
Acuerdo No. 0165 de 2020 y en concordancia con el articulo 30 de |la Ley 3909 de 2004,
para lo cual la entidad debe remitir a la CNSC el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal pertinente, dentro de los diez {(10) dias hahiles siguientes a fa toma de
posesién por parte de la elegible autorizada.

Que mediante Estudio Técnico de Verificacion de Cumplimiento de Requisitos No. 001-
22 del 26 de enero de 2022, expedido por el Servidor Piblico Rafael Fernando Murioz
Cerdn, Subdirector de Gestién Estratégica del Talento Humano, Codigo 076. grado 05,
adscrito al Departamento Administrativo de Desarrollo ¢ Innovacién Institucional, se
certifica que la seiora CIRA MARIA MENDQOZA DIAZ, identificada con la Cedula de
Ciudadania No. 37.863.866 de Bucaramanga, cumple con los requisitos minimos del
emplec denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIQ, Codigo 218, Grade 02,
Posicion No. 20002737 y OPEC 34915; establecidos en el manual de Funciones
Vigente; teniendo en cuenta que la vacante definitiva que genera el presente
nombramiento se produjo en aplicacion de las normas de carrera administrativa con
ocasion de un concurso de méritos, tal como se indica en la circular conjunta 100-006
del 18 de noviembre de 2021 — Aplicacion de |a ley de garantias electorales - Ley 996
de 2005 y ademas es indispensable cumplir el fallo de tutela de segunda instancia.

Que en mérito de lo expuesto,

P
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ALC.‘;ILDFA DE
SANTIACO DE CALI

DECRETO No. 4112 OlO. D0 0L DE 2022

( Treoveo R )

“‘POR EL CUAL SE REALIZA UN NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA
EN CUMPLIMIENTO A UN FALLO DE TUTELA"

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: NOMBRAR en periodo de prueba con derechos de Carrera
Administrativa en cumplimiento a una accion de tutela a la sefiora CIRA MARIA
MENDOZA DIAZ, idenfificada con la Cédula de Ciudadania No. 37.863.866 de
Bucaramanga, en el emplec denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cadigo
219, Grado 02, con Posicion No. 20002737, Unidad Organizativa No. 10000077,
adscrito a la Secretaria de Seguridad y Justicia de la Alcaldia Distrital de Santiago de
Cali, con una asignacion basica mensual de Cuatro Millones Ochocientos Seis Mil
Cuatrocientos sesenta y Cinco Pesos M/CTE ($4.806.465) financiado con Recursos
Propios. de conformidad con la Sentencia de Tutela Segunda Instancia, aprobada
mediante Acta No. 354 de noviembre veintitrés (23) del afio 2021, con radicado No. 16-
2021-00054, proferida por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali — Sala de
decisién Constitucional, y a lo expuesto en ja parte considerativa del presente acto
administrativo.

PARAGRAFQO PRIMERQ: PERIODO DE PRUEBA: El periodo de prueba a que se
refiere el articulo anterior, tendra una duracién de seis (08) meses contados a partir de
la fecha de posesion, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 2.2.6.25 del Decreto
1083 del 2015. Aprobado dicho pericdo por obtener calificacién satisfactoria en el
ejercicio de sus funciones, el empleado adquirira sus derechos de carrera y debera ser
inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa; de no ser satisfactoria su
calificacién, una vez en firme la misma, su nombramiento debera ser declarado
insubsistente por resolucién motivada del nominador.

PARAGRAFQO SEGUNDO: En los téerminos de lo dispuesto en el articulo Séptimo (7°)
del Decreto Nacional 306 de 1892 "cuando la Corte Constitucional ai decidir una
revision, revoque el fallo de tutela que haya ordenado realizar una conducta, quedara
sin efecto dicha providencia y la acluacion que haya realizado la autoridad
administrativa en cumplimiento del fallo respectivo”. Por tanto, este acto adminisirativo
se cumple bajo este parametro.

ARTICULQ SEGUNDO: La sefiora CIRA MARIA MENDOZA DIAZ en los términos del
articulo 2.2.5.1.7 del Decreto 1083 del 2015, tendrd 10 dias para posesionarse,
contados a partir de la fecha en que manifieste su aceptacion del cargo en el cual fue
nombrado.

PARAGRAFO PRIMERO: Dentro de los diez {10) dias habiles siguientes a ia toma de
posesion de |a elegible, la entidad debera remitir a la Comisién Nacional del Servicio
Civil, el Certificado de Disponibilidad Presupuestal pertinente, para que esta, una vez
reciba el CDP, expida el Acto Administrative que establece el valor a pagar por parte de
la Alcaldia de Santiago de Cali.

4Gf



ALCALDI;.-A DE
SANTIAGO DE CALI

DECRETO No. <112 A 2D (OO 4DE 2022

( Thero 2B )

"POR EL CUAL SE REALIZA UN NOMBRAMIENTC EN PERIODO DE PRUEBA
EN CUMPLIMIENTO A UN FALLO DE TUTELA”

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el contenido dei presente Acto Administrativo a la
sefiora CIRA MARIA MENDOZA DIAZ, identificada con la Cédula de Ciudadania No.
37.863.866 de Bucaramanga, para que si acepta el nombramiento, demuestre conforme
a derecho que no se encuentra incurse en inhabilidades e incompatibilidades, conflicto
de intereses y acredite |os requisitos de estudio y experiencia exigidos para el empleo.

PARAGRAFO PRIMERQ:. De igual manera, se comunicara al Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cali — Safa de decisién Constitucional.

ARTICULO CUARTO: REMITIR copia del presente Acto Administrativo a la Secretaria
de Seguridad y .Justicia y al Departamento Desarrollo e Innovacion !nstitucional;
Subdireccion de Gestién Estratégica del Talento Humano: Proceso Liguidaciones
Laborales - Subproceso de Activos; Proceso Gestidon de Seguridad Social Integral,
Proceso Gestidn y Desarrcflo Humano: Subprocesos de Administracion de Planta,
Administracién de Historias Laborales, Seleccién y Vinculacion {Posesiones),
Administracion de los Sistemas de Evaluacion del Desempefio y Capacitacion y
Estimulos, para la de su competencia.

ARTICULC QUINTO: E! Presente Decreto rige a partir de la fecha de publicacién y surte
efectos fiscales a partir de la posesidn.

PUBLIQUESE, {COMUMQUESE Y CUMPLASE

o L r\:LL‘u:sC_- ho (2=
del afio Dos Mil Veintidos (2022)

Dado en el Distrite de Santiago de Chali
dias del mes de 'E'f\ -

PINA GOMEZ
e Santiago de Cali

JORGE |
Alcalde Distrital

Publicado en el Boletin Oficial No. Ok Fecha: 'Er\@fc:_ B2

Elaborg: Jeyea Diaz corea - Contratista- Proceso Gestion y Desamollo Humano Jot. Jm’
Revis6: Litia Marleny Camarge Segura — Profasional Especlalizado - Praceso Gestlén y Desanollo Hu?'ano
Jacqueline Cruz Areaga — Profesional Universitario - Procesa Gestion y Desamplla Humane
{sabel Cristina Gémez Tamayo- Profesional Universitario- Subproceso de Selecrion y Vinculacion e,t‘
Subdireccian de Gegtion Estratéglea del Talento Humano /\V
s

Rafael Fernande Muftcz Gerdn - Subxirestor Gestian Estratégica del 1alente Humang

Claudia Patricia Marroquin Cano- Directora Departamento Administrativo de [3esarrgllo e Tnnovacidn Institucional
Marla del Pilar Cana Stering- Directora Departamento Administrativo de Gestien Jurldica Publica

Manuel Francisco Aranga Zambrang — Sybdiractar de Dactrina y Asuntes Normatvo

Nhora Yhanet Mondragon Ortiz- Secrataria de Despacho - Secrelaria de Goblerng QB'/
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RESOLUCION No. CNSC - 20202320002755 DEL 13-01-2020

“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer UN (1) vacantes definitivas del
empleo, denominado Técnico Operativo, Cédigo 314, Grado 3, identificado con el Cédigo OPEC
No. 54023, del Sistema General de Carrera Administrativa de la ALCALDIA DEL DISTRITO
ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE
SANTIAGO DE CALI, ofertado a través del Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 - Valle del
Cauca”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, el
articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de 2015, el articulo 49 del Acuerdo Compilatorio No. CNSC —
20181000003606 de 2018, y el Acuerdo No. 555 de 2015 de la CNSC, y

CONSIDERANDO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 de la Constitucién Politica, los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas; por tanto, el
ingreso y ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que
fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 de la Constitucion Politica, cre6 la Comision Nacional del Servicio Civil —
CNSC, como un organismo autébnomo de caracter permanente del nivel Nacional, independiente de
las ramas y érganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa,
patrimonio propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa,
excepto los especiales de origen Constitucional.

Segun lo sefialado en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la Comisidon Nacional del
Servicio Civil — CNSC, tiene como funcion, entre otras, adelantar las convocatorias a concurso para
proveer por mérito, los empleos publicos de carrera administrativa, de acuerdo con los términos que
establezcan la Ley y el reglamento.

En aplicacion de las normas referidas, la CNSC mediante Acuerdo No. CNSC — 20171000000256 del
28 de noviembre de 2017, modificado y aclarado por el Acuerdo No. CNSC — 20181000001166 del
15 de junio de 2018, compilado a través del Acuerdo No. CNSC - 20181000003606 del 7 de
septiembre de 2018 y corregido mediante Acuerdo No. CNSC 20191000002196 del 12 de marzo de
2019, convoco a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente DOSCIENTOS TREINTA
Y DOS (232) empleos, con MIL SEISCIENTOS SESENTA Y CUATRO (1664) vacantes,
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la ALCALDIA DEL DISTRITO
ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE
SANTIAGO DE CALLI, Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 — Valle del Cauca.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 del Acuerdo Compilatorio No. CNSC -
20181000003606 de 2018 en concordancia con el articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de 2015, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Méritos, la Comision Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en
estricto orden de mérito.

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcién de los
Despachos de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman
y adoptan las Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacién del mérito, durante los
procesos de seleccion, de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada
Despacho.
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“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer UN (1) vacantes definitivas del
empleo, denominado Técnico Operativo, Cédigo 314, Grado 3, identificado con el Cédigo OPEC
No. 54023, del Sistema General de Carrera Administrativa de la ALCALDIA DEL DISTRITO
ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE
SANTIAGO DE CALI, ofertado a través del Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 - Valle del
Cauca”

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles para proveer UN (1) vacantes definitivas del
empleo, denominado Técnico Operativo, Cédigo 314, Grado 3, identificado con el Cédigo OPEC No.
54023, del Sistema General de Carrera Administrativa de la ALCALDIA DEL DISTRITO ESPECIAL,
DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI,
ofertado en el marco del Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 — Valle del Cauca, asi:

POSICION TIPO DOCUMENTO DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
GUZMAN
1 CC 14139511 REINEL MENDOZA 75.5
2 CC 1144128928 DIANA PARRA SILVA |74.56
MARCELA
3 CC 1113660368 JEYSSON NAVAS 73.45
MAURICIO DOMINGUEZ
4 CC 1130659575 VANESSA AYALA 66.29
LOAIZA
5 CC 16493290 RUBEN ARAGON DIAZ | 66.05
6 CC 94543388 CESAR SADOVNIK 64.91
AUGUSTO STERLING
7 CC 1144151170 JHON FREDDY |RAMIREZ 64.78
LOPEZ

ARTICULO SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760
de 2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comisién
de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o concurso, podra
solicitar a la CNSC la exclusion de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella,
cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

No superé las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacibn de las pruebas previstas en el
concurso.

Conoci6 con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFO: La Comision de Personal deber4 motivar la solicitud de exclusion y presentara la
misma dentro del término establecido, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la
Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -SIMO.

ARTICULO TERCERO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comisién Nacional
del Servicio Civil, de oficio o a peticién de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante
en el concurso o proceso de seleccién, cuando compruebe que su inclusion obedecié a error
aritmético; también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mas
personas, o reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el
respectivo acto administrativo maodificatorio.

ARTICULO CUARTO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente resolucion, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
con lo establecido en el Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 — Valle del Cauca, los cuales seran
acreditados al momento de tomar posesion del mismo.



Katherine Giraldo
Resaltado
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“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer UN (1) vacantes definitivas del
empleo, denominado Técnico Operativo, Cédigo 314, Grado 3, identificado con el Cédigo OPEC
No. 54023, del Sistema General de Carrera Administrativa de la ALCALDIA DEL DISTRITO
ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE
SANTIAGO DE CALI, ofertado a través del Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 - Valle del
Cauca”

PARAGRAFO: Corresponde al nominador, antes de efectuar el nombramiento o dar posesion,
verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el desempefio
de los empleos®.

ARTICULO QUINTO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de
2015, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de Elegibles quede en
firme, con base en los resultados del proceso de seleccidén y en estricto orden de mérito, debera
producirse por parte del nominador de la entidad, el nombramiento en periodo de prueba, en razoén al
namero de vacantes ofertadas.

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo
tendra una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo
establecido en el articulo 56 del Acuerdo Compilatorio No. CNSC — 20181000003606 de 2018, en
concordancia con lo estipulado por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

PARAGRAFO. Una vez provisto el empleo con la lista de elegibles conformada a través del presente
Acto Administrativo, ésta durante su vigencia, s6lo podra ser utilizada para proveer de manera
especifica las vacantes definitivas que se generen en el mismo empleo.

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente Acto Administrativo en el sitio web de la Comision
Nacional del Servicio Civil www.cnsc.gov.co, de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO OCTAVO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su firmeza y contra ella no
procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto 760 de 2005

Dada en Bogota D.C., el 13-01-2020
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Vi

K\ |/ 77 L; (

—

LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ
Comisionada

Aprobd: Fernando José Ortega Galindo- Asesor Despacho. S =

iy ;B
LN T P _.'Il' Tl | M st

Reviso: Claudia Prieto Torres- Gerente Proceso de Seleccion.

Proyectd: Paula Alejandra Moreno Andrade- Abogada Proceso de Seleccion.

! Articulos Nos. 2.2.5.4.2, 2.2.5.7.4y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017, en concordancia
con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995.
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Bnle Listas https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general

Banco Nacional de Listas de Elegibles versiono.0.1

:] Consulta General de Listas
Nombre de Proceso Seleccion 437 Nro. de empleo 54023 2
- susear
. Nro. Nro. de resolucién Nro. de lista - Estado Fecha publicacién Fecha vencimiento Ver Ver datos
Proceso Seleccion . .
empleo® s Versién lista de la lista de la lista resolucién adicionales

VALLE DEL CAUCA - ALCALDIA DE CALI --- PROCESO DE

SELECCION No. 437 VALLE DEL CAUCA 20202320002755 -l @ @

Mostrando 1 - 0 de 0 elementos.
«w o« » o
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HEINSOHN

BUSINESS TECHNOLOGY

Bogoté, 16 de diciembre de 2021.

Senor
JHON FREDDY RAMIREZ LOPEZ
C.C No 1144151170

REF. Terminacién Unilateral.

Respetado Jhon Ramirez.

Con relaciéon al asunto arriba citado, HEINSOHN BUSINESS TECHNOLOGY
S.A., en calidad de empleador, ha decidido terminar el contrato de trabajo
celebrado con Usted, de manera unilateral a partir de la finalizacion de la jornada
laboral del dia 16 de diciembre de 2021.

Por lo anteriormente enunciado, dentro de la liquidacion final de acreencias
laborales, se incluird el valor de la indemnizacién de que trata literal d) del
numeral 4 del articulo 6 de la Ley 50 de 1990, esto, de acuerdo con lo sefnalado
en el paragrafo transitorio del articulo 64 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo,
modificado por el articulo 28 de la Ley 789 de 2002.

De conformidad con lo sefialado en el paragrafo 12 del articulo 65 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, modificado por el articulo 29 de la Ley 789 de 2002, se
remitiran, dentro de los 60 dias siguientes a esta comunicacion y a la direccidon
registrada como de domicilio, los comprobantes de pago de las cotizaciones
efectuadas al Sistema Integral de Seguridad Social y contribuciones parafiscales
correspondientes a los ultimos tres (3) meses del contrato que finaliza.

Atentamente,

BUSINSSA TECHNOLOGY

SEEmo )

ALEXANDRA TERESA SERRANO BUENO JHON FREDDY RAMIREZ LOPEZ
GERENTE DE GESTION HUMANA CC 1.144.151.170

I HEINSOHN

e
BOGOTA: Teléfono: [571) 633.7070 » Fax: [571) §33.7070 x. 1666 « Direccién: Carrera 13 No. B2 - 49 = http://www.heinschn.com.co



RAFAEL FERNANDO MUNOZ CERON

Subdirector de Gestion Estratégica de Talento Humano
Avenida 2 Norte # 10-70 (CAM), torre alcaldia piso 14
fernando.munoz@cali.gov.co

Asunto: Derecho de peticion — Provision de Empleo.

Por medio de la presente me permito indicar que participe en el proceso de
seleccion 437 de 2017- Valle del Cauca para el cargo Técnico Operativo, grado 3.
Cdodigo 314, Opec 54023 y que mediante a Resolucion No. CNSC -
20202320002755 del 13 — ene — 2020 conformo la lista de elegibles, en la cual
quede en la posicion 7 como se evidencia a continuacion:

—
RESUELVE f

ARTICULO PRIMERO.- Conformar ka lista de elegibles para provess UN (1) vacames definivas del :

| emgleo, denominado Técnico Operativo, Chdege 314, Grado 3, identificade con el Codigo OPEC Ne.
EI 54023, del Sistemna General de Camera Adminisirativa de la ALCALDIA DEL DISTRITO ESPECIAL
| DEPCRTIVG, CULTURAL, TLRRISTICO, EMPRESARIAL ¥ DE SERVICKYS DE SANTIAGO DE CALI
| olenade an 2l miarce del Proseso de Selectdn No. 437 de 2017 - Valle del Cauca, asi:
| PR RO DO UMLN D T MRS B L PR LTCTEE S
= CUZMAN

. 1 cr 14139511 REMNEL SPEDOTA 755
| 20 CC Llsalidszn DIANA PARRA S[LYA | 74656
: MARCELA &
| 3 [ 1113660358 ] WAVAS 73,45
MALTCIO DOMINGUET
I 4 [ TR VAKESSA AYALA 6,29
i | LOAIZA = I
i B 7 [ 13290 RUBEN ARAGON DIAZ | 66.05 {

[ CcC JEEEETT] {CESAR LADOVNIE 6491 i
! | |AUGUSTD STERLING
7 o [T142i61170 THOW FREDDY | RAMIREZ | 6470 i
| ] 1 | LOFPEZ | i

Tengo conocimiento que la persona que quedo en la posicion 1 en la lista de
elegibles ya se encuentra nombrado en propiedad, pero se debe de tener en
cuenta la lista de elegibles conformada mediante a Resolucion No. CNSC —
20202320002755 Del 13 — ene — 2020, puesto que existen los cargos en la
entidad con mi mismo cargo y grado. Lo anterior, se evidencia en el PLAN ANUAL
de VACANTES 2021 MEDEO01.05.04.18.P08.F06_V4, publicado en la pagina WEB
www.cali.gov.co donde se logra evidenciar que existen DIEZ (10) CARGOS EN
VACANCIA DEFINITIVA, con la denominacion Técnico Operativo, grado 3, Cédigo
314, que se encuentran provistos mediante encargo, en nombramiento en
provisionalidad o vacios.

PLAN ANUAL de VACANTES 2021 MEDEO01.05.04.18.P08.F06_V4 Publicado en
https://www.cali.gov.co/documentos/4129/2021/
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2021

Alcaldia de Santiago de Cali Conlac

Por tal razén recurro a su despacho para solicitar la aplicacion RETROSPECTIVA
DE LA NORMA Ley 1960 de 2019 y el Decreto 1083 de 2015 MODIFICADO por el
decreto 498 de 2020, y se me NOMBRE en periodo de prueba en cualquiera de
las vacantes definitivas a fines o similares. Puesto que actualmente requiero el
trabajo y mas aun la estabilidad laboral que este generaria.

"Articulo 1. Modificar el articulo 2.2.5.3.2 del Capitulo 3 del Titulo 5 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Publica, el cual quedara asi:

"Articulo 2.2.5.3.2. Orden para la provisiéon definitiva de los empleos de carrera. La
provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en cuenta el
siguiente orden:

(...) paragrafo 1. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados
a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos
de seleccion, tales listas, durante su vigencia, podran ser utilizadas para proveer
de manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos
empleos inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion para su titular de
alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la
Ley 909 de 2004 y para proveer las vacantes definitivas de cargos
equivalentes no "convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma Entidad .

Agradezco su atencion prestada y quedo atento a su oportuna respuesta.

JHON FREDDY RAMIREZ LOPEZ
CC 1144151170 CALI
3192190818



\, : ) Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202141370400554881

\;A\Arll'r\ﬂrlri»”?;[r”c,u I Fecha: 30-12-2021
o ,.‘-.‘.“,,‘, , :\‘.._, o A TRD: 4137.040.14.4.187.055488
EDMEEOLLS & RN Rad. Padre: 202141730102952182

NSTITUCOONAL

JHON FREDDY RAMIREZ LOPEZ
Carrera 1E # 55-19 Los Andes
Jhonefe77@amail.com

Asunto: Respuesta a Derecho de Peticion.

En atencion a su peticion, radicada con el oficio Orfeo N0.202141730102952182 de
diciembre 07 de 2021, en la cual solicita se le nombre en periodo de prueba en una
vacante de las vacantes para las cuales se efectu6 el concurso, en el cargo Técnico
Operativo, Cédigo 314, Grado 03, con la OPEC 54023 y dar aplicacién a la ley 1960 de
2019.

Al respecto le informo que, para la OPEC 54023 se conformo la lista de elegibles para
proveer UNA (1) vacante definitiva, en la cual usted ocupé la posicion numero siete (07),
y la Alcaldia Distrital de Santiago de Cali en cumplimiento de esta lista, realiz6 el
nombramiento en periodo de prueba de la persona que ocupé el primer lugar, la cual
tomo posesion.

De igual manera la Entidad tiene la obligacién legal de nombrar en periodo de prueba a
las personas que estdn en la lista de elegibles en las vacantes reportadas para la
convocatoria 437-2017, aquellas vacantes generadas posteriormente no son objeto para
ser ocupadas por las personas de la lista de elegibles, teniendo en cuenta que esta
convocatoria se originé bajo lo contemplado en la norma de la Ley 909 de 2004, la
aplicacién de la ley 1960 de 2019 rige a partir de su vigencia, tal como se expresa en su
articulo 7°.

De conformidad con los articulos 52 y 53 de la Ley 4 de 1913, la vigencia de la ley
comienza con su promulgacion o insercion en el Diario Oficial, y sus efectos vinculantes
inician dos meses después de promulgada, a menos que la propia ley “fije el dia en que
deba principiar a regir, o autorice al Gobierno para fijarlo, en cuyo caso principiara a regir
la ley el dia sefalado.”

Asi las cosas, encontramos que la Ley 1960 de 2019, se expidid, fue publicada y entro
en vigencia el dia 27 de junio del 2019, de conformidad con lo dispuesto en su articulo 7,
y no contempla disposicién alguna fijando otra aplicacién en el tiempo:
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“El articulo 7° de la Ley 1960 de 2019, prevé: "(...) La presente ley rige a partir
de su publicacién (...)", hecho que acaecié con la publicacién realizada en el
Diario Oficial N°50997 del 27 de junio de 2019.

Es importante aclararle que el Plan Anual de Vacantes publicado menciona vacantes del
empleo Técnico Operativo Codigo 314, Grado 03; y que de esta sola anotacion no se
desprende que estas vacantes sean igual o equivalentes al empleo ofertado identificado
con OPEC 54023, las vacantes mencionadas en el plan anual de vacantes incluye
variedad de perfiles, profesiones, areas funcionales, propdsitos de los empleos.

Finalmente, con fundamento en lo anterior respondemos de fondo su peticion,
informandole que no es posible atender su solicitud en los términos de las normas y leyes
vigentes sobre la materia y se le informa que no es posible realizarle el nombramiento en
periodo de prueba.

Atentamente,
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RAFAEL FERNANDO MUNOZ CERON

Subdirector de Departamento Administrativo
Subdireccion de Gestidn estratégica del Talento Humano

ik
Elaboré: Sebastian Bedoya Franco — Contratista ¥
Revisé: Lilia Marleny Camargo Segura — Profesional Especializado s
Isabel Cristina Gomez Tamayo- Profesional Universitario .=

En atencion del desarrollo de nuestros Sistemas de Gestién y Control Integrados le solicito comedidamente diligenciar la encuesta de
satisfacciéon de usuario accediendo al siguiente enlace: http://www.cali.gov.co/publicaciones/103935/percepcion-del-usuario/
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CIRCULAR EXTERNA Ne¢ 0001 DE 2020

PARA: Representantes Legales y Jefes de Unidades de Personal de las entidades del
Sistema General de Carrera Administrativa, de |os Sistemas Especificos y Especiales
de Creacion Legal que cuentan con listas de elegibles vigentes.

ASUNTO: Instrucciones para la aplicacion del Criterio Unificado "Uso de Listas de Efegibles en
ef contexfo de fa Ley 1960 de 27 de junio de 2019" en procesos de seleccién que
cuentan con listas de glegibles vigentes.

De conformidad con el Criterio Unificado "Uso de Listas de Elegibies en ef contexto de la Ley
1960 de 27 de junio de 2019™, el cual establece que ias listas de elegibles conformadas por esta
Comisién Nacional y aguellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para
proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera
(OPEC) de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes gue se generen con
posterioridad y que carresponden a los “mismos empleos”? ofertados.

La CNSC en ejercicio de las competencias atribuidas en los literales a) y h) del articulo 11 de la
Ley 909 de 2004, con el propdsita de garantizar y proteger ef sistema de mérite en el empleo
publico, procede a impartir los siguientes lineamientos, en lo relacienado al reporte de las nuevas
vacantes que coiresponden a los mismos empleos, para lo cual las entidades deberan:

1. Solicitar apertura de la etapa OPEC en el Sistema de Apoyo para la lgualdad el Mérito
¥ la Oportunidad (SIMO)3.

El Jefe de la Unidad de Personal, o quien haga sus veces, debera solicitar al Gerente del
respectivo procesoe de seleccion, la habilitacion de la etapa OPEC en SIMO con el fin de
adicionar la infermacidn de la nueva vacante definitiva.

2. Crear el nuevo registro de vacante,
El servidor responsable del rol "cargador’ de la entidad, debera ingresar con su usuaric y

contrasena a SIMQ, al mddulo “Convocatoria”, seleccicnar el proceso de seleccion
correspondiente y dar clic en la opcién "Empleos”.

1 Expedido par la Comisién Nacional del Servicle Civil (CNSC) el 16 de enera de 2020 y publicado en 1a pagina weh enlace “Criterios
y Doctrina’,

? Entiéndase por “mismos empleos™, los que corresponden 8 igual denominacién. codigo, grado, asignacién basica mensual,
propesito, funcienes, ubicacion geografica y mismo grupe de aspitantes; ¢ritarios can los que en el proceso de seleccion se identifica
el armplea con un ndmero OPEC.

3 Aplica (iInicamente a los procesos de seleckién finalizados que cuentan con lista de elegibles vigentes. toda vez que pata el reporte
de las nuevas vacantes definitives [a etapa OPEC sa mantiene habilitada las 24 horas.
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Posteriormente debera ubicar el numero OPEC en el cual se adicionara la vacante y

seleccionar la opcién “Ver empleo™.

& Listado de empleos
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Al ingresar, ubicar la seccidn "Vacantes” y seleccionar el botdn “Crear” para adicionar la nueva

vacante que corresponde al mismo empleo.
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Se generara automaticamente la ventana emergente “Vacantes” donde se debera registrar la
informacion relacionada a "Estado”, "Departamenta”, “Municipio”, “Oependencia” “Fecha en

la gue se generd la vacante” y "Numero de vacantes™
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Si las fechas de generacion de las nuevas vacantes son diferentes, debera realizar un registro
en el botén “Crear” por cada una de ellas.

Se precisa gue la informacidn relacionada al departamento, municipio y dependencia de la o
las vacantes por adicionar, debe ser 1a misma a la reportada en el proceso de seleccidon que
cuenta con listas de elegibles vigentes.

Si la vacante se encuentra provista transitoriamente, en encargo © provisionalidad,
adicionalmente debera incluir la informacién de los servidores que tengan esta condicion,
seleccionando el enlace “cargo”.
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Para registrar la informacion correspondiente en la ventana "informacion Complementaria
Vacante" debera seleccionar el icono “Crear”.
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En la ventana emergente denominada “Detalle” diligenciar el nombre, apellida, tipo y nimero
de identificacion, género, fecha de nacimiento y en el campo “Condicion especial” debera
seleccionar la opcion "No aplica”.
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A continuacién, debe dar clic en el boton “Aceptar” con lo cual finalizara el proceso de
actualizacion.

Una vez registrada la informacidn, debera dar clic en el betdn “Emplec™ ubicado en la barra
superior de |a ventana.
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Posterior a elio, en la seccidn “Informaciéon del empleo” debera dar clic en el botén
“Confirmar Reporte QPEC", con e fin de generar la certificacion del empleo reportado.

[ &~ ERILELY

- . - -

d=y Aunkns . SuEvstiper= CmAb s Al
4 e v Civave 330

L e
e s == = aaar -————- ot -

R
- - -

DMEFUAN B PLOM (B RAOE ¥ WML £F U oTETLI0C T MLPIDAR ¥ OITICM LGOI 3 GFaRCIE I8 4S8 BLIEIS YW rOaTs 04 b ariies

Sy 1t
T -
M e Ak AR 48 A AL b o Bl e A AR AAAELS W P = AP % avet 8 I A s Dby ke i T s s e b
Viarda hone m e ek drdea 1A a ey ha deLime v e g aarmi€ i taame hiwt A et e by e by e
A N IR S LT S AR T ISR T R T AR T

La certificacion podrd ser consultada en el médulo "Convocatorias’, pantalla "Listado de
empleos”, seccion “Descripcién” seleccionando en botén "Reporte CPEC",
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3. Solicitar uso de listas de elegibles.

El Jefe de la Unidad de Personal o quien haga sus veces, debera solicitar a esta Comisién
Nacional la autorizacion para el uso de las listas de elegibles, con &l propésito de cubrir las
huevas vacantes definitivas que corresponden a los “mismos empleos” identificados con un
numero OPEC.

Las solicitudes para el uso de listas deberan ser remitidas a través de la ventanilla unica de la
CNSC, ingresando a la pagina web hitps:/fwww.cnsc gov.cof enlace "Ingrese a la Ventanilla
Unica de la CNSC” o "PQRS”.
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En la opcién "Ventanilla Unica”, pestafia “Tipo saolicitud® seleccionar la opcidn "Peticion” y
posteriormente “Listas de Elegibles”; alli se debera ingresar los demas dates que solicita el
aplicativo y por Ultimo adjuntar 1a solicitud de la autorizacion de las listas de elegibles, junto
con el certificado del emplec al cual se e adiciond la nueva vacante.

Finalmente se recuerda que tanto el Representante Legal de |la entidad y el Jefe de ia Unidad de
Personal o quien haga sus veces, seran los responsables del reporte de la OPEC y gue el no
reporte eportuno del mismo constituye una omision administrativa que podra ser sancionada por
la CNSC, de conformidad ¢o ablecido en la Ley 808 de 2004.

Presidente
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COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

REPUBL'CA DE COLOMBIA gualdad, Ménto y Oportunidad

’;35 ¢ CNSC

RESOLUCION Ne 3323 DE 2021
04-10-2021

20212320033235

“Por medio de la cual se ofertan los cargos del empleo denominado celador, cédigo 477, grado 2 de
la Gobernacion del Valle del Cauca, en el marco del Proceso de Seleccion No. 437 de 2017- Valle del
Cauca, en cumplimiento de la orden judicial proferida por el Juzgado Séptimo Civil del Circuito de
Cali, confirmada y adicionada en segunda instancia por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cali Sala civil dentro de la Accion de Tutela instaurada por el sefior RICHARD HARRISON
MONDRAGON MONTANO, bajo el radicado No. 2021- 00165”

EL DESPACHO DE CONOCIMIENTO

En ejercicio de las facultades conferidas por la Constitucion Politica, la Ley 909 de 2004, el Decreto
Ley 760 de 2005, y en cumplimiento de la orden proferida en primera instancia por el Juzgado Séptimo
Civil del Circuito de Cali, confirmada y adicionada por la Sala Civil del Tribunal Superior del Distrito
Judicial del Cali, y

CONSIDERANDO:

Que en ejercicio de las competencias constitucionales y legales, la Comisién Nacional del Servicio Civil
- CNSC expidi6 el Acuerdo No. CNSC — 20171000000346 del 28 de noviembre de 2017, modificado y
aclarado por el Acuerdo No. CNSC — 20181000001216 del 15 de junio de 2018, compilado a través
del Acuerdo No. CNSC —20181000003636 del 10 de septiembre de 2018 y aclarado mediante Acuerdo
No. CNSC 20181000007126 del 13 de noviembre de 2018, por medio del cual se establecen las reglas
que rigen el Proceso de Seleccion No. 437 de 2017, correspondiente a la Gobernacion del Valle del
Cauca.

Que el sefior RICHARD HARRISON MONDRAGON MONTANO, identificado con cédula de ciudadania
No. 14.565.822 se inscribié en el empleo identificado con el cédigo OPEC No. 56249, denominado
Celador, cédigo 477, grado 02, ofertado a través del Proceso de Seleccién No. 437 de 2017 —
Gobernacion del Valle del Cauca.

Que dentro del citado proceso de seleccion por méritos, la CNSC procedié a expedir la Resolucion No.
20202320005835 del 13 de enero del 2020, “Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer OCHO
(8) vacantes definitivas del empleo, denominado Celador, Codigo 477, Grado 2, identificado con el Cédigo OPEC
No. 56249, del Sistema General de Carrera Administrativa de la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA,
ofertado a través del Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 — Valle del Cauca”, la cual fue publicada en el
Banco Nacional de Listas de Elegibles el 16 de enero de 2020, cuya firmeza se dio el 24 del mismo
mes y ano, y en la cual el sefior RICHARD HARRISON MONDRAGON MONTANO, ocupé la posicién
namero 10.

Que el sefior RICHARD HARRISON MONDRAGON MONTANO, promovié Accién de Tutela contra
la Comisién Nacional del Servicio Civil y la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA, al considerar
vulnerado su derecho fundamental al debido proceso, igualdad, acceso al empleo publico por concurso
de mérito y principio de confianza legitima; por el presunto incumplimiento a lo previsto en la Ley 1960
de 2019y, pretendi6é que las accionadas autorizaran y dieran uso de la lista de elegibles de la OPEC
56249 en uno de los empleos que se encuentren en provisionalidad, en encargo o vacantes o
declarador desiertos del empleo denominado Celador, Cddigo 477, Grado 2, para que el accionante
pueda optar por una de ellas, tramite constitucional asignado por reparto al Juzgado Séptimo Civil del
Circuito de Cali, radicado con el No. 2021-00165-00; instancia que mediante fallo judicial del 21 de julio
de 2021 y notificado a la CNSC el 22 del mismo mes y afio, resolvio.

Mediante sentencia proferida el 21 de julio de dos mil veintiuno (2021), el Juzgado Séptimo Civil del
Circuito de Cali, resolvio:
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“PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, acceso al empleo publico,
confianza legitima y dignidad humana del ciudadano RICHARD HARRISON MONDRAGON MONTANO y
de todas las personas que conforman las listas de elegibles de las opec que ofertaron el cargo “Celador,
Codigo 477, Grado 2” en la Gobernacion del Valle del Cauca, por las razones expuestas en la parte motiva.
SEGUNDO: ORDENAR al Representante Legal de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que
en un término que no supere los cinco (5) dias contados a partir de la notificacion de este fallo, oferte los
cargos del referido empleo que hayan sido declarados desiertos y elabore una lista de elegibles unificada
en estricto orden de mérito conformada por todas las personas de las listas de elegibles de las OPEC que
ofertaron el cargo de “Celador, Cédigo 477, Grado 2” de la Gobernacién del Valle del Cauca que no
alcanzaron a ser nombradas inicialmente en las vacantes a las que directamente aspiraron. Dicho proceso
no podra exceder el término de un mes calendario contado a partir del acto administrativo que oferte las
vacantes, término en el cual, deberd enviar la lista de elegibles a la GOBERNACION DEL VALLE DEL
CAUCA.

TERCERO: ORDENAR a la GOQERNACIGN DEL VALLE DEL CAUCA, que, una vez recibida la lista de
elegibles por parte de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, y previa realizacién de “audiencia
de escogencia de plazas a través de las tecnologias de la informaciéon”, debera nombrar a los aspirantes
en estricto orden de mérito, en el término de quince (15) dias habiles contados a partir de la recepcion del
listado.

CUARTO: ADVERTIR al actor RICHARD HARRISON MONDRAGON MONTANO, que el amparo no
implica per se el nombramiento en periodo de prueba en el cargo al cual aspira, pues ello dependera de la
posicion que ocupe en estricto orden de mérito con respecto a los demads elegibles que se postulen a la
convocatoria. Por lo anterior, en caso de no ser favorable a sus intereses debera ineludiblemente acudir al
Juez contencioso administrativo para definir la legalidad del acto administrativo que se profiera (...)”

Que la CNSC impugn6 el fallo proferido en primera instancia por el Juzgado Séptimo Civil del Circuito
de Cali, tramite que fue resuelto por la Sala Civil delTribunal Superior del Distrito Judicial de Cali,
mediante sentencia de 01 de septiembre de 2021, notificado a la CNSC el 03 del mismo mes y afo,
resolvid, en la cual resolvié:

“PRIMERO. - CONFIRMAR la Sentencia No. 84 proferida el 21 de julio de 2021 por el Juzgado Séptimo
Civil del Circuito de Cali, dentro de la accion de tutela promovida por el sefior RICHARD HARRINSON
MONDRAGON MONTANO en contra de la CNSC y la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA con la
ADICION de su PUNTO PRIMERO en cuanto que la oferta de los cargos por parte de la CNSC se hara,
previo REPORTE que a ella le haga la Gobernacion del Valle del Cauca de las vacantes definitivas de los
cargos de celador, codigo 477, grado 2 ocupados en provisionalidad y de los que hayan sido declarados
desiertos o vacantes, para lo que se le concedera el término de cinco (5) dias a partir de la notificacién de
esta decision para que realice y entregue a la CNSC tal reporte, a continuacion de los cuales correra el
tiempo para cumplir lo ordenado por parte de la CNSC.(...)”

Que mediante radicado de entrada 20213201494002 de 9 de septiembre de 2021 la Gobernacién del
Valle del Cauca sefiald, entre otros, frente al cumplimiento del fallo lo siguiente:

“(...) ruego a usted tener en cuenta la informacién que se le brinda a través del presente documento, ya
que consideramos que solo sera posible ofertar aquellas plazas que no impliquen cercenar derechos
predicables a otras personas de igual o superior naturaleza a aquellos que se pretenden proteger con la
decision judicial (...) Para los efectos mencionados se adosa al presente escrito un listado de las personas
que ocupando el cargo en provisionalidad vacancia definitiva y que debido al transcurso inexorable del
tiempo al parecer, de la oficina competente de la Secretaria de Educacion Departamental, han adquirido el
estatus de prepensionados (...) (sic)

De conformidad con las drdenes judiciales de las vacantes definitivas de los cargos de celador, codigo 447,
grado 2 ocupados en provisionalidad y de los que hayan sido declarados desiertos o vacantes son los
siguientes:
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Se hace necesario precisar que 4 de las vacantes ocupadas en provisionalidad relacionadas a continuacion
fueron retirados en ocasion a la Convocatoria 437 de 2017 y mediante orden judicial se efectua el reintegro
por la Calidad de prepensionados que ostentan (sic) (...)”

Que en atencion a ello, con el fin de dar estricto cumplimiento del fallo judicial proferido en segunda
instancia, mediante oficio con radicado de salida 20212321207501 de 15 de septiembre de 2021, la
CNSC requiri6é a la Gobernacién del Valle del Caucapara dar claridad a la informacién entregada, toda
vez que, de la misma, era imposible establecer las vacantes definitivas reales reportadas, en los
siguientes términos:

“(...) Asi las cosas, verificada la informacion por usted entregada se identifica que la misma no es clara
toda vez que, no es posible identificar cuantas vacantes y sobre qué empleos la Gobernacion
pretende dar cumplimiento al fallo de tutela. Es por ello que mediante oficio, radicado
20211021165571 de 3 de septiembre, remitido por la Direccion de Administracion de Carrera
Administrativa, se le solicito establecer el reporte en SIMO de las vacantes definitivas de conformidad con
lo dispuesto en la orden judicial e indicar los cédigos OPEC bajo los cuales se encontraba el referido
reporte. (...)

De esta manera solicitamos a la Gobernacion, en cumplimiento del fallo de segunda instancia referido,
emita la siguiente informacion, correspondiente al cargo denominado Celador, cddigo 477, grado 2:

1.

2.

3.

Indicar con qué codigo OPEC se encuentran reportados los empleos con nombramiento en

provisionalidad.

Indicar con qué codigo OPEC se encuentran reportadas las vacantes correspondientes a los
empleos que fueron declarados desiertos con ocasion del proceso de Seleccion 437 de 2017.
Indicar con qué codigo OPEC se encuentran reportados en SIMO los empleos actualmente

vacantes.” (negrilla fuera de

texto)

Que la citada entidad territorial mediante oficio con radicado de entrada 20213201549572 de 22 de
septiembre de 2021, report6é a la CNSC las siguientes vacantes definitivas:

I VACANTES PARA DAR CUMPLIMIENTO A FALLO, OCUPADAS POR

PROVISIONALES
[ CIUDAD CANTIDAD DE VACANTES OPEC
[Ajcald (Valle) 1 Vacante nisva
Candelaria (Vabe) 1 Vacante nueva
Dagua (Vale) 1 66409
(agua (Vale) 1 B663T
El Cemito (Vake) 2 BEE6Y y 66403
Pradera (\Vale} 1 BE411
Yotoco (Vale) 1 67915
Zarzal (Vaie) 1 BE6ST
| Guacarl (\Valke) 1 Vacante nueva
| Guacari (Valie) 1 6E405

Que en virtud de la informacion parcial entregada por la Gobernacién del Valle del Cauca, mediante
radicado de salida 20212321264791 de 23 de septiembre de 2021, la CNSC requirié nuevamente a la
GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA en el siguiente sentido:
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“Verificada la informacién anterior se constata que la entidad hace caso omiso a la solicitud del 3 de
septiembre con radicado 2021102116557, remitido por la Direccion de Administracion de Carrera
Administrativa, donde se le solicito establecer el reporte en SIMO de las vacantes definitivas de
conformidad con lo dispuesto en la orden judicial e indicar los cddigos OPEC bajo los cudles se
encontraba el referido reporte; asi como a la solicitud enviada en oficio 20212321207501 de 15 de
septiembre de 2021 donde se solicito especificamente indicar con qué codigo OPEC se encuentran
reportados en SIMO los empleos actualmente vacantes pues, para el caso de las denominadas por ustedes
como “vacante nueva” de Alcala, Candelaria y Guacari, esta Comision no puede determinar su cargue en
el sistema para proceder a expedir la correspondiente lista de elegibles.”

Que la Gobernacién del Valle del Cauca mediante oficio de 28 de septiembre de 2021 con radicado
20213201575412 da respuesta al segundo requerimiento remitiendo la siguiente informacion:

“(...) Resoluciéon N 7079 de 2020 de 16-07-2020. Expedida por la comisién nacional del servicio civil. "Por
la cual se declara desierto el concurso para algunas vacantes ofertadas en el marco del Proceso de
Seleccion No. 437 de 2017- Valle del Cauca

——r— I
GOBERMACKIN DEL VALLE DEL CALCA Mzor | Celason ar7 F) 1 |
i
| GOBESMACKIN PEL VALLE DEL CALCA 5118 | Catpzor 277 ] 1
GOBERRACION DEL VALLE DEL CALICA HELEY ] Caladar ; 277 2 2
GOREARAC N DEL wALLE DEL CAUCA saim | Calader 'L &t 2 v
|

Empleos cubiertos en provisionalidad. Reportados a través de aplicativo SIMO de acuerdo a la circular
externa 015 de 2020

IDENTIFICADDOR
IDENTIFICADOR DE LA
DEL EMPLED | WACANTE | OBESERVACION DE GPEC
PREPENSIONADD REMTEGRD POR
152694 | 67855 | DRDEN IUADICIAL s
| PREPENSIONADC REINTEGRD POR
| 152554 | 67811 | GROEN FUDICIAL
FREPENSIONADO REINTEGRD POR
| 152604 {omoeMioOAL
[352604 | 6654 __| PREPENSIONADO
[REFLEL PREFENSIONADO '
| 352604 | PREPENSIONADD _
[REFLELE | PREPENSIONADD
ASI6H | PREPENSIONADA
| 152654 i i !
| 153694 | PREPENSICINADA ) N
[=obs | L
(152694 __| PREPENSIONADO i
[152694 | BSGTT | PREPENSIONADD
| 152694 | 66679 | PREPENSIONADD
| 153884 ] | PREPENSIONADD
s | |
152684 | | PEPENsiONADD
152654 | | PREPLNSIONADO
| 152604 | | PREPENSSONADD
L192654 | PREPENSIOMADD |
152654 PREPENSIONADD
IDENTIFICADOR
POENTIFICADOR | OE L
| DELEMPLEO | VACANTE | DBSERVACION DE OPEC
B i  guland U :
| 152654 6401 . PREPENSIONADD
| 152694 ETOLS
[ 1saps? | BE3R7 | PREFENSIONADD
| 154057 [EELE] [ PREPENSIONADD
[ASAC67 [66391 | PREPENSIGNADD
L=4057 b&35% PREPENSIONADD
| 154057 BEIGT PREFEMSIONADD
| 154087 64011 PREPENSIGNADD
[ 154057 65403 . -
| 154057 | FEA0S ===
il pomany | — ek
154087 | B&a11 | ( )"

Que validada la informacion entregada por la Gobernacién del Valle del Cauca, se establece que la
misma es confusa y diferente en cada una de las comunicaciones enviadas a la CNSC, y que no se da
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claridad frente a la cantidad de vacantes definitivas reales existentes en la entidad territorial para el
empleo de Celador con cédigo 447 grado 2, ni se resolvieron los requerimientos puntuales y precisos
que ha realizado la CNSC conforme a lo ordenado en los fallos de tutela.

Que ante la insistencia de la Gobernacion del Valle del Cauca en no brindar a la CNSCque la entidad
no ha efectuado un reporte claro, veraz y totalizado de las vacantes definitivas existentes en su planta
de personal, esta Comision Nacional procedi6 a verificar la informacion registrada por la
GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA a través del Sistema — SIMO 4.0, en cumplimiento de lo
establecido en la circular 012 de 2020', la cual dispone:

“(...) Sin embargo, todas las vacantes definitivas de empleos de carrera que no hayan sido reportadas
para estos procesos de seleccion deben ser reportadas en el nuevo mdédulo OPEC, hasta el 30
de noviembre de 2020.

* Las nuevas vacantes definitivas de empleos de carrera que se generen después de esta fecha y/o
los cambios en la informacion de las mismas, se deben reportar y/o actualizar en el nuevo mddulo
OPEC, a mas tardar dentro de los 10 dias habiles siguiente a su generacion o a la ocurrencia de
la novedad y cumplir asi con la obligacion del reporte actualizado de la oferta publica de empleo.(...)”

Que de conformidad con las disposiciones del articulo 2° de la Ley 1960 de 2019 y del articulo
2.2.6.34 del Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto
Reglamentario 051 de 2018, corresponde a ‘los jefes de personal o quienes hagan sus veces
en las entidades pertenecientes a los sistemas general de carrera y especifico o especial de
origen legal vigilados por la Comision Nacional del Servicio Civil, ... reportar los empleos vacantes
de manera definitiva, en el aplicativo Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC) ..., con la
periodicidad y los lineamientos que ésta establezca’.

Que en consonancia con lo anterior, mediante certificacion de 30 de septiembre de 2021 expedida por
el Director de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones de la CNSC, que hace parte integral
de la presente resolucion, se certificd que:

“Una vez validada la informacion en la base de datos del Sistema de Apoyo para la Igualdad el Mérito y la
Oportunidad SIMO, donde reposan los datos de los empleos registrados por la GOBERNACION DE VALLE
DEL CAUCA - Nit. 89039902 se encuentra que para el empleo: CELADOR CODIGO 477 GRADO 2 OPEC
152694, se registraron 25 vacantes en el Sistema SIMO 4.0”

Que, de conformidad con las disposiciones del articulo 2° de la Ley 1960 de 2019 y del articulo
2.2.6.34 del Decreto 1083 de 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto 051 de 2018, ‘los
jefes de personal o quienes hagan sus veces en las entidades pertenecientes a los sistemas
general de carrera y especifico o especial de origen legal vigilados por la (...), deberan reportar
los empleos vacantes de manera definitiva, en el aplicativo (...) OPEC (...), con la periodicidad y
los lineamientos que ésta establezca”.

Que, de esta manera, se identifica que, a fecha de 30 de septiembre de 2021, la Gobernacion de Valle
del Cauca con NIT. 890399029 ha reportado un total de 25 vacantes para el empleo de Celador, con
Cédigo 447 y Grado 2 identificado la OPEC numero 152694, por lo que, para dar cumplimiento
inmediato al fallo de tutela confirmado y adicionado por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali,
se procederd con la expedicién de lista de elegibles unificada en estricto orden de mérito para proveer
las 25 vacantes definitivas reportadas por la Gobernacion del Valle del Cauca a través de SIMO 4.0.

Que de otra parte, es del caso precisar que el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
dentro de la Accion de Tutela instaurada por el sefior José Darley Giraldo Martinez, expediente Nro.
76001-33-33-006-2021-00163-00, emiti6 fallo de tutela en el cual dispuso:

“(...) SEGUNDO. ORDENAR al Departamento del Valle del Cauca y a la Comision Nacional el Servicio
Civil que, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de la presente providencia, realicen todos
los tramites administrativos pertinentes, para que en el caso del accionante sefior José Darley Giraldo

1 “Instrucciones para el registro y/o la actualizacién de la Oferta Pablica de Empleos de Carrera en SIMO”
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Martinez, se dé cumplimiento a lo ordenando en los articulos 6 y 7 de la Ley 1960 de 2019, en
consecuencia, se utilice la lista de elegibles de la Resolucion No. CNSC -20202320005465 del 13 de
enero de 2020; para proveer el cargo denominado Celador, Codigo 477, Grado 2, en la vacante
generada en la Institucion Educativa “Jorge Issacs” del corregimiento El Villar del municipio de
Ansermanuevo o en otra equivalente que se encuentre en provisionalidad, encargo o vacante, del Sistema
General de Carrera Administrativa de la Gobernacion del Valle del Cauca.

En todo caso el nombramiento y la posesion en periodo de prueba deberan hacerse en un plazo maximo
de un mes contado a partir de la notificacion de esta sentencia, previa verificacion del cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales para el ejercicio del cargo.

Asi mismo, tanto la Comision Nacional del Servicio Civil como la Gobernacion del Valle del Cauca, deben
respetar en este procedimiento el turno que sigue de las personas que esperan el posible
nombramiento en el cargo y los derechos de las personas amparadas constitucionalmente, por tener
condiciones especialmente protegidas (...)” (Negrilla fuera de texto)

Que el anterior fue confirmado mediante sentencia de 10 de septiembre de 2021 por el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca — Sala Segunda, asi:

“PRIMERO. CONFIRMAR la sentencia No. 082 del 10 de agosto de 2021, proferida por el Juzgado Sexto
Administrativo Oral del Circuito de Cali, de conformidad con las razones indicadas en la parte motiva.”

Que, es necesario mencionar que, con ocasion del fallo proferido por el Tribunal Administrativo del Valle
del Cauca — Sala Segunda, la CNSC dio cumplimiento mediante oficio 20211021257311 de 21 de
septiembre de 2021, en el que se determina:

“(...) Se autoriza el uso de la lista de elegibles conformada para el empleo identificado con el Cédigo OPEC
Nro. 56160, para la provision de once (11) vacantes en el empleo identificado con el Cédigo OPEC Nro.
154057, denominado Celador, Codigo 477, Grado 2, con los elegibles que se relacionan a continuacion:
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Que en atencion a lo anterior, se debera constituir la lista de elegibles unificada con la cual se procedera
a dar cumplimiento al fallo confirmado y adicionado por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali,
excluyendo de la misma a las personas pertenecientes a la lista de elegibles de la OPEC154057, pues
con esta ultima se dio cumplimiento a la orden impartida por el Tribunal Administrativo del Valle del
Cauca — Sala Segunda, mencionada en el considerando precedente.

Que finalmente, es importante traer a colacion el Criterio Unificado expedido por la CNSC el 16 de
enero de 2020, el cual establece que “(...)las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que
sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 20189,
deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica
de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que correspondan a los "mismos empleos' entiéndase, con igual denominacion, codigo,
grado, asignacion bdsica mensual, propdsito, funciones, ubicacion geogrdfica y mismo grupo de
aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un numero de
OPEC.(...)” (Negrilla y Subrayas fuera del texto original)
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Enigual sentido, el Criterio Unificado del 22 de septiembre del 2020 emitido por esta Comision Nacional,
establece la definiciébn de mismo empleo y empleo equivalente, de la siguiente manera:

“MISMO EMPLEO: Se entendera por “mismos empleos”, los empleos con igual denominacion,
cddigo, grado, asignacion basica mensual, propdsito, funciones, mismos requisitos de estudio y
experiencia reportados en la OPEC, ubicacion geogréfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con
los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un numero de OPEC.

EMPLEO EQUIVALENTE: Se entendera por empleos equivalentes aquellos que pertenezcan al
mismo nivel jerarquico, tengan grado salarial igual, posean el mismo requisito de experiencia, sean
iguales o similares en cuanto al propdsito principal o funciones, requisitos de estudios y
competencias comportamentales y mismo grupo de referencia de los empleos de las listas de
elegibles.”

Que en este sentido, se aclara que en el Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 — Valle del Cauca, no
es aplicable el uso de las listas de elegibles frente al empleo equivalente; no obstante, con el fin
de dar cumplimiento a la orden proferida en primera instancia por el Juzgado Séptimo Civil del Circuito
de Cali, confirmada y adicionada por la Sala Civil del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, la
CNSC procedera a conformar la lista de elegibles para proveer 25 vacantes del empleo denominado
de celador, cédigo 477, grado 2, de la Gobernacién del Valle del Cauca, identificado por OPEC numero
152694.

Que es procedente indicar que la Corte Constitucional?, en reiterada jurisprudencia frente al
cumplimiento de las decisiones judiciales, ha sefalado:

“(...) El cumplimiento de las decisiones judiciales es una de las mas importantes garantias de la
existencia y funcionamiento del Estado Social y Democratico de Derecho (CP art.1°) que se
traduce la sujecion de los ciudadanos y los poderes publicos a la Constitucion. El incumplimiento
de esta garantia constituye grave atentado al Estado de Derecho, ya que conllevaria restarles toda
fuerza coercitiva a las normas juridicas, convirtiendo las decisiones judiciales y la eficacia de los
derechos en ellas reconocidos, en formas insustanciales, carentes de contenido. {(...)".

Que en mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que en sesién ordinaria de Sala de Comisionados
del 23 de agosto de 2011, se establecié como criterio que para los autos y actuaciones que deban ser
adelantados por cada Despacho que gerencia una Convocatoria y que estén encaminados a dar
aplicacion a disposiciones superiores, a las normas de la Convocatoria y a fallos judiciales, seran
firmados por cada Comisionado responsable, en virtud del principio de economia procesal, sin que sea
necesario someterlos a estudio y aprobacion de Comisién, el Despacho de Conocimiento,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Cumplir la orden judicial proferida por el Juzgado Séptimo Civil del Circuito
de Cali, dentro de la Accidn de Tutela radicada con el No. 2021-00165-00, confirmada y adicionada en
fallo de segunda instancia por la Sala Civil del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, instaurada
por el sefior RICHARD HARRISON MONDRAGON MONTANO, en el sentido de ofertar veinticinco
(25) vacantes correspondientes al empleo denominado Celador, Cédigo 477, Grado 2 de la
Gobernacion del Valle del Cauca identificado con la OPEC numero 152694, los cuales fueron
reportados por el ente territorial en SIMO 4.0, de la siguiente manera:

VACANTES A
OPEC OFERTAR EMPLEO
152694 25 CELADOR CODIGO 477 GRADO 2

PARAGRAFO. En caso de que la entidad cuente, a fecha de expedicién de la presente resolucién, con
mas vacantes que no fueran correctamente reportadas, debera seguir el procedimiento establecido en
la CIRCULAR EXTERNA Ne 0001 DE 2020 de la CNSC respecto de la solicitud de uso de listas.

ARTICULO SEGUNDO. Conformar la lista de elegibles para proveer veinticinco (25) vacantes
definitivas del empleo denominado Celador, Cédigo 477, Grado 2 de la Gobernacion del Valle del
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Cauca identificado con la OPEC numero 152694, que fueron reportados por la entidad a través del
sistema SIMO 4.0, en el marco del Proceso de Seleccién No. 437 de 2017- Valle del Cauca, de la
siguiente manera:

POSICION | DOCUMENTO CEDULA NOMBRE PUNTAIJE

1 CC 6321530 CESAR AUGUSTO SALCEDO 75,15
2 CC 6319807 DEIBY JERSON COLLAZOS LENIS 74,1
3 CC 1114877873 JOSE MANUEL GOMEZ MAFLA 72,51
4 CC 94392867 ELMER SEGUNDO ZUNIGA GOMEZ 72,38
5 CC 88000053 LINCER ELIU ESCOBAR CALDAS 70,99
6 CC 1114457324 ZERGYO STEVENS MORAN BRAND 70,26
7 CcC 71976133 JUAN ALEJANDRO GIRALDO SANCHEZ 70,16
8 CC 6500007 JORGE ANDRES SALAZAR MARIN 70,15
9 CcC 6318679 MIGUEL ANGEL BORJA OSPINA 70,09
10 CcC 16540268 JOSE LEONARDO SANTACRUZ CORAL 70,01
11 CcC 94357588 CARLOS FERNANDO CORREA NUNEZ 69,93
12 CcC 1112098592 RONALD EDUARDO MOSQUERA PONCE 69,01
13 CcC 14890808 WILLIAM JOSE ZAPATA OSPINA 69

14 CcC 1088247262 CRISTHIAM FERNANDO TORO GIRALDO 68,76
14 CC 94434961 JUAN CARLOS VALENCIA ARCILA 68,76
15 CC 94226907 EDUIM VELEZ TASCON 68,61
16 CC 6405772 HAROLD JACINTO CAMPAZ SALAZAR 68,45
17 CC 14795344 ALVARO ANTONIO GAMBOA BURBANO 68,26
18 CcC 94145127 JAIME VANEGAS PARDO 68,2
19 CcC 94257824 WHISTON EDWIN TORO OSPINA 68,15
20 CcC 6220176 GIOVANI CARDOZO SALCEDO 68,05
21 CcC 6319580 ARISTOBULO BERRIO MEDINA 67,89
22 CcC 6357944 JOSE FRANCISCO VINASCO LOPEZ 67,79
23 CcC 16724540 LUIS ALBERTO BEDOYA CASTANO 67,77
24 CcC 1116439118 JULIAN ANDRES ROJAS GONZALEZ 67,71
25 CcC 94231495 IVAN DARIO GONGORA RIVERA 67,61
26 CC 1115184538 MAURICIO ANDRES MEDINA AGUDELO 67,59
27 CcC 6519870 HOLMES ENRIQUE ESCOBAR DIAZ 67,57
28 CC 94274596 DANILO ALEXANDER CARVAJAL BORJA 67,36
29 CC 94232638 LUIS ANGEL RIOS PALOMINO 67,32
30 CcC 1114880920 HUBERTH MAURICIO IPIA CAMPO 67,1
31 CcC 6320041 CARLO YEDAN LENIS GUERRERO 67,05
32 CcC 94266667 DIEGO EDINSON ARREDONDO GARCIA 66,92
33 CcC 2680437 EDMER PELAEZ ARIAS 66,77
34 CcC 1116257469 JHONATAN NORERNA VALENCIA 66,75
35 CcC 1112106220 JUAN FERNANDO SALAMANCA BEDOYA 66,36
35 CC 94357024 JORGE ELIECER COLONIA VARELA 66,36
36 CC 16401880 EDINSON TREJOS POSSO 66,21
37 CcC 94356074 DAGOBERTO RODRIGUEZ MURILLO 66,01
38 CcC 94250784 RICARDO ANTONIO ARIAS ARIZA 65,98
39 CcC 13070175 LUIS EDUARDO GIL BOTINA 65,93
40 CcC 6253206 JESUS ANTONIO ATOY ANACONA 65,44
41 CcC 1094930854 ESTEBAN DAVID LOAIZA ERAZO 65,4
42 CcC 94351373 ALEXANDER DE JESUS TANGARIFE RESTREPO 65,21
42 CcC 7701055 YHOM HAROLD CORRALES DE LA CRUZ 65,21
43 CcC 94365552 FRAY GERARDO MILLAN GARCIA 64,98
44 CcC 14576641 WILLIAM RIVERA SANCHEZ 64,9
45 CcC 6406442 CARLOS ANDRES MARTINEZ CASTANO 64,85
46 CcC 16680492 PABLO ENRIQUE ACOSTA GAVIRIA 64,84
a7 CC 6342770 JAVIER ALBEIRO ZUNIGA DAZA 64,7
48 CcC 16859413 ALBEIRO OTALVARO GOMEZ 64,62
49 CcC 1116434197 JOHN FABER SEGURA ARANA 64,43
50 CcC 16671500 ARBEY MARINO RENGIFO GUTIERREZ 64,16
51 CcC 94299558 JOSE EDINSON IMBACHI MUNOZ 64,15
52 CC 16860783 LUIS FERNANDO BARRIOS ALDANA 63,95
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POSICION | DOCUMENTO CEDULA NOMBRE PUNTAIJE
53 CC 94274470 HECTOR FABIO GUTIERREZ VELEZ 63,9
54 CC 16864860 DANY JULIAN CORTES ROJAS 63,77
55 CC 6114940 OLIMPO CARDENAS TREJOS 63,61
56 CC 16458092 ALVARO HERNAN AGUILAR MONDRAGON 63,6
56 CC 1113308581 CRISTIAN MAURICIO BONILLA JARAMILLO 63,6
57 CC 94233142 JOSE OBED VARON RENGIFO 63,59
58 CcC 1088733546 CARLOS ALEXANDER MORA PANTOJA 63,56
59 CcC 6506215 JOHN FREDDY MANZANO RIOS 63,5
60 CcC 6482179 WILSON ALBERTO NIETO MESA 63,43
61 CcC 9816097 CARLOS AUGUSTO CORRALES CARDONA 63,4
61 CC 1114728659 SANDRA MILENA DIAZ MARTINEZ 63,4
62 CC 16226344 JAIME ALBERTO SOTO RAMIREZ 63,35
63 CC 16486890 ALNOBER HERNANDEZ SANCHEZ 63,06
64 CC 1007803654 JHON ALEJANDRO OSORIO SUAREZ 63
65 CC 1116440772 CESAR AUGUSTO LIBREROS MORALES 62,96
66 CC 1112771130 CRISTIAN FERNANDO HERRERA CRUZ 62,88
67 CcC 16988051 CARLOS ALBERTO DIAZ VASQUEZ 62,85
68 CcC 94041515 HENRRI NELSON ZULETA SANDOVAL 62,35
69 CcC 16800143 LUIS ADOLFO VARGAS ARIAS 62,21
70 CcC 6357453 JOSE JAIRO DIAZ HENAO 62,05
71 CcC 1007621919 NOLBERTO SALGADO 61,88
72 CcC 9807578 ARLEX QUIROZ CARDONA 61,79
73 CC 1112098402 CESAR AUGUSTO CASTRO MURILLO 61,61
74 CC 18530827 JULIO CESAR CORRALES PULGARIN 61,15
75 CC 94266040 CARLOS HERNAN GIRALDO 61,09
76 CcC 1006226738 JOHNNIFER ALVARADO PLAZA 61,05
77 CC 14565822 RICHARD HARRINSON MONDRAGON MONTANO 61
78 CC 1085660035 URIEL CARDONA OBANDO 60,54
79 CcC 1114400207 JOSE ARBEY ROMERO BERMUDES 59,87
80 CcC 1114894805 WALTER ANDRES VELASCO MUNOZ 59,7
81 CcC 1114062376 XIOMARA TASCON GONZALEZ 59,48
82 CcC 1004964718 JUAN DAVID MURNOZ OSORIO 59,41
83 CcC 1112766345 WILNER ANDRES BAUTISTA GALVIZ 59,3
84 CcC 16700781 EYDER CAMPO VERGARA 58,85
85 CcC 94263171 JHON FREDY TORRES GRANADA 58,56
86 CcC 6343939 DARIO FERNANDO GARCIA 58,51
87 CcC 1107073397 CESAR DAVID QUINTANA MONTANO 58,41
88 CC 94489129 CARLOS ERNESTO BENAVIDES MURNOZ 57,75
89 CC 1114120740 JORGE LUIS MADRID RAMIREZ 54,5

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido de la presente resolucién a los elegibles que
conforman las listas de las OPEC del empleo denominado celador, cédigo 477, grado 2, ofertados por
la Gobernacién del Valle del Cauca identificado con la OPEC numero 152694, a través de los correos
electrénicos registrados por ellos en SIMO al momento de la inscripcion en el empleo especifico, asi:

NOMBRE CORREO ELECTRONICO
CESAR AUGUSTO SALCEDO cityofangels_81@hotmail.com
DEIBY JERSON COLLAZOS LENIS dejecole@hotmail.com
JOSE MANUEL GOMEZ MAFLA sandrabibi_l@hotmail.com
ELMER SEGUNDO ZUNIGA GOMEZ elmerzgl975@hotmail.com
LINCER ELIU ESCOBAR CALDAS lincereliuescobar1961@gmail.com
ZERGYO STEVENS MORAN BRAND zergyomoranl9@hotmail.com
JUAN ALEJANDRO GIRALDO SANCHEZ dannyherrera_13@hotmail.com
JORGE ANDRES SALAZAR MARIN jorge-6500@hotmail.com
MIGUEL ANGEL BORJA OSPINA miguelborjaospina@hotmail.com
JOSE LEONARDO SANTACRUZ CORAL joselesant1529@hotmail.com
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NOMBRE

CORREO ELECTRONICO

CARLOS FERNANDO CORREA NUNEZ

fernando1282009@hotmail.com

RONALD EDUARDO MOSQUERA PONCE

afrovidesmosquera@hotmail.com

WILLIAM JOSE ZAPATA OSPINA

williamjzapata2009@hotmail.com

CRISTHIAM FERNANDO TORO GIRALDO

cristhiamfer122@gmail.com

JUAN CARLOS VALENCIA ARCILA

jucava8325@yahoo.es

EDUIM VELEZ TASCON

velezeduin@hotmail.com

HAROLD JACINTO CAMPAZ SALAZAR

generico28@hotmail.com

ALVARO ANTONIO GAMBOA BURBANO

alvarogamboas@gmail.com

JAIME VANEGAS PARDO

jimmyvanegas19@hotmail.com

WHISTON EDWIN TORO OSPINA

whistonedwin2 @hotmail.com

GIOVANI CARDOZO SALCEDO

giomateo@yahoo.com

ARISTOBULO BERRIO MEDINA

berrioaristobulo07 @gmail.com

JOSE FRANCISCO VINASCO LOPEZ

franciscovinascolopez@gmail.com

LUIS ALBERTO BEDOYA CASTANO

alberto_bedoya@hotmail.com

JULIAN ANDRES ROJAS GONZALEZ

julianrojasg218@gmail.com

IVAN DARIO GONGORA RIVERA

gongoraivan1980@hotmail.com

MAURICIO ANDRES MEDINA AGUDELO

maudre22@hotmail.com

HOLMES ENRIQUE ESCOBAR DIAZ

escobardiazholmes@gmail.com

DANILO ALEXANDER CARVAJAL BORJA

danilocarvajal1975@gmail.com

LUIS ANGEL RIOS PALOMINO

riosluis85@gmail.com

HUBERTH MAURICIO IPIA CAMPO

mauriciocampo44@hotmail.com

CARLO YEDAN LENIS GUERRERO

vhedhan.77@hotmail.com

DIEGO EDINSON ARREDONDO GARCIA

diego241981@hotmail.com

EDMER PELAEZ ARIAS

edmerpelaezarias@gmail.com

JHONATAN NORENA VALENCIA

nostarl725@gmail.com

JUAN FERNANDO SALAMANCA BEDOYA

salamanca815@gmail.com

JORGE ELIECER COLONIA VARELA

jorguesl7@hotmail.com

EDINSON TREJOS POSSO

etrejos44@gmail.com

DAGOBERTO RODRIGUEZ MURILLO

dagorodriguez4@hotmail.com

RICARDO ANTONIO ARIAS ARIZA

rikardo964968@hotmail.com

LUIS EDUARDO GIL BOTINA

luchiss@msn.com

JESUS ANTONIO ATOY ANACONA

jesusatoy67@gmail.com

ESTEBAN DAVID LOAIZA ERAZO

estebanloaizal992 @gmail.com

ALEXANDER DE JESUS TANGARIFE RESTREPO

cachas2@hotmail.es

YHOM HAROLD CORRALES DE LA CRUZ

haroldcorralesdelacruz@hotmail.com

FRAY GERARDO MILLAN GARCIA

gemilse77@hotmail.com

WILLIAM RIVERA SANCHEZ

william--1972 @hotmail.com

CARLOS ANDRES MARTINEZ CASTANO

cmcmandres7 @gmail.com

PABLO ENRIQUE ACOSTA GAVIRIA

veedupablo@hotmail.com

JAVIER ALBEIRO ZUNIGA DAZA

jazu99@hotmail.com

ALBEIRO OTALVARO GOMEZ

albeirootalvaro1970@gmail.com

JOHN FABER SEGURA ARANA

jonfasegurana@hotmail.com

ARBEY MARINO RENGIFO GUTIERREZ

Harvey726@hotmail.com

JOSE EDINSON IMBACHI MUNOZ

imbachiedinson@gmail.com

LUIS FERNANDO BARRIOS ALDANA

luisferbarrios72@hotmail.com

HECTOR FABIO GUTIERREZ VELEZ

hefaguve @hotmail.com

DANY JULIAN CORTES ROJAS

dajuco1982 @gmail.com
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NOMBRE

CORREO ELECTRONICO

OLIMPO CARDENAS TREJOS

olcart2012@hotmail.com

ALVARO HERNAN AGUILAR MONDRAGON

alvaro-aguilar@outlook.com

CRISTIAN MAURICIO BONILLA JARAMILLO

e.ccrist@hotmail.com

JOSE OBED VARON RENGIFO

jovarl8re@hotmail.com

CARLOS ALEXANDER MORA PANTOJA

carlosmora066@gmail.com

JOHN FREDDY MANZANO RIOS

john.manzano@hotmail.com

WILSON ALBERTO NIETO MESA

funesnieto.aa@gmail.com

CARLOS AUGUSTO CORRALES CARDONA

caucoca@hotmail.com

SANDRA MILENA DIAZ MARTINEZ

misandra006@gmail.com

JAIME ALBERTO SOTO RAMIREZ

johnjarlyn@hotmail.com

ALNOBER HERNANDEZ SANCHEZ

alnober24@hotmail.com

JHON ALEJANDRO OSORIO SUAREZ

alejandro.o.s-1996@hotmail.com

CESAR AUGUSTO LIBREROS MORALES

cesarlibreros2@gmail.com

CRISTIAN FERNANDO HERRERA CRUZ

Cristianherreral010@hotmail.com

CARLOS ALBERTO DIAZ VASQUEZ

carlosalbertodiazvasquez@hotmail.com

HENRRI NELSON ZULETA SANDOVAL

gerryzuletal982 @outlook.com

LUIS ADOLFO VARGAS ARIAS

luisadolfovargasarias@hotmail.com

JOSE JAIRO DIAZ HENAO

zuadigon@gmail.com

NOLBERTO SALGADO

nolbertos590@gmail.com

ARLEX QUIROZ CARDONA

arlexquiroz@gmail.com

CESAR AUGUSTO CASTRO MURILLO

adrianachitivac@gmail.com

JULIO CESAR CORRALES PULGARIN

juliocesarcorralesO@gmail.com

CARLOS HERNAN GIRALDO

carlos-h06@hotmail.com

JOHNNIFER ALVARADO PLAZA

jhnnifr@gmail.com

RICHARD HARRINSON MONDRAGON MONTARNO

aquimin2016@gmail.com

URIEL CARDONA OBANDO

urielkal385@outlook.com

JOSE ARBEY ROMERO BERMUDES

JOSEARBEY_1991@hotmail.com

WALTER ANDRES VELASCO MUNOZ

diane-y-33@hotmail.com

XIOMARA TASCON GONZALEZ

albanubiagonzalez@gmail.com

JUAN DAVID MURNOZ OSORIO

juandavid9205@gmail.com

WILNER ANDRES BAUTISTA GALVIZ

wilnerbautista@gmail.com

EYDER CAMPO VERGARA

elmejoreycamverl@gmail.com

JHON FREDY TORRES GRANADA

fredyxtorres@gmail.com

DARIO FERNANDO GARCIA

dagarcia.20188@gmail.com

CESAR DAVID QUINTANA MONTANO

cesarbadboy_256@hotmail.com

CARLOS ERNESTO BENAVIDES MUNOZ

ersto2011@hotmail.com

JORGE LUIS MADRID RAMIREZ

j.luismadrid92 @hotmail.com

ARTICULO CUARTO.- Comunicar el contenido de la presente resolucion, al Representante Legal de
la Gobernacién del Valle del Cauca, a los correos electronicos ryate@valledelcauca.gov.co y
contactenos@valledelcauca.gov.co a fin que dé cumplimiento, en lo que a esa entidad corresponde,
frente al fallo judicial.

PARAGRAFO: Una vez se adelante la audiencia de escogencia de plazas, y los actos administrativos
de nombramiento, debera remitir a la Comision Nacional de Servicio Civil, los soportes respectivos.

ARTICULO QUINTO. — Comunicar el contenido de la presente resolucion al Doctor WILSON
ALBERTO MONROY MORA, Director de Administracion de Carrera Administrativa de la Comision
Nacional del Servicio Civil, al correo electrénico wmonroy@cnsc.gov.co, para lo de su competencia.
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Superior del Distrito Judicial de Cali Sala civil, dentro de la Accion de Tutela instaurada por el sefior RICHARD HARRISON
MONDRAGON MONTANO, bajo el radicado No. 2021- 00165”

ARTICULO SEXTO. - Comunicar el contenido de la presente resolucién al Juzgado Séptimo Civil del
Circuito de Cali, al correo electronico j07cccali@cendoj.ramajudicial.gov.co y al Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cali - Sala Civil, al correo electrénico sscivcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

ARTICULO SEPTIMO. - Contra la presente resolucién no procede recurso por ser un acto de ejecucion
en los términos del articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO OCTAVO. - Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la Comisién
Nacional del Servicio Civil, www.cnsc.gov.co.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., 04 de octubre de 2021

) T7=&s b R

MONICA MARIA MORENO BARENO.
Comisionada

Aprobo: Elkin Orlando Martinez — Asesor Despacho Comisionada ?’

il i
Revisé: Henry G. Morales Herrera— Gerente de Convocatoria =t/ =
Diana Herlinda Quintero Preciado- Profesional Especializado- Despacho Comisionada

Proyectd: Jenny Rodriguez— Abogada Proceso de Seleccion }5
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SENTENCIA NRO. 126

ACCION TUTELA

DEMANDANTE | KATHERINE GIRALDO RESTREPO

DEMANDADOS | MUNICIPIO DE CALI — DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE DESARROLLO E INNOVACION INSTITUCIONAL y la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

RADICADO 76001-33-33-001-2021-00174-00

El Despacho resuelve la accion de tutela promovida, por la sefiora Katherine Giraldo
Restrepo contra el municipio de Santiago de Cali — Departamento Administrativo
de Desarrollo e Innovacion Institucional y la Comision Nacional del Servicio Civil.

ANTECEDENTES
1. Pretensiones

En ejercicio de la accion de tutela, la sefiora Katherine Giraldo Restrepo pidio la
proteccion de sus derechos fundamentales a la igualdad, derecho al trabajo, derecho al
debido proceso y el derecho al acceso a cargos publicos, que estimd vulnerados por las
entidades demandadas.

2. Hechos y argumentos de la tutela
La sefiora Katherine Giraldo Restrepo manifesto, lo siguiente:
a). Que la Comision Nacional del Servicio Civil, expidid los siguientes actos
administrativos, a efectos de proveer definitivamente 1664 vacantes (Proceso de Seleccién
nro. 437 de 2017), pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
alcaldia del Distrito Especial Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de
Servicios de Santiago de Cali:

. Acuerdo nro. CNSC-20171000000256 del 28 de noviembre de 2017.

. Acuerdo nro. CNSC-20181000001166 del 15 de junio de 2018.

. Acuerdo nro. CNSC-20181000003606 del 07 de septiembre de 2018.

. Acuerdo nro. CNSC-20191000002196 DEL 12 de marzo de 2019.

b). Que participd en el mentado proceso de seleccién para el cargo de Profesional
Universitario, grado 4, cddigo 219, OPEC 54186, quien aprobd satisfactoriamente las
pruebas de conocimiento y comportamentales, lo que en su momento la situd en el primer
lugar.

). Que en la segunda etapa de valoracién de antecedentes, en la cual se suman puntos
adicionales por experiencia y estudio, a pesar de tener mas de 10 afios de experiencia
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trabajando en el sector publico habian otros aspirantes que lograron sumar mayor puntaje
y se situaron por encima, dejandola en el tercer puesto.

d). Que con ocasion a los resultados obtenidos en las pruebas y en la valoracién de
antecedentes la Comisién Nacional del Servicio Civil expide la Resolucion nro. CNSC —
20202320003235 del 13 de enero de 2020 “ Por la cual se conforma la lista de elegibles para
proveer DOS (2) vacantes definitivas del empleo, denominado Profesional Universitario,
(Cddigo 218, Grado 4, identificado con el Codigo OPEC No. 54186 del Sistema General de
Carrera Administrativa de la ALCALDIA DEL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL,
TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI ofertado a través del
Proceso de Seleccion No. 437 de 2017-Valle del Cauca’ por la cual la situd en la posicion 3.

e). Que hace alusion al Decreto 498 del 30 de marzo de 2020 “Por e/ cual se modifica y
adiciona el Decreto 1083 de 2015, Unico reglamentario del Sector de Funcion Publica’, a la
Ley 909 de 2004, en su articulo 31 numeral 4, modificado por el articulo 6 de la Ley 1960
de 2019.

f). Que mediante radicado nro. 202041730100370802 realizd su solicitud de aplicacion y
cumplimiento del Decreto 498 del 30 de marzo de 2020, por la cual solicitdé a la
administracion municipal de Santiago de Cali, la vinculara en un cargo equivalente que no
haya sido convocado en el proceso de seleccion nro. 437 de 2017 y que estuviera en
vacancia definitiva.

g). Que a través de radicado nro. 20203200541642 y cddigo de verificacion 27929 elevd
solicitud a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, con el fin de que, se de aplicacién y
cumplimiento del Decreto 498 del 30 de marzo de 2020, de tal manera que la administracion
municipal de Santiago de Cali, la vinculara a un cargo equivalente que no haya sido
convocado en el proceso de seleccion 437 de 2017 y que estuviera en vacancia definitiva.

h). Que a raiz de las solicitudes efectuadas, la Comisidn Nacional del Servicio Civil, a través
de oficio nro. 202001020475211, le informd que la alcaldia de Santiago de Cali no ha
realizado la solicitud de uso de lista de elegibles para proveer vacantes iguales al empleo
ofertado identificado con el Cdédigo OPEC nro. 54186. Ello, en su sentir, desconociendo la
Ley 1960 de 2019 y el Decreto 498 de 2020.

i). Que la alcaldia de Santiago de Cali al momento de las solicitudes tenia y sigue
teniendo vacantes similares en el Plan Anual de Vacantes MEDE01.05.04.18P08.F06_V4, en
el que reposa que existe un cargo en vacancia definitiva con la denominacién Profesional
Universitario, con codigo 219, grado 04, con el propdsito de coordinar y llevar a cabo las
acciones juridicas necesarias para apoyar los procesos del organismo, siguiendo
procedimientos y normas vigentes, adscrito a la Secretaria de Cultura.

j). Que en el plan anual de vacantes 2020 MEDE(01.05.04.18.P08.F06_V4, el municipio de
Cali tenia 5 vacantes con la denominacién del mentado empleo, los cuales se encontraban
provistos mediante encargo, en nombramiento en provisionalidad o vacios.

k). Que el Plan anual de vacantes 2021 MEDE01.05.04.18.P08.F06_V4, informa que existen
19 cargos en vacancia definitiva con la denominacién Profesional Universitario, con el mismo
nimero y grado.

[). Que desconociendo los postulados normativos de la Ley 909 de 2004, la Ley 1960 de
2019 y el Decreto 498 del 30 de marzo de 2020 que modifica el Decreto 1083 de 2015, la
alcaldia se negd a proveer esta vacante o cualquier otra que existe en la planta global con



Pagina 3 de 19
Radicado No. 76-001-33-31-001-2021-00174-00

la lista de elegibles de la Resolucidon nro. CNSC-20202320003235 del 13 de enero de 2020.
Lo anterior, le vulnera los derechos fundamentales.

m). Que mediante Circular Externa nro. 0001 del 31 de febrero de 2020, expedida por la
Comision Nacional del Servicio Civil, se indicd que las listas de elegibles que sean expedidas
en el marco de los procesos de seleccién aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019,
deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron
la Oferta PUblica de Empleos de Carrera OPEC de la respectiva convocatoria y para cubrir
nuevas vacantes que se hayan generado con posterioridad para los mismos empleos.

n). Que el dia 21 de agosto de 2020, la sentencia T-340 de 2020 abordd la Ley 1960 de
2019 y su aplicacion durante el transcurso de la Convocatoria 433 de 2016-ICBF.

En virtud de lo anterior, solicitd que se amparen los derechos fundamentales al trabajo, a
la igualdad, debido proceso y acceso a cargos publicos y, como consecuencia de ello, se
ordene a la Comision Nacional del Servicio Nacional del Servicio Civil y al municipio
de Santiago de Cali:

-. Declarar y tutelar la existencia de los derechos a la dignidad humana, a la igualdad, al
trabajo, al debido proceso, al acceso a cargos publicos y demas que le sean inherentes, al
derecho constitucional del mérito y a la oportunidad.

-. Ordenar a los accionados, el reconocimiento de su derecho al acceso a un empleo de
carrera administrativa en el menor tiempo posible y sin dilaciones, nombrandola y
posesionandola en una de las vacantes definitivas equivalentes al cargo Profesional
Universitario, cddigo 219, Grado 4, de la planta global de cargos de la alcaldia de Santiago
de Cali. Lo anterior, teniendo en cuenta el Decreto 498 de 2020 y el Plan Anual de Vacantes
2021 MEDEO01.05.04.18.P08.F06_V4, existen diecinueve (19) cargos en vacancia definitiva,
con la misma denominacién, que se encuentran provistos mediante encargo, en
nombramiento en provisionalidad o vacios.

-. Ordenar a la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC, certifique la equivalencia
de las vacantes actualmente disponiblesy que son equivalentes al cargo de Profesional
Universitario, grado 4, Cédigo 219, OPEC 54186.

-. Condenar a la tutelada al pago de perjuicios ocasionados por no acatamiento de lo
decretado a drdenes de un juez constitucional.

3. Tramite

Mediante Auto Interlocutorio nro. 382 del 24 de agosto de 2021, el Despacho admitid la
accion contra las personas demandadas municipio de Cali — Departamento
Administrativo de Desarrollo e Innovacion Institucional y la Comision Nacional
del Servicio Civil. Aunado a ello, se negd la medida provisional peticionada y se procedid
a la vinculacién de todos y cada uno de los miembros de la lista proferida a través de
Resolucién nro. CNSC — 20202320003235 del 13 de enero de 2020 y de los empleados en
provisionalidad que en a esa fecha se encontraban desempefiando el cargo denominado
Profesional Universitario Cédigo 219, grado 04. Para tal efecto, se le ordend a las entidades
accionadas realizaran la respectiva notificacion general de la accién de tutela de la
referencia.

En consideracién a lo anterior, es arribado por parte de la sefiora Sandra Carmenza
Bolafios Jurado, escrito por medio del cual se hizo parte en la accion de tutela instaurada,
para lo cual expuso que:
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-. También participo en la mentada convocatoria para el mismo cargo de Profesional
Universitario, grado 4, Codigo 219 OPEC 54186, es por esto que, quedo en el puesto nro.
016 de la lista de elegibles conformada por la Resolucion nro. CNSC-20202320003235 del
13 de enero de 2020.

-. Asegura igualmente que, el ente territorial se ha negado a dar aplicacion a la Ley 1960
de 2019, Ley 909 de 2004, Decreto 498 de 2020 y Decreto 1083 de 2015.

-. Por ltimo, refiere que, es una madre cabeza de familia y no tiene un trabajo estable.

En consecuencia de lo anterior, solicita de igual manera el amparo de las garantias
constitucionales y, en consecuencia, se le nombre en el empleo de profesional universitario
en el menor tiempo posible.

4. Contestaciones:
4.1. Contestacion municipio de Cali!

Mediante escrito arribado al plenario el dia 25 de agosto de 2021, via electrdnica, expuso
que:

-. La autorizacion para hacer uso de la lista de elegibles no la expide la alcaldia Distrital de
Santiago de Cali, pues la misma es emitida por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

-. Para el empleo al que hace referencia la accionante no existe vacancia definitiva, pues ya
fueron provistos los empleos que salieron a concurso.

-. Ese empleo corresponde a la oferta del Concurso de Méritos en el nro. 437-2017-Valle del
Cauca y, se conformd a lista de elegibles en firme mediante Resolucion CNSC -
20202320003235 del 13 de enero de 2020, para proveer dos vacantes definitivas en la que
la accionante ocupd la posicién nro. 03.

-. Nombré en periodo de prueba a las personas que estan en la lista de elegibles segun las
vacantes reportadas para la convocatoria 437-17, que en el caso particular fueron 2 y, estas
ya han sido provistas.

-. Las vacantes generadas después de la realizacién del concurso no han sido objeto para
ser ocupadas por las personas de la lista de elegibles, toda vez que esa convocatoria se
origind en aplicacion a lo contemplado en la Ley 909 de 2004.

-. Describe detalladamente las personas nombradas acorde a la lista de elegibles:

ELEGIBLES POSESIONADOS

OPEC NOMSREDELELEGIBLE | Denominacion delEmpleo | Codigo | Grado DECRETO NOMERAMIENTO ﬂ(;SEE?éJN
185 JACOUELNE CRUZARTEAGY | PROFESONAL UNIVERSTARID | 219 04 | 4112.010.20.0461 Del 07 de Febrero de 2000 | 03/03/2000 |
34185 HARCLD HERNANDO ARIAS MARIN | PROFESIONAL UNIVERSITARIO | 218 o | 4112010200356 Del 07 de Fehraro 62 2020 | 02/03/2020 |

-. Se nombraron a dos personas que ocuparon una posicion meritoria de elegibilidad.

1 Anexo nro. 06 del expediente digital.
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-. Respecto a la vacante que aduce la accionante se encuentra disponible, indicd que, en
cumplimiento a la Circular externa nro. 0012 y 0019 de 2020 de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, a través de la cual se emiten instrucciones para el registro y/o actualizacion
de la oferta publica de empleos de carrera en SIMO, el ente territorial ha realizado
periddicamente los reportes de las vacantes definitivas que se han generado, posterior a lo
ofertado.

-. Las vacantes definitivas que se han generado del empleo denominado Profesional
Universitario, codigo 219, grado 4, el reporte se hace asignando a cada empleo la ficha del
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales que le corresponde.

-. No resulta posible que se le nombre en uso de la lista de elegibles, tal como fue
comunicado a la accionante mediante oficio nro. 202041370400029471 del 03 de abril de
2021.

-. La Sala Plena de la Comisién Nacional del Servicio Civil en sesidn del 16 de enero de 2020,
expidio el criterio unificado “Uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27
de junio de 2019', con el cual se dejo sin efectos el criterio del 01 de agosto de 2019 “Listas
de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 2019".

-. La norma aplicable al caso es el numeral 4 del articulo 31 correspondiente a la Ley 909
de 2004, sin las modificaciones del art. 6 de la Ley 1960 de 2019.

-. La lista de elegibles conformada por la Resolucién nro. CNNSC-20202320003235 expedida
por la Comision Nacional del Servicio Civil, sélo puede usarse durante su vigencia para
proveer con hombramiento en periodo de prueba las vacantes ofertadas y convocadas en
la OPEC 54186, sin poderse usar para la provision de otros empleos la vacancia definitiva
no convocados, asi sean equivalentes.

-. Teniendo en cuenta que la actora no alcanzd el puntaje requerido para ocupar la posicidn
meritoria en la lista de elegibles para proveer el empleo identificado con el coddigo OPEC nro.
54186, por el momento se encuentra en espera de que se genera una vacante en el mismo
empleo, hasta el dia 23 de enero de 2022.

-. No logra demostrar ni siquiera sumariamente que a ella se le haya ofrecido un trato
desigual en el tramite de loa nombramientos solicitados por la Comisién Nacional del Servicio
Civil. Ni que se le haya transgredido el debido proceso.

-.La lista de elegibles conformada por la Comisién Nacional del Servicio Civil, constituye un
acto administrativo que goza de presuncion de legalidad y, cualquier inconformidad debe
ser ventilada ante la referida Comisién.

-. La jurisdiccidon competente para resolver la supuesta vulneracién de los derechos
fundamentales invocados por la actora KATHERINE GIRALDO es la Ordinaria —Contenciosa
Administrativa, demandandolos actos administrativos proferidos por la CNSC, en el
desarrollo del concurso de méritos 437 de 201,7 en medio de control de nulidad y
restablecimiento de sus derechos o de nulidad simple. o Si se quiere en accién de
cumplimiento de la lista de elegibles.

-. No existe daio irremediable o vulneracidn alguna materializada de los derechos alegados
por la tutelante.

En conclusion a lo anterior, se formularon las excepciones de “Inexistencia de Vulneracion
de derechos fundamentales, falta de legitimacion en la causa por activa, carencia de
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demostracion del dafio o perjuicio inminente, subsidiaridad de la accion de tutela, falta del
requisito de la inmediatez y falta de legitimacion en la causa por pasiva’.

De conformidad con lo anterior, colige que, no conculcé derechos fundamentales a la parte
actora, solicitd se proceda a valorar cada uno de los argumentos expuestos, para concluir
que la presente accion de tutela se torna improcedente para el Distrito de Santiago de Cali
y, por lo tanto, desvincularla.

4.2, Contestacion Comision Nacional del Servicio Civil3:

A través de memorial arribado al plenario, indicd que se opone a la prosperidad de todas y
cada una de las pretensiones de la parte promotora de la accidn y, en consecuencia, solicita
se denieguen en su totalidad las pretensiones de la tutela, al carecer de fundamentos tanto
facticos como juridicos. Para tal fin argumento:

-. Que Consultado el Banco Nacional de Lista de Elegibles se corroboré que la sefiora
Katherine Giraldo Restrepo ocupé la posicion tres (3), en la lista de elegibles conformada
mediante Resolucién Nro. 20202320003235 del 13 de enero de 2020, en consecuencia, no
alcanzd el puntaje requerido para ocupar posicion meritoria en la lista de elegibles para
proveer el empleo en comento, de conformidad con el nimero de vacantes ofertadas.

-. Que se encuentra sujeto no solo a la vigencia si no al transito habitual de las listas de
elegibles cuya movilidad pende de las situaciones administrativas que puede no ocasionar
la generacidn de vacantes definitivas en la entidad.

-. Que no resulta razonable hacer uso de la lista de elegibles, por no encontrarse solicitud
de autorizacion de uso de la lista para proveer vacante alguna de conformidad con lo
reportado con la entidad, en consonancia con lo erigido en el Criterio Unificado del 16 de
enero de 2020 “uso de listas de elegibles en el contexto de la ley 1960 de27 de junio de
2019,
Por lo anterior, solicita a este Despacho se denieguen las pretensiones de la tutela.

2. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

2.1.- Problema juridico planteado:

El sub-lite se contrae a determinar si, las entidades accionadas, vulneraron los derechos
fundamentales a la igualdad, derecho al trabajo, derecho al debido proceso y el derecho al
acceso a cargos publicos de la sefiora Katherine Giraldo Restrepo, al haberse negado a
efectuar su nombramiento en posesion en el cargo de Profesional Universitario, con codigo
219, grado 04. Ello, en cumplimiento a la Resolucién nro. CNSC — 20202320003235 del 13
de enero de 2020, Decreto 498 del 30 de marzo de 2020 “Por e/ cual se modifica y adiciona
el Decreto 1083 de 2015, Unico reglamentario del Sector de Funcion Publica’ y a la Ley 909
de 2004, en su articulo 31 numeral 4, modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019.

Asi mismo, si el estudio de las pretensiones elevadas en similar sentido por la sefiora Sandra
Carmenza Bolafios Jurado, resultan ser procedentes de analizar a través de la accion de
tutela bajo estudio.

2 Anexo nro. 07 del expediente digital.



Pagina 7 de 19
Radicado No. 76-001-33-31-001-2021-00174-00

2.2. Competencia:

De conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Politica, el articulo 37 del Decreto 2591
de 1991 y el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, este Despacho es competente
para conocer en primera instancia de la accion de tutela presentada por la sefiora
Katherine Giraldo Restrepo y en la cual se vinculd a la sefora Sandra Carmenza
Bolaios Jurado.

2.3.- Consideraciones normativas vy jurisprudenciales:

La accién de tutela es un mecanismo judicial previsto en el articulo 86 de la Constitucion
Politica, cuya finalidad es permitir que toda persona pueda pedir la proteccion de derechos
fundamentales, cuando estos sean amenazados o vulnerados por una autoridad publica.
Excepcionalmente, en los casos en que la ley autoriza, la accion de tutela puede promoverse
contra los particulares.

Por expreso mandato constitucional, la accion de tutela debe ser resuelta en un plazo no
mayor a diez dias, prevision que la convierte en uno de los mecanismos judiciales con mayor
celeridad en el ordenamiento juridico colombiano. Sin embargo, con miras a evitar que se
desplazaran las demas acciones establecidas por el legislador, la propia Constitucidn estipuld
que la accién de tutela «solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable» .

Esa limitacion denota que la subsidiariedad es una las caracteristicas de la accién de tutela.
Empero, esa subsidiariedad admite dos excepciones?: i) cuando el afectado esté expuesto
a un perjuicio irremediable y i) cuando el mecanismo ordinario de defensa no sea idoneo
y/o eficaz para obtener la proteccion plena de los derechos fundamentales.

Para determinar lo anterior, resulta indispensable realizar un estudio de cada caso y
establecer lo siguiente:

Si la utilizacion del medio o recurso de defensa judicial existente ofrece la misma
proteccidon que se lograria a través de la accion de tutela®.

El tiempo de decision de la controversia ante la jurisdiccién ordinaria.

o El agotamiento de la posibilidad de ejercicio del derecho fundamental durante el tramite>.

e La existencia de medios procesales a través de los cuales puedan exponerse los
argumentos relacionados con la proteccion de los derechos fundamentales®.

e Las circunstancias que excusen o justifiquen que el interesado no haya promovido 0 ho
espere promover los mecanismos ordinarios que tiene a su alcance’.

e La condicion de sujeto de especial proteccion constitucional del peticionario, que exige
una particular consideracion de su situacion?®.

3 Corte Constitucional, Sentencia T-471 de 2017.
4 T-068 de 2006.
5 T-979 de 2006.
6 T-843 de 2006.
7 T-512 de 2009.
8 T-656 de 2006.
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Asi entonces, es claro para el Despacho que en los casos descritos con anterioridad se ha
admitido excepcionalmente la procedencia de la accidén de tutela para el amparo de los
derechos fundamentales.

Ahora bien, si la accién de amparo se instaura con el fin de evitar la consumacion de un
perjuicio irremediable, el demandante debe demostrar de forma suficiente la necesidad de
la medida y, para tal fin, la jurisprudencia ha determinado los elementos que deben concurrir
para el acaecimiento de un perjuicio irremediable, a saber®:

e Que se esté ante un perjuicio inminente o préximo a suceder, lo que exige un grado
suficiente de certeza respecto de los hechos y la causa del dano.

e El perjuicio debe ser grave, esto es, que conlleve la afectacion de un bien susceptible
de determinacion juridica, altamente significativo para la persona.

e Se requieran de medidas urgentes para superar el dafo, las cuales deben ser
adecuadas frente a la inminencia del perjuicio y, a su vez, deben considerar las
circunstancias particulares del caso.

e Las medidas de proteccion deben ser impostergables, lo que significa que deben
responder a condiciones de oportunidad y eficacia, que eviten la consumacion del dafio
irreparable.

A partir de lo anterior, se infiere que la carga probatoria recae en la parte actora, al tener
que acreditar ante el juez de tutela la importancia de la solicitud de amparo y las
consecuencias adversas que generaria, para los derechos fundamentales, la no disposicion
de medidas de proteccién.

2.3.1. Procedencia excepcional de la Accion de Tutela para controvertir
decisiones adoptadas dentro del marco de Concurso de Méritos:

Respecto a la procedencia de la Accion de Tutela para controvertir decisiones emitidas
dentro de un concurso de méritos, la Corte Constitucional'® se ha pronunciado en el sentido
de indicar, que en el evento en que las acciones establecidas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo no resulten idéneas y eficaces a fin de
restablecer los derechos fundamentales que se encuentren vulnerados, procede el estudio
de fondo de dicho medio de accidn, en razon a que la misma constituye un mecanismo que
permite dar una solucidn pronta e integral para los aspirantes, quienes no deben soportar
la prolongacion de la vulneracion en el tiempo.

De manera particular, la Sentencia de Unificacion SU-913 de 2009, emanada del Tribunal
de cierre Constitucional, determind que cuando el juez decida declarar la improcedencia de
la Accion de Tutela, aquel debe indicarle al peticionario un medio judicial que sea eficaz y
conducente, el cual le permita ejercer su derecho de defensa y los derechos fundamentales,
garantizando en todo caso la supremacia de la Constitucién Politica.

No obstante lo anterior, indicd que en la mayoria de los casos, los mecanismos judiciales de
defensa existentes a fin de controvertir las decisiones emanadas durante el tramite de un
concurso de méritos, debido a su complejidad y duracidn, carecen de idoneidad y eficacia
para proteger los derechos fundamentales al acceso a la funcion publica y al trabajo.

9T-107 de 2010.
10 Sentencia T-507 de 2012.
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De manera ulterior, la Honorable Corte Constitucional en sentencia T-441 de 2017, refirié lo
siguiente:

"Ahora bien, para establecer la idoneidad y eficacia de los mecanismos judiciales, e/
Jjuez debe valorar los supuestos facticos de cada caso concreto, analizando aspectos
tales como: (i) si la utilizacion del medio de defensa judicial tiene la virtualidad de
ofrecer la misma proteccion que se lograria a través de la accion de tutela, (i) el tiempo
qgue tarda en resolverse la controversia ante el juez natural; (iii) la vulneracion del
derecho fundamental durante el tramite; (iv) las circunstancias que impidieron que el
accionante hubiese promovido los mecanismos judiciales ordinarios; (v) la condicion de
sujeto de especial proteccion constitucional del peticionario, entre otras”.

Asi entonces, teniendo en cuenta que el fin de todo concurso de méritos corresponde a la
satisfaccion de los fines del Estado y el efectivo acceso a la funciéon publica, se requieren
mecanismos agiles que permitan que las controversias suscitadas entre el participante y la
Entidad sean resueltas eficazmente, en aras de garantizar el buen servicio administrativo!?.

Ahora bien, por regla general, la accién de tutela no resulta ser procedente en contra de los
actos administrativos dictados dentro de un concurso de méritos, pues el afectado puede
acudir a os medios de control de defensa disponibles en la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo para e efecto, maxime si se encuentran disponibles las medidas cautelares

No obstante, pese a la existencia de vias ordinarias a fin de reclamar pretensiones con
ocasion a controversias dentro del marco del Concurso de Méritos, la Corte!? ha establecido
dos hipotesis las cuales habilitan el estudio de la accién de tutela, asi:

"La primera, se presenta cuando existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio irremediable,
causal que tiene plena legitimacion a partir del contenido mismo del articulo 86 del Texto
Superior y, por virtud de la cual, se le ha reconocido su cardcter de mecanismo subsidiario de
defensa judicial. Y, la segunda, cuando el medio existente no brinda los elementos pertinentes
de idoneidad y eficacia para resolver la controversia, a partir de la naturaleza de la disputa, de
los hechos del caso y de su impacto respecto de derechos o garantias constitucionales”,

Respecto a la ineficacia e idoneidad de los medios ordinarios en casos en que se solicita
controvertir actos de un Concurso de Méritos, la providencia emanada del Tribunal de Cierre
Constitucional*3>manifesté que:

"Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la jurisprudencia ha sido
consistente en afirmar que los medios de defensa existentes ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo no siempre son eficaces, en concreto, para resolver el problema
juridico planteado, pues generalmente implica someter a ciudadanos que se presentaron a un
sistemna de seleccion que se basa en el mérito a eventualidades, tales como que (i) la lista de
elegibles en la gue ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera pronta o, (i) se termine
el periodo del cargo para el cual concursaron, cuando éste tiene un periodo fijo determinado
en la Constitucion o en la ley. En _ese sentido, la orden del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho no estaria relacionada con la efectividad del derecho al acceso
de cargos publicos, sino que implicaria una compensacion econdmica, situacion gue/,] a todas
luces, no implica el ejercicio de la labor que se buscaba desempefiar y significa consolidar e/
derecho de otra persona que, de acuerdo con el mérito, no es quien deberia estar
desempefiando ese cargo en espedifico. (...)”

11 Sentencia T-180 de 2015.
12 Sentencia T-340 de 2020.
13 Sentencia T-059 de 2019
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"Por ultimo, es importante poner de presente que, pese a que se podria sostener que la
pretension de la accion de tutela, se podria satisfacer mediante la solicitud de medidas
cautelares, lo cierto es que en el fondo se plantea una tension que involucra el principio de
meérito_ como garantia de acceso a la funcion publica y ello, a todas luces, trasciende de un
ambito _administrativo y se convierte en un asunto de cardcter constitucional, que torna
necesaria_una decision pronta, eficaz y que garantice la proteccion de los derechos
fundamentales. // Lo anterior, en la medida en que tal y como se establecio en las Sentencias
C-645 de 2017, C-588 de 2009, C-553 de 2010, C-249 de 2012 y SU-539 de 2012, el mérito es
un principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo democratico, en la medida en
gue tiene un triple fundamento historico, conceptual y teleoldgico. En efecto, el principio del
mérito se establecio en el ordenamiento juridico con la finalidad de proscribir las practicas
clientelistas, para garantizar un medio objetivo de acceso, permanencia y retiro del servicio
publico y, por ultimo, para hacer efectivos otros derechos que encuentran garantia plena a
través de éste, al tiempo que se materializan los principios de la funcion administrativa, previstos
en el articulo 209 de la Constitucion. (...)".

En la reciente providencia del afio 2020 antes referenciada, se concluye que, la accion de
tutela se torna procedente por via de excepcidon para cuestionar actos administrativos
dictados en desarrollo de un concurso de méritos, y que, mas alla de la causal del perjuicio
irremediable, cabe examinar la eficacia en concreto del medio existente y de la viabilidad
sumaria de las medidas cautelares.

2.3.2. Concurso de Méritos — Acto de Convocatoria que rige el Procedimiento
Administrativo:

En cuanto al sistema de carrera establecido en Colombia, se tiene que el mismo constituye
un mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales, toda vez que propende por
garantizar el derecho al acceso al empleo publico en condiciones de igualdad, evitando que
el clientelismo, nepotismo o amiguismo determinen la provision de cargos en las entidades
del Estado®*.

Conforme lo establece el articulo 125 de la Constitucidn Politica, el ingreso a los cargos de
carrera, se hara previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades, garantizando en todo caso que las personas vinculadas
ostenten las mejores capacidades.

A partir de lo anterior, el concurso publico ha sido determinado como el instrumento
constitucional predilecto para desarrollar una actuacion imparcial y objetiva, en la cual
prime el mérito como el criterio fundante; en dicho proceso, al igual que en todo tramite
administrativo surtido por la administraciéon, se debe respetar el derecho fundamental al
debido proceso, lo que implica que se convoque formalmente mediante acto que contenga
tanto los requisitos exigidos para todos los cargos ofertados, como las reglas especificas de
las diversas etapas del concurso a las que se veran sometidos los aspirantes y la propia
entidad Estatal®>.

Sobre el particular, la Corte Constitucional ha sefialado que?®:

14 Sentencia C-319 de 2010.
15 Sentencia T-090 de 2013.
16 Sentencia SU-913 de 2009.
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"Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son
inmodificables, salvo que €ellas sean contrarias a la Constitucion, la ley o resulten
violatorias de los derechos fundamentales.

-, A través de las normas obligatorias del concurso, la administracion se autovincula y
autocontrola, en el sentido de que debe respetarias y que su actividad en cada etapa
se encuentra previamente regulada.

-. Se quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando la
entidad organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende
al concursante que se sujeto a ellas de buena fe. Si por factores exogenos aquellas
varian levemente en alguna de sus etapas, las modificaciones de la convocatoria inicial
deben ser plenamente conocidas por las participes para que de esta forma se
satistagan los principios de transparencia y publicidad que deben regir las actuaciones
de la administracion y no se menoscabe la confianza legitima que los participantes
han depositado en los parametros fijados para acceder a un cargo de carrera
administrativa (...)".

Merced a lo anterior, es del caso concluir que el acuerdo de convocatoria se convierte en la
directriz a seguir, convirtiéndose de esta manera en la norma que no se debe incumplir por
los oferentes, ni por los inscritos a la misma, de manera que todos los intervinientes en el
proceso deben someterse a aquel, so pena de trasgredir el orden juridico.

Afirmacion avalada por el Tribunal de Cierre de lo Contencioso Administrativo!” “(...) /a
convocatoria, como norma orientadora y rectora del concurso de méritos, sefiala con
claridad que la exigencia de requisitos minimos, es una condicion obligatoria que debe
satisfacerse para participar en esta, y que dicha condicion puede ser verificada y constatada
en cualquier etapa del proceso de seleccion, para en caso de no cumplirse, generar €l retiro
del aspirante”

En casos similares al analizado a través de la presente accion constitucional, es dable traer
a colacion las siguientes providencias emanadas de la Honorable Corte Constitucional®, las
cuales, en un principio, dispusieron negar las pretensiones que giraban en torno a que se
efectuaran nombramientos en cargos no convocados inicialmente en el proceso de
seleccidn. Lo anterior, por cuanto la lista de elegibles tenia que ser aplicada para ocupar los
cargos que fueron convocados y no en otros, para tal fin se sefialé en ese entonces lo
propio:

"Cuando esta Corporacion afirma que /a lista o registro de elegibles tiene por vocacion servir
para que se provean las vacantes que se presenten durante su vigencia, se esta refiriendo a los
cargos objeto de la convocatoria y no a otros, pese a que estos ultimos puedan tener la misma
naturaleza e identidad de los ofrecidos. En otros términos, el acto administrativo en andalisis
tiene la finalidad de servir de soporte para la provision de los empleos que fueron objeto de
concurso y no de otros. En consecuencia, si en vigencia de la lista se presenta una vacante,
ésta se podra proveer con éella si la plaza vacante fue expresamente objeto de la convocatoria
que le dio origen. Los cargos que se encuentren por fuera de ésta, requerirén de un concurso
nuevo para su provision.

Fuerza concluir, entonces, que el uso del registro o lista de elegibles se impone sdlo para proveer
/as vacantes y los cargos en provisionalidad que registre la entidad durante su vigencia, siempre
y cuando se trate de las plazas ofertadas en el respectivo concurso. "

17 Ibidem.
18 Sentencia SU-446 de 2011 y Sentencia T-654 de 2011.
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No obstante lo anterior, posteriormente fue expedida la Ley 1960 de 2019 “Por el cual se
modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones”
mediante la cual se modifico el art. 31 de la Ley 909 de 2004, en el sentido de establecer
que con las listas de elegibles vigentes se cubririan no solo las vacantes para las cuales se
realizd el concurso, sino también aquellas “vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma
entidad’.

Hay que mencionar, ademas, que, frente a la aplicacion de la referida normatividad a los
Concursos preestablecidos, la Corte Constitucional se pronuncié recientemente a través de
sentencia T-340 de 2020, estableciendo para todos los efectos que:

"Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la Ley 1960 de
2019, regula la situacion juridica no consolidada de las personas que ocupaban un lugar en
una lista de elegibles vigente que excedia el numero de vacantes ofertadas, por lo que las
entidades u organismos que llevaron a cabo los concursos deberan hacer uso de estas, en
estricto orden de méritos, para cubrir las vacantes definitivas en los términos expuestos en la
referida ley. Lo anterior no implica que automaticamente se cree el derecho de quienes hacen
parte de una lista de elegibles a ser nombrados, pues el ICBF y la CNSC deberdn verificar,
entre otras, que se den los supuestos que permiten el uso de una determinada lista de
elegibles, esto es, el numero de vacantes a proveer y €l lugar ocupado en ella, ademas de que
la entidad nominadora deberd adelantar los tramites administrativos, presupuestales y
financieros a que haya lugar para su uso.

Por dltimo, se aclara que en este caso no se estad haciendo una aplicacion retroactiva de la
norma respecto de los potenciales aspirantes que podrian presentarse a los concursos publicos
de méritos para acceder a los cargos que ahora seran provistos con las listas de elegibles
vigentes en aplicacion de la nueva ley. En efecto, tanto la situacion de quienes tienen derechos
adquiridos como de quienes aun no han consolidado derecho alguno, estan reservadas para
las personas que conformaron las listas de elegibles vigentes al momento de expedicion de la
ley, de manera que el resto de la sociedad estd sujeta a los cambios que pueda introducir la
ley en cualquier tiempo, por cuanto, en esas personas indeterminadas no existe una situacion
Juridica consolidada ni en curso.

3.6.4. Respecto de la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 para del uso de las listas de elegibles
expedidas con anterioridad al 27 de junio del afio en cita, la Comision Nacional del Servicio
Civil expidio un criterio unificado el 1° de agosto de 2019, en el que, de manera enfatica,
establecio que la modificacion establecida en dicha ley unicamente seria aplicable a los
acuerdos de convocatoria aprobados después de su entrada en vigencia. No obstante,
posteriormente, el pasado 20 de enero, la misma Comision dejo sin efectos el primer criterio y
establecio que "las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas
el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de
2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos
que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera —OPEC— de la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
correspondan a los "mismos empleos”, entiéndase con igual denominacion codigo, grado,
asignacion bdsica mensual, propositos, funciones, ubicacion geograéfica y mismo grupo de
aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un
numero de OPEC, 1241,

3.6.5. En conclusion, con el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la
mencionada ley respecto del uso de /a lista de elegibles, hay lugar a su aplicacion retrospectiva,
por lo que el precedente de la Corte que limitaba, con base en la normativa vigente en ese
momento, el uso de las listas de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no
se encuentra vigente, por el cambio normativo producido. De manera que, para €l caso de las
personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posicion
excedia el numero de vacantes convocadas, es posible aplicar la regla contenida en la Ley 1960
de 2019, siempre gue, para el caso concreto, se den los supuestos que habilitan el


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1246#1567
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020/T-340-20.htm#_ftn55
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nombramiento de una persona que integra una lista de elegibles y ésta todavia se encuentre
vigente.

De conformidad con lo expuesto, puede concluirse que, si bien en principio la Corte
Constitucional no permitia, que se utilizaran las listas de elegibles vigentes para ocupar las
vacantes que no fueron convocadas en el Concurso, lo cierto es que actualmente, aquella
habilitd a las entidades publicas a utilizarlas, siempre y cuando se cumplan los requisitos
exigidos para su nombramiento y se encuentre la lista vigente. Ello, a la luz de lo dispuesto
por la Ley 1960 de 2019.

2.4. Caso concreto

La sefora Katherine Giraldo Restrepo, solicita a través de la presente Accion
Constitucional que se proteja sus derechos fundamentales a la igualdad, derecho al trabajo,
derecho al debido proceso y el derecho al acceso a cargos publicos, toda vez que aduce que
el municipio de Santiago de Cali y la Comision Nacional del Servicio Civil, se
negaron a efectuar su nombramiento en posesion en el cargo de Profesional Universitario,
con cddigo 219, grado 04, a sabiendas de que existen cargos con la misma denominacién
desempefiados por personas en provisionalidad.

Teniendo en cuenta lo anterior y previo a estudiar de fondo el sub-lite, es del caso analizar,
si la presente accion constitucional resulta procedente para acceder a lo deprecado en el
libelo inicial; en tal virtud, debe indicarse lo siguiente:

e En primer lugar, la accionante actualmente ocupa el primer lugar en la lista de
elegibles, luego de haberse ocupado los dos empleos que inicialmente fueron objeto
de convocatoria.

e En segundo lugar, se determina que, la vigencia de la lista de elegibles se limita al
dia 23 de enero de 2022 y, en caso de no asumir la revision y decretar la
improcedencia de la accion de tutela, practicamente la accionante no tendria
mecanismo alguno para reclamar su acceso a la funcion publica, y se estaria, por
razones meramente formales, excluyendo la verificacion del mérito.

e Entercer lugar, la exclusion de la procedencia del amparo llevaria a que, al momento
de proferirse una decision definitiva en sede de lo contencioso administrativo, la lista
de elegibles definitivamente ya no estaria vigente y, por ende, la accionante no
podria ocupar el cargo al que tiene derecho, con lo cual Unicamente podria recibir
una compensacion econdmica.

e Si bien la peticionaria puede ejercer los medios de controles establecidos en la Ley
1437 de 2011 y, dentro de los mismos, puede solicitar medidas cautelares a fin de
solicitar su nombramiento, lo cierto es que estas no tienen la finalidad de garantizar
de manera inmediata y pronta los derechos de la parte actora.

En conclusion, se advierte la falta de eficacia e idoneidad de las vias de lo contencioso
administrativo para dar respuesta a la controversia planteada, lo que amerita su examen a
través de la presente accidn de tutela, como medio principal de proteccién de los derechos
invocados.

En ese sentido, se tiene que de las pruebas obrantes en el expediente, se encuentra
debidamente acreditado lo siguiente:
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a). La sefiora Katherine Giraldo Restrepo se inscribié en el Proceso de Seleccion nro.
437 de 2017-Valle del Cauca, para optar al cargo de Profesional Universitario, Codigo 219,
Grado 4, identificado con el Cédigo OPEC nro. 54186 del Sistema General de Carrera
Administrativa de la alcaldia del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial
y de Servicios de Santiago de Cali.

b). En consideracion al cumplimiento de los requisitos minimos exigidos por la parte
demandante, fue incluida en la lista de elegibles conformada por la Resolucidon nro. CNSC —
20202320003235 del 13 de enero de 2020, proferida por la Comision Nacional del Servicio
Civil, asi:

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles para proveer DOS (2) vacantes definitivas
del empleo, denominado Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 4, identificado con el Cédigo
OPEC No. 54186, del Sistema General de Carrera Administrativa de la ALCALDIA DEL DISTRITO
ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE
SANTIAGO DE CALI, ofertado en el marco del Proceso de Seleccidon No. 437 de 2017 — Valle del

Cauca, asi:
POSICION THO DOCUNENTO DOCUMENTO NOMERES APELLIDOS PUNTAE
e ez oo : 3 CRUZ
1 cC 66840762 JACQUELINE AEERR 81.46
2 cC 16662952 HAROLD ARIAS MARIN |81.13
HERNANDO
3 cC 1130598913 KATHERINE GIRALDO 80.53
RESTREPO
4 cC 38144930 LEIDY FIGUEREDO 75.68
JOHANNA RODRIGUEZ
5 cC 31642041 MARIA DEL HOLGUIN 75.12
PILAR AGUILAR
[ X 25717341 YOLANDA LOANGO 73.35
BALTAN
7 cC 1032421683 MAYRA COBOS 72.34
DERLY SANCHEZ
YANITH
8 cC 94227911 LUIS ANTONIO | HURTADO 7223
RODRIGUEZ
9 cC 34609927 MONICA LOPEZ 71.92
OSPINA
10 cC 52377125 LORENA VELASQUEZ 71.16
GRAJALES
11 cC 66949777 ADRIANA ESCOBAR 68.61
GONZALEZ
12 cC 31984898 ANA BEATRIZ |MENA ORTIZ |66.17
13 cC 74085626 FABIAN JOSE |ZUNIGA 65.87
TORRES
14 cC 1130608474 FULVIA CORTES 65.39
EUYENITH CABEZAS
15 cC 1085297054 MAYRA CHAMORRO 64.04
SUSANA ARAUIO
16 cC 59819674 SANDRA BOLANOS 618
CARMENZA JURADO

c). En la actualidad y, ante los nombramientos efectuado por el municipio de Cali*® a la
sefiora Jacqueline Cruz Arteaga y al sefior Harold Fernando Giraldo Restrepo, se encuentra
demostrado que la peticionaria se encuentra en el primer lugar de la lista de elegibles.

d). La parte actora mediante peticion elevada el dia 01 de abril de 2020, solicitd al ente
territorial la provisién del empleo, no obstante, el municipio de Santiago de Cali —
Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacion Institucional negé esta
pretension, por cuanto la lista de elegibles en mencién, solo puede usarse durante su
vigencia para proveer con nombramiento en periodo de prueba las vacantes ofertadas y
convocadas en la OPEC 54186, sin que la misma pueda usarse para la provision de otros
empleos en vacancia definitiva no convocados, asi sean equivalentes.

e). De igual manera, el dia 11 de mayo de 2020, la parte demandante solicitd la aplicacion
de la lista de elegibles de la Convocatoria 437 de 2017 ante la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil, pues advirtié un cargo en vacancia definitiva con la misma denominacion.

19 Decretos de nombramiento 4112.010.20.0461 y 4112.010.20.0366 del 07 de febrero de 2020.
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f). Con ocasién a lo anterior, la Comision Nacional del Servicio Civil procedié a dar
respuesta a la solicitud el dia 17 de junio de 2020 vy, para lo cual, indicd que a esa data no
existia solicitud de uso de lista de elegibles por parte de la alcaldia de Cali para proveer
vacantes iguales al empleo ofertado, identificado con el Cédigo OPEC nro. 54186, a la luz
de lo dispuesto por la Circular Externa nro. 001 del 21 de febrero de 2020. En ese sentido,
refirid que, al no contar con el puntaje requerido, debe esperar a que se genere una vacante
en el mismo empleo durante la vigencia de la lista.

g). Fue arribado por la parte actora el Plan Anual de Vacantes, expedido por el municipio
de Santiago de Cali el dia 29 de enero de 2021 y suscrito por el Subdirector de Gestidn
Estratégica del Talento Humano, del cual se infiere que existen 19 cargos con la misma
denominacion, cddigo y grado vacantes en el ente territorial, los cuales no han sido provisto

con un cargo en propiedad, asi:

DENOMINACION | CODIGO Y GRADO | DEPENDENCIA ESTADO ACTUAL
DEL CARGO
Profesional 219-04 Subdireccion de | En encargo
Universitario Gestion Estratégica

del Talento Humano
Profesional 219-4 Sin  area  -Sin | Vacio
Universitario proceso
Profesional 219-4 Sin area transversal- | En encargo
Universitario Planeacion

econdmica y social
Profesional 219-4 Subsecretaria de | Vacio
Universitario Infraestructura y

Mantenimiento Vial
Profesional 219-4 Subsecretaria de | En encargo
Universitario Movilidad Sostenible

y Seguridad Vial
Profesional 219-4 Subsecretaria de | En encargo
Universitario Movilidad Sostenible

y Seguridad Vial
Profesional 219-4 Subsecretaria de | En encargo
Universitario Movilidad Sostenible

y Seguridad Vial
Profesional 219-4 Subsecretaria de | Vacio
Universitario Movilidad Sostenible

y Seguridad Vial
Profesional 219-4 Subsecretaria de | En encargo
Universitario Movilidad Sostenible

y Seguridad Vial
Profesional 219-4 Subsecretaria de | En encargo
Universitario Movilidad Sostenible

y Seguridad Vial
Profesional 219-4 Sin area-Servicio de | En encargo
Universitario Salud Publica
Profesional 219-4 Subsecretaria de | Vacio
Universitario Gestion de Suelo y

Oferta de Vivienda
Profesional 219-4 Sin area transversal | En encargo
Universitario — Gestion Juridica
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Profesional 219-4 Sin area -Sin | En encargo

Universitario proceso

Profesional 219-4 Subdireccion de | Vacio

Universitario Doctrina y Asuntos
Normativos

Profesional 219-4 Instituciones Provisional

Universitario Educativas

Profesional 219-4 Instituciones Vacio

Universitario Educativas

Profesional 219-4 Instituciones Vacio

Universitario Educativas

Profesional 219-4 Instituciones Vacio

Universitario Educativas

Profesional 219-4 Instituciones Vacio

Universitario Educativas

h). El ente territorial alegd durante el tramite de tutela que no habia lugar al nombramiento,
por cuanto el cargo al que hace referencia la accionante no fue convocado inicialmente.

i). En efecto, para la OPEC 54186, en la que la peticionaria accionante participd y quedd en
tercer lugar, Unicamente se estaban ofertando dos cargos Profesional Universitario, codigo
219, grado 4.

j)- Mediante Criterio Unificado “Uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del
27 de junio de 2019" emitido por la Comision Nacional del Servicio Civil y Circular externa
nro. 001 de 2020, se dispuso que las listas de elegibles y aquellas que sean expedidas en
procesos de seleccién aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan ser
usadas durante su vigencia para cubrir las nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos”.

Teniendo en cuenta lo probado, asi como, las consideraciones normativas vy
jurisprudenciales, resulta claro para este Despacho que la presente accidén de tutela es
procedente a fin de ordenar el amparo de los derechos fundamentales alegados por la parte
demandante, si se tienen en consideracion los siguientes argumentos:

-. Con ocasion al cambio normativo y la variacion de la Jurisprudencia Constitucional, se
hace imperioso emitir un amparo constitucional, por cuanto en aplicacion a lo dispuesto en
la Ley 1960 de 2019, resultaba para el ente territorial de obligatorio cumplimiento utilizar la
lista de elegibles contenida en la Resolucién nro. CNSC — 20202320003235 del 13 de enero
de 2020, emanada de la Comision Nacional del Servicio Civil, para proveer las vacantes
de Profesional Universitario, codigo 219, grado 4 en el municipio de Cali, pues la mentada
normatividad tiene en voces del drgano de cierre constitucional una aplicacion retrospectiva.

-. Ahora bien, no cabe duda que, de acuerdo con el orden establecido en la lista de elegibles,
la sefiora Katherine Giraldo Restrepo tenia derecho a ser nombrada en periodo de
prueba en el mencionado cargo, maxime si se encuentra probado en el plenario que algunos
de los cargos con igual denominacién, grado y cddigo se encuentran en estado vacios al
mes de enero de 2021.

-. En cuanto a lo expresado por la Ley 1960 de 2019 que modificé el numeral 4° del articulo
31 de la Ley 909 de 2004, debe precisarse que, cuando surjan de manera posterior a la
Convocatoria de Concurso, vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, las
mismas deberan ser suplidas con la respectiva lista de elegibles realizada por la Comisién
Nacional del Servicio Civil.
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-. De modo que, dicho cambio normativo a la luz del precedente jurisprudencial actual, le
es aplicable a la situacion de las personas que ocupan un lugar en la lista de elegibles que
excedia el nimero de vacantes ofertadas y por proveer.

-. Asi, en el evento de ser los siguientes en el orden de la lista, que aquella se encuentre
vigente y, adicionalmente que, se produzca una vacante (pese a no haber sido ofertado en
un principio), se adquiere el derecho a ser nombrado en la vacante definitiva que se vaya
generando.

-. Sin embargo, en cada caso concreto, la entidad nominadora debera realizar los tramites
administrativos para reportar las vacantes definitivas de los cargos a la Comision Nacional
del Servicio Civil, asi como los tramites financieros y presupuestales para poder hacer uso
de las referidas listas. Ello, en cumplimiento de lo dispuesto en el Criterio Unificado “ Uso de
listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019y Circular externa
nro. 001 de 2020, emitidos por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

En el caso particular de la accionante, este Despacho considera que hay lugar a aplicar
retrospectivamente el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, modificado por la
Ley 1960 de 2019 y, en consecuencia, a aplicar directamente la lista de elegibles, por las
siguientes razones:

-. La lista de elegibles conformada mediante Resolucion nro. CNSC -
20202320003235 del 13 de enero de 2020, emitida por la Comision Nacional del
Servicio Civil se encuentra vigente hasta el 22 de enero de 2022.

-. De conformidad con la mentada Resolucidn y con lo expuesto en la contestacion de
la demanda la accionante, seguia en el orden de nombramiento, luego de haberse
producido el nombramiento de las dos vacantes convocadas inicialmente.

-. Existen en total 19 cargos disponibles en el ente territorial, los cuales se
encontraban en vacancia definitiva y se encontraban provistos en encargo, tal como
se desprende del Plan Anual de Vacantes, expedido en esta anualidad.

-. Los referidos cargos que se encuentran vacantes en el municipio de Cali tienen la
misma denominacion, grado, cédigo y por ende, la misma asignacion basica.

Ante este panorama, no queda otro camino que ordenar el amparo peticionado y, en
consecuencia ordenar a las entidades accionadas esto es, el municipio de Cali y la
Comision Nacional del Servicio Civil, realicen dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacién de la presente providencia, todos y cada uno de los tramites
administrativos, financieros y presupuestales correspondientes a efectos de que se realice
el nombramiento en periodo de prueba a la sefiora Katherine Giraldo Restrepo, en el
empleo denominado Profesional Universitario, codigo 219, grado 4 del municipio de Cali.

Por ultimo, frente a las pretensiones elevadas a través de escrito por la sefiora Sandra
Carmenza Bolaios Jurado, se debe manifestar que aquellas resultan improcedentes,
pues una vez es revisado el escrito de contestacion presentado el dia 27 de agosto de 2021,
no se advierte algun tipo de solicitud y/o manifestacion que se hubiere efectuado por alguna
de las entidades accionadas, a través de la cual se niegue la aplicacién de la lista de elegibles
de conformidad con la Ley 1960 de 2019 u otras normas, la cual permita ordenar el amparo
solicitado.
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Es decir, respecto a la peticionaria Sandra Carmenza Bolafios Jurado no se encuentra
debidamente acreditado la vulneracién por parte de las demandadas de derechos
fundamentales, a consecuencia de una denegacion al reconocimiento de un derecho al
mérito. Ello, impide el estudio de fondo de su solicitud.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de
Cali, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER la proteccion solicitada por la sefiora Katherine Giraldo
Restrepo, mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania nro. 1.130.598.913, en
salvaguarda de sus derechos fundamentales a la igualdad, derecho al trabajo, derecho al
debido proceso y el derecho al acceso a cargos publicos.

SEGUNDO: ORDENAR al municipio de Cali y la Comision Nacional del Servicio
Civil, realicen dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificaciéon de la
presente providencia, todos y cada uno de los tramites administrativos, financieros y
presupuestales correspondientes a efectos de que se realice el nombramiento en periodo
de prueba a la sefiora Katherine Giraldo Restrepo, en el empleo denominado Profesional
Universitario, cddigo 219, grado 4 del Municipio de Cali, de acuerdo con lo consignado en
la parte considerativa de esta decision.

TERCERO: DECLARAR IMPROCEDENTES las demas pretensiones elevadas por la
sefiora Sandra Carmenza Bolaiios Jurado, conforme fue manifestado previamente.

CUARTO: NOTIFICAR esta decisién a las partes en los términos del articulo 30 del
Decreto No. 2591 de 1991.

QUINTO: La presente decision podra ser impugnada dentro de los tres dias siguientes a la
notificacidn, segun el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

SEXTO: ENVIAR el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision, de no
ser impugnada esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

PAOLA ANDREA GARTNER HENAO
Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA

B

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA
SALA DE DECISION

Santiago de Cali, once (11) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

SENTENCIA 22 INSTANCIA
_ACCION: TUTELA
RADICACION: 76-001-33-33-001-2021-00174-01
ACTOR: KATHERINE GIRALDO RESTREPO

DEMANDADO: CNSC - MUNICIPIO DE CALI

MAGISTRADO PONENTE: OSCAR A. VALERO NISIMBLAT

Procede la Sala de decisidon de esta Corporacion a resolver la impugnacién formulada
por las entidades accionadas, contra la sentencia de primera instancia No. 126 del 02
de septiembre de 2021, proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito
de Cali (Archivo 10 de sharepoint), que concedid el amparo de los derechos
fundamentales invocados por la actora.

I.- ANTECEDENTES

La sefora KATHERINE GIRALDO RESTREPO, actuando en nombre propio interpuso
accion de tutela contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y el MUNICIPIO
DE CALI en busqueda de la proteccion de los derechos fundamentales al debido proceso,
trabajo e igualdad, presuntamente vulnerados por las entidades accionadas.

Como fundamento de su pedido narrd los siguientes HECHOS:

PRIMERO-. Mediante Acuerdo No. CNSC - 20171000000256 del 28 de noviembre de
2017, modificado y aclarado por el Acuerdo No. CNSC - 20181000001166 del 15 de
junio de 2018, compilado a través de Acuerdo CNSC 20181000003606 del 7 de
septiembre de 2018 y corregido mediante Acuerdo CNSC 20191000002196 del 12 de
marzo de 2019, la CNSC convocd a concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente 232 empleos con 1.664 vacantes pertenecientes al sisterna general de
carrera administrativa de la Alcaldia de Cali, mediante proceso de seleccién No. 437 de
2017.

SEGUNDO.- Cuenta que participd del proceso de seleccion 437 de 2017 para el cargo
de Profesional Universitario grado 4 cddigo 219, OPEC 54186, aprobando
satisfactoriamente las pruebas de conocimiento y comportamentales, que en su
momento la situd en primer lugar.
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TERCERO.- En atencion de los resultados obtenidos en las pruebas y valoracién de
antecedentes, la CNSC expidio la Resolucién No. 20202320003235 del 13 de enero de
2020 por la cual se conformd la lista de elegibles para proveer dos vacantes definitivas
del empleo, situdndola en la posicién 3.

CUARTO.- La Alcaldia de Cali elaboro los actos administrativos correspondientes para
proveer en periodo de prueba los empleos convocados a concurso, y actualmente las
personas que quedaron en las posiciones 1 y 2 fueron evaluadas satisfactoriamente en
el periodo de prueba.

QUINTO.- Dice que teniendo en cuenta que la lista de elegibles tiene una vigencia de
dos afos contados a partir de la fecha de su firmeza, al quedar en la posicidon 3 de la
lista solicitd a las entidades accionadas aplicar el Decreto 498 de 2020, por el cual se
maodifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Unico reglamentario de la funcién publica,
gue en la parte final del paragrafo 1 del articulo 2.2.5.3.2. determina que la provision
definitiva de los empleos de carrera también se efectuara para proveer las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso de la misma entidad.

SEXTO.- Que igualmente el articulo 31 numeral 4 de la Ley 909 de 2004, modificado
por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019 contempla que en estricto orden de mérito se
cubriran las vacantes para la cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados que surjan con posterioridad a la convocatoria del
concurso en la misma entidad.

SEPTIMO.- Informa que mediante radicado 202041730100370802 solicitd al
municipio de Cali la aplicaciéon y cumplimiento del Decreto 498 de 2020, en el sentido
de vincularla en un cargo equivalente que no haya sido convocado en el proceso de
seleccidén 437 de 2017 en condicion de vacandia definitiva, al mismo tiempo que la envid
a la Comision Nacional del Servicio Civil (radicado 20203200541642).

OCTAVO.- La CNSC le respondié que la Alcaldia de Cali no ha solicitado lista de elegibles
para proveer vacantes iguales al empleo ofertado.

NOVENO.- Cuenta que al momento de realizar la solicitud la Alcaldia de Cali tenia 5
cargos en vacancia definitiva en el PLAN ANUAL DE VACANTES 2020
MEDEQ1.05.04.18P8.F06_V4 con la denominacién Profesional Universitario cddigo 219
grado 04 provistos mediante encargo, provisionalidad o vacios, entre los cuales se
encuentra uno en vacancia definitiva adscrito a la Secretaria de Cultura.

DECIMO.- Informa que en e PLAN ANUAL DE VACANTES 2021
MEDE(001.05.04.18P08.F06_V4 existen 19 cargos en vacancia definitiva.

ONCE.- Mediante Circular externa No. 0001 del 21 de febrero de 2020 de la CNSC se
indicd que las listas de elegibles que sean expedidas en el marco de los procesos de
seleccién aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, como fue la convocatoria
437 de 2017, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los
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empleos que integraron la oferta publica de empleos de la respectiva convocatoria y
para cubrir las nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan
a los mismos empleos.

DOCE.- Mediante oficio No. 202041370400029471 la Alcaldia de Cali le neg6 el acceso
a uno de los cargo publicos.

TRECE.- Dice que actualmente no cuenta con un trabajo estable, lo cal pone en peligro
otros derechos fundamentales.

En virtud de estos supuestos, solicita se accedan a las siguientes:
PRETENSIONES

Que se tutelen los derechos fundamentales al trabajo, igualdad, debido proceso y acceso
a cargos publicos, ordenando a la Alcaldia de Cali y la CNSC acatar las disposiciones
normativas contenidas en el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, tal y como lo establece
la sentencia T- 340 de 2020.

Ordenar a las entidades accionadas nombrarla y posesionaria en alguna de las vacantes
definitivas del cargo de Profesional Universitario cddigo 219 grado 04 de la planta global
de cargos de la Alcaldia de Cali y a la CNSC certificar la equivalencia de las vacantes
actualmente disponibles y que son equivalentes al cargo de Profesional Universitario
grado 4 Cddigo 219, OPEC 54186.

INTERVENCION DE LA ENTIDADES ACCIONADAS
MUNICIPIO DE CALI

Informa que la autorizacidn para hacer uso de la lista de elegibles no es expedida por el
municipio de Cali sino por la CNSC, y que para el empleo al que la tutelante concursd
no existe vacancia definitiva, pues ya fueron ofertados los empleos que salieron a
CONCUISO.

Que nombro en periodo de prueba a las personas que estan en la lista de elegibles
segun las vacantes reportadas para la convocatoria 437-17 (dos) y que las vacantes
generadas después de la realizacion del concurso no son objeto de ser ocupadas por las
personas de la lista de elegibles, teniendo en cuenta que la convocatoria se origind bajo
lo contemplado en la Ley 909 de 2004.

Que el empleo denominado Profesional Universitario codigo 219 grado 04 identificado
con el OPEC 54186 del sistema general de carrera del municipio de Cali que se aduce
en la tutela, fue ofertado por la Alcaldia en la convocatoria 437 de 2017, por lo tanto el
reporte de las vacantes definitivas que se han generado del empleo denominado
Profesional Universitario cddigo 219 grado 04 se hace asignando a cada empleo la ficha
del manual especifico de funciones y competencias laborales que corresponde, por lo
tanto no es posible que se le nombre en uso de la lista de elegibles.
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Aduce que la Sala Plena de la CNSC en sesién del 16 de enero de 2020 expidid el criterio
unificado “Uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 2019” de lo cual
concluye que en el caso de la accionante se debe aplicar el articulo 31 numeral 4° de la
Ley 909 de 2004, sin las modificaciones introducidas por el articulo 6 de la Ley 1960 de
2019.

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Expone que consultado el banco nacional de lista de elegibles se evidencié que durante
la vigencia de la lista, la Alcaldia de Cali no ha reportado movilidad de lista, entendida
esta como la novedad que se genera sobre la lista de elegibles por la expedicion de un
acto administrativo que dispone la derogatoria o revocatoria sobre el acto administrativo
de nombramiento de u elegible, o la expedicion de un acto administrativo que declara
la vacancia definitiva de un empleo por configurarse una de las causales de retiro
establecidas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, de quien ocupase posicidon meritoria
de conformidad con el nimero de vacantes ofertadas, las cuales ya se encuentran
provistas.

En lo relacionado con las vacancias definitivas adujo que deben ser resueltas por la
entidad nominadora, por constituir una informacion propia de cada entidad que esta
sujeta a la variacion y movilidad que pueda presentar la planta de personal, sin que para
ello deba mediar actuacion alguna de la Comision Nacional.

INTERVENCION INTERESADOS

La sefiora Sandra Carmenza Bolafios Jurado intervino en la accion de tutela, en calidad
de miembro de la lista de elegibles conformada por la CNSC mediante Resolucion No.
20202320003235 del 13 de enero de 2020 para proveer dos vacantes definitivas del
empleo denominado Profesional Universitario Codigo 219 grado 4 del municipio de Cali.

Indica que participé en el proceso de seleccién 437 de 2017 ocupando el puesto 16.
Manifiesta que apoya totalmente el criterio de la tutelante, puesto que de acuerdo al
plan de vacantes de la Alcaldia de Cali existen mas de 19 cargos vacantes en el cargo
de Profesional Universitario 219.

Considera que las entidades accionadas han desconocido su experiencia profesional de
mas de ocho afios en entidades publicas, donde se ha desempefiado como abogada en
diferentes dependencias.

Cuenta que actualmente es madre cabeza de familia y no tiene un trabajo estable, lo
que pone en constante peligro sus derechos fundamentales. Presenta las mismas
pretensiones de la accionante.
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TRAMITE

La accién de tutela fue presentada el 23 de agosto de 2021 y mediante auto del dia
siguiente el Juzgado Primero Administrativo Oral de Cali la avoco, ordenando la
vinculaciéon de los miembros de la lista proferida a través de Resolucién No. CNSC
20202320003235 del 13 de enero de 2020 y los empleados en provisionalidad que en
la actualidad se encuentran desempefiando el cargo de Profesional Universitario codigo
219 grado en el municipio de Cali.

EL FALLO IMPUGNADO

Através de la sentencia No. 126 del 02 de septiembre de 2021 (Archivo 10 sharepoint),
el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Cali accedié al amparo de los
derechos fundamentales invocados por la parte actora, ordenando al municipio de Cali
y Comisidon Nacional del Servicio Civil realizar los tramites administrativos, financieros y
presupuestales correspondientes, a efectos de hombrar a la tutelante en periodo de
prueba en el empleo denominado Profesional Universitario codigo 219 grado 4 de ese
municipio.

Luego de referirse a la procedencia de la accién de tutela para controvertir decisiones
adoptadas en el marco de concursos de mérito, argumento en el caso concreto que esta
si resulta procedente respecto de la accionante, puesto que actualmente ocupa el primer
lugar en la lista de elegibles, puesto que ya se ocuparon los dos primeros cargos objeto
de convocatoria.

Que como quiera que la lista de elegibles tiene una vigencia hasta el 23 de enero de
2022, las vias ordinarias no resultarian Utiles, quedandose la accionante sin mecanismo
para reclamar su acceso a la administracién publica, conduyendo con esto que la falta
de eficacia e idoneidad de las vias ordinarias para dar respuesta a la controversia amerita
el examen mediante la presente accién de tutela como medio principal de proteccién.

Siendo asi, procedio a verificar las pruebas obrantes en el expediente, encontrando que
la sefiora Katherine Giraldo se inscribid al proceso de seleccién No. 437 de 2017 para
optar por el cargo de Profesional Universitario Codigo 219 grado 4 en el municipio de
Cali, ocupando el tercer puesto de la lista de elegibles.

Que luego que el municipio efectuara el nombramiento de los sefiores Jacqueline Cruz
Arteaga y Harold Fernando Giraldo Restrepo, primero y segundo lugar de la lista de
elegibles en las dos (2) vacantes ofertadas, halld demostrado que la peticionaria se
encuentra en el primer lugar de la lista de elegibles.

Que ella solicitd al municipio nombraria en el cargo de Profesional y que le respondieron
que aquella lista solo puede usarse durante la vigencia para proveer las vacantes
convocadas en la OPEC 54186, sin que se pueda usar para proveer otros cargos y que
al solicitar lo mismo a la CNSC ésta le respondié que la Alcaldia de Cali no ha efectuado
solicitud de uso de lista de elegibles para proveer vacantes iguales al empleo ofertado
en la OPEC 54186.
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Se demostrd con el Plan Anual de Vacantes que en el municipio de Cali existen mas de
dos vacantes del cargo Profesional Universitario 219 grado 4, y que en la OPEC 54186
gue participd la tutelante, el municipio ofertd Unicamente dos cargos.

Finalmente que el criterio unificado uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley
1960 de 2019 de la Comisién Nacional del Servicio Civil, se dispuso que las listas de
elegibles y aquellas que sean expedidas en procesos de seleccidn aprobados con
anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan ser usadas durante su vigencia para cubrir
las nievas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los mismos
empleos.

Siendo asi, argumentd que en aplicacion a lo dispuesto en la Ley 1960 de 2019 resultaba
de obligatorio cumplimiento para el ente territorial utilizar la lista de elegibles contenida
en la Resolucion No. CNSC-20202320003235 del 13 de enero de 2020 de la CNSC para
proveer las vacantes de Profesional Universitario cddigo 219 grado 4, pues segun la
Corte Constitucional, dicha normatividad tiene aplicacién retrospectiva, cambio
normativo aplicable a la situacién de las personas que ocupan un lugar en la lista de
elegibles que excedia el nimero de vacantes ofertadas y por proveer, por lo tanto
concluyd que en el evento de ser los siguientes en el orden de la lista, que aquella se
encuentre vigente y adicionalmente se produzca una vacante, (pese a no haber sido
ofertada en un principio), se adquiere el derecho a ser nombrado en la vacante definitiva
gue se vaya generando.

LA IMPUGNACION MUNICIPIO DE CALI

Inconforme con la decision de instancia, el municipio de Cali impugné la decisién del a-
quo, manifestd como primera medida que en ella no se analizd la existencia o no de una
situacién de urgencia como requisito de procedencia y que tampoco se tuvo en cuenta
gue la accionante no probd el dafio, peligro inminente ni perjuicio actual, por cuanto a
partir de la informacién obrante en el expediente no podia constatarse de manera
concluyente una vulneracion de los derechos fundamentales a la igualdad, trabajo,
debido proceso y acceso a cargos publicos.

Que tampoco se acreditd la existencia de un perjuicio iremediable que imponga la
concesion del amparo o la adopcion de medidas de urgencia, puesto que si se admitiere
gue existe la infraccidn de derechos fundamentales, se debia acudir al Juez
Administrativo solicitando la medida cautelar.

Que como quiera que la accionante presentd la accion de tutela con el fin de evitar la
configuracién de un perjuicio irremediable o conjurar un dafo actual, debid demostrar
de forma suficiente la necesidad de la medida, puesto que ninguna de las pruebas
aportadas se demuestra la ocurrencia de un perjuicio irremediable que haga procedente
la intervencion del Juez de tutela, como quiera que no aportd ningun elemento de
conviccidn que permita su acreditacion respecto de los graves perjuicios ocasionados y
la vulneracion de los derechos fundamentales aludidos, en razén a que no se le ha
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nombrado en el cargo de Profesional Universitario Cédigo 219 grado 4 de la OPEC
54186.

Adicionalmente argumenta que en este caso no se esta frente a una situacién de
urgencia manifiesta que amerite la intervencion del Juez de tutela, desconociendo la
existencia de un proceso y desplazando al Juez natural, ya que la sefiora Giraldo
Restrepo tiene la alternativa de acudir a la jurisdiccidn contenciosa para demandar su
pretension, solicitando la aplicacién de medidas cautelare que le permitan restablecer el
derecho que considera vulnerado injustamente, siendo esa una via idénea y expedita
para lograrlo, haciendo improcedente la accién de amparo en atencién al principio de
subsidiariedad que la gobiema.

En relacién con el argumento de la Juez de instancia, segun el cual hay lugar a aplicar
retrospectivamente el numeral 4° de la Ley 909 de 2004 modificado por la Ley 1960 de
2019, dijo que los cargos que se encuentran en vacancia definitiva no fueron
convocados y no surgieron con posterioridad a la convocatoria 437 de 2017, lo que
impide la aplicacion de la norma en cita, ademas de que a los 19 empleos que aduce el
Juez en la tutela le corresponderian otras fichas del manual especifico de funciones y
competencias laborales, Decreto 0673 de 2016.

LA IMPUGNACION CNSC

Alega la improcedencia de la presente accion, aludiendo a que en reiteradas ocasiones
la Corte Constitucional ha establecido Unicamente dos subreglas en las cuales la
subsidiariedad de la accién de tutela no impide su utilizacién, a pesar de existir
mecanismos altermos de defensa judicial.

Dic que tratandose de actos administrativos que regulan procesos de seleccién, las
subreglas consisten en que i) el accionante ejerza la tutela como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio iremediable que debe ser inminente, requerir medidas
urgentes, ser grave e impostergable, ademas de ii) el medio de defensa que existe
resulte ser ineficaz en la practica.

Siendo asi, asegura que la accionante no demostrd la ocurrencia de un perjuicio
imemediable y ademas cuenta con acciones efectivas y eficaces e idoneas que debe
ejercer a través de la jurisdiccion contenciosa, donde tiene la posibilidad de solicitar el
decreto de medidas cautelares para evitar que se consume un posible perjuicio
imremediable.

Aunado a lo anterior sostiene que el fallo impugnado es peligroso para los principios
constitucionales de igualdad, legalidad y acceso a cargos publicos por mérito, a tal punto
gue la tesis del a-quo contraviene el sistema e implicaria erigir la tutela en una causal
para acceder al servicio publico sin méritos.

Frente a la aplicacién de la Ley 1960 de 2019 considera que el Juez de instancia errd al
considerar que las listas de elegibles conformadas previo a la expedicion de la Ley 1960
de 2019 fueron previstas para proveer empleos equivalentes, pues la expedicién del
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criterio unificado para el uso de listas de elegibles no obedece a un capricho, sino a un
andlisis prolijo y riguroso del sistema de evaluacién efectuado en cada uno de los
procesos de seleccién, ya que previo a la expedicion de la Ley, la CNSC no podia prever
gue para las fases i) convocatoria, i) reclutamiento, iii) aplicacion de pruebas vy iv)
conformacion de listas de elegibles debia contemplar los empleos equivalentes, razon
por la cual los acuerdos de convocatoria firmados antes del 27 de junio de 2019 fueron
concebidos para que todas sus fases estuviesen encaminadas a proveer un empleo
especifico y no uno equivalente.

Es por ello que afirma que en el presente caso no se ha vulnerado derecho alguno, pues
durante la vigencia de la lista de elegibles conformada para proveer el cargo de
Profesional Universitario Grado 219 cddigo 04, la entidad no ha reportado la existencia
de nuevas vacantes que cumplan con el criterio de mismos empleos, razén por la cual
desconocer alguno de los elementos del empleo contemplados en el concurso de
méritos no solo vulnera los derechos de quien hoy los convoca, sino los derechos de los
elegibles de otras listas que se encuentran a la espera que se genere una vacante en el
empleo para el cual concursaron y que por orden del A-quo habra de ser prevista con
alguien diferente, evadiendo que no son compatibles dado que no se da cumplimiento
a las mismas condiciones de seleccion.

Considera entonces que nombrar a una persona en un cargo para €l cual no concurso,
constituye una evidente transgresién del derecho a la igualdad y debido proceso
administrativo, a menos que la Alcaldia de Cali, de encontrarlo procedente y
configurarse causal legal, reporte vacantes adicionales a las ofertadas en el marco de la
Convocatoria 429 de 2016 que cumplan con el criterio de mismos empleos o0 que pueda
solicitar autorizacién de uso de lista ante la movilidad de la lista de elegibles.

I1.- CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

Segun lo establece el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991, este Tribunal Administrativo
es competente para conocer de la impugnacion presentada por el municipio de Cali y la
CNSC contra la sentencia de primera instancia, emitida por el Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circuito de Cali dentro de la presente controversia.

GENERALIDADES DE LA ACCION DE TUTELA

Consagrada en el articulo 86 de nuestra Constitucién Politica de 1991 y desarrollada
mediante el Decreto 2591 del mismo ano, la accion de tutela fue establecida dentro de
nuestro ordenamiento juridico como el mecanismo idéneo para la proteccién de los
derechos constitucionales fundamentales, esto es, de los derechos esenciales de la
persona o lo que es lo mismo, aquellos que le son inherentes a su ser.

En los términos de la norma superior, "toda persona tendra accion de tutela para
reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por quien actue a su nombre, la proteccion
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inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad
publica”.

La accién de tutela se caracteriza por la informalidad en su presentacién, y por su
procedimiento agil y abreviado, lo cual permite que el derecho fundamental sea
rapidamente amparado por el Juez llegado el caso en que este lo encuentre vulnerado
0 amenazado; ademas, puede ser intentada por cualquier persona, sin que para ello
interese la edad, sexo, filiacidén étnica, origen o cualquier otro tipo de distincion.

Esta accién tiene dos particularidades esenciales a saber: la subsidiariedad y la
inmediatez; la primera, por cuanto sélo resulta procedente cuando el perjudicado no
disponga de otro medio de defensa judicial, a no ser que busque evitar un perjuicio
iremediable vy, la segunda, porque se trata de un instrumento juridico de proteccion
inmediata que es viable cuando se hace preciso disponer la guarda efectiva, concreta y
actual del derecho fundamental sujeto a vulneracion o amenaza.

En efecto, seguin el tercer inciso del mismo articulo constitucional, la accién de tutela
tiene como requisito primordial para su procedencia que la persona afectada no cuente
con otro u otros mecanismos de defensa para la proteccién del derecho(s), con la
excepcion de que la misma sea utilizada como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio imremediable, el cual debera ser evaluado por el juzgador dependiendo de las
cdrcunstancias que rodean el caso y la afectacién de derechos fundamentales!. En tal
evento, la orden impartida por el Juez de conocimiento adquiere vigencia hasta tanto la
jurisdiccidn respectiva dirima la controversia a través del mecanismo ordinario, por asi
llamarlo, establecido para ello.

PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

Tras lo expuesto en la impugnacion, la Sala debera establecer si la presente accién de
tutela cumple con los requisitos de procedencia para conceder en sede constitucional
del amparo de los derechos fundamentales invocados por la sefiora Katherine Giraldo
Restrepo, en el marco de la aplicacion de listas de elegibles en un concurso de méritos,
especificamente en lo que tiene que ver con la subsidiariedad del amparo.

En tal virtud, la constataciéon de la procedibilidad de la accion de tutela como requisito
previo para realizar un estudio de fondo no contraria cldusula alguna de
constitucionalidad o convencionalidad que reste eficacia a la protecciéon de los derechos
fundamentales. En efecto, la accion de tutela, dada su singular eficacia y los amplisimos
poderes que ostenta el Juez constitucional en ese contexto —cuyo fin no es otro que
garantizar una proteccién efectiva e inmediata de los derechos fundamentales-, tiene
un caracter residual; ello significa que solo podra activarse en ausencia de mecanismos
judiciales ordinarios. Bajo este entendido, adquieren relevancia los criterios de

! Corte Constitucional, sentencias T-001 de 1997 y T-075 de 1998.



Accion de Tutela /Sentencia 22 Instancia/Rad. No. 2021-00174-01
Dte: Katherine Giraldo Restrepo
Ddo: CNSC'y otro

subsidiariedad e inmediatez, los cuales, amén de estar consagrados positivamente?,
también han sido objeto de reflexion jurisprudencial®:

"Esta Corporacion (...) reiterd que las caracteristicas esenciales de la accion de tutela
son, en primer lugar, la subsidiariedad, esto es, que solamente el solicitante puede
intentar su ejercicio (i) cuando los mecanismos de defensa no sean lo
suficientemente eficaces o idoneos; (i) cuando se demuestre la existendia de un
perjuicio imemediable; o (i) en el evento de no disponer de otro medio de defensa
Jjudicial; y en segundo término, la inmediatez en su ejercicio, conforme a la cual
esta accion ha sido instituida para garantizar la proteccion concreta y actual del
derecho fundamental vulnerado o amenazado, de suerte que no esta llamada a
suplir el vencimiento de las acciones ordinarias cuando éste se origina en la inercia o
desidia del solicitante. Asi las cosas, la Corte concluyd que la accion de tutela no es
ni un mecanismo supletorio de los procesos ordinarios, ni una tercera instancia
dentro de los mismos”

Se tiene entonces que sélo podra acudirse a la accién de tutela ante la ausencia de
mecanismos ordinarios para proteger el derecho fundamental deprecado, o existiendo
éstos, no sean iddneos de acuerdo al caso concreto o se acuda a ellos para conjurar un
perjuicio irremediable.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA EN DESARROLLO DE CONCURSOS
DE MERITO

Resolviendo un caso similar, donde el accionante solicita que las entidades tuteladas lo
nombren en un cargo de igual denominacion, grado, cddigo y salario por haber ocupado
el siguiente lugar en la lista de elegibles luego de que se llenaran las vacantes de los
empleos ofertados, dando aplicacién restrospectiva del articulo 6 de la Ley 1960 de
2019, segun el cual con tales listas podran cubrirse “las vacancias definitivas de cargos
equivalentes no convocados que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso
en la misma entidad™, la Sala pasara a exponer la conclusion de procedencia
excepcional a la que llegé la Corte Constitucional mediante sentencia T-059 de 2019.

2 Decreto 2591 de 1991. ARTICULO 60. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DE LA TUTELA. La accidén de tutela no
procedera:
1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia de dichos medios sera apreciada en concreto, en
cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra el solicitante.
2. Cuando para proteger el derecho se pueda invocar el recurso de habeas corpus.
3. Cuando se pretenda proteger derechos colectivos, tales como la paz y los demas mencionados en el articulo
88 de la Constitucion Politica. Lo anterior no obsta, para que el titular solicite la tutela de sus derechos
amenazados o violados en situaciones que comprometan intereses o derechos colectivos siempre que se trate
de impedir un perjuicio irremediable.

ARTICULO 8o. LA TUTELA COMO MECANISMO TRANSITORIO. Aun cuando el afectado disponga de otro medio de
defensa judicial, la accién de tutela procederad cuando se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

En el caso del inciso anterior, el juez sefalard expresamente en la sentencia que su orden permanecera vigente sélo
durante el término que la autoridad judicial competente utilice para decidir de fondo sobre la accidon instaurada por el
afectado.

En todo caso el afectado debera ejercer dicha accion en un término maximo de cuatro (4) meses a partir del fallo de
tutela.

Si no la instaura, cesaran los efectos de éste.

Cuando se utilice como mecanismo transitorio para evitar un dafio irreparable, la accién de tutela también podra
ejercerse conjuntamente con la accion de nulidad y de las demas procedentes ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. En estos casos, el juez si lo estima procedente podra ordenar que no se aplique el acto particular respecto
de la situacion juridica concreta cuya proteccion se solicita, mientras dure el proceso.

3 Corte Constitucional. Sentencia T-916 de 2005. M.P. Rodrigo Escobar Gil.
4 ARTICULO 6. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:
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"Las acciones de tutelas que se interponen en contra de los actos administrativos que
se profieren en el marco de concursos de meéritos, por regla general, son
improcedentes, en tanto que existe la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo y, en el marco de ésta,
la posibilidad de solicitar medidas cautelares. Sin embargo, al juez constitucional le
corresponde, establecer si esas medidas de defensa existentes en el ordenamiento
juridico son ineficaces, atendiendo a las particularidades del caso en conareto puesto
en su conocimiento. (...)”

"Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la jurisprudencia ha sido
consistente en afirmar que los medios de defensa existentes ante la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo no siempre son eficaces, en concareto, para resolver el
problema juridico planteado, pues generalmente implica someter a ciudadanos que
se presentaron a un sistema de seleccion que se basa en el mérito a eventualidades,
tales como que (i) la lista de elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda
vigencia de manera pronta o, (ii) se termine el periodo del cargo para el cual
concursaron, cuando éste tiene un periodo fijo determinado en la Constitucion o en
la ley. En ese sentido, Ia orden del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
no estana relacionada con la efectividad del derecho al acceso de cargos publicos,
sino que implicaria una compensacdion econdmica, situacion quel, ] a todas luces, no
implica el ejercicio de la labor que se buscaba desempenar y significa consolidar el
derecho de otra persona que, de acuerdo con el mérito, no es quien deberia estar
desempefiando ese cargo en especifico. (...)”

"Por ultimo, es importante poner de presente que, pese a que se podria sostener que
la pretension de la accion de tutela, se podria satisfacer mediante la solicitud de
medidas cautelares, lo derto es que en el fondo se plantea una tension que
involucra el principio de mérito como garantia de acceso a la funcion publica y ello, a
todas luces, trasdiende de un ambito administrativo y se convierte en un asunto de
cardacter constitucional, que toma necesaria una decision pronta, eficaz y que
garantice la proteccion de los derechos fundamentales. // Lo anterior, en la medida
en que tal y como se establecio en las Sentendias C-645 de 2017, C-588 de 2009,
C-553 de 2010, C-249 de 2012 y SU-539 de 2012, el mérito es un principio fundante
del Estado colombiano y del actual modelo democratico, en la medida en que tiene
un triple fundamento histdrico, conceptual y teleoldgico (...)"2~. (Subrayas en el
texto).

Para la Corte Constitucional es daro, que como regla general la accion de tutela no es
procedente para conocer de controversias generadas en desarrollo de concursos de
mérito, puesto que para esos menesteres el afectado cuenta con el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho para atacar la legalidad del acto, y junto con este

“ARTICULO 31. El proceso de seleccién comprende:

1. (...)

2 (.)

3(..)

4 Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por
delegacién de aquella elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendrd una vigencia de
dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el
concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma Entidad.
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las medidas cautelares, que sirven para solicitar una proteccién anticipada mientras se
decide de fondo la cuestion planteada.

De igual modo dejé en claro que si existe la posibilidad de que la accion de tutela se
convierta en el mecanismo principal, cuando el Juez Constitucional encuentre que las
medidas ordinarias se torman ineficaces para resolver el problema juridico planteado, ya
gue, en el caso especifico de acceso a cargos publicos, puede ocurrir que el accionante
logre una compensacion econdémica mas no el ejercicio del cargo al que finalmente
estaba aspirando, con lo cual atentaria contra el principio de mérito.

En tal virtud, en el caso estudiado en la sentencia en cita la Corte encontrd que la accién
de tutela si era procedente por via de excepcidn como mecanismo principal de
proteccién de los derechos al trabajo y acceso a cargos publicos, por las siguientes
razones:

I) Encontrd prevalente la proteccién del mérito como principio fundante del
Estado Colombiano y del actual modelo democraticol!, porque el accionante
actualmente ocupa el primer lugar en la lista de elegibles, luego de haberse
ocupado los dos empleos que inicialmente fueron objeto de convocatoria, por lo
que, al haber quedado una vacante definitiva frente exactamente el mismo cargo
para el cual él concursd, aparece la disputa que es objeto de revisidn en esta
tutela, consistente en determinar si cabia el encargo frente a un funcionario de la
entidad, o si, por el contrario, debia hacerse uso de la lista de elegibles en el orden
y conforme al mérito demostrado, por parte de las personas que concursaron
para acceder a la funcién publica.

En el caso que ocupa la atencidn de la Sala, ocurre que la sefiora Katherine Giraldo
Restrepo participd en el proceso de seleccion 437 de 2017 Valle del Cauca para el cargo
de Profesional Universitario grado 4 cddigo 219, ocupando el tercer lugar de la lista de
elegibles conformada mediante Resolucion No. CNSC- 20202320003235 del 13 de
enero de 2020; que las personas que ocuparon las posiciones 1 y 2 ya fueron
nombradas en las dos (2) vacantes ofertadas, siguiendo ella en primer orden de lista, y
que se demostrd que en la planta de cargos del municipio de Cali existen 19 cargos
vacantes definitivos que no fueron convocadas a concurso para el empleo denominado
Profesional Universitario grado 4 cddigo 219 segun el Plan Anual de Vacantes expedido
por Subdirector de Gestién Estratégica del Talento Humano del municipio de Cali.

II) En segundo lugar se encontrd que los medios ante lo contencioso
administrativo no son siempre eficaces, concemiente a que "(...) la lista de
elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera pronta”,
ya la vigencia de la lista de elegibles en el asunto estudiado se limitd a dos afios,
y en caso de no asumirse la revision de lo resuelto por el juez de instancia y
decretar la improcedencia de la accién de tutela, practicamente el accionante no
tendria mecanismo alguno para redamar su acceso a la funcién publica, y se
estaria, por razones meramente formales, excluyendo la verificacion del mérito
como principio fundante del Estado colombiano.
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La lista de elegibles conformada mediante Resolucién Resolucidn No. CNSC-
20202320003235 del 13 de enero de 2020 tiene una vigencia de dos afios que vence
el 23 de enero del aifo 2022, segiin informd la CNSC a la accionante en respuesta a un

derecho de peticion por el cual solicitaba su nombramiento en el cargo en cuestion.

III) Finalmente adujo que la exclusiéon de la procedencia del amparo llevaria a
gue al momento de proferirse una decision definitiva en sede de lo contencioso
administrativo, la lista de elegibles definitivamente ya no estaria vigente vy, por
ende, el accionante no podria ocupar el cargo al que —segin alega- tiene
derecho, con lo cual Unicamente podria recibir una compensacion econdmica,
descartandose a eficacia de la garantia de acceso a cargos publicos y excluyendo
la verificacion del mérito en contravia del mandato del articulo 2 del Texto
Superior, que impone como obligacion del Estado velar por el goce efectivo de
los derechos, lo cual no se satisface con el reconocimiento de una compensacién
econdmicalZl,

Este razonamiento de la Corte se cumpliria a cabalidad en el presente asunto, puesto
gue la lista de elegibles para el cargo de Profesional Universitario cddigo 219 grado 4 del
municipio de Cali vence en los proximos tres (3) meses, perdiendo la accionante toda
posibilidad de ser nombrada en periodo de prueba para un cargo vacante de forma
definitiva que tiene la misma denominacién del empleo para el que ella concurso.

APLICACION DE LA LEY 1960 DE 2019

En la sentencia de tutela que se viene estudiando, la Corte Constitucional se ocupé de
analizar la aplicabilidad en el tiempo de la Ley 1960 de 2019 que modifico la Ley 904 de
2004 y el Decreto Ley 1567 de 1998.

La Corte resumid que en esta Ley se alteraron figuras como el encargo, disponiéndose
la profesionalizacién del servicio publico y la movilidad horizontal, y que en particular
sobre los concursos de mérito se hicieron dos cambios a la Ley 909 de 2004; el segundo
de ellos consistié en la modificacion del articulo 31, en el sentido de establecer que con
las listas de elegibles vigentes se cubririan no solo las vacantes para las cuales se realizd
el concurso, sino también aquellas "vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma
entidad”y que la vigencia se daria a partir de la fecha de publicacion.

Textualmente considerd lo siguiente:

Como se aprecia, el cambio incluido en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, comporta
una variacion en las reglas de los concursos de méritos, particularmente en relacion
con la utilizacion de las listas de elegibles. Asi, la normativa anterior y la jurisprudencia
de esta Corporacion sobre el tema, partian de la premisa de que la norma establecia
que las listas de elegibles Unicamente podrian usarse para los cargos convocados y
no otros, a pesar de que con posterioridad a la convocatoria se generaran nuevas
vacantes definitivas. Con ocasion de la referida modificacion, esta Sala debera definir
la aplicacion en el tiempo de dicha norma, comoquiera que, su uso, en el caso
concreto, prima facie, proveeria un resultado distinto de aquel que podia darse antes
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de su expedicion, no solo debido al cambio normativo, sino también a la consecuente
inaplicabilidad del precedente sefialado de la Corte respecto del uso de la lista de
elegibles, ya que la normativa en la cual se insertaron esos pronunciamientos vario
sustancialmente.

()

3.6.3. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 6 la Ley 1960 de 2019
a las listas de elegibles conformadas por la Comision Nacional del Servicio Givil y a
aquellas que se expidan dentro de los procesos de seleccion aprobados antes del 27
de junio de 2019, sea lo primero advertir que, por regla general, esta disposicion
surte efectos sobre situaciones que acontecen con posterioridad a su vigenda. Sin
embargo, €l _ordenamiento juridico reconoce circunstandias que, por via de
excepcion, pueden variar esta regla general dando lugar a una aplicacion retroactiva,
ultractiva o retrospectiva de la norma, por lo que se debera definir si hay lugar a la
aplicacion de alguno de dichos fendmenos, respecto de la mencionada ley.

()

El dltimo fendmeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser utilizado en el
caso conareto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando se aplica una nonma
a una situacion de hecho que ocurtio con anterioridad a su entrada en vigencia, pero
que nunca consolido la situacion juridica que de ella se deriva, “pues sus efectos
siguieron vigentes o no encontraron mecanismo alguno que permita su resolucion
en forma definitiva”Z, Este fendmeno se presenta cuando la norma regula
situadiones juridicas que estan en curso al momento de su entrada en vigencia.

()

Asi las cosas, el cambio nommativo surgido con ocasion de la expedicion de la
mencionada ley aplica a la situacion de las personas que ocupan un lugar en la lista
de elegibles que excedia el nimero de vacantes ofertadas y por proveer. Es decir
que, si son las siguientes en orden y existe una lista vigente, en caso de producirse
una vacante para ese empleo, aun cuando no haya sido ofertado, tendran derecho
a ser nombradas en las vacantes definitivas que se vayan generando, de
conformidad con lo dispuesto en la referida ley. Sin embargo, en cada caso concreto,
la_entidad cuyas necesidades de personal se pretenden satistacer mediante el
concurso deberd realizar los tramites administrativos para reportar las vacantes
definitivas de los cargos a la GNSC, asi como los tramites financieros y presupuestales
para poder hacer uso de las referidas listas.

Como puede verse, la sentencia T-059 de 2019 realizd ampliamente el examen de
procedibilidad de acciones de tutela en asuntos donde se pretenda la aplicacion de listas
de elegibles en el marco de concursos de mérito, concluyendo su procedencia
excepcional por las razones que ya fueron expuestas, reconociendo ademas que las
maodificaciones introducidas por la el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019 al articulo 31 de
la Ley 904 de 2004 ha generado el derecho a las personas que ocupen un lugar en la
lista de elegibles que excedan al nimero de vacantes ofertadas y por proveer, a ser
nombradas en periodo de prueba en las vacantes existentes para el empleo aunque
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éstas no hayan sido ofertadas, aun con anterioridad o posterioridad a la vigencia de la
Ley -2019- seguin sea el caso.

En el presente asunto se considera que procede la aplicacion retrospectiva de la Ley
1960 de 2019, puesto que el concurso al cual se postuld la accionante se generd con
anterioridad a la vigencia de la Ley 1960 y sus efectos siguen vigentes, argumentos
adicionales al de la procedencia excepcional del presente amparo constitucional
abordado por la Juez de primera instancia, que resuelven ampliamente los motivos de
inconformidad planteados por las entidades accionadas y que generan la confirmacion
de la sentencia impugnada.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca en Sala de
Decision, administrando justicia en nombre de la Republica y por mandato de la Ley,

RESUELVE
PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia No. sentencia No. 126 del 02 de septiembre
de 2021 proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Cali,

conforme a lo expuesto a la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE el fallo en la forma ordenada en el Art. 30 del Decreto
2591 de 1.991.

TERCERO.- ENVIESE el expediente a la H. Corte Constitucional para su eventual
revision, en los términos del inciso final del art. 31 del Decreto 2591 de 1991.

COPIESE, NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Providencia discutida y aprobada en sesion de la fecha.
Los Magistrados,
Firmada electronicamente

OSCAR A. VALERO NISIMBLAT

Firmada electronicamente Firmada electronicamente
GUILLERMO POVEDA PERDOMO LUZ ELENA SIERRA VALENCIA
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DEL
DISTRITO JUDICIAL DE CALI-SEDE DESCONCENTRADA DE SILOE

SENTENCIA No. 0217
Santiago de Cali, dos (02) de Noviembre de dos mil veintiuno (2021).
ASUNTO A RESOLVER

Procede este despacho a proferir sentencia de primera instancia, en la Accion de Tutela
promovida por la sefiora LEIDY JOHANNA FIGUEREDO RODRIGUEZ, identificada con
cédula de ciudadania No. 38.144.930, ante la presunta vulneracion a sus Derechos
Fundamentales a la Igualdad, Trabajo, Debido Proceso, Minimo Vital y Movil, por parte de
la ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
DESARROLLO E INNOVACION INSTITUCIONAL-.

L INFORMACION PRELIMINAR

PRETENSION. Solicita la accionante, amparo constitucional al Derecho Fundamental
enunciado con antelacion, presuntamente vulnerado por la ALCALDIA DE SANTIAGO DE
CALI - SECRETARIA DE MOVILIDAD DE CALI, en razon a no haber sido nombrada y
posesionada en vacante del cargo denominado Profesional Universitario, Codigo 219, Grado
4, de la planta global de cargos de la Alcaldia de Santiago de Cali.

Funda sus pretensiones en los siguientes;
HECHOS:

Manifiesta la accionante, que la Comision Nacional del Servicio Civil, expidio6 los actos
administrativos (Acuerdo Nos. CNSC-20171000000256 del 28 de noviembre de 2017,
CNSC-20181000001166 del 15 de junio de 2018, CNSC-20181000003606 del 07 de
septiembre de 2018, CNSC-20191000002196 del 12 de marzo de 2019), a efectos de proveer
1664 vacantes (Proceso de Seleccion No. 437 de 2017), del Sistema General de Carrera
Administrativa de la Alcaldia del Distrito Especial Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali

Agrega haberse inscrito y participado en el proceso de seleccion para el cargo de
Profesional Universitario, Grado 4, Codigo 219, OPEC 54186, y haber aprobado
satisfactoriamente las pruebas de conocimiento y comportamentales, obteniendo puntaje
de 75.68, ocupando el 42, lugar de la lista.

Que con ocasion a los resultados obtenidos en las pruebas y en la valoracion de
antecedentes, la Comision Nacional del Servicio Civil expide la Resolucion Nro. CNSC -
20202320003235 del 13 de Enero de 2020 “Por la cual se conforma la lista de elegibles para
proveer DOS (2) vacantes definitivas del empleo, denominado Profesional Universitario,
Codigo 218, Grado 4, identificado con el Codigo OPEC No. 54186 del Sistema General de
Carrera Administrativa de la ALCALDIA DEL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO,
CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI
ofertado a través del Proceso de Seleccion No. 437 de 2017-Valle del Cauca”, reiterando
ocupar la posicion No. 4.

Considera la accionante, que la entidad accionada debe dar aplicacion al Decreto 498 del 30
de Marzo de 2020, que modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario
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del Sector de Funcion Publica, el cual establece en el articulo 2.2.5.3.2 la forma de realizar la
provision definitiva de los empleos de carrera, esto es, en cuenta el siguiente orden:

1. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con las listas
de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccion, tales listas, durante su
vigencia, podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de la
configuracion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en
el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 y PARA PROVEER LAS VACANTES DEFINITIVAS
DE CARGOS EQUIVALENTES NO CONVOCADOS, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma Entidad.

Que la Alcaldia de Santiago de Cali de acuerdo con los planes anuales de vacantes para los
anos 2020 y 2021, cuenta con vacantes en denominacion Profesional Universitario, con
Codigo 219, Grado 04, provistos mediante encargo, en nombramiento en provisionalidad o
vacantes y especificamente menciona que en dichos planes anuales, para el ano 2020,
relaciono tener Cinco (5) cargos en vacancia definitiva, con la denominacion Profesional
Universitario, con Codigo 219, Grado 04, provistos mediante encargo, en nombramiento en
provisionalidad o vacios, y asi mismo en el afio 2021, determin6 tener Diecinueve (19)
cargos en vacancia definitiva, con la denominacion Profesional Universitario, con Codigo
219, Grado 04, que se encuentran provistos mediante encargo, en provisionalidad o
vacantes.

Que las vacantes mencionadas anteriormente, pueden y deberian ser provistas en
cumplimiento del Decreto 498 del 30 de Marzo de 2020, mediante la lista de elegibles
establecida en la Resolucion No. CNSC -20202320003235 del 13 de Enero de 2020, en
estricto orden.

Que mediante radicados Nos. 20216001500552 y 20216001505142 del 10 y 13 de Septiembre
de 2021, elevo solicitud a la Comision Nacional del Servicio Civil, solicitando la aplicacion y
cumplimiento del Decreto 498 del 30 de Marzo de 2020, a efecto que la Administracion
Municipal de Santiago de Cali, le vinculara en un cargo equivalente asi no hubiese sido
convocado en el proceso de seleccion 437 de 2017, que estuviera en vacancia definitiva,
teniendo en cuenta los hechos relacionados en forma antecedente.

Manifiesta que la Comision Nacional del Servicio Civil, dio respuesta a su Peticion,
informandole haber procedido a verificar el Banco Nacional de Listas de Elegibles-BNLE,
confirmando que mediante Resolucion Nro. 20202320003235 del 13 de Enero de 2021,
efectivamente ocup6 la posicion cuatro (4), y que de acuerdo a la accion de tutela
interpuesta por la elegible sefiora Katherine Giraldo Restrepo, el Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circuito de Cali, en proveido del 2 de Septiembre de 2021, ordend
al municipio de Cali y la Comision Nacional del Servicio Civil, realizara dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes al fallo, todos y cada uno de los tramites
administrativos, financieros y presupuestales correspondientes a efectos de que se realice el
nombramiento en periodo de prueba de dicha accionante, en el empleo denominado
Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 4 del Municipio de Cali, asi las cosas, la
Comision Nacional, mediante radicado de salida Nro. 20211021293711 del 28 de septiembre
de 2021, autorizo las elegibles ubicadas en las posiciones tres (3) y cuatro (4), dentro de las
cuales la accionante se encuentra incluida.

Resena la accionante, que posteriormente radica peticiones No. 2021417301022404592 —
202141730102404582 del 10 de septiembre y 202141730102411402 del 13 de Septiembre de
2021, ante la Alcaldia de Santiago de Cali, solicitando la aplicacion y cumplimiento del
Decreto 498 del 30 de Marzo de 2020, ante lo cual, la accionada niega lo peticionado,
desconociendo los postulados normativos de las Leyes 909 de 2004, 1960 de 2019 y el
Decreto 498 del 30 de Marzo de 2020, que modifico el Decreto 1083 de 2015.

Puntualmente, la accionante considera vulnerados sus Derechos Fundamentales,
solicitando su amparo, ordenando a la ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI -
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO E INNOVACION
INSTITUCIONAL y/o quien corresponda, proceder a su nombramiento en periodo de
prueba en una de las diecinueve vacantes de la entidad.

I1. TRAMITE.

Mediante Auto Interlocutorio No. 2002 del 15 de Octubre de 2021, se admitio la accion en
contra de la ALCALDIA DE SANTIAGO DE CAILl - DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO E INNOVACION INSTITUCIONAL-,
vinculando a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL concediéndoles el
término legal a fin de informar sobre los hechos puestos a conocimiento de la judicatura y
las actuaciones adelantadas en relacion a los mismos.

RESPUESTA DE IA ACCIONADA ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI -
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO E INNOVACION
INSTITUCIONAL-:

Responde la accionada que la autorizacion para hacer uso de la lista de elegibles no la
expide la Alcaldia de Santiago de Cali, la cual es emitida por la Comision Nacional del
Servicio Civil, resenando que para el cargo al que hace referencia la accionante, no existe
vacancia definitiva, pues ya fueron provistos los empleos que salieron a concurso.

Que dicho empleo corresponde a la oferta del Concurso de Méritos No. 437-2017-Valle del
Cauca, habiéndose conformado lista de elegibles, la cual se encuentra en firme mediante
Resolucion CNSC -20202320003235 del 13 de Enero de 2020, para proveer dos vacantes
definitivas en la que la accionante ocup6 la posicion namero cuatro.

Respecto a las 19 vacantes registradas en el Plan Anual de Vacantes, que refiere la
accionante, consideran que los empleos denominados Profesional Universitario Codigo 219
Grado 04, estan reportados y ascienden a 20 vacantes definitivas, de los cuales 5
corresponden a la Secretaria de Educacion, y se encuentran provistas transitoriamente por
encargo 10, por provisional 1 y vacantes vacias 9.

Explican que, las vacantes definitivas al corte del 31 de Diciembre de 2020, con que contaba
el distrito, se procedio a dar cumplimiento a la Circular 012 y 019 de 2020, para lo cual se
realizo el respectivo reporte a la Oferta Pablica de Carrera Administrativa, a través del
aplicativo SIMO dispuesto por la Comision Nacional del Servicio Civil, quedando
reportados bajos los codigos OPEC que se relacionan en el Distrito, los cuales no
corresponden a las ofertadas en la Convocatoria 437 de 2017, aduciendo haberse reportado
con posterioridad a la convocatoria, dispuestas para hacer parte de una nueva convocatoria
de concurso abierto y de ascenso a fin de proveerlas en forma definitiva.

Agregan que el empleo denominado Profesional Universitario Codigo 219, grado 04,
identificado con el codigo OPEC 54186 del Sistema General de Carrera Administrativa del
Municipio de Cali, objeto del presente tramite, fue ofertado por la Alcaldia de Cali en la
Convocatoria 437 de 2017, bajo la ficha del manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales Decreto 0673 de 2016 a paginas 577 -578 del Area Transversal Juridico.

Que en cumplimiento de la Circular Externa No. 0012 y 0019 de 2020 de la Comision
Nacional del Servicio Civil, se emiten instrucciones para el registro y/o la actualizacion de
la oferta publica de empleos de carrera en SIMO, habiendo realizado la Alcaldia de Santiago
de Cali, periodicamente los reportes de las vacantes definitivas que se han generado, con
posterioridad a lo ofertado en la Convocatoria 437 de 2017. Es asi que las vacantes
definitivas que se han generado del empleo denominado Profesional Universitario, Codigo
219 grado 04, se han reportado asignando a cada empleo la ficha del Manual Especifico de
Funciones y Competencia Laborales que le corresponde.
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En referencia a las peticiones de la accionante, informan que mediante radicado No.
202141370400532301 del 15 de septiembre de 2021, se le ofrecio respuesta negativa,
argumentando no ser posible el nombramiento, acorde a las razones antecedentes.

Argumentan que la Sala Plena de la Comision Nacional del Servicio Civil en sesion del 16 de
Enero de 2020, expidio el criterio unificado “Uso de listas de elegibles en el contexto de la
Ley 1960 del 27 de junio de 20197, con el cual se dejo sin efectos el criterio del 01 de agosto
de 2019 “Listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 2019”.

Que la norma aplicable al caso es el numeral 4 del articulo 31 correspondiente a la Ley 909
de 2004, sin las modificaciones del art. 6 de la Ley 1960 de 2019.

Que la lista de elegibles conformada por la Resolucion Nro. CNNSC-20202320003235
expedida por la Comision Nacional del Servicio Civil, so6lo puede usarse durante su
vigencia para proveer con nombramiento en periodo de prueba las vacantes ofertadas y
convocadas en la OPEC 54186, sin poderse usar para la provision de otros empleos no
convocados, asi sean equivalentes.

Que teniendo en cuenta que la actora no alcanzo el puntaje requerido para ocupar la
posicion meritoria en la lista de elegibles para proveer el empleo identificado con el Codigo
OPEC No. 54186, por el momento se encuentra en espera de que se genere una vacante en el
mismo empleo.

Manifiesta la accionada que la jurisdiccion competente para resolver la supuesta
vulneracion de los derechos fundamentales invocados por la sefiora Figueredo Rodriguez,
es la Ordinaria —Contenciosa Administrativa, debiendo demandar los actos administrativos
proferidos por la CNSC, en el desarrollo del Concurso de méritos 437 de 2017, a través del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento de sus derechos, o de nulidad simple, y/o
Accion de Cumplimiento de la lista de elegibles, ademas, de no existir dano irremediable o
vulneracion alguna materializada, a los derechos alegados por la accionante.

Finalmente formulan las excepciones de “Inexistencia de Vulneracion de Derechos
Fundamentales, Falta de Legitimacion en la Causa por Activa, Carencia de Demostracion
del Dano o Perjuicio Inminente, Subsidiaridad de la Accion de Tutela, Falta del Requisito
de la Inmediatez y Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva”.

Solicitan se declare improcedente el amparo, en lo que atane al Distrito de Santiago de Cali
y ser desvinculados de la presente accion.

RESPUESTA DE LA VINCULADA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL:

Responde la vinculada que respecto a las pretensiones de la accionante, dicha comision a
través de la Direccion de Apoyo Corporativo, mediante oficio de fecha 28 de Septiembre de
2021, con radicado No. 20211021293711, informé al Subdirector del Departamento
Administrativo de la Alcaldia de Santiago de Cali, autorizar el uso de lista de elegible
conformada para el empleo identificado con el Codigo OPEC Nro. 54186 a fin de proveer
una (1) vacante en el empleo identificado con el Codigo OPEC Nro. 154683 y una (1)
vacante en el empleo identificado con el Codigo OPEC Nro. 154873, denominado
Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 4, de conformidad con el reporte enviado por
la entidad.

Advierten no corresponderle a la Comision Nacional del Servicio Civil, realizar los actos de
nombramiento y posesion, llegando su funcion hasta la autorizacion de la lista, no siendo
responsable de la proteccion de los derechos presuntamente vulnerados.

Solicitan ser desvinculados de la presente accion, alegando Falta de Legitimacion en La
Causa Por Pasiva, conforme a los argumentos resefiados con antelacion.
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III.  CONSIDERACIONES DE LA INSTANCIA

CONSIDERACIONES PREVIAS. La Accion de Tutela se encuentra consagrada en la
Constitucion Politica de Colombia en su articulo 86, a fin de que toda persona pueda
reclamar, ante los jueces, en todo momento y lugar, la proteccion inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales cuando quiera que estos resulten amenazados o
quebrantados por la accion u omision de cualquier autoridad publica o de particulares por
excepcion.

El inciso tercero de la citada disposicion, contempla que dicha accion s6lo procede cuando
el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

En desarrollo del precitado canon, se expide el Decreto 2591 de 1991, el cual establece en su
articulo 6° que la existencia de otros medios de defensa judiciales debe ser apreciada en
concreto, en cuanto a su eficiencia, atendiendo las circunstancias en que se encuentre el
solicitante.

Asimismo, el articulo 14 del mismo decreto establece que la accion puede ser ejercida sin
ninguna formalidad o autenticacion, por memorial, telegrama u otro medio de
comunicacion que se manifieste por escrito.

Por altimo, el articulo 22 ibidem preceptia que el juez, tan pronto llegue al
convencimiento respecto de la situacion litigiosa, puede proferir el fallo sin necesidad de

practicar las pruebas solicitadas; en el caso, se han aportado las siguientes copias:

IV. PRUEBAS DOCUMENTALES POR PARTE DE LA ACCIONANTE:

» Copia de la cedula de ciudadania de la accionante.

» Copia Resolucion No. CNSC - 20202320003235 DEL 13-01-2020.

» CNSC Circular Externa 0001-2020.

» CNSC Circular Externa 0008-2021.

» Plan Anual de Vacantes 2020.

» Plan Anual de Vacantes 2021.

» Copia Derecho de Peticion con Radicado No. 20216001500552 - 20216001505142 del
10 y 13 de Septiembre de 2021, ante la Comision Nacional del Servicio Civil.

» Copia respuesta Derechos de Peticion.

> Copia Sentencia en primera instancia del 02 de septiembre de 2021, con radicado No.
76001-33-33-001-2021-00174-00 del Juzgado Primero Oral Administrativo del
Circuito de Cali.

> Copia Sentencia de segunda instancia emitida por el Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca con radicado No. 76-001-33-33-001-2021-00174-01 del 11 de Octubre
de 2021.

» Copia registro civil de nacimiento de Angélica Maria Bohada Figueredo.

» Copiarecibo de hipoteca del Fondo Nacional del Ahorro.

» Copia planilla de seguridad social de la peticionaria

» Copia Acta de Liquidacion del Contrato No. 025 con fecha de terminacion 31 de

agosto de 2021
V. PROBLEMATICA JURIDICA PLANTEADA.

Se contrae a determinar si la ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI -
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO E INNOVACION
INSTITUCIONAL- y/o la entidad vinculada COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL ha incurrido en vulneracion a los Derechos Fundamentales a la Igualdad, Trabajo,
Debido Proceso, Minimo Vital y Movil, de la sefiora LEIDY JOHANNA FIGUEREDO
RODRIGUEZ, al haberse negado a efectuar su nombramiento en posesion en el cargo de
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Profesional Universitario, con Codigo 219, Grado 04, en cumplimiento a la Resolucion No.
CNSC - 20202320003235 del 13 de Enero de 2020, Decreto 498 del 30 de Marzo de 2020
“Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Unico reglamentario del Sector
de Funcion Puablica” y a la Ley 909 de 2004, en su articulo 31 numeral 4, modificado por el
articulo 6 de la Ley 1960 de 2019.

TESIS DEL DESPACHO.

La tesis que sostiene esta instancia, con fundamento en madaltiple jurisprudencia
constitucional, de cara a los hechos y documentos allegados por la accionante, es que la
entidad accionada ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI - DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO E INNOVACION INSTITUCIONAL, se
encuentra vulnerando los Derechos Fundamentales Igualdad, Trabajo, Debido Proceso,
Minimo Vital y Movil, de la senora LEIDY JOHANNA FIGUEREDO RODRIGUEZ, al no
haber efectuado el nombramiento y posesion de la accionante en el cargo de “Profesional
Universitario, con Codigo 219, Grado 047, en razon al concurso realizado y aprobado por la
accionante, existiendo vacantes.

VI. CONSIDERACIONES NORMATIVAS.

Para resolver el asunto sometido a consideracion, ésta instancia estima procedente referirse
previamente a la jurisprudencia adoptada por la Corte Constitucional, en decisiones
judiciales anteriores, que versan sobre temas relacionados con el asunto y a la misma
Constitucion Politica.

“.Procedencia excepcional de la Accion de Tutela para controvertir decisiones
adoptadas dentro del marco de Concurso de Méritos:

Respecto a la procedencia de la Accion de Tutela para controvertir decisiones emitidas
dentro de un concurso de méritos, la Corte Constitucional se ha pronunciado en el sentido
de indicar, que en el evento en que las acciones establecidas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo no resulten idoneas y eficaces a fin de
restablecer los derechos fundamentales que se encuentren vulnerados, procede el estudio
de fondo de dicho medio de accion, en razon a que la misma constituye un mecanismo que
permite dar una solucion pronta e integral para los aspirantes, quienes no deben soportar la
prolongacion de la vulneracion en el tiempo.

De manera particular, la Sentencia de Unificacion SU-913 de 2009, emanada del Tribunal
de cierre Constitucional, determiné que cuando el juez decida declarar la improcedencia de
la Accion de Tutela, aquel debe indicarle al peticionario un medio judicial que sea eficaz y
conducente, el cual le permita ejercer su derecho de defensa y los derechos fundamentales,
garantizando en todo caso la supremacia de la Constitucion Politica.

No obstante lo anterior, indico que en la mayoria de los casos, los mecanismos judiciales de
defensa existentes a fin de controvertir las decisiones emanadas durante el tramite de un
concurso de méritos, debido a su complejidad y duracion, carecen de idoneidad y eficacia
para proteger los derechos fundamentales al acceso a la funcion puablica y al trabajo.

De manera ulterior, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia T-441 de 2017,
refirio lo siguiente:

“Ahora bien, para establecer la idoneidad y eficacia de los mecanismos judiciales, el juez
debe valorar los supuestos facticos de cada caso concreto, analizando aspectos tales como:
(i) si la utilizacion del medio de defensa judicial tiene la virtualidad de ofrecer la misma
proteccion que se lograria a través de la accion de tutela; (ii) el tiempo que tarda en
resolverse la controversia ante el juez natural; (iii) la vulneracion del derecho fundamental
durante el tramite; (iv) las circunstancias que impidieron que el accionante hubiese
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promovido los mecanismos judiciales ordinarios; (v) la condicion de sujeto de especial
proteccion constitucional del peticionario, entre otras”.

Asi entonces, teniendo en cuenta que el fin de todo concurso de méritos corresponde a la
satisfaccion de los fines del Estado y el efectivo acceso a la funcion publica, se requieren
mecanismos agiles que permitan que las controversias suscitadas entre el participante y la
Entidad sean resueltas eficazmente, en aras de garantizar el buen servicio administrativo.

Ahora bien, por regla general, la accion de tutela no resulta ser procedente en contra de los
actos administrativos dictados dentro de un concurso de méritos, pues el afectado puede
acudir a os medios de control de defensa disponibles en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo para e efecto, maxime si se encuentran disponibles las medidas cautelares

No obstante, pese a la existencia de vias ordinarias a fin de reclamar pretensiones con
ocasion a controversias dentro del marco del Concurso de Méritos, la Corte ha establecido
dos hipotesis las cuales habilitan el estudio de la accion de tutela, as:

“La primera, se presenta cuando existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio irremediable,
causal que tiene plena legitimacion a partir del contenido mismo del articulo 86 del Texto
Superior y, por virtud de la cual, se le ha reconocido su caracter de mecanismo subsidiario
de defensa judicial. Y, la segunda, cuando el medio existente no brinda los elementos
pertinentes de idoneidad y eficacia para resolver la controversia, a partir de la naturaleza de
la disputa, de los hechos del caso y de su impacto respecto de derechos o garantias
constitucionales™.

Respecto a la ineficacia e idoneidad de los medios ordinarios en casos en que se
solicita controvertir actos de un Concurso de Méritos, la providencia emanada del
Tribunal de Cierre Constitucional manifesto que:

“Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la jurisprudencia ha sido
consistente en afirmar que los medios de defensa existentes ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo no siempre son eficaces, en concreto, para resolver el
problema juridico planteado, pues generalmente implica someter a ciudadanos que se
presentaron a un sistema de seleccion que se basa en el mérito a eventualidades, tales como
que (i) la lista de elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera
pronta o, (ii) se termine el periodo del cargo para el cual concursaron, cuando éste tiene un
periodo fijo determinado en la Constitucion o en la ley. En ese sentido, la orden del proceso
de nulidad y restablecimiento del derecho no estaria relacionada con la efectividad del
derecho al acceso de cargos publicos, sino que implicaria una compensacién economica,
situacion que [,] a todas luces, no implica el ejercicio de la labor que se buscaba
desempenar y significa consolidar el derecho de otra persona que, de acuerdo con el mérito,
no es quien deberia estar desempenando ese cargo en especifico. (...)”

“Por ultimo, es importante poner de presente que, pese a que se podria sostener que la
pretension de la accion de tutela, se podria satisfacer mediante la solicitud de medidas
cautelares, lo cierto es que en el fondo se plantea una tension que involucra el principio de
mérito como garantia de acceso a la funcion pablica y ello, a todas luces, trasciende de un
ambito administrativo y se convierte en un asunto de caracter constitucional, que torna
necesaria una decision pronta, eficaz y que garantice la proteccion de los derechos
fundamentales. // Lo anterior, en la medida en que tal y como se establecio en las Sentencias
C-645 de 2017, C-588 de 2009, C-553 de 2010, C-249 de 2012 y SU-539 de 2012, el mérito es
un principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo democratico, en la
medida en que tiene un triple fundamento historico, conceptual y teleologico. En efecto, el
principio del mérito se estableci6 en el ordenamiento juridico con la finalidad de proscribir
las practicas clientelistas, para garantizar un medio objetivo de acceso, permanencia y
retiro del servicio pablico y, por tltimo, para hacer efectivos otros derechos que encuentran
garantia plena a través de éste, al tiempo que se materializan los principios de la funcion
administrativa, previstos en el articulo 209 de la Constitucion. (...)”.
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En la reciente providencia del afio 2020 antes referenciada, se concluye que, la accion de
tutela se torna procedente por via de excepcion para cuestionar actos administrativos
dictados en desarrollo de un concurso de méritos, y que, mas alla de la causal del perjuicio
irremediable, cabe examinar la eficacia en concreto del medio existente y de la viabilidad
sumaria de las medidas cautelares.

Concurso de Méritos - Acto de Convocatoria que rige el Procedimiento
Administrativo:

En cuanto al sistema de carrera establecido en Colombia, se tiene que el mismo constituye
un mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales, toda vez que propende por
garantizar el derecho al acceso al empleo publico en condiciones de igualdad, evitando que

el clientelismo, nepotismo o amiguismo determinen la provision de cargos en las entidades
del Estado.

Conforme lo establece el articulo 125 de la Constitucion Politica, el ingreso a los cargos de
carrera, se hara previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades, garantizando en todo caso que las personas vinculadas
ostenten las mejores capacidades.

A partir de lo anterior, el concurso publico ha sido determinado como el instrumento
constitucional predilecto para desarrollar una actuacion imparcial y objetiva, en la cual
prime el mérito como el criterio fundante; en dicho proceso, al igual que en todo tramite
administrativo surtido por la administracion, se debe respetar el derecho fundamental al
debido proceso, lo que implica que se convoque formalmente mediante acto que contenga
tanto los requisitos exigidos para todos los cargos ofertados, como las reglas especificas de
las diversas etapas del concurso a las que se veran sometidos los aspirantes y la propia
entidad Estatal .

Sobre el particular, la Corte Constitucional ha senalado que:

-. “Las reglas senaladas para las convocatorias son las leyes del concurso y son
inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion, la ley o resulten violatorias
de los derechos fundamentales.

-. A través de las normas obligatorias del concurso, la administracion se auto vincula y
autocontrol, en el sentido de que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se
encuentra previamente regulada.

-. Se quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando la entidad
organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante
que se sujeto a ellas de buena fe. Si por factores exdgenos aquellas varian levemente en
alguna de sus etapas, las modificaciones de la convocatoria inicial deben ser plenamente
conocidas por las participes para que de esta forma se satisfagan los principios de
transparencia y publicidad que deben regir las actuaciones de la administracion y no se
menoscabe la confianza legitima que los participantes han depositado en los parametros
fijados para acceder a un cargo de carrera administrativa (...)”.

Merced a lo anterior, es del caso concluir que el acuerdo de convocatoria se convierte en la
directriz a seguir, convirtiéndose de esta manera en la norma que no se debe incumplir por
los oferentes, ni por los inscritos a la misma, de manera que todos los intervinientes en el
proceso deben someterse a aquel, so pena de trasgredir el orden juridico.

Afirmacion avalada por el Tribunal de Cierre de lo Contencioso Administrativo “(...) la
convocatoria, como norma orientadora y rectora del concurso de méritos, senala con
claridad que la exigencia de requisitos minimos, es una condicion obligatoria que debe
satisfacerse para participar en esta, y que dicha condicion puede ser verificada y constatada
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en cualquier etapa del proceso de seleccion, para en caso de no cumplirse, generar el retiro
del aspirante”

En casos similares al analizado a través de la presente accion constitucional, es dable traer a
colacion las siguientes providencias emanadas de la Honorable Corte Constitucional, las
cuales, en un principio, dispusieron negar las pretensiones que giraban en torno a que se
efectuaran nombramientos en cargos no convocados inicialmente en el proceso de
seleccion. Lo anterior, por cuanto la lista de elegibles tenia que ser aplicada para ocupar los
cargos que fueron convocados y no en otros, para tal fin se sefialo en ese entonces lo propio:

“Cuando esta Corporacion afirma que la lista o registro de elegibles tiene por vocacion
servir para que se provean las vacantes que se presenten durante su vigencia, se esta
refiriendo a los cargos objeto de la convocatoria y no a otros, pese a que estos ultimos
puedan tener la misma naturaleza e identidad de los ofrecidos. En otros términos, el acto
administrativo en analisis tiene la finalidad de servir de soporte para la provision de los
empleos que fueron objeto de concurso y no de otros. En consecuencia, si en vigencia de la
lista se presenta una vacante, ésta se podra proveer con ella si la plaza vacante fue
expresamente objeto de la convocatoria que le dio origen. Los cargos que se encuentren por
fuera de ésta, requeriran de un concurso nuevo para su provision.

Fuerza concluir, entonces, que el uso del registro o lista de elegibles se impone solo para
proveer las vacantes y los cargos en provisionalidad que registre la entidad durante su
vigencia, siempre y cuando se trate de las plazas ofertadas en el respectivo concurso.’

No obstante lo anterior, posteriormente fue expedida la Ley 1960 de 2019 “Por el cual se
modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones”
mediante la cual se modifico el Art. 31 de la Ley 909 de 2004, en el sentido de establecer que
con las listas de elegibles vigentes se cubririan no solo las vacantes para las cuales se realizo
el concurso, sino también aquellas “vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma
entidad”.

Hay que mencionar, ademas, que, frente a la aplicacion de la referida normatividad a
los Concursos preestablecidos, la Corte Constitucional se pronunci6 recientemente a
través de sentencia T-340 de 2020, estableciendo para todos los efectos que:

“Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la Ley 1960 de
2019, regula la situacion juridica no consolidada de las personas que ocupaban un lugar en
una lista de elegibles vigente que excedia el nimero de vacantes ofertadas, por lo que las
entidades u organismos que llevaron a cabo los concursos deberan hacer uso de estas, en
estricto orden de méritos, para cubrir las vacantes definitivas en los términos expuestos en
la referida ley. Lo anterior no implica que automaticamente se cree el derecho de quienes
hacen parte de una lista de elegibles a ser nombrados, pues el ICBF y la CNSC deberan
verificar, entre otras, que se den los supuestos que permiten el uso de una determinada lista
de elegibles, esto es, el nimero de vacantes a proveer y el lugar ocupado en ella, ademas de
que la entidad nominadora debera adelantar los tramites administrativos, presupuestales y
financieros a que haya lugar para su uso.

Por ultimo, se aclara que en este caso no se esta haciendo una aplicacion retroactiva de la
norma respecto de los potenciales aspirantes que podrian presentarse a los concursos
publicos de méritos para acceder a los cargos que ahora seran provistos con las listas de
elegibles vigentes en aplicacion de la nueva ley. En efecto, tanto la situacion de quienes
tienen derechos adquiridos como de quienes atin no han consolidado derecho alguno, estan
reservadas para las personas que conformaron las listas de elegibles vigentes al momento de
expedicion de la ley, de manera que el resto de la sociedad esta sujeta a los cambios que
pueda introducir la ley en cualquier tiempo, por cuanto, en esas personas indeterminadas
no existe una situacion juridica consolidada ni en curso.
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“Respecto de la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 para del uso de las listas de elegibles
expedidas con anterioridad al 27 de junio del afio en cita, la Comision Nacional del Servicio
Civil expidi6 un criterio unificado el 1° de agosto de 2019, en el que, de manera enfatica,
estableci6 que la modificacion establecida en dicha ley tnicamente seria aplicable a los
acuerdos de convocatoria aprobados después de su entrada en vigencia. No obstante,
posteriormente, el pasado 20 de enero, la misma Comision dejo sin efectos el primer
criterio y establecio que “las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que
sean expedidas el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de
junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos
que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera ~OPEC- de la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
correspondan a los "mismos empleos", entiéndase con igual denominacion codigo, grado,
asignacion basica mensual, propositos, funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de
aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un
namero de OPEC.”

En conclusion, con el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la
mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay lugar a su aplicacion
retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que limitaba, con base en la normativa
vigente en ese momento, el uso de las listas de elegibles a las vacantes ofertadas en la
convocatoria, ya no se encuentra vigente, por el cambio normativo producido. De manera
que, para el caso de las personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron
nombradas por cuanto su posicion excedia el namero de vacantes convocadas, es posible
aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso concreto, se den
los supuestos que habilitan el nombramiento de una persona que integra una lista de
elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.

De conformidad con lo expuesto, puede concluirse que, si bien en principio la Corte
Constitucional no permitia, que se utilizaran las listas de elegibles vigentes para ocupar las
vacantes que no fueron convocadas en el Concurso, lo cierto es que actualmente, aquella
habilito a las entidades publicas a utilizarlas, siempre y cuando se cumplan los requisitos
exigidos para su nombramiento y se encuentre la lista vigente. Ello, a la luz de lo dispuesto
por la Ley 1960 de 2019.

VIL CASO CONCRETO

Sea lo primero sefialar que la accionante, a través de la presente Accion Constitucional,
solicita amparo a sus Derechos Fundamentales a la Igualdad, Trabajo, Debido Proceso,
Minimo Vital y Movil, en razén a no haber sido nombrada en el cargo “Profesional
Universitario, con Codigo 219, Grado 04”, por parte de la ALCALDIA DE SANTIAGO DE
CALI - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO E INNOVACION
INSTITUCIONAL.

Se encuentra probado con los documentos aportados por la accionante, que efectivamente
la senora Leidy Johanna Figueredo Rodriguez, se inscribio en el Proceso de Seleccion
Nro. 437 de 2017-Valle del Cauca, para optar al cargo de Profesional Universitario, Codigo
219, Grado 4, identificado con el Codigo OPEC Nro. 54186 del Sistema General de Carrera
Administrativa de la Alcaldia del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, por lo que fue incluida en la lista de
elegibles conformada por la Resolucion Nro. CNSC - 20202320003235 del 13 de enero de
2020, proferida por la Comision Nacional del Servicio Civil, obteniendo la posicion #4 con
un puntaje de 75.68.

La accionada ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI -DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO E INNOVACION INSTITUCIONAL, en su
respuesta reitera no haber lugar al nombramiento para el empleo solicitado por la
accionante, al haber sido provistos los empleos que salieron a concurso (02), haciendo
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alusion al puntaje alcanzado, no habiendo ocupado una de las dos posiciones en la lista de
elegibles, a fin de proveer el empleo identificado con el Codigo OPEC Nro. 54186.

La vinculada Comision Nacional del Servicio Civil, argumenta no ser responsable de
nombrar o posesionar, reseiando haber ofrecido respuesta oportuna a la entidad accionada,
a peticion de la hoy accionante, excediendo a sus competencias el nombramiento
solicitado.

Esta instancia encuentra que, de acuerdo con el orden establecido en la lista de elegibles, la
senora LEIDY JOHANNA FIGUEREDO RODRIGUEZ, contaba y cuenta con el derecho
a ser nombrada en periodo de prueba en el mencionado cargo, maxime si se encuentra
probado en el plenario que existen diecinueve (19) cargos con homologa denominacion,
grado y codigo, los cuales se encuentran vacantes, y/d0 nombrados en provisionalidad.

Teniendo en cuenta lo probado, asi como, las consideraciones normativas vy
jurisprudenciales, resulta claro para esta instancia que la presente accion de tutela es
procedente a fin de ordenar el amparo de los Derechos Fundamentales alegados por la parte
demandante, a quien desde la optica constitucional no es admisible remitirla a la
jurisdiccion ordinaria a instaurar los tramites dispendiosos resenados por la entidad
accionada, lo cual ante el transcurso del tiempo que precisan, generaria un perjuicio
irremediable.

En consecuencia se le ordena a la entidad accionadas esto es, el Municipio de Santiago de
Cali, realizar dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la
presente providencia, todos y cada uno de los tramites administrativos, financieros y
presupuestales correspondientes a efectos de que se realice el nombramiento en periodo de
pruecba a la senora LEIDY JOHANNA FIGUEREDO RODRIGUEZ en el empleo
denominado Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 4 del municipio de Santiago de
Cali.

Quedara vinculada a la presente Accion Constitucional, la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, no porque estime la instancia que ha vulnerado los Derechos
Fundamentales de la accionante, si no ante la eventual necesidad de aclarar, actualizar o
ampliar la respuesta ofrecida a la accionada, en forma antecedente, respecto al tema que nos
ocupa, y de cara a sus competencias. En consecuencia, esta instancia;

VIIL RESUELVE:

Por lo anteriormente expuesto, el Juzgado Tercero de Pequenas Causas y Competencia
Multiple de Cali, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Constitucion y la Ley.

RESUELVE:

PRIMERO.- AMPARAR los Derechos Fundamentales a la Igualdad, Trabajo, Debido
Proceso, Minimo Vital y Movil, invocado por la sefiora LEIDY JOHANNA FIGUEREDO
RODRIGUEZ identificada con la cédula de ciudadania No. 38.144.930 vulnerado por la
ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI -DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
DESARROLLO E INNOVACION INSTITUCIONAL, acorde a los argumentos facticos,
probatorios, legales y jurisprudenciales resenados con antelacion.

SEGUNDO.- ORDENAR a la ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI -
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO E INNOVACION
INSTITUCIONAL, REALICE dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion de la presente providencia, todos y cada uno de los tramites administrativos,

financieros y presupuestales correspondientes a efectos de que se realice el nombramiento
en periodo de prueba a la sefiora LEIDY JOHANNA FIGUEREDO RODRIGUEZ, en el
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empleo denominado Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 4 del Municipio de
Santiago de Cali, conforme a lo consignado en la parte considerativa de esta decision.

TERCERO.- QUEDARA vinculada a la presente Accién Constitucional, la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, ante la eventual necesidad de aclarar, actualizar o
ampliar la respuesta ofrecida a la accionada en forma antecedente, frente a sus
competencias administrativas.

CUARTO.- NOTIFIQUESE pyr el medio
articulos 30 y 31 del Decreto 2591

ay expeditda las partes, conforme a los

QUINTO.- REMITASE de no ser im ni

pi



ALD DE
SANTIAGO DE CALI
DECRETO No. Al|2.010. 20. O\ DE 2021

“POR EL CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UN FALLO DE TUTELA EFECTUANDO UN
NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBAY SE DICTAN OTRAS DISPISICIONES

EL ALCALDE DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI, en ejercicio de sus atribuciones
Constitucionales y Legales, en especial las conferidas en el Articulo 315 de la Carta
Politica, en concordancia con el Articulo 91 de la Ley 136 de junio 2 de 1994,
modificado por el Articulo 29 de la Ley 1551 de 2012y,

CONSIDERANDO

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante Convocatoria No. 437 del 2017,
convoco a concurso abierto de meéritos, para proveer de manera definitiva mil
seiscientas sesenta y cuatro (1.664) vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la Planta de Personal de la Alcaldia de Santiago de Cali.

Que cumplidas todas las etapas del Proceso de Seleccién, la Comisién Nacional del
Servicio Civil, expidié la Resolucion No. CNSC - 20202320003235 del 13-01-2020, por
la cual conforma la lista de elegibles para proveer DOS (02) vacantes definitivas del
empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 04,
identificado con el Coédigo OPEC No. 54186, del Sistema General de Carrera
Administrativa de LA ALCALDIA DEL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL,
TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI, ofertado a
través del Proceso de Seleccion No. 437 de 2017- Valle del Cauca, cuya firmeza fue
publicada por la CNSC el dia 24/01/2020.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 del 2015, la
entidad nombro en periodo de prueba en las vacantes ofertadas a HAROLD
HERNANDO ARIAS MARIN, identificado con la cedula de ciudadania No. 16.662.952,
mediante el Decreto No. 4112.010.20.0366 de febrero 7 del 2021, y a JACQUELINE
CRUZ ARTEAGA, identificada con la cedula de ciudadania No. 66.840.762, mediante el
Decreto No. 4112,010.20.0461 de febrero 7 del 2020; servidores publicos posesionados
y quienes superaron periodo de prueba.

Que conforme a lo anterior la entidad uso la lista de eligibles citada para la provision de
las dos vacantes ofertadas, no siendo posible usarla durante su vigencia para la
provision definitiva de otras vacantes que, aun siendo equivalentes, no hayan sido
ofertadas en la Convocatoria 437 del 2017, por haber sido expedida con ocasién de un
concurso de meéritos abierto, aprobado e iniciado con anterioridad a la expedicion de la
Ley 1960 del 2019, en los términos del Criterio Unificado expedido por la Sala Plena de
la Comisién Nacional del Servicio Civil en sesién del 16 de enero del 2020" Uso de la
lista de elegibles en el contexto de la ley 1960 del 27 de junio del 2019", y en la
imposibilidad juridica de aplicar de manera retrospectiva lo dispuesto en la misma.
o,
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DECRETO No. A112.500D0 0a2) DE 2021
( )

Mou '\c:m > s s )
“POR EL CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UN FALLO DE TUTELA EFECTUANDO UN
NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA Y SE DICTAN OTRAS DISPISICIONES

Que no obstante lo anterior, agotadas todas las etapas procesales, en primera instancia
el Juzgado Tercero de Pequenas Causas y Competencia Mltiple del Distrito Judicial de
Cali- Sede Desconcentrada de Siloé, en Sentencia Nro. 0217 del 2 de noviembre del
2021, resolvié:

“...PRIMERO.- AMPARAR los Derechos Fundamentales a la Igualdad, Trabajo, Debido
Proceso, Minimo Vital y Movil, invocado por la seriora LEIDY JOHANNA FIGUEREDO
RODRIGUEZ identificada con la cédula de ciudadania No. 38.144.930 vulnerado por la
ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI -DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO
E INNOVACION INSTITUCIONAL, acorde a los argumentos facticos, probatorios, legales y
Jurisprudenciales resefiados con antelacion.

SEGUNDO.- ORDENAR a la ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI - DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO E INNOVACION INSTITUCIONAL, REALICE dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién de la presente providencia, todos y
cada uno de los tramites administrativos, financieros y presupuestales correspondientes a
efectos de que se realice el nombramiento en periodo de prueba a la sefiora LEIDY JOHANNA
FIGUEREDO RODRIGUEZ, en el Juzgado Tercero de Pequerias Causas y Competencia
Mudltiple del Distrito Judicial de Cali Asunto Sentencia de Tutela de Primera Instancia Exp. No.
76001-41-89-003-2021-00716-00 Accionante LEIDY JOHANNA FIGUEREDO RODRIGUEZ
Accionada ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI — DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
DESARROLLO E INNOVACION INSTITUCIONAL12 empleo denominado Profesional
Universitario, Cédigo 219, Grado 4 del Municipio de Santiago de Cali, conforme a lo consignado
en la parte considerativa de esta decision

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante OFICIO 20211021293711 del 28
de septiembre del 2021, autorizando el uso de la lista de elegibles para la OPEC 54186,
indicando lo siguiente:

“Se autoriza el uso de la lista de elegibles conformada para el empleo identificado con
el Codigo OPEC Nro. 54186 para proveer una (1) vacante en el empleo identificado con el
Codigo OPEC Nro. 154683 y una (1) vacante en el empleo identificado con el Codigo OPEC
Nro. 154873, denominado Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 4, con las elegibles que
se relacionan a continuacion:

POSICION
EN LA | RESOLUCION ENTIDAD EMPLEO | PUNTAJE | CEDULA NOMBRE FIRMEZA
LISTA
ALCALDIA 113059891 | KATHERINE 24 de
3 20202320003 DE 54186 80,53 3 GIRALDO enero de
235 del13 de | SANTIAGO RESTREPO 2020
B enero de 2020 DE CALI 75,68 38144930 | LEIDY JOHANNA
FIGUEREDO
RODRIGUEZ




ALD DE
SANTIAGO DE CALI

DECRETONo. AI12.00026. o924 DE 2021

(
No\(';embra >}
“POR EL CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UN FALLO DE TUTELA EFECTUANDO UN
NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBAY SE DICTAN OTRAS DISPISICIONES

Que la anterior autorizacion del uso de la lista de elegibles tiene un costo de MEDIO
SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL VIGENTE POR CADA VACANTE A PROVEER,
correspondiente al pago por el uso de la lista conformada para el empleo identificado
con el Codigo OPEC Nro. 54186, en atencién a lo dispuesto en el articulo 10 del
Acuerdo Nro. 0165 de 2020 y en concordancia con el articulo 30 de la Ley 909 de 2004,
para lo cual la entidad debe remitir a la CNSC el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal pertinente, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la toma de
posesion por parte de la elegible autorizada.

Que en el término legal establecido la Acadia Distrital de Santiago de Cali, impugno la
Sentencia de primera instancia Nro. 0217 del 2 de noviembre del 2021, proferida por el
Juzgado Tercero de Pequenas Causas y Competencia Mdltiple del Distrito Judicial de
Cali- Sede Desconcentrada de Siloé, sin que hasta la fecha haya decisién de segunda
instancia.

Que con el fin de cumplir con lo anterior mediante el formato de verificacién de
requisitos para nombramiento de elegibles No. 053- 21 el Subdirector de la
Subdireccion de Gestion Estratégica del Talento Humano, certifica que la sefiora LEYDI
JOHANNA FIGUEREDO RODRIGUEZ, identificada con la Cedula de Ciudadania No.
38.144.930, cumple con los requisitos minimos del empleo PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Coédigo 219, Grado 04, Posicion No. 20002471 y OPEC 54186;
establecidos en el manual de Funciones Vigente, empleo que a la fecha se encuentra
vacante.

Que, por lo expuesto,
DECRETA

Articulo Primero: Dar cumplimiento a la Sentencia de tutela Nro. 0217 del 2 de
noviembre del 2021, proferida en primera instancia por el Juzgado Tercero de Pequefias
Causas y Competencia Mdltiple del Distrito Judicial de Cali- Sede Desconcentrada de
Siloé, y NOMBRAR en periodo de prueba con derechos de Carrera Administrativa a la
sefiora LEYDI JOHANNA FIGUEREDO RODRIGUEZ, identificada con la Cedula de
Ciudadania No. 38.144.930, en el empleo denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Codigo 219, Grado 04, Posicion No. 20002471 y OPEC 54185,
adscrito al Departamento Administrativo de Hacienda de la Alcaldia Distrital de
Santiago de Cali, con una asignacién basica salarial de Cinco Millones Setecientos
treinta y dos mil seiscientos dos Pesos Mcte ($5.732.602,00), financiado con recursos
propios.

Paragrafo Primero: El presente nombramiento esta sujeto a la decisiéon de segunda
instancia.
3
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SANTIAGO DE CALI
DECRETO No. ﬁ 2. 010260, €92\ DE 2021

( OViemnbova —2

“POR EL CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UN FALLO DE TUTELA EFECTUANDO UN
NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBAY SE DICTAN OTRAS DISPISICIONES

Paragrafo segundo: PERIODO DE PRUEBA: El periodo de prueba a que se refiere el
articulo anterior, tendra una duracion de seis (06) meses contados a partir de la fecha
de posesion, de acuerdo con lo senalado en el articulo 2.2.6.25 del Decreto 1083 del
2015. Aprobado dicho periodo por obtener calificacion satisfactoria en el ejercicio de
sus funciones, el empleado adquirira sus derechos de carrera y debera ser inscrito en el
Registro Publico de Carrera Administrativa; de no ser satisfactoria su calificacién, una
vez en firme la misma, su nombramiento debera ser declarado insubsistente por
resolucion motivada del nominador.

Articulo Segundo: La sefiora LEYDI JOHANNA FIGUEREDO RODRIGUEZ, identificada
con la Cedula de Ciudadania No. 38.144.930, en los términos del articulo 2.2.5.1.7 del
Decreto 1083 del 2015, tendra 10 dias para posesionarse, contados a partir de la fecha
en que manifieste su aceptacion del cargo en el cual fue nombrado.

Paragrafo: Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la toma de posesion de la
elegible, la entidad debera remitir a la Comisién Nacional del Servicio Civil, el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal pertinente, para que ésta, una vez reciba el
CDP, expida el Acto Administrativo que establece el valor a pagar por parte de la
Alcaldia de Santiago de Cali.

Articulo Tercero: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a la sefiora
LEYDI JOHANNA FIGUEREDO RODRIGUEZ, al correo electrénico
nanifigueredo@gmail.com

Articulo Cuarto: REMITIR copia del presente Acto Administrativo al Departamento
Administrativo de Hacienda, y al Departamento Administrativo de Desarrollo e
Innovacién Institucional: Subdireccion de Gestion Estratégica del Talento Humano:
Proceso de Liquidaciones Laborales - Subproceso de Activos; Proceso de Gestion de
Seguridad Social Integral, Proceso de Gestion y Desarrollo Humano: Subprocesos de
Administracion de Planta, Administracion de Historias Laborales, Seleccion vy
Vinculacion (Posesiones), Administracion de los Sistemas de Evaluacion del
Desempeno y Capacitaciéon y Estimulos, para lo de su competencia.


mailto:nanifigueredo@gmail.com

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DECRETO No. 2. 010.20. OF572| DE 2021

( )
NOVTe e ra 22
“POR EL CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UN FALLO DE TUTELA EFECTUANDO UN
NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBAY SE DICTAN OTRAS DISPISICIONES

Articulo Quinto: El presente Decreto, rige a partir de la fecha de su publicacién y surte
efectos fiscales a partir de la posesion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, alos 22 ( 8l mes de NO ¥" del afio Dos Mil

Veintiuno (2021)

DSPINA GOMEZ
-' e/ Santiago de Cali
Publicado en el Boletin Oficial No. 20 Fecha: NO« 25 de 202\

Elaboro: Luz Angela Navarro B- Profesional Universitano- Proceso de Gestion y Desarrolio Humano'*."‘

Reviso: Sebastian Bedoya Franco- Profesional Universitario- Contratista - Proceso de Gestién y Desarrolio Humano 1%
Revis6 y Aprobd: Rafael Fernando Mufioz Cerdn - Subdirector Gestion Estratégica del Talento Humano :&‘ i
Claudia Patricia Marroquin Cano-Director Departamento Administrativo de Desarrollo novacion Instituciona
Maria del Pilar Cano Sterling- Director Departamento Administrativo de Gestién Juridica Publica '&1

Manuel Francisco Arango Zambrano- Subdirector de Doctrina y Asuntos Normativos
Nhora Yhanet Mondragon Ortiz- Secretario de Despacho - Secretaria de Goblemn



REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO ONCE CIVIL DEL CIRCUITO
SENTENCIA DE TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA N° 6

Rad: 760013103011-2021-00245-00

Santiago de Cali, dieciocho (18) de enero de dos mil

veintidés (2022)

I. ASUNTO

Se profiere sentencia de primera instancia dentro de
la Accidén de Tutela instaurada por YOLANDA LOANGO BALTAN en contra
de la ALCALDIA MUNICIPAL DE CALI-DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
DESARROLLO E INNOVACION INSTITUCIONAL Y LA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL-CNSC.

II. ANTECEDENTES

A. HECHOS

Manifiesta la actora que participé en la
convocatoria Proceso de Seleccién No. 437 de 2017 para el Valle del
Cauca, donde optd al cargo de Profesional Universitario cédigo 219,
grado 4 identificado con el Cédigo OPEC 54186 del Sistema General de
Carrera Administrativa del Distrito Especial, Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, donde 1la
Alcaldia de Cali ofertd dos vacantes para proveer el empleo

identificado con el cédigo antes mencionado.

Refiere que terminado el proceso de seleccidn fue
incluida en la lista de elegibles en la que ocupd el puesto Tercero
de la lista de elegibles; que en la segunda etapa de calificacidén y
valoraciédn de antecedentes, se suman puntos adicionales por

experiencia y estudio quedd en el puesto No. 6 de la lista de



elegibles, debidamente conformada mediante Resolucién CNSC-

20202320003235 del 13 de enero de 2020.

Que a la fecha se han ocupado dos cargos de 1los
ofertados a proveer con la lista de elegibles, es decir que se han
realizado los dos nombramientos correspondientes a las dos vacantes
ofertadas a proveer; seguin informacidn, estas personas superaron el
periodo de prueba vy se encuentran laborando; sin embargo, al
consultar el plan anual de vacantes “MEDE01.05.04.18.P08.F06-V4” de
la Alcaldia de Cali, publicado en la pagina
https://www.cali.gov.co/documentos/4129/2021/MEDE01.05.04.18.P08.F06
V4, se evidencia que existen 20 cargos en vacancia definitiva
identificados con el Cédigo 219, grado 4, OPEC 54186; cargos que
cumplen con los requisitos legales y tienen el mismo cdédigo, grado y
OPEC de las vacantes ofertadas en el proceso de seleccidén 437 de
2017, cumpliendo el requisito sefialado en la Ley 1960 de 2019 “Por
el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998
y se dictan otras disposiciones”. Que con base en ese numero de
vacantes definitivas identificados con el Cdédigo 219, grado 4, OPEC
54186, las elegibles situadas en los puestos No. 3 y 4 de la lista
ocupados por las sefioras KATEHERINE GIRALDO RESTREPO y LEIDY JOHANNA
FIGUEREDO RODRIGUEZ interpusieron accidédn de tutela por violacidbn al
derecho fundamental a la igualdad, al trabajo, al debido proceso,

acceso a cargos publicos, entre otros.

Indica que mediante sentencia No. 126 de fecha 2 de
septiembre de 2021, el Juzgado Primero Administrativo de Oralidad de
Cali, con radicado 76001-33-33-001-2021-00174-00, resolvid proteger
los derechos fundamentales de la sefiora KATHERINE GIRALDO RESTREPO y
ordené al municipio de Cali y la Comisidén Nacional del Servicio
Civil realizar todos y cada uno de los tramites administrativos,
financieros y presupuestales correspondientes a efectos de que se
realice el nombramiento en periodo de prueba a la referida sefiora,
en el empleo denominado Profesional Universitario, cdédigo 219, grado

4 del Municipio de Cali.

Igualmente, mediante sentencia 0217 de fecha 2 de
noviembre de 2021, el Juzgado Tercero De Pequefias Causas y

Competencia Maltiple del Distrito Judicial de Cali-Sede



Desconcentrada de Siloé, radicado 76001-41-89-003-2021- 00716-00,
resolvidé AMPARAR los Derechos Fundamentales a la Igualdad, Trabajo,
Debido Proceso, Minimo Vital y Mévil y ordend a la Alcaldia De
Santiago De Cali-Departamento Administrativo de Desarrollo e
Innovacién Institucional realizar todos y cada uno de los tramites
administrativos, financieros vy presupuestales correspondientes a
efectos de que se realice el nombramiento invocado por la sefiora

LEIDY JOHANNA FIGUEREDO RODRIGUEZ.

Refiere que ademés de los 2 cargos ofertados vy
nombrados inicialmente por la Alcaldia de Cali, se han nombrado
otros 2 cargos en cumplimiento de fallo de accidén de tutela para un
total de cuatro personas nombradas a la fecha de 1la 1lista de
elegibles conformada mediante resolucidn CNSC-20202320003235 del 13
de enero de 2020; por lo que al estar la actora en el puesto 6, al
nombrar estas cuatro personas pasd al puesto 2 de la lista de
elegibles, por lo que, mediante derecho de peticidén enviado a la
accionada Alcaldia con radicado No. 202141730102496792 del 23 de
septiembre de 2021, solicitdé que se decretara su nombramiento en
periodo de prueba en un cargo en vacancia definitiva de los 20
cargos adicionales gue surgieron con posterioridad al proceso de

seleccidén y publicados por la Alcaldia en el Plan Anual de Vacantes.

Manifiesta que, el dia 24 de septiembre de 2021,
la Alcaldia de Cali le respondidé que no es posible solicitar a la
Comisién Nacional del Servicio Civil autorizacién para realizar el
nombramiento en periodo de prueba, toda vez que no puede utilizarse
la lista de elegibles para hacer otros nombramientos diferentes a
los dos cargos ofertados en la convocatoria y por disposicién legal
no pueden hacer uso de la lista de elegibles para proveer cargos

adicionales surgidos con posterioridad al proceso de seleccidn.

Que presentd derecho de peticién al Consejo
Nacional del Servicio Civil el dia 10 de noviembre de 2021, con
radicado No. 2020RE002470, donde solicitdé autorizar a la Alcaldia de
Cali para que realice el nombramiento en periodo de prueba en un
cargo de vacancia definitiva de los 20 cargos publicados en el Plan
Anual de Vacantes, identificado con el Cbébdigo OPEC 54186; peticidn
que fue resuelta el 1° de diciembre de 2021, indicando que la

Alcaldia de Cali no ha solicitado a dicha comisidén la autorizacidn



para uso de lista de elegibles ni reportado vacantes adicionales.
Asi mismo, le manifestd que con ocasidén a dar cumplimiento a fallo
de accién de tutela autorizdé el uso de lista de elegibles para
proveer 2 vacantes con las elegibles que continuaban en estricto

orden de mérito y aclard que los fallos de tutela son inter partes.

Que ante las respuestas negativas al no realizar el
nombramiento en periodo de prueba en uno de los cargos de vacancia
definitiva, se le estdn vulnerando los derechos fundamentales a la
igualdad, trabajo, al acceso a cargos publicos, debido proceso vy
minimo vital, causédndole un dafio irremediable puesto que la lista de
elegibles de la cual reclama sus derechos tiene vigencia de 2 afios y
vence el 23 de enero del afio 2022; adicionalmente, no cuenta con un
empleo estable, siendo esta la oportunidad para mejorar su calidad
de vida y la de su grupo familiar compuesta por 3 hijas que

actualmente se encuentran estudiando y bajo su cargo.

B. DERECHOS FUNDAMENTALES Y PRETENSIONES

Pretende se protejan sus derechos fundamentales a la
igualdad, trabajo, al acceso a cargos publicos, debido proceso, vy
minimo vital. En consecuencia, se ordene a la Alcaldia Distrital de
Santiago de Cali - Departamento Administrativo de Desarrollo e
Innovacién Institucional y la Comisidn Nacional del Servicio Civil -
CNSC, realicen todos y cada uno de los tramites administrativos,
financieros y presupuestales correspondientes a efectos de dgque se
realice el nombramiento en periodo de prueba a la accionante YOLANDA
LOANGO BALTAN, identificada con la cédula de ciudadania 25.717.341,
en el empleo denominado Profesional Universitario, cédigo 219, grado
4 OPEC 54186; adicionalmente, en dia 13 de enero la actora allegd un
memorial solicitando que en <caso que el fallo sea resuelto
favorablemente y de ser impugnado por las entidades accionadas, se
ordene como medida previa la suspensidén provisional del término de
vigencia de la resolucién CNSC 20202320003235 del 13 de enero de
2020 que conformd la lista de elegibles con fecha de vencimiento del
23 de enero de 2022, hasta que se profiera el fallo de segunda

instancia.

C. ACTUACION PROCESAL



Admitida la solicitud por Auto del 14 de diciembre
de 2021, se dispuso notificar a las accionadas, concediéndoseles el

término perentorio de dos dias para gque se pronunciaran al respecto.

D. CONTESTACION DE LA TUTELA

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Manifesté en su escrito de contestacidén, respecto de
las pretensiones de la accionante, que dicha Comisidén Nacional debe
ser desvinculada de la presente accidn, pues se advierte una falta
de legitimacién en la causa por pasiva, y si bien la CNSC 1llevd a
cabo el proceso de concurso para proveer los empleos vacantes
definitivos en la planta de personal de la Alcaldia de Santiago de
Cali, lo cierto es que dicha Comisidén no tiene competencia para
administrar la planta de personal de la Alcaldia en mencidén, ni
tiene la facultad nominadora y tampoco incidencia en la expedicién

de sus actos administrativos.

Que en atencién a la peticién de la actora,
consulté el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad - SIMO, donde evidencidé que a la fecha la Alcaldia de
Cali no ha reportado vacantes adicionales que cumplan con el
criterio de mismos empleos. Asi como tampoco ha allegado Actos
Administrativos que den cuenta de la movilidad de la lista; entonces
Se presume dgue no se presentd derogatoria ni revocatoria sobre el
acto administrativo de nombramiento, asi como tampoco acto
administrativo que declarara la vacancia definitiva por configurarse
una de las causales de retiro contempladas en el Articulo 41 de 1la

Ley 909 de 2004.

Finalmente, solicitdé decidir desfavorablemente la
solicitud de la accionante, debido a que dicha Comisidén Nacional no
ha vulnerado derecho fundamental alguno, dando correcta aplicacidén a
las normas que rigen el concurso puUblico de mérito y garantia de los

derechos fundamentales que le asisten a los participantes que



concursaron en el Proceso de Seleccidédn No. 437 de 2017 - Valle del
Cauca.

ALCALDIA MUNICIPAL DE CALI-DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO E INNOVACION INSTITUCIONAL

Manifiesta la accionada gque la presente accidén de
tutela no cumple con el requisito de inmediatez en razdén a que la
lista de elegibles donde aparece la accionante fue expedida el 1 de
enero del 2020 y que el plan anual de vacantes del afio 2020, donde
se reportan los empleos que le sirve de fundamento a la actora para
basar sus alegaciones, fue publicado en enero del 2021, es decir,
han trascurrido més de 21 meses para el caso de la lista de

elegibles y 11 meses para el caso del plan anual de vacantes.

Refiere que segun lo manifestado por la accionante en
sus pretensiones, la autorizacidén para hacer uso de la lista de
legibles no la expide la Alcaldia Distrital de Santiago de Cali; es
proferida por la Comisidén Nacional del Servicio Civil CNSC y tampoco
existe vacancia definitiva para el cargo que concursdé la accionante,
pues vya fueron provistos los empleos que salieron a concurso. Por
otro lado, los fallos de tutela son inter partes y su aplicacidén no
es erga omnes, luego entonces sus efectos solo obligan a 1los

intervinientes.

Que dicha entidad nombré en periodo de prueba a las
personas que estdn en la lista de elegibles segun las vacantes
reportadas para la convocatoria 437-17, las que fueron dos (2) y ya
fueron provistas, vy aquellas vacantes generadas después de la
realizacidén del concurso no son objeto para ser ocupadas por las
personas de la lista de elegibles, teniendo en cuenta que esta
convocatoria se origindé bajo lo contemplado en la Ley 909 de 2004.
Posteriormente, en cumplimiento de una orden Jjudicial y en
desacuerdo con dicha orden se nombraron a otras dos personas, por 1lo
que los nombrados en este momento son 4 que excede al numero de

vacantes ofertadas que fueron 2.

De acuerdo a lo anterior, las vacantes definitivas
aqui relacionadas que se encontraban al 31 de diciembre de 2020 en
el Distrito no corresponden a las ofertadas en la Convocatoria 437

de 2017; como se evidencia, son vacantes que se reportaron posterior



a la mencionada convocatoria y gque se encuentran dispuestas para
hacer parte de una nueva convocatoria de concurso abierto y de

ascenso para proveerlas definitivamente.

Que el empleo denominado Profesional Universitario
Cédigo 219, grado 04, identificado con el cédigo OPEC 54186 del
Sistema General de Carrera Administrativa del Municipio de Cali, fue
ofertado por la Alcaldia de Cali en la convocatoria 437 de 2017,
bajo la ficha del manual Especifico de Funciones vy Competencias
Laborales Decreto 0673 de 2016 a paginas 577-578 del Area
Transversal Juridico. Refiere que en cumplimiento de la circular
externa N 0012 y 0019 de 2020 de la Comisidén Nacional del Servicio
Civil, en 1la cual se emite Instrucciones para el registro y 1la
actualizacién de la Oferta Publica de Empleos de Carrera en SIMO, la
Alcaldia de Santiago de Cali ha realizado peridédicamente los
reportes de las vacantes definitivas gque se han generado, posterior
a lo ofertado en la Convocatoria 437 de 2017; es asi, que las
vacantes definitivas que se han generado del empleo denominado
Profesional Universitario, cdédigo 219 grado 04, el reporte se hace
asignando a cada empleo la ficha del Manual Especifico de Funciones
y Competencia Laborales que le corresponde. Por tanto, la solicitud
de la actora que se le nombre en uso de la lista de elegibles no es
posible, tal como ya le informé a la accionante en respuesta con
radicado ORFEO No. 202141370400532301 del 15-09-2021, frente a las
solicitudes presentadas por esta con radicados Nos.
202141730102404582 'y 202141730102411402 del dia 10 vy 13 de
septiembre del 2021.

Por otro lado, refiere que la presente accidn de
tutela carece de Subsidiariedad, puesto que la accionante pretende en
su peticién que se haga uso de la lista de elegibles, la cual fue
expedida con acto administrativo por parte de la CNSC, inconformidad
que puede ser debatida mediante el medio de control nulidad vy
restablecimiento ante la Jurisdiccidén Contenciosa Administrativa. O
si se quiere una accidén de cumplimiento frente al uso de la lista de

elegibles.

JUZGADO TERCERO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA
MULTIPLE DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI- SEDE DESCONCENTRADA DE SILOE



E1l Juzgado vinculado, en respuesta a las
pretensiones invocadas por la accionante, manifestdé que conocid de
un caso homélogo al planteado en la presente accidén, donde refiere

que:

“...Al respecto debo 1indicar que conocimos de la
Accién de Tutela instaurada el 15/10/2021 por la sefiora LEIDY
JOHANNA FIGUEREDO RODRIGUEZ, la cual se radicé bajo el No.
760014189003202100716600, siendo admitida mediante Auto
Interlocutorio No. 2002 del 15 de Octubre de 2021, vinculando en
calidad de Litis Consorte necesario a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, notificando a las partes, pretendiendo la accionante
seflora LEIDY JOHANNA FIGUEREDO RODRIGUEZ el amparo constitucional a
los Derechos Fundamentales a la Igualdad, Trabajo, Debido Proceso,
Minimo Vital y Movil, presuntamente vulnerados por la entidad
ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
DESARROLLO E INNOVACION INSTITUCIONAL, en razén a no haber sido
nombrada y posesionada en vacante del cargo denominado Profesional
Universitario, Cédigo 219, Grado 4, de la planta global de cargos de
la Alcaldia de Santiago de Cali.

Esta instancia, una vez examinadas las respuestas
ofrecidas por 1las entidades accionada y vinculada, y teniendo en
cuenta referentes jurisprudenciales, a través de la Sentencia No.
0217 fechada el 2 de Noviembre de 2021 resolvid tutelar los Derechos
Fundamentales vulnerados a la sefliora LEIDY JOHANNA FIGUEREDO
RODRIGUEZ, por la entidad ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALT -
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO E INNOVACION
INSTITUCIONAL., ordenando a 1la ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI -
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO E INNOVACION
INSTITUCIONAL, REALIZARA dentro de 1las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacidén de dicha providencia, todos y cada uno
de los trdamites administrativos, financieros 'y presupuestales
correspondientes a efectos de realizar el nombramiento en periodo de

prueba a la senora LEIDY JOHANNA FIGUEREDO RODRIGUEZ, entre otros.

La anterior decisidén fue objeto de alzada ante el
superior jerdrquico por parte de ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI -
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO E INNOVACION INSTITUCIONAL
y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO C(CIVIL, de la cual tuvo



conocimiento el Juzgado Quinto Civil del Circuito de Cali, quien
revocod la decisién proferida por esta instancia judicial, ordenando
en su defecto a la ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI - DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO E INNOVACION INSTITUCIONAL, que en el
término improrrogable de cuarenta y ocho horas siguientes a la
notificacién de su providencia, solicitara a la Comisidén Nacional
del Servicio Civil- CNSC la autorizacidn del uso de la 1lista de
elegibles y efectuara los trdmites administrativos necesarios para
nombrar y posesionar en periodo de prueba a la sefiora LEIDY JOHANNA
FIGUEREDO RODRIGUEZ identificada con la cédula de ciudadania No.
38.144.930, en el empleo identificado, denominado Profesional
Universitario, Cdédigo 218, Grado 4, identificado con el Cdédigo OPEC

No. 54186, conforme a sus argumentos de indole administrativo.

Es de informar a su seforia, que la sedora LEIDY
JOHANNA FIGUEREDO RODRIGUEZ, radicé en este despacho el dia 22 de
noviembre de 2021, incidente ante el presunto incumplimiento de 1las
ordenes 1Impartidas, tramite que se encuentra terminado por 1las

razones anteriormente expuestas..”.

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
CALI

El Juzgado vinculado en respuesta a las pretensiones
invocadas por la accionante, procedié a remitir el correspondiente
link del expediente digital de tutela adelantado en dicha
dependencia Jjudicial Dbajo radicado No. 76001333300120210017400, a
efectos de poder revisar las actuaciones surtidas en el mismo que
corresponden a las actuaciones en un caso homdélogo al que se
adelanta en esta Dependencia judicial, donde se resolvié de manera
favorable las pretensiones de la actora en los siguientes términos:
“..PRIMERO: CONCEDER la proteccidén solicitada por la sefiora Katherine
Giraldo Restrepo, mayor de edad, identificada con cédula de
ciudadania nro. 1.130.598.913, en salvaguarda de sus derechos
fundamentales a la igualdad, derecho al trabajo, derecho al debido
proceso y el derecho al acceso a cargos publicos. SEGUNDO: ORDENAR
al municipio de Cali y la Comisidén Nacional del Servicio Civil,

realicen dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la



notificacion de la presente providencia, todos y cada uno de 1os
tramites administrativos, financieros 0% presupuestales
correspondientes a efectos de que se realice el nombramiento en
periodo de prueba a la sedora Katherine Giraldo Restrepo, en el
empleo denominado Profesional Universitario, coédigo 219, grado 4 del
Municipio de Cali, de acuerdo con 1o consignado en 1la parte

considerativa de esta decisiodn...”.

Decisién que fue impugnada por las accionadas vy
posteriormente confirmada por el Tribunal Administrativo del Valle
del Cauca, M.P. OSCAR A. VALERO NISIMBLAT. Este Despacho judicial
procedidé a realizar la respectiva Inspeccidn Judicial del expediente
de tutela remitido por el Juzgado vinculado, dejando constancia de

la misma.

III. CONSIDERACIONES

MARCO NORMATIVO

Este Despacho es competente para conocer y adelantar
el presente proceso, de conformidad con lo previsto en el articulo
86 de la Constitucién Politica y en el Decreto 2591 de 1991, en el
gue se predica que toda persona cuenta con la accién de tutela como
mecanismo para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante tramite preferente y sumario, por si mismo o por quien
actie en su nombre, la proteccidén inmediata de sus derechos
fundamentales constitucionales, cuando guiera que los mismos
resulten vulnerados o amenazados por la acciédn u omisidn de
cualquier autoridad publica o por los particulares en los casos

definidos en la Ley.

PROBLEMA JURIDICO

Determinar si las entidades accionadas, vulneran los
derechos fundamentales reclamados por la accionante, al negarle el
nombramiento en posesién en el cargo de Profesional Universitario,
con cbébdigo 219, grado 04. Ello, en cumplimiento a la Resolucidn
CNSC-20202320003235 del 13 de enero de 2020, Decreto 498 del 30 de

marzo de 2020 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de



2015, Unico reglamentario del Sector de Funcién Publica” y a la Ley
909 de 2004, en su articulo 31 numeral 4, modificado por el articulo

6 de la Ley 1960 de 2019.

PRECEDENTES LEGALES Y JURISPRUDENCIALES:

La accidédn de tutela es un mecanismo extraordinario,
instituido para la proteccién inmediata de los derechos
fundamentales de las personas, frente a la amenaza o violacidén que
se derive de la accidén u omisidébn de las autoridades publicas o de
los particulares, en los casos previstos en la ley, sin que pueda
erigirse en wuna via sustitutiva o alternativa de los medios
ordinarios de defensa gque el ordenamiento juridico ha consagrado
para salvaguardarlos, a menos que éstos se tornen ineficaces y el
amparo sea utilizado como instrumento transitorio para evitar un

perjuicio irreparable.

“.El principio constitucional del mérito como

principio rector del acceso al empleo piublico

El articulo 125 de la Constitucidn Politica elevd a
un rango superior el principio de mérito como criterio predominante
para la designacidén 'y promocién de servidores publicos. Asi,
consagro como regla general que los empleos en 1los oOrganos y
entidades del Estado son de carrera y que el ingreso a ella se hara
mediante concurso publico. Con esta norma el constituyente hizo
explicita la prohibicidn de que factores distintos al mérito
pudiesen determinar el 1ingreso y la permanencia en la carrera

administrativa.

Segun 1o ha explicado esta Corporaciont, la
constitucionalizacion de este principio busca tres propositos
fundamentales. EI primero de ellos es asegurar el cumplimiento de
los fines estatales y de la funcidn administrativa previstos en los
articulos 2 y 209 Superiores. En este sentido, se ha dicho que la
prestacion del servicio publico por personas calificadas se traduce
en eficacia y eficiencia de dicha actividad. Ademds, el mérito como

criterio de seleccidn provee de imparcialidad a la funcidn publica.

I Ver Sentencias C-901 de 2008 y C-588 de 2009.



El segundo es materializar distintos derechos de 1Ila
ciudadania. Por ejemplo, el derecho de acceder al desemperio de
funciones y cargos publicos; el debido proceso, visto desde la
fijacion de reglas )% criterios de seleccidn objetivos 0%
transparentes previamente conocidos por los aspirantes; y el derecho
al trabajo, ya que una vez un servidor publico adquiere derechos de

carrera, solo la falta de mérito puede ser causal para sSu remocion.

El tercer vy ultimo propdosito perseguido por el
articulo 125 Superior, es la igualdad de trato y oportunidades, ya
que con el establecimiento de concursos publicos, en 1los que el
mérito es el criterio determinante para acceder a un cargo,
cualquier persona puede participar, sin que dentro de este esquema
se toleren tratos diferenciados injustificados, asi como la
arbitrariedad del nominador. Concretamente, la Corte ha sostenido
que el principio de mérito “constituye plena garantia que desarrolla
el principio a la iqgualdad, en la medida en que contribuye a depurar
las prdcticas <clientelistas o politicas en cuanto hace al
nombramiento de los servidores publicos o cuando fuese necesario el
ascenso o remocidn de los mismos, lo que les permite brindarles
proteccidén y trato sin discriminacidén de sexo, raza, origen nacional

o familiar, lengua, religidn, opinidn politica o filosdéfica.”?.

El principio del mérito se concreta principalmente en
la creacidén de sistemas de carrera y en el acceso a cargos publicos
mediante la realizacidn de concursos. Este ultimo corresponde a 1los
procesos en los que a través de criterios objetivos se busca
determinar la idoneidad, capacidad y aptitud de los aspirantes para
ocupar un cargo, teniendo en cuenta la categoria del empleo y las
necesidades de la entidad. De suerte que, las etapas y pruebas en
cada convocatoria deben estar dirigidas a identificar las
cualidades, calidades y competencias de 1los candidatos, para, con
dichos resultados, designar a quien mayor mérito tiene para ocupar

el cargo.

Con la expedicidén de Ley 909 de 20043, a fin de
regular el 1ingreso y ascenso a los empleos de carrera, en el

articulo 27 se definid la carrera administrativa como “un sistema

2 Sentencia SU-086 de 1999, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
3 "Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones"



técnico de administracién de personal que tiene por objeto
garantizar la eficiencia de la administracidn publica y ofrecer;
estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso
al servicio publico”. Asimismo, establecidé que, para lograr ese
objetivo, el ingreso, permanencia y ascenso en estos empleos se hara
exclusivamente por mérito, a través de procesos de seleccidén en 1los
que se garantice la transparencia y objetividad. Dentro de este
contexto, el articulo 28 enlisté y definié 1los principios que
deberdn orientar la ejecucidén de dichos procesos, entre los que se
encuentran: el mérito, la libre concurrencia e 1igualdad en el
ingreso, la publicidad, la transparencia, la eficacia y la

eficiencia.

En la mencionada ley se dispuso que la Comision
Nacional del Servicio Civil es el ente encargado de la
administracidén y vigilancia de las carreras, excepto aquellas que
tengan cardcter constitucional especial y que esta entidad también
es la encargada de realizar 1los procesos de seleccidén para la
provision definitiva de los empleos publicos de carrera

administrativa.

Asi pues, en la Ley 909 de 2004 se establecieron 1las
etapas del proceso de seleccién o concurso?, en 1los siguientes
términos: La primera de ellas es la convocatoria, que debe ser
suscrita por la CNSC y por el jefe de la entidad u organismo cuyas
necesidades de personal se pretenden satisfacer, y que se convierte
en el acto administrativo que regula todo el concurso. La segunda,
es el reclutamiento, que tiene como objetivo atraer e 1inscribir a
los aspirantes que cumplan con los requisitos para el desemperio del
empleo convocado. La tercera, la constituyen las pruebas, cuyo fin
es identificar la capacidad, aptitud, idoneidad y adecuacidn de 1os
participantes y establecer una clasificacidn de candidatos. La
cuarta, es la elaboracidén de la lista de elegibles, por estricto
orden de mérito, la cual tendrda una vigencia de dos afos y con la
cual se cubrirdn las vacantes. La quinta y ultima etapa, es el
nombramiento en periodo de prueba de 1la persona que haya sido

seleccionada por el concurso.

4 Articulo 31 de la Ley 909 de 2004.



Con posterioridad, el Gobierno Nacional expidid el
Decreto 1227 de 2005, que reguld parcialmente la Ley 909 de 2004. El
articulo 7, modificado por el Decreto 1894 de 2012°, establecid el
orden para la provisidn definitiva de los empleos de carrera. En el
pardgrafo 1 de este articulo se dispuso que: "“Una vez provistos en
periodo de prueba los empleos convocados a concurso con las 1listas
de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de selecciédn,

tales listas, durante su vigencia, sélo podrdn ser utilizadas para

proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se

generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasidén de

la configuracidn para su titular de alguna de las causales de retiro

del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004".

3.6. Ley 1960 de 2019 y su aplicacién en el tiempo

El1 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica
expidio la Ley 1960 de 2019, "Por el cual se modifican la Ley 909 de
2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones'.
En ella se alteraron figuras como el encargo, se dispuso la
profesionalizacién del servicio publico, se reguld 1la movilidad
horizontal en el servicio publico y, en particular, respecto de los
concursos de méritos, se hicieron dos cambios a la Ley 909 de 2004.
El primero de ellos consistié en la creacidn de los concursos de
ascenso, para permitir la movilidad a cargos superiores de
funcionarios de carrera dentro de la entidad, asi, en la referida
ley, se establecieron unas reglas puntuales para la procedencia de
estos concursos y se dispuso que la Comisidén Nacional del Servicio
Civil, en los seis meses siguientes contados a partir de su
expedicidén, debia determinar el procedimiento para que las entidades
y organismos reportaran la OPEC, para viabilizar el referido

concurso.

El segundo cambio consistid en la modificacidn del
articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en el sentido de establecer que,

como se menciond con anterioridad, con las 1listas de elegibles

> Este articulo fue derogado y compilado en el articulo 2.2.5.3.2. Decreto 1083 de
2015, por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Piblica, el cual a su vez fue modificado por el Decreto 498 de 2020.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1246#1567

vigentes se cubririan no solo las vacantes para las cuales se
realizé el concurso, sino también aquellas “wacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma entidad”. Por ultimo, la
normativa en comento dispuso que su vigencia se daria a partir de la

fecha de publicacidn.

Como se aprecia, el cambio incluido en el articulo 6
de la Ley 1960 de 2019, comporta una variacidén en las reglas de 1los
concursos de méritos, particularmente en relacidén con la utilizacidn
de las 1listas de elegibles. Asi, 1la normativa anterior y 1la
jurisprudencia de esta Corporacidén sobre el tema, partian de la
premisa de que la norma establecia que las 1listas de elegibles
Unicamente podrian usarse para los cargos convocados y no otros, a
pesar de que con posterioridad a la convocatoria sSe generaran nuevas
vacantes definitivas. Con ocasidén de la referida modificacidn, esta
Sala debera definir la aplicacidén en el tiempo de dicha norma,
comoquiera que, su uso, en el caso concreto, prima facie, proveeria
un resultado distinto de aquel que podia darse antes de su
expedicidén, no solo debido al cambio normativo, sino también a la
consecuente 1inaplicabilidad del precedente sefialado de la Corte
respecto del uso de la lista de elegibles, ya que la normativa en la

cual se insertaron esos pronunciamientos varid sustancialmente.

...Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacidn del
articulo 6 la Ley 1960 de 2019 a las listas de elegibles conformadas
por la Comisidn Nacional del Servicio Civil y a aquellas que se
expidan dentro de 1los procesos de seleccidén aprobados antes del 27
de junio de 2019, sea lo primero advertir que, por regla general,
esta disposicidn surte efectos sobre situaciones que acontecen con
posterioridad a su vigencia. Sin embargo, el ordenamiento juridico
reconoce circunstancias que, por via de excepcidén, pueden variar
esta regla general dando lugar a una aplicacidén retroactiva,
ultractiva o retrospectiva de la norma, por lo que se deberd definir
si hay lugar a la aplicacion de alguno de dichos fendmenos, respecto

de la mencionada ley.

El primero de estos fendmenos, esto es, la
retroactividad, se configura cuando la norma expresamente permite su

aplicacidon a situaciones de hecho ya consolidadas. Por regla general



estd prohibido que una ley regule situaciones juridicas del pasado
que ya se han definido o consolidado, en respeto de 1los principios

de seguridad juridica y buena fe®, asi como del derecho de propiedad.

Por otro lado, el fendmeno de la ultractividad
consiste en que wuna norma sigue produciendo efectos Jjuridicos
después de su derogatoria, es decir “se emplea la regla anterior
para la proteccién de derechos adquiridos y expectativas legitimas
de quienes desempefiaron ciertas conductas durante la vigencia de la
norma derogada, no obstante existir una nueva que deberia regir las
situaciones que se configuren durante su periodo de eficacia por el

principio de aplicacidén inmediata anteriormente expuesto”’.

Ninguno de 1los anteriores efectos de la ley en el
tiempo se aplica en el caso sub-judice. E1 ultimo fendémeno, que por
sus caracteristicas es el que podria ser utilizado en el caso
concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando se aplica
una norma a una Ssituacidén de hecho que ocurridé con anterioridad a su
entrada en vigencia, pero que nunca consoliddé la situacidn juridica
que de ella se deriva, “pues sus efectos siguieron vigentes O no
encontraron mecanismo alguno que permita su resolucidn en forma
definitiva”®. Este fendémeno se presenta cuando la norma regula
situaciones juridicas que estdn en curso al momento de su entrada en

vigencia.

...Respecto de 1la aplicacion de la Ley 1960 de 2019
para del uso de las listas de elegibles expedidas con anterioridad
al 27 de junio del afo en cita, la Comisidn Nacional del Servicio
Civil expididé un criterio unificado el 1° de agosto de 2019, en el
que, de manera enfdtica, establecidé que la modificacidén establecida
en dicha ley unicamente seria aplicable a 1los acuerdos de
convocatoria aprobados después de su entrada en vigencia. No
obstante, posteriormente, el pasado 20 de enero, la misma Comisidn
dejoé sin efectos el primer criterio y establecidé que “las listas de
elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas el
marco de 1los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27

de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer

6 Ver, Sentencia 402 de 1998, M.P. Fabio Mordén Diaz y Sentencia T-389 de 2009, M.P.
Humberto Sierra Porto.

7 Sentencia T- 525 de 2017, M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo.

8 Sentencia T-564 de 2015, M.P. Alberto Rojas Rios.



las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de
Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para
cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
correspondan a los "mismos empleos”, entiéndase con igual
denominacidén cdédigo, grado, asignacidén bdsica mensual, propdsitos,
funciones, ubicacidn geogrdfica y mismo grupo de aspirantes;
criterios con 1los que en el proceso de seleccidén se identifica el

empleo con un numero de OPEC.”?.

En conclusidén, con el cambio normativo surgido con
ocasion de la expedicidn de la mencionada ley respecto del uso de la
lista de elegibles, hay lugar a su aplicacidn retrospectiva, por 1o
que el precedente de la Corte que limitaba, con base en la normativa
vigente en ese momento, el uso de las listas de elegibles a las
vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra vigente,
por el cambio normativo producido. De manera que, para el caso de
las personas que ocupan un lugar en una Jlista, pero no fueron
nombradas por cuanto su posicidén excedia el numero de vacantes
convocadas, es posible aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de
2019, siempre que, para el caso concreto, se den los supuestos que
habilitan el nombramiento de una persona que integra una lista de

elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.

IV. CASO CONCRETO

En el presente caso se tiene que la sefiora Yolanda
Loango Baltan participd en la convocatoria Proceso de Seleccidén No.
437 de 2017 para el Valle del Cauca, donde optdé al cargo de
Profesional Universitario cédigo 219, grado 4 identificado con el
Cobdigo OPEC 54186 del Sistema General de Carrera Administrativa del
Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de
Servicios de Santiago de Cali quedando en sexto lugar de la lista de
elegibles. Indica que si bien la Alcaldia de Cali ofertdé dos
vacantes para proveer dicho cargo los que ya fueron ocupados con la
lista de elegibles; no obstante, al consultar el plan anual de

vacantes de la Alcaldia de Cali, publicado en la ©pagina

9 Enfasis por fuera del texto original, Consultado en:
https://www.cnsc.gov.co/index.php/criterios-unificados-provision-de-empleos.



https://www.cnsc.gov.co/index.php/criterios-unificados-provision-de-empleos

https://www.cali.gov.co/documentos/4129/2021/MEDE01.05.04.18.P08.F06
V4, se evidencia que existen 20 cargos en vacancia definitiva que
cumplen con los requisitos legales y tienen el mismo cbédigo, grado y
OPEC de las vacantes ofertadas en el proceso de seleccidén 437 de

2017.

Refiere que con base en ese numero de vacantes
definitivas las elegibles situadas en los puestos No. 3 y 4 de la
lista ocupados por las sefloras KATEHERINE GIRALDO RESTREPO y LEIDY
JOHANNA FIGUEREDO RODRIGUEZ, interpusieron accidén de tutela que fue
resuelta favorablemente en primera instancia por los Juzgados
Primero Administrativo de Oralidad de Cali con radicado 76001-33-33-
001-2021-00174-00 vy el Juzgado Tercero de Pequefias Causas y
Competencia Maltiple del Distrito Judicial de Cali-Sede
Desconcentrada de Siloé con radicado 76001-41-89-003-2021-00716-00
respectivamente y confirmadas en segunda instancia. Que por tanto al
estar la actora en el puesto 6 actualmente ocupa el puesto 2 de la
lista de elegibles, por lo que mediante derecho de peticidédn enviado
a la accionada Alcaldia, con radicado No. 202141730102496792 del 23
de septiembre de 2021, solicitd que se decretara su nombramiento en
periodo de prueba en un cargo en vacancia definitiva de los 20
cargos adicionales gue surgieron con posterioridad al proceso de
seleccidén y publicados por la accionada, en aplicacidén a 1lo
dispuesto en la Ley 1960 de 2019 “Por el cual se modifican la Ley
909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998”; solicitud que fue negada
por las entidades accionadas, razdédn por la que refiere se le estan
vulnerando los derechos fundamentales a la igualdad, trabajo, al
acceso a cargos publicos, debido proceso y minimo vital, causandole
un dafio irremediable, puesto que la lista de elegibles de la cual
reclama sus derechos tiene vigencia de 2 afios y vence el 23 de enero

del afio 2022.

La accionada Comisidn Nacional solicitd la
desvinculacién de la presente accidn por falta de legitimacidén en la
causa por pasiva, al manifestar que ésta no tiene competencia para
administrar la planta de personal de la Alcaldia en mencién, ni
tiene facultad nominadora ni tampoco incidencia en la expedicidén de
sus actos administrativos, y que a la fecha la Alcaldia de Cali no

ha reportado vacantes adicionales que cumplan con el criterio de



mismos empleos de las vacantes ofertadas en el proceso de selecciédn

437 de 2017.

Por su parte la accionada Alcaldia sefiala, entre
otras cosas, que la presente accidén de tutela no cumple con el
requisito de inmediatez en razdén a que la lista de elegibles donde
aparece la accionante fue expedida el 1 de enero del 2020 y el plan
anual de vacantes del afio 2020 donde se reportan los empleos que le
sirve de fundamento a la actora para basar sus alegaciones, fue
publicado en enero del 2021, por lo gque han trascurrido mas de 21
meses para el caso de la lista de elegibles y 11 meses para el caso
del plan anual de vacantes. Asi mismo, refiere que carece de
Subsidiariedad, puesto gque la solicitud de la accionante deriva de la
expedicién de un acto administrativo por parte de la CNSC,
inconformidad gque puede ser debatida mediante el medio de control
nulidad y restablecimiento ante la Jurisdiccidén Contenciosa
Administrativa o una accién de cumplimiento frente al uso de la

lista de elegibles.

En el presente caso se evidencia en primer lugar que
la sefiora Yolanda Loango Baltan se encuentra legitimada en la causa
por activa para promover el amparo de sus derechos fundamentales,
pues se trata de la directamente afectada con la decisidén de las
entidades accionadas ALCALDIA MUNICIPAL DE CALI-DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO E INNOVACION INSTITUCIONAL Y LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC.

Respecto de la legitimacidén por pasiva, el articulo

w

86 de la Constitucidén establece que: la tutela tiene por objeto
la proteccidn efectiva e inmediata de los derechos fundamentales,
cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la
accion u omisién de las autoridades publicas o por el actuar de los
particulares, en 1los casos previstos en la Constitucidén y en la
ley”. En este sentido, no cabe duda de que la accidén de tutela es
procedente contra las entidades accionadas, ©pues se trata de

autoridades publicas que mediante derecho de peticidén resolvieron de

manera negativa la solicitud de nombramiento y posesién al cargo de



Profesional Universitario c¢bédigo 219, grado 4; situacidén que
involucra la funcidén de administrar la planta de personal en el caso
de la Alcaldia accionada y respecto de la Comisidén, la encargada de
administrar las carreras administrativas vy de adelantar 1los

concursos para proveer estos cargos.

Ahora bien, en cuanto al principio de inmediatez se
observa que se cumple con dicho requisito de procedibilidad, en
tanto las respuestas emitidas por las accionadas ALCALDIA MUNICIPAL
DE CALI-DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO E INNOVACION
INSTITUCIONAL vy LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC
respecto de la solicitud de nombramiento y posesién de la actora en
el cargo objeto de discusién, corresponden al 24 de septiembre y 1°
de diciembre de 2021 respectivamente vy la accién de tutela se
presentd el 13 de diciembre del mismo afio, por lo que se encuentra

dentro del término razonable para su presentacién.

Por otro lado, la accién de tutela, creada para la
proteccién de los derechos fundamentales en general, exige como
presupuesto de procedibilidad el agotamiento de los medios
ordinarios de defensa judicial cuando estos existan. En ese sentido,
la jurisprudencia constitucional ha sido clara al indicar que la
tutela no estéd diseflada para suplantar los medios legales que 1los
ciudadanos tienen a su disposicién para la defensa de sus derechos!?;
no obstante, se requiere evaluar concretamente la aptitud de dichos
medios con miras a conjurar o precaver la eventual vulneracidn de
derechos de estirpe fundamental y evitar la configuracidén de un

perjuicio irremediable!l.

Para el caso en comento, la accién de tutela es
procedente por via de excepcidn, puesto que se cuestionan actos
administrativos dictados en desarrollo de un concurso de méritos,
como lo ha sefialado la Corte en Sentencia T-059 de 2019'?, pues més
alld de la causacidén de un perjuicio irremediable, también se debe
examinar la eficacia del medio existente y de la viabilidad de las
medidas cautelares; teniendo en cuenta la naturaleza del asunto

objeto de inconformidad, los hechos del caso y su impacto respecto

10 Sentencia T-471 de 2015.

11 Ver, entre otras, las Sentencias T-336 de 2009, T-436 de 2009, T-785 de 2009, T-
799 de 2009, T-130 de 2010 y T-136 de 2010.

12 M.P. Alejandro Linares Cantillo.



de derechos, principios o garantias constitucionales, siendo
prevalente, la proteccién del mérito como principio fundamental de
un Estado democratico. Entonces, la accidén de tutela procede como
mecanismo principal de proteccidén de los derechos al trabajo y al
acceso a cargos publicos'?, dentro del contexto evidente de amparo al
mérito como principio fundamental de orden Constitucional; 1lo
anterior por cuanto la accionante actualmente ocupa el segundo lugar
en la lista de elegibles, luego de haberse ocupado los dos empleos
que inicialmente fueron objeto de convocatoria y posteriormente los
lugares 3 y 4 de la lista de elegibles, ocupados por via de tutela
en casos homdélogos al que aqui se adelanta por la sefiora Yolanda
Loango Baltan; por lo que al existir cargos en vacancia que tienen
el mismo cédigo, grado y OPEC de las vacantes ofertadas en el
proceso de seleccién 437 de 2017 para el cual concursdé la actora,
segun el plan anual de vacantes publicado por la Alcaldia de Cali,
dicha controversia implica el principio de mérito como garantia de
acceso a la funcién publica y se convierte en un asunto de caréacter

Constitucional.

De igual forma, por tratarse de una reclamacidn de
derechos fundamentales objeto de una respuesta negativa por parte de
la Administracidén y en caso de proferirse una decisién definitiva a
través de la Jjurisdiccidén ordinaria, la lista de elegibles para la
cual aplicdé la accionante (vigencia de 2 afios, vence el 23 de enero
del afio 2022) vya no estaria vigente; entonces la accionante no
podria ocupar el cargo al que refiere tiene derecho, lo gque conlleva
a una actuacidén contraria al art. 2 de la Constitucidédn que impone
como obligacién del Estado velar por el goce efectivo de 1los
derechos'®. Por ello, se advierte la falta de eficacia e idoneidad
por la via ordinaria de lo contencioso administrativo para dar
respuesta a la controversia planteada y amerita estudio a través del

presente tramite Constitucional.

13 Ver, entre otras, Sentencia T-654 de 2011, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
14 En un caso similar, en el que se cuestionaba la provisién de cargos de carrera de

conformidad con los resultados publicados en las listas de elegibles, la Corte
considerd que la accidén de tutela es el mecanismo judicial eficaz e iddneo "cuando
se corre el riesgo de que en el trémite de una de las vias con que pueda contar el
tutelante, la lista de elegibles pierda vigencia y la hipotética proteccidédn que
deba extenderse quede sin sustento". Sentencia T-319 de 2014, M.P. Alberto Rojas
Rios.



De conformidad con lo anterior, y teniendo en cuenta
que la accionante fundamenta su inconformidad en la Ley 1960 de
2019, "pPor el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto
Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones"”, la que introdujo
cambios en la Ley 909 de 2004 y para el presente caso lo que tiene
que ver con la modificacién del articulo 31 de la referida ley en el
sentido de establecer que con las listas de elegibles vigentes se
cubririan no solo las vacantes para las cuales se realizdo el
concurso, sino también aquellas “wacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la

convocatoria de concurso en la misma entidad”!>.

Dentro de este contexto, es relevante mencionar que
existen circunstancias que excepcionalmente pueden variar
dependiendo de la aplicacidén a que haya lugar, la cual puede ser
retroactiva, ultractiva o retrospectiva de la norma; de tal suerte
que al verificar los hechos y pretensiones dentro del presente
asunto, se evidencia que por tratarse de una convocatoria con fecha
anterior a la expedicidén de la Ley 1960 de 2019, se dan los
presupuestos legales para dar aplicacién al fendémeno de la
retrospectividad, el cual ocurre cuando se aplica una norma a una
situacidén de hecho que ocurrié con anterioridad a su entrada en
vigencia, pero que nunca consolidé la situacidédn juridica que de ella
se deriva, “pues sus efectos siguieron vigentes O no encontraron
mecanismo alguno que permita su resolucidén en forma definitiva”'®.
Este fendmeno se presenta cuando la norma regula situaciones

juridicas que estédn en curso al momento de su entrada en vigencia.

En ese orden de ideas, el cambio normativo surgido
con ocasién de la expedicidén de la mencionada ley aplica a casos de
aquellas personas que ocupan un lugar en la lista de elegibles que
excedia el numero de vacantes ofertadas y por proveer, como ocurrid
con la sefiora Yolanda Loango Baltan la que ocupd el lugar sexto en
la lista. Entonces de ser las siguientes en orden y si existe una
lista vigente, en caso de producirse una vacante para ese empleo,
aun cuando no haya sido ofertado, tendran derecho a ser nombradas en
las vacantes definitivas qgque se vayan generando, de conformidad con

lo dispuesto en la referida ley. Nbtese que en el presente caso

Barticulo 6 la Ley 1960 de 2019.
16 Sentencia T-564 de 2015, M.P. Alberto Rojas Rios.
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existe la vigencia de la lista donde la accionante ocupa actualmente
el segundo lugar y al contar con 19 cargos vacantes con la misma
denominacién, cédigo y grado, segun se evidencia en el Plan Anual de
vacantes expedido por el municipio de Cali con fecha 29 de enero de
2021 suscrito por el Subdirector de Gestidédn Estratégica de Talento
Humano de dicha entidad, si bien la accionada no ha reportado las
vacantes definitivas de los cargos a la CNSC, lo cierto es que son
nuevas vacantes generadas con posterioridad y que corresponden a
mismos empleos de la convocatoria de Proceso de Seleccidédn No. 437 de
2017 para el Valle del Cauca, con la misma denominacién, grado,
cbédigo y asignacidén béasica, contrario a lo manifestado por 1la
accionada Alcaldia en su escrito de contestacidén, al referir gque no
se trata del mismo empleo para el gue concursd inicialmente la

actora.

Por lo anterior, se dan los presupuestos legales
para conceder el amparo tutelar al evidenciar la vulneracidédn de los
derechos fundamentales invocados por la actora, en tanto se ordenara
a las entidades accionadas ALCALDIA MUNICIPAL DE CALI-DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO E INNOVACION INSTITUCIONAL Y LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC a adelantar los trémites
financieros y  presupuestales correspondientes a realizar el
nombramiento en periodo de prueba a la sefiora Yolanda Loango Baltan,
en el cargo de Profesional Universitario, cdédigo 219, grado 4 del

Municipio de Cali.

Finalmente, en cuanto a la solicitud de la actora de
suspensidén provisional de los términos de la resolucidén CNSC-
20202320003235 del 13 de enero de 2020 emitido por 1la CNSC con
vigencia hasta el 23 de enero de 2022, se entiende que en materia
Constitucional tratédndose de fallos de tutela, no hay lugar a su
pronunciamiento, puesto que dichas actuaciones por la naturaleza del
asunto y por tratarse de vulneracidén de derechos fundamentales, 1los
términos que se encuentran en curso frente a actuaciones de
cualquier tipo objeto de tutela, ya sea publico o privado, se
entenderdn interrumpidos hasta tanto no quede en firme la decisidn;
lo anterior en aras de salvaguardar los derechos fundamentales de

los accionantes.



En mérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE CIVIL DEL
CIRCUITO DE CALI, administrando justicia en nombre de la Republica y

por autoridad de la ley,

VII. RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales a la a
la igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso a cargos
publicos vulnerados a la sefiora YOLANDA LOANGO BALTAN por la
ALCALDIA MUNICIPAL DE CALI-DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO
E INNOVACION INSTITUCIONAL Y LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL-CNSC.

SEGUNDO. ORDENAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE CALI-
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO E INNOVACION INSTITUCIONAL
Y LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC, por conducto de su
representante legal o a quien corresponda, que en el término de
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién de esta
providencia, adelanten todos % cada uno de los tramites
administrativos, financieros vy presupuestales correspondientes a
efectos de que se realice el nombramiento en periodo de prueba a la
sefiora Yolanda Loango Baltan, en el empleo denominado Profesional
Universitario, cdédigo 219, grado 4 del Municipio de Cali, por las

razones expuestas en la parte considerativa del presente fallo.

TERCERO: Notifiquese 1la presente decisién a las

partes en los términos del articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: Enviar a la Corte Constitucional para su
eventual revisidén en los términos del Inciso 2° del articulo 31 del
Decreto 2591 de 1991, la presente accidédn, en el evento de no ser

impugnada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE ;
El Juez,

NELSON OSORIO GUAMANGA
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ALC!.\L.DI'A DE
SANTIAGO DE CALI

DECRETO No. LM 2 .00 O XD (52T DE 2022

( Treves =“L_ )

"POR EL CUAL SE REALIZA UN NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA
EN CUMPLIMIENTO A UN FALLO DE TUTELA”

EL ALCALDE DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI, en ejercicio de sus atribuciones
Constitucionales y Legales, en especial las conferidas en el Articulo 315 de la Carta
Politica, en concordancia con el Artictto 91 de la Ley 136 de junio 2 de 1994,
modificado por el Articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, el Decreto 1083 del 26 de mayo
de 2015, "Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion
Publica”, v,

CONSIDERANDO

Que la Comisidon Nacional del Servicio Civil, mediante Conveocataria No. 437 del 2017,
convoce a concurse abierto de meritos, para proveer de manera definitiva mil
seiscientas sesenta y cuatro {1.664) vacantes pertenecientes at Sisterma General de
Carrera Administrativa de la Planta de Personal de {a Alcaldia de Santiago de Caili.

Que cumplidas todas las etapas del Proceso de Seleccion, la Comisidn Nacional del
Servicio Civil, expidio la Resolucion No. CNSC - 20202320007085 del 14-01-2020, por
la cual se conforma la lista de elegibles para proveer SEIS (06) vacantes definitivas del
empleo denominado Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 02, identificado con el
Codige OPEC No. 54915 del Sistema General de Carrera Administrativa de LA
ALCALDIA DEL DISTRITG ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICQO,
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALIl, ofertado a través del
Proceso de Seleccion No. 437 de 2017~ Valle det Cauca, cuya firmeza fue publicada por
la CNSC de manera individual una el dia 11/02/2020 y otra el 20/03/2020.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 del 2015, la
entidad nombré en periodo de prueba en las vacantes oferfadas a NELSY LASSQO
MONTENEGRO, identificada con la cédula de ciudadania No. 66.993.873, mediante
el Decreto No. 4112.010.20.0535 del 25 de febrero de 2020, a LEIDY JOBANNA
PERDOMO BEDOYA, identificada con la cédula de ciudadania No. 26.431.891.
mediante el Decrelo No. 4112.010.20.0513 del 1€ de febrero de 2020, a JULIE TATIANA
BELLO ARIZA, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.033.761.442, mediante
el Decreto No. 4112.010.20.0536 del 25 de febrero de 2020, a CLGA LUCIA VALENCIA
BETANCOURTH, identificada con la cédula de ciudadania No.41.823.888, mediante el
Deacreta Na. 4112.010.20.0537 del 25 de febrero de 2020, a NANCY MAGALY
TIMARAN ZULUAGA, identificada con la cédula de ciudadania No.66.957.111,
mediante el Decreto No. 4112.010.20.0781 del 03 de abril de 2020 y a JULIETTE
BARRAGAN DIAZ, identificada con fa cédufa de ciudadania No. 30333177, mediante el
Decreto No. 4112.010.20.0538 del 25 de febrero de 2020; servidoras publicas
posesionadas y quienes superaron periodo de prueba.

Que, fa sefiora Cira Maria Mendoza Dfaz al conocer la existencia de una vacante
definitiva del emplec denominade Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 02, con
idénticas caracteristicas al empleo ofertado en la convocatoria 437 del 2017, OPEC
54815, vacante generada con posterioridad a la misma;, instauré accion de Tutela por
ocupar en la Resolucion No. CNSC - 20202320007085 de! 14-01-2020, la posicion No.
06 de la lista de elegibles, para o cual el Juez de Primera Instancia del Juzgado

1
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AL‘CAM DE
SANTIAGO DE CAL)

DECRETO No. 412 OAC. 2O, OO 2 DE 2022

( TF—rereo 28 )

“POR EL CUAL SE REALIZA UN NOMBRAMIENTO EN PERICDC DE PRUEBA
EN CUMPLIMIENTO A UN FALLO DE TUTELA"

Diecis¢is Penal del Circuito de Cali, declard su improcedencia, por no cumplirse el
requisito de procedibil.idad.

Que, la sefiora Cira Maria Mendoza Diaz, impugné la decision de Primera Instancia y
mediante sentencia de Tutela de Segunda Instancia de noviembre veintitrés (23) del
ana 2021, con radicado No. 18-2021-00054, aprobada mediante acta No. 354, proferida
por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali — Sala de decision Constitucional, se
resolvid:

(...} PRIMERO: REVOCAR del fallo de fa Sentencia de tutela No. 058 del 14 de julio de 2021,
proferida por el Juzgado Dieciseis Penal def Circuito de Cali y en su lugar TUTELAR los derechos
al debido procese y acceso a cargos publicos a través del concurso de méritos de la sefiora Cira
Marla Mendoza Dlaz, segun las razenes presentadas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDQ: &n consecuencia ORDENAR 3 la Alcaldia de Santiago de Cali y [a Comision Nacional
del Servicio Civil, que en el termino de diez {10) dias habiles posteriores a ia notificacion de esta
providencia, verifiquen el uso de 1a lista de elegibles de |a Resolucion Na, 20202320007085 del 14
de enero de 2020, junto ¢on las vacantes definitivas que se presentan dentro de dicha Alcaldia en
€l cargo de Profesionat Universitario, Codigo 219. Grado 2, para proceder al nombramiento en
periodo de prueba de Ia sefiora Cira Maria Mendoza Dlaz,

TERCERQ: ORDENAR a la Alcaldia de Santiago de Cali adelante los tramites administrativos,
financieros y presupuestales para legalizar el uso de la referida lista de elegibles {...)".

Que por tal razén y en cumplimiento de le anterior, la Entidad mediante radicado interno
de Orfeo No. 202241370400001881 del 18 de enero del 2022, solicité a la Comisidn
Nacional del Servicio Civil, autorizacidén para el usc de la lista de elegibles de la OPEC
54915, con el fin de nombrar en periodo de prueba a la seficra Cira Maria Mendoza
Diaz.

Que, previo a la apertura de incidente de desacato Auto de_sustanciacié'n No. 009 con
Radicacion No. 760013118016 2021-00054-00 el Juez JULIAN CHICA DIAZ, requirio al
Representante legal de la Comision Nacional del Servicie Civil y al Afcalde Distrital de
Santiago de Cali, dar cumplimiento a lo ordenade en decisiéon de segunda instancia
proferida por la Sala de Decisién Constitucienal del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Cali en Acta No 354 del 23 de noviembre de 2021.

Que al no recibir respuesta por parte de la Comision Nacional del servicio civil para
cumplir lo ordenado, mediante Radicaciéon No. 2022REQ09632 del 25 de enero de 2022
se reitera a la Comision Nacional del Servicio Civil, 1a solicitud de autorizacién para el
uso de la lista de elegibles de la OPEC 54915, con el fin de nombrar en periodo de
prueba a la seficra CIRA MARIA MENDOZA DIAZ.

Que la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante Cficio 20221020017851 del 25 de
enero del 2022, responde a la Entidad autorizando el uso de la lista de elegibles para la
OPEC 54915, indicando {0 siguiente:
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*{...) Se autariza el uso de la lista de elegibles conformada para el empleo identificada con ¢l
Codige OPEC Nro. 54915, para la provision de una (1} nueva vacante en el empleo identificado
con el Cédigo OPEC Nro. 116141 denominado Profesional Universitario, Codige 218, Grado 2,
can |a elegible qus se relaciona a continuacion:

POSICION
EN LA RESOLUCION ENTIDAD EMPLEQ | PUNTAJE | CEDULA NOMERE FIRMEZA
kiIstva |
20202320007085 ALCALDIADE CIRA MAR(A 20 de marzo
6 det 14 de enero de SANTIAGO 54915 7569 37863866 | MENDOZADIAZ | de 2020
2020 DE CAL)

Para el efecto, 0s datos de [a elegible autorizada son:

NOMBRE DIRECCION TELEFONOS CORRECO
ELECTRONICO

CALLE 48 Ni. 27-22 BARRIC
CIRa MAR[A _ POBLADQ 3132264184 ciramara2000@yahce.com
MENDOZA DIAZ GIRON - SANTANDER .

(.--}II

Que |a anterior autorizacion del uso de 1a lista de elegibles tiene un costo de MEDIO
SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL VIGENTE POR CADA VACANTE A PROVEER,
correspondiente al pago por el uso de la lista conformada para el empleo identificado
con el Cadigo OPEC Nro. 54915, en atencion a lo dispueste en el articulo 10 def
Acuerdo No. 0165 de 2020 y en concordancia con el articulo 30 de |la Ley 3909 de 2004,
para lo cual la entidad debe remitir a la CNSC el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal pertinente, dentro de los diez {(10) dias hahiles siguientes a fa toma de
posesién por parte de la elegible autorizada.

Que mediante Estudio Técnico de Verificacion de Cumplimiento de Requisitos No. 001-
22 del 26 de enero de 2022, expedido por el Servidor Piblico Rafael Fernando Murioz
Cerdn, Subdirector de Gestién Estratégica del Talento Humano, Codigo 076. grado 05,
adscrito al Departamento Administrativo de Desarrollo ¢ Innovacién Institucional, se
certifica que la seiora CIRA MARIA MENDQOZA DIAZ, identificada con la Cedula de
Ciudadania No. 37.863.866 de Bucaramanga, cumple con los requisitos minimos del
emplec denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIQ, Codigo 218, Grade 02,
Posicion No. 20002737 y OPEC 34915; establecidos en el manual de Funciones
Vigente; teniendo en cuenta que la vacante definitiva que genera el presente
nombramiento se produjo en aplicacion de las normas de carrera administrativa con
ocasion de un concurso de méritos, tal como se indica en la circular conjunta 100-006
del 18 de noviembre de 2021 — Aplicacion de |a ley de garantias electorales - Ley 996
de 2005 y ademas es indispensable cumplir el fallo de tutela de segunda instancia.

Que en mérito de lo expuesto,

P
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DECRETA

ARTICULO PRIMERO: NOMBRAR en periodo de prueba con derechos de Carrera
Administrativa en cumplimiento a una accion de tutela a la sefiora CIRA MARIA
MENDOZA DIAZ, idenfificada con la Cédula de Ciudadania No. 37.863.866 de
Bucaramanga, en el emplec denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cadigo
219, Grado 02, con Posicion No. 20002737, Unidad Organizativa No. 10000077,
adscrito a la Secretaria de Seguridad y Justicia de la Alcaldia Distrital de Santiago de
Cali, con una asignacion basica mensual de Cuatro Millones Ochocientos Seis Mil
Cuatrocientos sesenta y Cinco Pesos M/CTE ($4.806.465) financiado con Recursos
Propios. de conformidad con la Sentencia de Tutela Segunda Instancia, aprobada
mediante Acta No. 354 de noviembre veintitrés (23) del afio 2021, con radicado No. 16-
2021-00054, proferida por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali — Sala de
decisién Constitucional, y a lo expuesto en ja parte considerativa del presente acto
administrativo.

PARAGRAFQO PRIMERQ: PERIODO DE PRUEBA: El periodo de prueba a que se
refiere el articulo anterior, tendra una duracién de seis (08) meses contados a partir de
la fecha de posesion, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 2.2.6.25 del Decreto
1083 del 2015. Aprobado dicho pericdo por obtener calificacién satisfactoria en el
ejercicio de sus funciones, el empleado adquirira sus derechos de carrera y debera ser
inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa; de no ser satisfactoria su
calificacién, una vez en firme la misma, su nombramiento debera ser declarado
insubsistente por resolucién motivada del nominador.

PARAGRAFQO SEGUNDO: En los téerminos de lo dispuesto en el articulo Séptimo (7°)
del Decreto Nacional 306 de 1892 "cuando la Corte Constitucional ai decidir una
revision, revoque el fallo de tutela que haya ordenado realizar una conducta, quedara
sin efecto dicha providencia y la acluacion que haya realizado la autoridad
administrativa en cumplimiento del fallo respectivo”. Por tanto, este acto adminisirativo
se cumple bajo este parametro.

ARTICULQ SEGUNDO: La sefiora CIRA MARIA MENDOZA DIAZ en los términos del
articulo 2.2.5.1.7 del Decreto 1083 del 2015, tendrd 10 dias para posesionarse,
contados a partir de la fecha en que manifieste su aceptacion del cargo en el cual fue
nombrado.

PARAGRAFO PRIMERO: Dentro de los diez {10) dias habiles siguientes a ia toma de
posesion de |a elegible, la entidad debera remitir a la Comisién Nacional del Servicio
Civil, el Certificado de Disponibilidad Presupuestal pertinente, para que esta, una vez
reciba el CDP, expida el Acto Administrative que establece el valor a pagar por parte de
la Alcaldia de Santiago de Cali.

4Gf
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ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el contenido dei presente Acto Administrativo a la
sefiora CIRA MARIA MENDOZA DIAZ, identificada con la Cédula de Ciudadania No.
37.863.866 de Bucaramanga, para que si acepta el nombramiento, demuestre conforme
a derecho que no se encuentra incurse en inhabilidades e incompatibilidades, conflicto
de intereses y acredite |os requisitos de estudio y experiencia exigidos para el empleo.

PARAGRAFO PRIMERQ:. De igual manera, se comunicara al Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cali — Safa de decisién Constitucional.

ARTICULO CUARTO: REMITIR copia del presente Acto Administrativo a la Secretaria
de Seguridad y .Justicia y al Departamento Desarrollo e Innovacion !nstitucional;
Subdireccion de Gestién Estratégica del Talento Humano: Proceso Liguidaciones
Laborales - Subproceso de Activos; Proceso Gestidon de Seguridad Social Integral,
Proceso Gestidn y Desarrcflo Humano: Subprocesos de Administracion de Planta,
Administracién de Historias Laborales, Seleccién y Vinculacion {Posesiones),
Administracion de los Sistemas de Evaluacion del Desempefio y Capacitacion y
Estimulos, para la de su competencia.

ARTICULC QUINTO: E! Presente Decreto rige a partir de la fecha de publicacién y surte
efectos fiscales a partir de la posesidn.

PUBLIQUESE, {COMUMQUESE Y CUMPLASE

o L r\:LL‘u:sC_- ho (2=
del afio Dos Mil Veintidos (2022)

Dado en el Distrite de Santiago de Chali
dias del mes de 'E'f\ -

PINA GOMEZ
e Santiago de Cali

JORGE |
Alcalde Distrital
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