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CONSTANCIA: Buenaventura — Valle del Cauca, enero 06 de 2022. A despacho de
la sefiora Juez, informando que el dia de hoy a las 11:57 am se recibe auto de
segunda instancia de la accién de tutela 2021-00011 procedente del H. Tribunal
Superior de Buga, y en la cual se decreta nulidad a partir del auto admisorio de la

accion de tutela, inclusive, dejando con validez y eficacia las pruebas recaudadas
en esta actuacion. Sirvase proveer.

EMERSON RUIZ GIRON
Secretario

Suggads do ‘Gecwcion do Fonas y Weilidas de Hoguridad do
DBuenavertura - Dille del Gonsa

Auto Interlocutorio Nro. 013

Buenaventura — Valle del Cauca, siete (07) de enero de dos mil veintidds (2022).

Radicacion: 2021-00011-00

Demandante: Yerson Arroyo Quintero y otros
Identificacion: 14.472.238

Demandado: CNSC

Asunto: Admite.

En ejercicio de la accion publica prevista en el articulo 86 de la Constitucidon Politica
los sefiores YERSON ARROYO QUINTERO, JEN ARLEN SAYUTH OROBIO,
MELQUIADE VIVEROS ANGULO, CLEINER PATRICIA MINA SAA, MARLEN
JOHANNA RIVAS BONILLA, FLORESMIRA VALENCIA GRUESO, JIMINSON
REYES GARCIA, EDINSON GRANJA CAMACHO, HERLIN ALEXIS MORENO
ANGULO, CRISTIAN FAUSTO RIOFRIO TORRES, YEFERSON ORTIZ
ANGULO, ALEJANDRINA QUINONEZ DIAZ, LUIS ZENI CANGA HURTADO,
ANDRES ANCHICO RIASCOS, ANCIL SANTIESTEBAN TORRES, EDINSON
OCTAVIO QUINONES MURILLO, JAMES GARCIA VENTE, FREDDY ALONSO
PALACIOS MINOTA, EJECIAS SANCHEZ MOSQUERA, STEWAR OTERO
OCHOA E IVAN HIGUITA, através del abogado REMBERTO QUINONES ALBAN,
interponen accién de tutela en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-
CNSC, por la presunta violacion a los derechos fundamentales al debido proceso,
contradicciéon y derecho de defensa; por tanto, se dispondra la admisién y se le impartira el
trAmite previsto en los Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992.

De otro parte, considera el Juzgado, previa revision realizada a la solicitud, en aras que se
cumple la garantia del derecho constitucional, se hace necesario VINCULAR a la
ALCALDIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA; SECRETARIA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DISTRITAL DE BUENAVENTURA; ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA “ESAP”, CONCEJO MUNICIPAL, SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL; JUZGADO SEXTO PENAL MUNICIPAL DE
BUENAVENTURA; JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO DE
BUENAVENTURA; JUZGADO CUARTO PENAL DEL CIRCUITO DE BUENAVENTURA;
A TODAS LAS PERSONAS QUE HACEN PARTE DEL PROCESO DE SELECCION
PARA LOS EMPLEOS DE LA ALCALDIA CONVOCATORIA Nro. 947 de 2018, paralo
cual se ordena a la CNSC que publique de inmediato, en su pagina web oficial y
notifiguen a esos interesados sobre la iniciacion de este tramite constitucional, para
que tengan la oportunidad de conocer de la existencia del mismo e intervengan en el

Calle 3 Nro. 5-41 oficina 602, Edificio Jireth - Teléfono 2402411 — 3106996703
ejp0lbuenaventura@cendoj.ramajudicial.gov.co
Buenaventura - Valle del Cauca



Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura

¢
ejercicio del derecho al debido proceso y contradiccién; igualmente, se ordena
publicar esta actuacion en la pagina web de la Rama Judicial; por altimo, se vincula
A TODAS Y CADA UNA DE LAS PERSONAS QUE HICIERON PARTE DE LAS
ACCIONES DE TUTELA QUE SE TRAMITARON ANTE EL JUZGADO SEXTO PENAL
MUNICIPAL DE BUENAVENTURA; JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO DE
BUENAVENTURA; JUZGADO CUARTO PENAL DEL CIRCUITO DE BUENAVENTURA,
para lo cual se COMISIONARA a dichos despachos; VINCULAR AL JUZGADO
TERCERO ADMINISTRATIVO DE BUENAVENTURA, para que, al igual que la entidad
accionada, dentro del término improrrogable de un (1) dia se pronuncien sobre la presente
ACCION DE TUTELA.

Por ultimo, se ordena oficiar a la Sala Civil-Familia y Sala Penal del H. Tribunal
Superior de Buga, para que suministren copia de los trdmites y decisiones
proferidas sobre el particular.

Frente a la solicitud de medida provisional, es preciso indicar en relacion con la
procedencia en el marco de procesos de tutela, el articulo 7° del Decreto 2591 de
1991 preceptua lo siguiente:

“Articulo 70. Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde la
presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere
necesario y urgente para proteger el derecho, suspendera la aplicacién del acto
concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucién o
la continuidad de la ejecucidn, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al
interés publico. En todo caso el juez podra ordenar lo que considere procedente
para proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a
favor del solicitante.

La suspension de la aplicacion se notificara inmediatamente a aquél contra
quien se hubiere hecho la solicitud por el medio mas expedito posible.

El juez también podra, de oficio 0 a peticién de parte, dictar cualquier medida
de conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que
se produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos realizados, todo
de conformidad con las circunstancias del caso. (...)”

La Corte Constitucional ha precisado que procede el decreto de medidas
provisionales frente a las siguientes hipétesis: (i) cuando éstas resultan necesarias
para evitar que la amenaza contra el derecho fundamental se concrete en una
vulneracion o; (ii) cuando, constatada la ocurrencia de una violacion, sea imperioso
precaver su agravacion.

Ahora bien, en lo que respecta a la suspension de un concurso de méritos como
medidas cautelares, la Corte Constitucional ha sefalado:

“este tribunal ha aclarado que las 6rdenes que puede impartir un juez de tutela
pueden ser de diverso tipo, ya que la decisién a adoptar tiene que ser suficiente y
razonable para lograr que la situacion de vulneracion cese. En este sentido la
sentencia T-418 de 2010 estableci6 que:
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“el juez de tutela cuenta con una facultad amplia para establecer, razonablemente,
cudles son las 6rdenes gque se deben adoptar en cada uno de los casos concretos
para asegurar el goce efectivo de un derecho fundamental. La principal misién que
la Constitucion encomienda al juez de tutela es tutelar los derechos que considera
gue han sido violados 0 amenazados y tomar las medidas necesarias para que tal
situacion cese. En tal medida, ha considerado la jurisprudencia que se pueden
distinguir dos partes constitutivas del fallo: la decision de amparo, es decir, la
determinacion de si se concede o no el amparo solicitado mediante la accién de
tutela, y la orden especifica y necesaria para garantizar el goce efectivo del derecho
amparado”.

Entre las facultades que posee el juez para lograr la proteccion inmediata de los
derechos constitucionales fundamentales, se encuentra la de dictar 6rdenes simples
o complejas. Estas han sido definidas de la siguiente manera:

“el juez esta llamado a tomar las medidas que se requieran para que, en realidad, la
persona afectada pueda disfrutar de su derecho. Una sentencia de tutela no puede
guedar escrita, tiene que materializarse en conductas positivas o negativas a favor
de las personas cuyo derecho fue amparado. El remedio al que recurre un juez
constitucional para salvaguardar un derecho, en ocasiones no supone oOrdenes
simples, ejecutables en un breve término mediante una decision Unica del
destinatario de la orden, sino 6rdenes complejas”.

En desarrollo de estas atribuciones el juez de tutela cuenta con diversas
herramientas juridicas para resolver un caso que requiere soluciones complejas,
entre ellas se destacan: (i) la adopcion de medidas cautelares en casos en los que
se demuestre la existencia de perjuicio irremediable; (ii) la realizacién de estudios
en aquellas oportunidades en que no se cuenta con la informacién requerida para
poder tomar la decision; (iii) la capacidad de ordenar la construccion o terminacion
de obras; (iv) la potestad de ordenar el asesoramiento de los accionantes; (V)
suspender tramites administrativos; (vi) ordenar la creacion de grupos de trabajo;
(vii) conceder espacios de participacion; y (viii) decretar la suspension de concursos
de méritos.

Sobre este Ultimo aspecto se debe destacar que, de conformidad a la jurisprudencia
constitucional, el juez de tutela puede ordenar la suspension de un concurso de
méritos, ya sea como medida cautelar antes de adoptar una decision de fondo, o,
por el contrario, puede decretar dicha interrupcion como una orden definitiva en la
sentencia.

La medida provisional, calificada como de urgencia, fue propuesta por el abogado
accionante, en los siguientes términos:

“Se hace imperioso dar aplicacion a los dispuesto en el articulo 7 del decreto
2591 de 1991 y decretar MEDIDA PROVISIONAL DE SUSPENSION del
CONCURSO DE MERITO antes referido, pues en cualquier momento se
continta con la publicaciéon de los resultados de la prueba llevada a cabo que
conllevaran derechos o situaciones adquiridas a los aspirantes que ganaren
la dicha prueba y con lo cual, se haran improcedentes las acciones
constitucionales dispuestas para mis mandantes”.

Frente a la configuracion del perjuicio irremediable, el alto tribunal constitucional ha
precisado:
“en primer lugar, el peligro debe ser inminente o préximo a suceder. Este exige un
considerable grado de certeza y suficientes elementos facticos que asi lo
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demuestren, tomando en cuenta, ademas, la causa del dafio. En segundo lugar, el
perjuicio ha de ser grave, es decir, que suponga un detrimento sobre un bien
altamente significativo para la persona (moral o material), pero que sea susceptible
de determinacion juridica. En tercer lugar, deben requerirse medidas urgentes para
superar el dafio, entendidas éstas desde una doble perspectiva: como una
respuesta adecuada frente a la inminencia del perjuicio, y como la respuesta que
armonice con las particularidades del caso. Por ultimo, las medidas de proteccion
deben ser impostergables, esto es, que respondan a criterios de oportunidad y
eficiencia a fin de evitar la consumacion de un dafio antijuridico irreparable”.

En consecuencia, para el Despacho no resulta palpable la presencia de un perjuicio
irremediable que deba protegerse de manera urgente e inmediata, pues la medida
simplemente busca se abstenga de publicar los resultados de las pruebas
realizadas a los participantes, sin embargo no se vislumbra las razones por las
cuales la proteccion de dichos derechos no pueda esperar el tramite expedito de la
accion de tutela y mucho menos deba prevalecer esta peticion frente a las
expectativas legitimas de quienes se encuentran adelantando de buena fe todo el
proceso de seleccion dentro de ese concurso.

Ha de resaltarse que los efectos derivados de la decision administrativa que se
pretende sean suspendidos por medio de la medida cautelar, de un lado no se ha
configurado dado que son actos futuros que penden de un sin numero de
situaciones, adicionalmente la solicitud de medidas cautelares es genérica y no se
centra en la situacion administrativa particular de los actores.

Conforme a lo precedente, serd denegada la solicitud de medida cautelar deprecada
por el abogado REMBERTO QUINONES ALBAN.

Asi las cosas, la suscrita Jueza de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de
Buenaventura, Valle del Cauca, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR la presente accion de tutela instaurada por el abogado REMBARTO
QUINONES ALBAN en representaciéon de los sefiores YERSON ARROYO
QUINTERO, JEN ARLEN SAYUTH OROBIO, MELQUIADE VIVEROS ANGULO,
CLEINER PATRICIA MINA SAA, MARLEN JOHANNA RIVAS BONILLA,
FLORESMIRA VALENCIA GRUESO, JIMINSON REYES GARCIA, EDINSON
GRANJA CAMACHO, HERLIN ALEXIS MORENO ANGULO, CRISTIAN FAUSTO
RIOFRIO TORRES, YEFERSON ORTIZ ANGULO, ALEJANDRINA QUINONEZ
DIAZ, LUIS ZENI CANGA HURTADO, ANDRES ANCHICO RIASCOS, ANCIL
SANTIESTEBAN TORRES, EDINSON OCTAVIO QUINONES MURILLO, JAMES
GARCIA VENTE, FREDDY ALONSO PALACIOS MINOTA, EJECIAS SANCHEZ
MOSQUERA, STEWAR OTERO OCHOA E IVAN HIGUITA y en contra de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, conforme a lo expuesto.

SEGUNDO.- VINCULAR a la ALCALDIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA;
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DISTRITAL DE BUENAVENTURA;
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA “ESAP”, CONCEJO
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MUNICIPAL, SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL; JUZGADO SEXTO PENAL
MUNICIPAL DE BUENAVENTURA; JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO DE
BUENAVENTURA; JUZGADO CUARTO PENAL DEL CIRCUITO DE BUENAVENTURA;
A TODAS LAS PERSONAS QUE HACEN PARTE DEL PROCESO DE SELECCION
PARA LOS EMPLEOS DE LA ALCALDIA CONVOCATORIA Nro. 947 de 2018; A TODAS
Y CADA UNA DE LAS PERSONAS QUE HICIERON PARTE DE LAS ACCIONES DE
TUTELA QUE SE TRAMITARON ANTE EL JUZGADO SEXTO PENAL MUNICIPAL DE
BUENAVENTURA; JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO DE
BUENAVENTURA; JUZGADO CUARTO PENAL DEL CIRCUITO DE BUENAVENTURA
Y JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE BUENAVENTURA en razén a los
supuestos facticos expuestos por el accionante.

TERCERO.- NOTIFICAR a la entidad accionada la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC y a las vinculadas ALCALDIA DISTRITAL DE
BUENAVENTURA; SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DISTRITAL DE
BUENAVENTURA; ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA “ESAP”,
CONCEJO MUNICIPAL, SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL; JUZGADO SEXTO
PENAL MUNICIPAL DE BUENAVENTURA; JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL
CIRCUITO DE BUENAVENTURA; JUZGADO CUARTO PENAL DEL CIRCUITO DE
BUENAVENTURA; A TODAS LAS PERSONAS QUE HACEN PARTE DEL PROCESO
DE SELECCION PARA LOS EMPLEOS DE LA ALCALDIA CONVOCATORIA Nro. 947
de 2018; igualmente; A TODAS Y CADA UNA DE LAS PERSONAS QUE HICIERON
PARTE DE LAS ACCIONES DE TUTELA QUE SE TRAMITARON ANTE EL JUZGADO
SEXTO PENAL MUNICIPAL DE BUENAVENTURA; JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL
CIRCUITO DE BUENAVENTURA; JUZGADO CUARTO PENAL DEL CIRCUITO DE
BUENAVENTURA Y JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE BUENAVENTURA
concediéndoles el término de un (01) dia con el fin que ejerzan su derecho de
defensa, para cuyo efecto se les remitira copia de la presente providencia, la Accidon
de Tutela y sus respectivos anexos.

CUARTO.- ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL que publique
de inmediato, en su pagina web oficial y notifiquen a los interesados del PROCESO DE
SELECCION PARA LOS EMPLEOS DE LA ALCALDIA CONVOCATORIA Nro. 947 de
2018, sobre la iniciacién de este tramite constitucional, para que tengan la oportunidad de
conocer de la existencia del mismo e intervengan en el ejercicio del derecho al debido
proceso y contradiccion.

QUINTO.- se ordena publicar esta actuacién en la pagina web de la Rama Judicial.

SEXTO.- COMISIONAR a JUZGADO SEXTO PENAL MUNICIPAL DE BUENAVENTURA,
JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO DE BUENAVENTURA, JUZGADO
CUARTO PENAL DEL CIRCUITO DE BUENAVENTURA para que notifique y vinculey
A TODAS Y CADA UNA DE LAS PERSONAS QUE HICIERON PARTE DE LAS ACCIONES
DE TUTELA QUE SOBRE EL PARTICULAR SE TRAMITARON en dichos despachos y una
vez realizado lo anterior se alleguen a este despacho.

SEPTIMO.- Oficiar a JUZGADO SEXTO PENAL MUNICIPAL DE BUENAVENTURA,
JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO DE BUENAVENTURA; JUZGADO
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CUARTO PENAL DEL CIRCUITO DE BUENAVENTURA, para que suministren copia de
los trdmites y decisiones proferidas sobre el particular.

OCTAVO.- Oficiar a la Sala Civil-Familia y Sala Penal del H. Tribunal Superior de
Buga, para que suministren copia de los tramites y decisiones proferidas sobre el
particular.

NOVENO.- Notificar todas las providencias que se dicten en esta actuacion,
conforme lo sefalado en el art. 16 del Decreto 2591/91.

DECIMO- NEGAR la medida provisional solicitada en el escrito de tutela, por lo
expuesto en precedencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OLGA LILIANA MAYORGA HERNANDEZ
JUEZA

Firmado Por:

Olga Liliana Mayorga Hernandez
Juez
Juzgado De Circuito
Ejecucién De Penas Y Medidas
Buenaventura - Valle Del Cauca
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